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Ζ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο κπνξεί λα απνηειέζεη ηαπηφρξνλα πεδίν αλάπηπμεο, 

θνηλσληθήο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο ή πεδίν αλάπηπμεο έληνλεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. Δπξχηεξα, ε πγεία ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο εξκελεχεηαη ηαπηφρξνλα σο 

έλα θνηλσληθφ αγαζφ θαη σο έλα νηθνλνκηθφ πξντφλ. θνπφο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξεπλεηηθήο 

δηαδηθαζίαο είλαη λα αλαιπζνχλ νη ζρέζεηο κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο ζηελ 

Διιάδα θαη εηδηθφηεξα ην θαηά πφζν έρεη κεηαβιεζεί ν ζπζρεηηζκφο κεηαμχ ησλ δχν ηνκέσλ, 

ηφζν ζε πνηνηηθφ φζν θαη ζε πνζνηηθφ επίπεδν. ε πνιηηηθφ θαη λνκηθφ επίπεδν, παξαηεξείηαη 

κηα ζρεηηθή ζηαζεξνπνίεζε ησλ κέηξσλ θαη ησλ ξπζκίζεσλ απφ ην 1994 κέρξη ζήκεξα θαη ε 

βαζηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ δχν κεγάισλ θνκκάησλ έγθεηηαη ζηα πεξηζψξηα αλάπηπμεο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα, ρσξίο λα κεηαβάιινληαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ νη ηζνξξνπίεο ζην δεκφζην, 

θπξίσο ιφγσ ηνπ απμεκέλνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο. ε νηθνλνκηθφ επίπεδν, ν δεκφζηνο ηνκέαο 

δελ πξνζθέξεη θίλεηξα γηα πεξαηηέξσ αλάπηπμε, κε απνηέιεζκα λα είλαη ζηάζηκνο, ελψ 

αληίζεηα ν ηδησηηθφο ηνκέαο αλαπηχζζεηαη ζηα πιαίζηα ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο 

θεξδνθνξίαο. Βέβαηα, ν δεκφζηνο ηνκέαο παξακέλεη ν ηζρπξφηεξνο επελδπηήο, 

ζπγθεληξψλνληαο θαηά πνιχ κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ πνπ δηαηίζεηαη γηα ηελ πγεία. 

Σέινο, δελ ππάξρνπλ πεξηζψξηα θαηαζπαηάιεζεο αλζξψπηλσλ θαη πιηθψλ πφξσλ νχηε ζε 

νηθνλνκηθφ νχηε ζε θνηλσληθφ επίπεδν. Οη δχν ηνκείο πξέπεη λα ζπλεξγάδνληαη, έηζη ψζηε λα 

απμεζεί ε παξερφκελε πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ, λα κεησζεί ην θφζηνο γηα ηνλ πνιίηε θαη λα 

εμπγηαλζνχλ ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, ελψ παξάιιεια ν ηδησηηθφο ηνκέαο ζα πξέπεη λα 

αλαπηπρζεί ζε ηνκείο πνπ αδπλαηεί ν δεκφζηνο, έηζη ψζηε θαη ζηαζεξά πςειή θεξδνθνξία λα 

επηηχρεη θαη ηαπηφρξνλα λα απνηειεί ζεκαληηθφ εθφδην γηα ηελ πξνάζπηζε ηεο δεκφζηαο 

πγείαο.  

 

 

 

Λέμεηο θιεηδηά: δεκφζηα πγεία, ηδησηηθφο ηνκέαο πγείαο, δεκφζηνο ηνκέαο πγείαο, δεκφζηα 

δαπάλε πγείαο, ηδησηηθή δαπάλε πγείαο, ηαηξηθνί εμνπιηζκνί, λνκνζεζία γηα ηελ πγεία, ΔΤ 

(Δζληθφ χζηεκα Τγείαο), Διιάδα, ΟΟΑ.  
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Abstract 
 

 

Title:  Public and Private Health Sector in Greece: Comparative Evaluation  

By:  Apostolaki Maria 

Supervisors: 1. A. Philalithis  

  2. K. Dikeos  

Date:  June 2010  

 

The provision of health services may constitute a field of growth and social 

governmental policy or a field of intense enterprising activity. In general, health in modern 

societies can be simultaneously explained as both a social and an economic product. The 

purpose of this particular inquiry is the analysis of the relations between the public and 

private health sector in Greece and specifically the extent to which the association between 

these two sectors has been altered, both νn qualitative and νn quantitative level. On political 

and legal level, it is observed a relative stabilisation of the regulations from 1994 up to today 

and the basic differentiation of the two big parties lies in the scope of the private sector 

development, without causing a significant imbalance in the public sector due to the increased 

political cost it may involve. On economic level, the public sector does not offer motives for 

further growth, so that it remains stagnant, while the private sector evolves in the frames of 

competitiveness and profitability. The public sector remains the strongest investor, 

accumulating by far a bigger percentage of the GDP available for health. Finally, there are no 

fringes of overspending of human and material resources neither on economic nor on social 

level. The two sectors have to cooperate in order to enhance the quality of services provided, 

to decrease the cost for the citizen and to improve the public finances, while the private sector 

should develop in sectors that the public fails to develop, so that a regularly high profitability 

could be achieved and at the same time it could constitute an important supply in the defence 

of public health.  

 

 

 

Key words: public health, private health sector, public health sector, public health 

expenditure, private health expenditure, medical equipment, health legislation, NHS (National 

Health System), Greece, OECD.  
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1. ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

Έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα δεηνχκελα ζηε δσή ησλ πνιηηψλ είλαη ε επίηεπμε ηεο 

αηνκηθήο ηνπο πγείαο αιιά θαη ηεο πγείαο ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο. Γη‟ απηφ ην ιφγν γίλεηαη φιν 

θαη κεγαιχηεξε ε αλάγθε γηα ηε ζπλερηδφκελε βειηίσζε ηνπ ζπλφινπ ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ 

δνκψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην ζπγθεθξηκέλν ρψξν. Γηα λα επηηεπρζεί φκσο ν παξαπάλσ 

ζηφρνο, ζα πξέπεη λα μεθαζαξηζηεί ηη πεξηιακβάλεη ε αλαθνξά ζηνλ φξν ππεξεζίεο πγείαο θαη 

λα αλαιπζεί ε δηαδηθαζία κε βάζε ηελ νπνία δηαρσξίδνληαη νη δνκέο θαη νη ιεηηνπξγίεο ησλ 

ππεξεζηψλ ζε πνιηηηθφ, νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ επίπεδν.  

Ζ έλλνηα ηεο πγείαο είλαη κηα έλλνηα πνιπδηάζηαηε, πνπ ζπγθεληξψλεη ιεηηνπξγίεο 

θαη ραξαθηεξηζηηθά απφ ηνκείο πνπ παξνπζηάδνπλ έληνλεο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ηνπο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, παξαθάησ αλαθέξνληαη ηα βαζηθά νξγαλσηηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη νη 

ιεηηνπξγίεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ έλα ζχζηεκα πγείαο  (νπιηψηεο Κ., 2000: 51): 

1. Ζ πξνζβαζηκφηεηα ζηηο πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο  

2. Σν πνζνζηφ ηεο πινπνίεζεο ησλ αλαγθψλ ηνπ πιεζπζκνχ ζε πγεηνλνκηθφ 

επίπεδν 

3. Ζ κνξθή ησλ ππεξεζηψλ 

4. Ο δηαρσξηζκφο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο 

 Έηζη, ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο κπνξεί λα απνηειεί ηαπηφρξνλα πεδίν 

αλάπηπμεο θνηλσληθήο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο ή πεδίν αλάπηπμεο έληνλεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. Δπξχηεξα, ε πγεία ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο εξκελεχεηαη ηαπηφρξνλα σο 

έλα θνηλσληθφ αγαζφ αιιά θαη σο έλα νηθνλνκηθφ πξντφλ. Αθ‟ ελφο, ε Τγεία είλαη έλα αγαζφ 

πνπ αθνξά φινπο ηνπο πνιίηεο θαη ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ επεκεξία ηνπο, θαη αθ‟ εηέξνπ 

είλαη έλαο ρψξνο ζηνλ νπνίν κπνξεί λα αλαπηπρζεί ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία. Οη πηζαλέο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο ελφο ζπζηήκαηνο πγείαο είλαη α) ε θνηλσληθή αζθάιηζε, β) ν ηδησηηθφο 

ηνκέαο θαη γ) ε επηβνιή θφξσλ.  

ηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη παξαηεξεζεί κείσζε ηεο πγεηνλνκηθήο 

εμππεξέηεζεο απφ δνκέο ακηγψο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη αλάινγε επηθξάηεζε ηνπ 

δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο. Με εμαίξεζε θάπνηα κεγάια ηακεία πνπ έρνπλ 

αλαπηχμεη ρσξηζηέο δνκέο παξνρήο ππεξεζηψλ (ΗΚΑ), ε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ησλ 

αζθαιηζκέλσλ παξέρεηαη απφ ην ΔΤ θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα πγείαο, γεγνλφο πνπ έρεη σο 

απνηέιεζκα ηελ ελίζρπζή ηνπο ζε επίπεδν παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο, έλαληη ηνπ απηνηεινχο 

κνληέινπ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Με βάζε ηα παξαπάλσ κπνξνχκε λα αληηιεθζνχκε ηε 

ζεκαζία ησλ ππεξεζηψλ  πνπ παξέρνληαη ηφζν απφ δεκφζηνπο φζν θαη απφ ηδησηηθνχο 

θνξείο.  

ηα πιαίζηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξεπλεηηθήο δηαδηθαζίαο ζα πξνζπαζήζνπκε λα 

πξνβνχκε ζε κηα ζχγθξηζε κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα θαη φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν 

δηαρείξηζεο ησλ πεξηζηαηηθψλ αιιά θαη φζνλ αθνξά ηνλ ηειηθφ ζηφρν ησλ δχν ηνκέσλ. Σν 

βαζηθφ, ινηπφλ, εξεπλεηηθφ εξψηεκα είλαη ην θαηά πφζν έρεη κεηαβιεζεί ν ζπζρεηηζκφο 

κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο –ηφζν ζε πνηνηηθφ φζν θαη ζε πνζνηηθφ επίπεδν- 

ζχκθσλα κε ζχγρξνλα αιιά θαη παιαηφηεξα δεδνκέλα (απφ ην 1974 θαη κεηά). Αξρηθά ζα 

αλαιπζεί ε ζρέζε κεηαμχ δεκφζηνπ θαη  ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο αιιά θαη νη δηαθνξνπνηήζεηο 

πνπ παξνπζηάδνληαη. ηε ζπλέρεηα ζα αλαπηπρζνχλ ηα νηθνλνκηθά θαη αξηζκεηηθά δεδνκέλα 

(αξηζκφ ζεξαπεπηεξίσλ-θιηλψλ) θαη ζα γίλεη πξνζπάζεηα εμαγσγήο ρξήζηκσλ 

ζπκπεξαζκάησλ. Έπεηηα ζα αθνινπζήζεη κηα αλάιπζε ησλ δαπαλψλ ζπλνιηθά αιιά θαη 

επηκέξνπο γηα ην δεκφζην θαη ηδησηηθφ ηνκέα πγείαο, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν. Δπίζεο, ζα πξνζπαζήζνπκε λα δψζνπκε κηα ζπλνπηηθή αιιά νινθιεξσκέλε εηθφλα 

ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα θαη 

θαζνξίδεη ην ξφιν ηνπο ζε ζρέζε κε ηελ θάιπςε ησλ ηαηξνθαξκαθεπηηθψλ αλαγθψλ ηνπ 

πιεζπζκνχ. Δπηπξφζζεηα, ζα γίλεη κηα αλαθνξά ζην κνληέιν ησλ ζπκπξάμεσλ δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο, αθνχ απνηειεί έλα ζχγρξνλν κνληέιν αλάπηπμεο ππνδνκψλ πνπ 

δείρλεη λα πξνσζείηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ζε δηεζλέο επίπεδν. Σέινο, έρνληαο ζπγθεληξψζεη 

φια ηα παξαπάλσ δεδνκέλα, ζα πξνρσξήζνπκε ζηε ζπδήηεζε, ζηε δηακφξθσζε πξνηάζεσλ 

θαη ζηελ εμαγσγή ησλ απαξαίηεησλ ζπκπεξαζκάησλ. 



Δημόσια Τγεία & Διοίκηση Τπηρεσιών Τγείας 

Σμήμα Ιατρικής – Πανεπιστήμιο Κρήτης 

 

6 

2.ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΗΑ 

 

Γηα ηελ εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο απηήο αθνινπζήζεθε ζπγθεθξηκέλε κεζνδνινγία γηα 

ηελ εχξεζε ζηνηρείσλ, πηλάθσλ, νξηζκψλ θαη βηβιηνγξαθηθψλ αλαθνξψλ.  

Αξρηθά, γηα ηελ αλαθνξά ηνπ φξνπ «δεκφζηα πγεία» ρξεζηκνπνηήζεθε ε βάζε 

δεδνκέλσλ MeSH, ζέηνληαο σο φξν αλαδήηεζεο ην „public health‟.  

Αθφκα, ρξεζηκνπνηήζεθαλ δεδνκέλα πνπ ζπλδένληαη κε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, κε 

επηζηεκνληθή βηβιηνγξαθία θαη κε ηηο ηξέρνπζεο εμειίμεηο ζην ρψξν ηεο πγείαο. ζνλ αθνξά 

ηα ζηνηρεία πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ αξηζκφ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ζεξαπεπηεξίσλ θαη 

ηαηξείσλ, θαζψο θαη κε ηνλ αξηζκφ ησλ θιηλψλ ηεο εθάζηνηε θαηεγνξίαο, ρξεζηκνπνηήζεθαλ 

ζηνηρεία ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Δζληθήο ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο (ΔΤΔ) έπεηηα απφ 

επίζθεςε ζην παξάξηεκα ηεο ΔΤΔ ζην Ζξάθιεην. Πην ζπγθεθξηκέλα, ρξεζηκνπνηήζεθαλ νη 

ηαηηζηηθέο Δπεηεξίδεο ησλ εηψλ 2003-2006, νη νπνίεο αλαθέξνπλ ζηνηρεία ησλ εηψλ 1999-

2004. Δπηπξφζζεηα, ρξεζηκνπνηήζεθαλ πίλαθεο ηεο ηαηηζηηθήο Πξφλνηαο θαη Τγηεηλήο ησλ 

εηψλ 1974, 1984 θαη 1994 ηεο ΔΤΔ, θαζψο θαη πιεξνθνξίεο απφ ηελ Έξεπλα 

Οηθνγελεηαθψλ Πξνυπνινγηζκψλ. Γηα ηνλ πίλαθα πνπ δεκηνπξγήζεθε ζηελ εξγαζία 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ ηα ζηνηρεία ησλ εηψλ 1974, 1984, 1994 θαη 2004 ησλ ηαηηζηηθψλ 

Δπεηεξίδσλ θαη ηεο ηαηηζηηθήο Πξφλνηαο θαη Τγηεηλήο.  

Αλαθνξηθά κε ηα ζηνηρεία γηα ηνπο ηαηξηθνχο εμνπιηζκνχο ζε δεκφζην θαη ηδησηηθφ, 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ πιεξνθνξίεο απφ ηελ θιαδηθή κειέηε ηεο ICAP γηα ην 2008, νη νπνίεο 

απνθηήζεθαλ έπεηηα απφ επίζθεςε ζην παξάξηεκα ηεο ICAP ζην Ζξάθιεην.  

Οη πίλαθεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ ΔΤΔ θαη απφ ηελ ICAP είλαη απνηέιεζκα 

επηινγήο θαη επεμεξγαζίαο ησλ ζηνηρείσλ θαη ησλ πηλάθσλ θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο.  

Οη ππφινηπεο αλαθνξέο ζηελ εξγαζία πξνέξρνληαη απφ βηβιηνγξαθηθή κειέηε θαη 

αλαζθφπεζε ηφζν απφ πξνζσπηθή ζπιινγή φζν θαη απφ έξεπλα ζηε Βηβιηνζήθε ηνπ 

Παλεπηζηεκίνπ Κξήηεο. 

Ζ αλάιπζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πξνέξρεηαη είηε απφ κειέηε ησλ αληίζηνηρσλ ΦΔΚ 

ησλ λφκσλ είηε απφ κειέηε ησλ αλαιχζεσλ πνπ γίλεηαη ζηηο βηβιηνγξαθηθέο αλαθνξέο.  

Σέινο, άληιεζε πιεξνθνξηψλ έγηλε κέζα απφ εθεκεξίδεο θαη απφ ην δηαδίθηπν.  

Καηά ηε δηελέξγεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξεπλεηηθήο πξνζπάζεηαο παξνπζηάζηεθαλ 

ζεκαληηθά κεζνδνινγηθά πξνβιήκαηα. Απηά είραλ λα θάλνπλ θπξίσο κε ην νηθνλνκηθφ 

ζθέινο ηεο έξεπλαο, αθνχ ηα ζηνηρεία θαη θαη‟ επέθηαζε ε ζχγθξηζε θαη ε αλάιπζή ηνπο 

ζπλαληνχλ αξθεηά εκπφδηα. Αξρηθά, ε θαηά ρψξα κέηξεζε πεξηιακβάλεη δηαθνξεηηθά 

εξεπλεηηθά δεδνκέλα ιφγσ ηεο πνηθηινκνξθίαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Παξάιιεια, έρεη 

παξαηεξεζεί φηη ηα δεδνκέλα επεξεάδνληαη απφ ηηο δηαθνξνπνηεκέλεο νηθνλνκηθέο, 

θνηλσληθέο, πνιηηηζηηθέο, δεκνγξαθηθέο θαη πγεηνλνκηθέο ηδηνκνξθίεο ηεο θάζε ρψξαο 

(νπιηψηεο Κ., 2000:134). Μέρξη ην 2000 δελ έρεη εθαξκνζηεί έλα απηνηειέο θαη εληαίν 

κεζνδνινγηθφ εξγαιείν πγεηνλνκηθήο ζηαηηζηηθήο, παξ‟ φιν πνπ ν ΟΟΑ πξνσζεί ην 

ζχζηεκα ησλ ινγαξηαζκψλ πγείαο απφ ην 2000 θαη έπεηηα (Ληαξφπνπινο Λ., Νηθνιάνπ ., 

2002: 15). Σέινο, ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ πξφβιεκα, θπξίσο γηα ηα ζηνηρεία ζε εζληθφ επίπεδν, 

είλαη ην γεγνλφο φηη ην θαηλφκελν ηεο παξανηθνλνκίαο δε κπνξεί λα εθηηκεζεί κε αθξίβεηα. Οη 

βαζηθέο δηαζηάζεηο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξνβιήκαηνο είλαη ε θνξνδηαθπγή, ε αλππαξμία 

ζπζρεηίζεσο κεηαμχ δαπαλψλ θαη εηζνδεκάησλ θαη ε έιιεηςε ελφο ηζρπξνχ κεζνδνινγηθνχ 

εξγαιείνπ γηα αθξηβείο κεηξήζεηο (νπιηψηεο Κ., 2000:137).  

Παξ‟ φια ηα πξναλαθεξζέληα πξνβιήκαηα, έγηλε κηα ζνβαξή πξνζπάζεηα εχξεζεο 

ησλ ζηνηρείσλ θαη αλάιπζεο ησλ βηβιηνγξαθηθψλ δεδνκέλσλ. Γηα λα ππεξθεξαζηνχλ ηα 

παξαπάλσ, βαζηζηήθακε ζε επίζεκα ζηνηρεία απφ αλαγλσξηζκέλνπο θξαηηθνχο θνξείο.  
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3.ΤΓΚΡΗΣΗΚΖ ΑΝΑΛΤΖ ΗΓΗΧΣΗΚΟΤ ΚΑΗ ΓΖΜΟΗΟΤ ΣΟΜΔΑ ΤΓΔΗΑ 

 

Γηα λα κπνξέζνπκε λα πξνρσξήζνπκε ζε κηα νινθιεξσκέλε θαη έγθπξε αλάιπζε 

ηεο δηαδηθαζίαο κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο, ζα πξέπεη λα δψζνπκε κία 

ζαθή ζεκαζία γηα θάζε κηα απφ απηέο ηηο βαζηθέο έλλνηεο.  

Ωζηφζν, νη δχν απηέο έλλνηεο ζπλππάξρνπλ θαη πνιιέο θνξέο αιιειεπηθαιχπηνληαη. 

Δμαηηίαο απηνχ, αξρηθά, ζα πξέπεη λα νξίζνπκε ηελ έλλνηα ηνπ πγεηνλνκηθνχ ηνκέα 

αλεμάξηεηα απφ δεκφζηεο ή ηδησηηθέο δνκέο. Έηζη, πγεηνλνκηθφο ηνκέαο ή ηνκέαο πγείαο είλαη 

«ην ζχλνιν ησλ δνκψλ θαη ησλ ππνδνκψλ πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ παξαγσγή θαη ηε δηαλνκή 

ππεξεζηψλ πγείαο (θηίξηα, εμνπιηζκνί θαη πξνζσπηθφ), φζν θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην απφ ην 

νπνίν απηφο δηέπεηαη, ηηο ππεξεζίεο εθπαίδεπζεο επαγγεικαηηψλ πγείαο, ηεο αζθάιηζεο 

πγείαο, ηεο παξαγσγήο θαη ηεο εκπνξίαο θαξκάθσλ, ηερλνινγηθνχ θαη αλαιψζηκνπ πιηθνχ 

πγείαο, θηι.» (Θενδψξνπ Μ., Μεηξνζχιε Μ., 1999: 15).  

Άξα, ζηνλ επξχηεξν πγεηνλνκηθφ ηνκέα ζπκπεξηιακβάλνληαη ηφζν δεκφζηεο φζν θαη 

ηδησηηθέο δνκέο πξνψζεζεο ππεξεζηψλ πγείαο. Οη δεκφζηεο είλαη νη ππνδνκέο πνπ αλήθνπλ 

ζην θξάηνο: λνζνθνκεία, θέληξα πγείαο θαη ππεξεζίεο ηνπ ΔΤ, πνιπταηξεία θαη ππεξεζίεο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, ππεξεζίεο θαη ηαηξεία πνπ αλήθνπλ ζηνπο θαηά ηφπνπο δήκνπο 

θαη, ηέινο, νη δεκφζηεο δνκέο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ επηκφξθσζε θαη ηελ εθπαίδεπζε ηνπ 

πγεηνλνκηθνχ πξνζσπηθνχ. Αληίζηνηρα, ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα εληάζζνληαη φινη νη ηδησηηθνί 

θνξείο πνπ πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο πγείαο ζηελ πξσηνβάζκηα θαη δεπηεξνβάζκηα θξνληίδα 

πγείαο, νη ηδησηηθνί εθπαηδεπηηθνί θνξείο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ εθπαηδεπηηθή δηαδηθαζία 

ζην ρψξν ηεο πγείαο θαη, ηέινο, νη εηαηξείεο πνπ πξνσζνχλ θαξκαθεπηηθά θαη 

ηαηξνηερλνινγηθά πξντφληα.  

Δπηπξφζζεηα, ζα ήηαλ πνιχ ρξήζηκν λα αλαπηχμνπκε ζην ζπγθεθξηκέλν ζεκείν θαη 

ηνλ νξηζκφ ηεο δεκφζηαο πγείαο πνπ επξχηεξα θαιχπηεη ην πεδίν δξάζεο θαη ησλ δχν ηνκέσλ. 

Έηζη, φηαλ αλαθεξφκαζηε ζηνλ φξν δημόζια ςγεία κηιάκε γηα εθείλνλ ηνλ ηνκέα ηεο ηαηξηθήο 

πνπ αζρνιείηαη κε «ηελ πξφιεςε θαη ηνλ έιεγρν ηεο αζζέλεηαο θαη ηεο αλαπεξίαο θαη κε ηελ 

πξναγσγή ηεο ζσκαηηθήο θαη δηαλνεηηθήο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ ζε δηεζλέο, εζληθφ, θξαηηθφ 

ή ηνπηθφ επίπεδν» (MeSH Database).  

Γίλεηαη, ινηπφλ, θαηαλνεηφ φηη πνιιά απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο δεκφζηαο πγείαο 

πεξηιακβάλνληαη ζην πεδίν δξάζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο. Απηφ νθείιεηαη ζην γεγνλφο 

φηη ηφζν νη δεκφζηεο φζν θαη νη ηδησηηθέο δνκέο απνηεινχλ έλα εληαίν ζχζηεκα πγείαο. Έηζη, 

πην ζπγθεθξηκέλα, κε ηνλ φξν ζχζηεκα πγείαο αλαθεξφκαζηε «ζην ζχλνιν ησλ δνκψλ θαη 

ησλ ππνδνκψλ πνπ παξάγνπλ ππεξεζίεο πγείαο θαη πξφιεςεο κε βάζε ζεζκνζεηεκέλνπο απφ 

ηελ πνιηηεία θαλφλεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο θαη κε ζθνπφ ηε δηαηήξεζε θαη πξναγσγή 

ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ, ζηνπο νπνίνπο 

απεπζχλνληαη» (Θενδψξνπ Μ., Μεηξνζχιε Μ., 1999: 16).  

Απηφ πνπ παξαηεξείηαη είλαη ην γεγνλφο φηη νπζηαζηηθά, ελψ ε πγεία είλαη κηα 

θξαηηθή πνιηηηθή θαη επζχλε - αθνχ είλαη δεκφζηα θαη αθνξά ην ζπλνιηθφ πιεζπζκφ - 

αθήλεη πεξηζψξηα δξάζεο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είηε γηαηί δελ θαιχπηεη θάπνηεο αλάγθεο, είηε 

γηαηί δελ ηηο θαιχπηεη επαξθψο ή αθφκα ηηο θαιχπηεη κε κεγάιε θαζπζηέξεζε θαη ρακειφ 

επίπεδν εμππεξέηεζεο. Ωζηφζν, ε δεκφζηα πγεία - δειαδή ε πγεία γηα ην ζχλνιν ησλ 

πνιηηψλ - είλαη έλαο θαη‟ εμνρήλ ηνκέαο θξαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ αθήλεη ειάρηζην ρψξν 

δξάζεο γηα ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (Υ. Εειίδεο 2002, ζει. 81).  

Πψο είλαη, φκσο, δπλαηφλ, κέζα ζε απηφ ην πεξηνξηζκέλν πεδίν δξάζεο, ν ηδησηηθφο 

ηνκέαο πγείαο ζηε ρψξα καο αιιά θαη επξχηεξα, λα είλαη έλαο ηζρπξφο θαη ηαπηφρξνλα 

θεξδνθφξνο επηρεηξεκαηηθφο θιάδνο; Γηα λα απαληεζεί ην εξψηεκα απηφ πξέπεη λα ιάβνπκε 

ππ‟ φςε καο δχν βαζηθέο παξακέηξνπο: αθ‟ ελφο, ε παξνρή ππεξεζηψλ απφ ην δεκφζην ηνκέα 

δελ επλνεί ηελ αλάπηπμε πςεινχ επηπέδνπ εμππεξέηεζεο πειαηψλ, θπξίσο ιφγσ ηεο 

έιιεηςεο θηλήηξσλ, ηεο απνπζίαο αμηνιφγεζεο θαη, ηέινο, ιφγσ ηεο έιιεηςεο ηνπ παξάγνληα 

ηεο θεξδνθνξίαο, πνπ θπξηαξρεί ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Αθ‟ εηέξνπ, ν ηδησηηθφο ηνκέαο πγείαο 

έρεη έλα ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα, ην κάξθεηηλγθ, κέζα απφ ηελ αλάπηπμε ηνπ νπνίνπ κπνξεί 

λα πξνζειθχζεη ζεκαληηθφ αξηζκφ πειαηψλ-αζζελψλ, ρσξίο απαξαίηεηα λα ζπλδπάδεηαη κε 

βειηίσζε ή έζησ δηαθνξνπνίεζε σο πξνο ηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ. Σέινο, γηα ηε 

δηακφξθσζε ηεο αγνξάο ζην ρψξν ηεο πγείαο ζηε ρψξα καο, ζεκαληηθφ ξφιν δηαδξακαηίδνπλ 

θαη νη εμειίμεηο ζην πνιηηηθφ πεξηβάιινλ, κε ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ αθνινχζεζαλ. ην 

παξαθάησ θεθάιαην δίλεηαη κηα ζαθήο εηθφλα γηα ηε ζπγθεθξηκέλε παξάκεηξν.  
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3.1. ΑΝΑΛΤΖ ΣΟΤ ΔΤΡΤΣΔΡΟΤ ΠΛΑΗΗΟΤ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ Δ ΔΘΝΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ 

 

3.1.1. Ο Ρόλορ ηος Πολιηικού, Κοινυνικού και Οικονομικού Πεπιβάλλονηορ ζηα 

Υγειονομικά Δεδομένα ηηρ Φώπαρ  

 

Έλαο άιινο παξάγνληαο πνπ πξέπεη λα αλαιπζεί είλαη ην θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη 

πνιηηηθφ πεξηβάιινλ, κέζα ζην νπνίν αλαπηχζζεηαη ν δεκφζηνο θαη ηδησηηθφο ηνκέαο πγείαο 

αληίζηνηρα.  

Ξεθηλψληαο λα αλαπηχζζνπκε ην πνιηηηθφ πεξηβάιινλ ηεο ρψξαο, ζα πξέπεη λα 

ζεκεηψζνπκε θάπνηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά. Ζ Διιάδα είλαη κηα ρψξα πνπ θαηά ηελ Σξίηε 

Διιεληθή Γεκνθξαηία, φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν δηαθπβέξλεζήο ηεο, έρεη ζεκειηψζεη ην 

ζχζηεκα ηνπ δηθνκκαηηζκνχ
1
. Απηφ νδήγεζε ζε κηα ελαιιαγή πνιηηηθψλ, θπξίσο σο πξνο ην 

ηδενινγηθφ θαη ην ζεσξεηηθφ επίπεδν θαη φρη σο πξνο ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή ησλ κέηξσλ. 

Απηέο νη κεηαβνιέο γίλνληαη ηφζν ιφγσ αιιαγήο ηνπ θπβεξλψληνο θφκκαηνο, φζν θαη ιφγσ 

ζπρλήο ελαιιαγήο πξνζψπσλ ζηα αλψηαηα επίπεδα ησλ θέληξσλ ιήςεο απνθάζεσλ 

(ππνπξγνί - πθππνπξγνί), ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη αιιαγή ηνπ πνιηηηθνχ ζθεληθνχ ζε επίπεδν 

θνκκάησλ. Απνηέιεζκα ησλ παξαπάλσ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο ήηαλ λα κε ζεκεησζνχλ πνιχ 

ζεκαληηθέο αιιαγέο ζε νπζηψδε ζεκεία πνιηηηθήο, αιιά αληίζεηα νη αιιαγέο λα 

πεξηνξίδνληαη ζε δεπηεξεχνληα θαη επηκέξνπο δεηήκαηα. Δθηελέζηεξε αλάιπζε γηα ηηο 

αιιαγέο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ζα γίλεη ζε επφκελν θεθάιαην.  

ζνλ αθνξά ην νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, ε επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ Διιάδα 

εκπεξηέρεη πςειφ δείθηε αβεβαηφηεηαο. Ωζηφζν, ζπγθεθξηκέλνη επηρεηξεκαηηθνί θιάδνη 

παξνπζηάδνπλ ζηαζεξή θεξδνθνξία ιφγσ ηνπ θαηαλαισηηθνχ πξνηχπνπ πνπ έρεη θπξηαξρήζεη 

αιιά θαη ιφγσ ησλ πιενλεθηεκάησλ πνπ παξνπζηάδνληαη. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα 

απνηεινχλ ν ρψξνο ησλ ηξαπεδψλ αιιά θαη ηεο πγείαο (θπξίσο γηα ηα κεγάια αζηηθά θέληξα). 

Σέινο, κεηά ηελ έληαμή καο ζηελ Δπξσδψλε, ε ειιεληθή νηθνλνκία πξνζπαζεί λα 

αληαπεμέιζεη ζηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ελφο ηζρπξνχ λνκίζκαηνο, ελψ παξάιιεια ην 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ πνπ δαπαλάηαη γηα ηελ πγεία βξίζθεηαη πεξίπνπ ζηα ίδηα επίπεδα κε ην 

κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟΑ, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη νη δαπάλεο απηέο θαηαλέκνληαη 

νξζνινγηθά
2
.  

ε θνηλσληθφ επίπεδν νη Έιιελεο πνιίηεο έρνπλ θνηλφ αμηαθφ θψδηθα κε βάζε ηνλ 

νπνίν θαηαηάζζνπλ ηηο αλάγθεο θαη ηα πξνβιήκαηα, δίλνληαο ζηα θπξίαξρα δεηήκαηα πςειφ 

πνζνζηφ ζηηο δεκνζθνπήζεηο. Δηδηθφηεξα, ε αλαδηακφξθσζε ησλ θαηαλαισηηθψλ ζπλεζεηψλ 

ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ε θαηάηαμε ηεο θαιήο πγείαο σο πξνηεξαηφηεηά ηνπο δείρλεη ηελ ηάζε 

γηα αλέιημε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δεηήκαηνο ζε κηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο θνηλσληθέο 

δηεθδηθήζεηο (νπιηψηεο Κ., 2000: 79). Απηφ θαίλεηαη θαη απφ ηελ Έξεπλα Οηθνγελεηαθψλ 

Πξνυπνινγηζκψλ 2004/2005 ηεο ΔΤΔ, πνπ θαηαηάζζνπλ ηηο νηθνγελεηαθέο δαπάλεο γηα ηελ 

                                                
1
 «Ο δηθνκκαηηζκφο κπνξεί λα νξηζηεί απφ κηα ζεηξά παξακέηξσλ φπσο ε ηζρχο ηνπ κεγαιχηεξνπ 

θφκκαηνο ηεο αληηπνιηηεχζεσο (δεχηεξνπ θφκκαηνο ζηηο εθινγέο) ζπγθξηηηθά κε ηα άιια 

αληηπνιηηεπφκελα, φπσο θαη απφ ηελ πηζαλφηεηα λα βξεζεί ζηε ζέζε απηή θάπνην άιιν απφ ηα δχν 

κεγάια θφκκαηα, ην άζξνηζκα ησλ πνζνζηψλ ησλ δχν πξψησλ θνκκάησλ, ην νπνίν λα ππεξβαίλεη ην 

80%, θάηη ην νπνίν επεξεάδεηαη απφ ηνλ εθινγηθφ λφκν, θαη θπξίσο κε ηελ θνηλνβνπιεπηηθή παξνπζία, 

ηελ θπβεξλεηηθή εκπεηξία θαη ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο δηαθπβέξλεζεο απφ πιεπξάο ησλ θνκκάησλ» 

(Γηθαίνο K., 2009: 1).  

Σελ πεξίνδν ηεο Μεηαπνιίηεπζεο ην δηθνκκαηηθφ ζχζηεκα ιεηηνχξγεζε κε κεγάιε 

απνηειεζκαηηθφηεηα. Σα δχν θφκκαηα πνπ ηδξχζεθαλ ην 1974 θαη θπξηαξρνχλ έθηνηε ζηελ πνιηηηθή 

ζθελή, ε Ν.Γ. θαη ην ΠΑΟΚ, ελαιιάζζνληαη ζηελ εμνπζία φιε απηή ηελ πεξίνδν, κε εμαίξεζε ηελ 

Οηθνπκεληθή Κπβέξλεζε ην 1989. Ζ ελαιιαγή ζηελ εμνπζία δχν ηζρπξψλ θνκκάησλ θαίλεηαη λα 

εμαζθαιίδεη πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα, πνπ απνηειεί αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

επεκεξία, φκσο ν δηθνκκαηηζκφο δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί παλάθεηα γηα φιεο ηηο δπζιεηηνπξγίεο ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηζκνχ, ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο 

(www.translatum.gr/forum/index.php?topic=48359.0).  

2
 Ζ ζπλνπηηθή πξναλαθεξζείζα αλάιπζε ηνπ θνηλσληθνχ, πνιηηηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο 

ηεο ρψξαο δελ εκπεξηέρεη ηα ζχγρξνλα δεδνκέλα κε βάζε ηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε γηαηί δελ 

ππάξρνπλ αζθαιή δεδνκέλα νχηε γηα ηελ έθβαζε νχηε γηα ηα απνηειέζκαηά ηεο. 

http://www.translatum.gr/forum/index.php?topic=48359.0
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πγεία ακέζσο κεηά απφ είδε δηαηξνθήο, ηελ έλδπζε θαη ππφδεζε, ηα πάγηα έμνδα ησλ 

λνηθνθπξηψλ, ηα δηαξθή αγαζά νηθηαθήο ρξήζεο θαη ηηο κεηαθνξέο (ΔΤΔ, «Ζ Διιάδα κε 

αξηζκνχο», 2008). Σν παξαπάλσ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ γεγνλφο, πφζν κάιινλ αλ 

αλαινγηζηεί θαλείο φηη ζηε ρψξα καο ππάξρεη εζληθφ ζχζηεκα πγείαο πνπ θαιχπηεη ην ζχλνιν 

ησλ πνιηηψλ. Δίλαη γεγνλφο φηη ε αλαδήηεζε ηεο θαιήο θαηάζηαζεο ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ, 

ν επαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο πγείαο θαη ε εηζαγσγή ηεο έλλνηαο ηεο πνηφηεηαο δσήο 

σο απαξαίηεηνπ ζπζηαηηθνχ νξζνχο δηαβίσζεο έγηλαλ δεηνχκελν ηεο ζχγρξνλεο θνηλσλίαο. 

Οη δαπάλεο ησλ πνιηηψλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζνπλ ηελ επίηεπμε ηεο «θαιήο πγείαο», 

είλαη θαηά ηνλ Grossman, πέξα απφ ηελ πνηφηεηα δσήο, θαη απνηέιεζκα ηεο πξνζπάζεηάο 

ηνπο λα παξακείλνπλ ελεξγνί ζηελ αγνξά εξγαζίαο, επνκέλσο λα έρνπλ έλα ζηαζεξφ 

εηζφδεκα (Grossman M., 1972: 223-255).  

 

3.1.2. Το Πολιηικό Πλαίζιο για ηον Τομέα ηηρ Υγείαρ  

 

Δθηφο απφ ην γεληθφ πεξηβάιινλ πνπ αλαπηχμακε παξαπάλσ, ρξεηάδεηαη λα γίλεη κηα 

απνζαθήληζε ηνπ ρψξνπ ηεο πγείαο ζε εζληθφ επίπεδν. Έηζη, γηα λα κπνξέζνπκε λα 

αληηιεθζνχκε ηε δηακφξθσζε ηεο ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο ζην ρψξν ηεο πγείαο ζηελ 

Διιάδα, θαη πην ζπγθεθξηκέλα, ζηηο δηαθνξνπνηήζεηο πνπ παξαηεξνχληαη κεηαμχ δεκφζηνπ 

θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, ζα πξέπεη λα αλαιχζνπκε ηελ πνξεία πνπ αθνινχζεζαλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο κεηαπνιίηεπζεο νη δχν απηνί ηνκείο. Γηα ηελ παξαπάλσ δηαδηθαζία, ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ βηβιηνγξαθηθά δεδνκέλα θαη επίζεκα ζηνηρεία απφ ηελ Δζληθή ηαηηζηηθή 

Τπεξεζία γηα ηελ πεξίνδν 1974 – 2004.  

Απηφ πνπ κπνξεί λα γίλεη αληηιεπηφ ζε πξψηε θάζε είλαη ην γεγνλφο φηη δελ 

παξνπζηάδνληαη ζεκαληηθέο κεηαβνιέο ζηα δεδνκέλα παξά κφλν ζε βάζνο δεθαεηίαο. Απηφ 

νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη νη πνιηηηθέο πγείαο πνπ εθαξκφδνληαη αλεμάξηεηα απφ ην 

ραξαθηήξα ηνπο ζέινπλ θάπνην βάζνο ρξφλνπ γηα λα δείμνπλ ηα απνηειέζκαηά ηνπο.  

Γηα λα κπνξέζνπκε λα αληηιεθζνχκε ην πνιηηηθφ πιαίζην ηνπ ηνκέα πγείαο ζε εζληθφ 

επίπεδν, ζα πξέπεη λα αλαιχζνπκε ηηο νκνηφηεηεο θαη ηηο δηαθνξνπνηήζεηο πνπ παξνπζίαζαλ 

ηα δχν θφκκαηα πνπ αλέιαβαλ ηε δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Σξίηεο 

Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηφζν ζε ζεσξεηηθφ-ηδενινγηθφ επίπεδν, φζν θαη ζε επίπεδν 

πξαθηηθήο εθαξκνγήο. Οη δχν απηέο πνιηηηθέο παξνπζίαζαλ ζεκεία ζχγθιηζεο αιιά θαη 

θάπνηα ζεκεία δηαθνξνπνίεζεο ησλ πνιηηηθψλ ηνπο, ρσξίο φκσο λα ζεσξνχληαη ηδηαηηέξσο 

απνθιηλφκελα, ηνπιάρηζηνλ φζνλ αθνξά ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, κε θπξηφηεξα ζεκεία 

δηαθνξνπνίεζεο λα απνηεινχλ ε ζπκκεηνρή δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ζε πιεξσκέο θαη 

παξνρέο, ε δηνίθεζε ησλ θέληξσλ πγείαο θαη ν ξφινο ησλ γηαηξψλ (δπλαηφηεηα ή κε θαη ζε 

ηδησηηθή απαζρφιεζε) (Γηθαίνο Κ., 2006: 78, 82-84). Αληηιακβαλφκαζηε, ινηπφλ, φηη ελψ ζε 

ηδενινγηθφ θαη θαη‟ επέθηαζε ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν ε δηαθνξνπνίεζε ζέζεσλ θαη αξρψλ ησλ 

θνκκάησλ γίλεηαη εχθνια αληηιεπηή, ζηελ πξαθηηθή ηνπο εθαξκνγή νη δηαθνξνπνηήζεηο είλαη 

κηθξέο, πνιιέο θνξέο κάιηζηα παξαηεξείηαη ηαχηηζε.  

Ζ ζεκαληηθφηεξε ηνκή πνπ επεξέαζε ζε κεγάιν βαζκφ ηελ πνιηηηθή πγείαο ήηαλ ε 

ζχζηαζε ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο ην 1983, θαζψο ππνζρέζεθε ηε δεκφζηα θαη 

δσξεάλ Τγεία γηα φινπο ηνπο Έιιελεο πνιίηεο κέζα απφ έλα εζληθφ ζχζηεκα ππεξεζηψλ. Ζ 

ζχζηαζή ηνπ αλαδηακφξθσζε ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ ηζνξξνπία ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ θαη 

δεκηνχξγεζε έλα νινθιεξσκέλν πιέγκα ππεξεζηψλ πγείαο γηα ηνλ πνιίηε γηα φια ηα επίπεδα 

θξνληίδαο πγείαο. Δηδηθφηεξα,  ν λφκνο 1397/83, δήισλε φηη «ην θξάηνο έρεη ηελ επζχλε λα 

παξάζρεη ηαηξηθή θξνληίδα ζε φινπο ηνπο πνιίηεο, αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή ή επαγγεικαηηθή ηνπο θαηάζηαζε». Δπίζεο, ν λφκνο αλαθέξεη φηη ε παξερφκελε 

θξνληίδα δε ζα ραξαθηεξίδεηαη απφ θεξδνζθνπία, αιιά ζα έρεη πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ 

πξνάζπηζε ηεο πγείαο κε επζχλε ηνπ θξάηνπο θαη νη πνιίηεο ζα είλαη ζε ζέζε λα κεηέρνπλ 

ελεξγά ζην ζρεδηαζκφ θαη πξνγξακκαηηζκφ ηεο πνιηηηθήο πγείαο (νπιηψηεο Κ., 2000: 94-

96).  
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3.2.ΑΝΑΛΤΖ ΓΔΓΟΜΔΝΧΝ ΔΘΝΗΚΖ ΣΑΣΗΣΗΚΖ ΤΠΖΡΔΗΑ (ΔΤΔ) 

 

Με βάζε ηελ παξαπάλσ ηνκή ζα ρσξίζνπκε αξρηθά ηελ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ζε 

δχν βαζηθέο πεξηφδνπο: ηελ πεξίνδν πξηλ ηε ζέζπηζε ηνπ ΔΤ (1974-1982) θαη ηελ πεξίνδν 

ζχζηαζεο ηνπ ΔΤ έσο ζήκεξα (1983-2004). Παξαθάησ ζα αλαιχζνπκε ηα ζπκπεξάζκαηα 

πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε κειέηε ησλ δεδνκέλσλ ηεο Δζληθήο ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο.  

Με κηα πξψηε καηηά, παξαηεξνχκε φηη κέρξη ην 1983 νη ηδησηηθέο θιηληθέο θαη ηα 

ζεξαπεπηήξηα δηαδξακαηίδνπλ πξσηεχνληα ξφιν ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο ζηε ρψξα 

καο, γεγνλφο πνπ πξνεξρφηαλ απφ ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο επνρήο. Αληίζεηα, απφ ην 1983 θαη 

έπεηηα, ζηα πιαίζηα ηεο ζχζηαζεο ηνπ Δ..Τ, παξαηεξείηαη κηα ξαγδαία αχμεζε ηεο 

δπλακηθήο ησλ δεκνζίσλ δνκψλ παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο, ηφζν ζε επίπεδν πεξηζηαηηθψλ 

φζν θαη ζε επίπεδν θιηλψλ. πκπεξαίλεηαη, ινηπφλ, φηη κε ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ κεηψζεθε 

ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ν αξηζκφο ησλ ηδησηηθψλ ζεξαπεπηεξίσλ - θάηη πνπ επέθεξε θαη 

αληίζηνηρε κείσζε ησλ θιηλψλ ηνπο - ελψ ηαπηφρξνλα απμήζεθε ν αξηζκφο ησλ δεκφζησλ 

ζεξαπεπηεξίσλ κε αληίζηνηρε αχμεζε ησλ θιηλψλ ηνπο. Ζ κεηαβνιή απηή γίλεηαη πην αηζζεηή 

απφ ην 1986 θαη κεηά, πνπ ηα απνηειέζκαηα ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο ηνπ 1983 

άξρηζαλ λα γίλνληαη νξαηά, πεξίνδν θαηά ηελ νπνία παξαηεξείηαη ζεκαληηθή κείσζε 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, κε απνηέιεζκα ηα λνζνθνκεία ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ 

επηρνξεγνχληαλ απφ ην δεκφζην πξνυπνινγηζκφ λα κεηαηξαπνχλ ζε λνκηθά πξφζσπα 

δεκφζηνπ δηθαίνπ. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ηελ παχζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηδησηηθψλ θιηληθψλ 

κηθξνχ βειελεθνχο θαη ηελ ππνβάζκηζε άιισλ θιηληθψλ πνπ κεηαζρεκάηηζαλ ηε ιεηηνπξγία 

ηνπο ζε καθξά λνζειεία (νπιηψηεο Κ., 2000: 93-97). ζνλ αθνξά ηε δεχηεξε ππφ εμέηαζε 

πεξίνδν (1983-2004), γίλεηαη αληηιεπηφ φηη νη πνιίηεο ρξεζηκνπνηνχλ ζπρλφηεξα ηηο δεκφζηεο 

πγεηνλνκηθέο δνκέο. κσο, ζε πεξηπηψζεηο ζνβαξψλ πξνβιεκάησλ πγείαο παξαηεξνχκε 

πςειά πνζνζηά ρξήζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα (αληηθαξθηληθά, καηεπηηθά-γπλαηθνινγηθά, 

λεπξνςπρηαηξηθά, παζνινγηθά θαη θαξδηνινγηθά ζεξαπεπηήξηα).  

Ζ θηινζνθία ηνπ λφκνπ ηνπ 1983 γηα ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΤ δε κπφξεζε λα 

δηαηεξεζεί, αθνχ ην 1992, κε βάζε ηελ πξνεγεζείζα πνιηηηθή κεηαβνιή (θπβέξλεζε Ν.Γ.), 

δηαθνξνπνηήζεθε ξηδηθά, κε απνηέιεζκα λα πεξηνξηζηεί ε θξαηηθή επζχλε θαη λα 

εγθαηαζηαζνχλ ζπλζήθεο ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ πγείαο, κε 

απνηέιεζκα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο. ηφρνο ηεο 

πξναλαθεξζείζαο κεηαξξπζκηζηηθήο αιιαγήο ήηαλ λα εληάμεη θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζηηο 

επηινγέο ησλ πνιηηψλ γηα πγεηνλνκηθή ηνπο πεξίζαιςε. Ωζηφζν, ε ζπγθεθξηκέλε θαηεχζπλζε 

ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο δελ θξάηεζε γηα πνιχ, αθνχ πξνέθπςε λέα αιιαγή ζην 

πνιηηηθφ ζθεληθφ, κε απνηέιεζκα κε ηνλ Ν. 2194/1994 λα επαλαθεξζνχλ νη ζηφρνη ηεο 

κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο ηνπ 1983 (νπιηψηεο Κ., 2000: 100-101).  

πγθξηηηθά, ινηπφλ, ην 1974, ελψ ε δηαθνξά ζηα κεγέζε ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ 

ηνκέα αλαθνξηθά κε ηηο θιίλεο ήηαλ κηθξφηεξε ζε ζρέζε κε ηε κεηά ΔΤ πεξίνδν, πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη ην ίδην έηνο (1974) ηα δεκφζηα ζεξαπεπηήξηα ζπγθέληξσλαλ πςειφηεξν 

πνζνζηφ πεξηζηαηηθψλ ζε ζρέζε κε ηα ηδησηηθά. χκθσλα κε ηνλ πίλαθα εμειζφλησλ 

αζζελψλ θαηά λνκηθή κνξθή ζεξαπεπηεξίνπ (ΔΤΔ), ε δηαθνξά απηή γίλεηαη κεγαιχηεξε 

ζηελ Πεινπφλλεζν, ζηα Ηφληα λεζηά, ζηελ Ήπεηξν, ζηε Θξάθε θαη ζηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ, 

ελψ ζηηο ππφινηπεο πεξηνρέο ε δηαθνξά δελ είλαη αμηνζεκείσηε. Με ηελ πάξνδν ησλ 

δεθαεηηψλ ε ςαιίδα ρξήζεο ηδησηηθνχ-δεκφζηνπ κεγαιψλεη πεξηζζφηεξν ππέξ ηνπ δεχηεξνπ 

θαη εμαπιψλεηαη ζε φια ηα γεσγξαθηθά δηακεξίζκαηα ηεο ρψξαο (ΔΤΔ 1986 θαη 1996). 

πκπεξαίλνπκε, ινηπφλ, φηη, απφ ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΤ θη έπεηηα θαη κε ηελ θαζηέξσζή ηνπ, νη 

πνιίηεο άξρηζαλ λα εκπηζηεχνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ηνπο δεκφζηνπο θνξείο παξνρήο 

ππεξεζηψλ πγείαο.  

Έλα γεληθφ ζπκπέξαζκα πνπ παξαηεξείηαη θαη ζηηο 2 πεξηφδνπο έρεη λα θάλεη κε ην 

γεγνλφο φηη ζπζζσξεχεηαη πςειφο αξηζκφο πεξηζηαηηθψλ ζηελ πεξηθέξεηα Αηηηθήο θαη 

ζρεηηθά ρακειφο ζηηο γχξσ απφ απηήλ πεξηνρέο. Απφ απηφ πξνθχπηεη ε ππφζεζε φηη νη 

θάηνηθνη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνρψλ ζεσξνχλ πην αμηφπηζηα ηα κεγάια πγεηνλνκηθά θέληξα 

ησλ Αζελψλ, ηδησηηθά θαη δεκφζηα, πξάγκα πνπ εληζρχεηαη απφ ηελ πξνζπειαζηκφηεηα ησλ 

θέληξσλ απηψλ. Σν παξαπάλσ επηρείξεκα ζα κπνξνχζε λα αηηηνινγήζεη θαη ηε κείσζε 

θιηλψλ θαη ζεξαπεπηεξίσλ ζε πεξηνρέο πνπ κπνξνχλ λα εμππεξεηεζνχλ απφ ηελ Αηηηθή, 

φπσο ε ηεξεά Διιάδα θαη ε Δχβνηα.  
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Παξαθάησ ζα αλαιχζνπκε ηα ζηνηρεία ηεο ΔΤΔ αλά δεθαεηία, παίξλνληαο σο 

δείγκα ηα ζηνηρεία ησλ εηψλ: 1974, 1984, 1994 θαη 2004 (πίλαθαο 1). Σν ζχλνιν ησλ 

ζεξαπεπηεξίσλ ζε εζληθφ επίπεδν ηνπ 1974 ήηαλ 725, ελψ ην 1984 κεηψζεθαλ ζε 595. Σν 

1994 κεηψζεθαλ  αθφκα πεξηζζφηεξν ζηα 362 γηα λα θαηαιήμνπλ ην 2004 ζε 319. ζνλ 

αθνξά ηε λνκηθή κνξθή ησλ ζεξαπεπηεξίσλ, ην 1974 είρακε 117 δεκφζηα ζεξαπεπηήξηα θαη 

87 θνηλνηηθνχο ζηαζκνχο έλαληη ησλ 32 ΝΠΗΓ θαη ησλ 489 ηδησηηθψλ, ελψ ην 1984 είρακε 

125 δεκφζηα ζεξαπεπηήξηα θαη 92 θνηλνηηθνχο πγεηνλνκηθνχο ζηαζκνχο έλαληη ησλ 22 ΝΠΗΓ 

θαη ησλ 256 ηδησηηθψλ. Σν 1994 είρακε 140 δεκφζηα ζεξαπεπηήξηα, 4 ΝΠΗΓ θαη 218 ηδησηηθά. 

Σν 2004 έρνπκε 141 δεκφζηα έλαληη 6 ΝΠΗΓ θαη 172 ηδησηηθψλ θιηληθψλ. Σέινο, φζνλ αθνξά 

ηηο θιίλεο, ν ζπλνιηθφο ηνπο αξηζκφο γηα ην 1974 είλαη 56.885, εθ ησλ νπνίσλ ην κεγαιχηεξν 

κεξίδην ζπγθεληξψλνπλ νη δεκφζηεο (25.297) θαη νη ηδησηηθέο (22.091) έλαληη 720 θιηλψλ ησλ 

θνηλνηηθψλ πγεηνλνκηθψλ ζηαζκψλ θαη 8.147 ησλ ΝΠΗΓ. Σν 1984 νη θιίλεο ζπλνιηθά είλαη 

51.081 κε 31.838 δεκφζηεο θιίλεο θαη 723 ησλ θνηλνηηθψλ πγεηνλνκηθψλ ζηαζκψλ ζε ζρέζε 

κε ηηο 4.860 θαη 19.660 θιίλεο ησλ ΝΠΗΓ θαη ησλ ηδησηηθψλ ζεξαπεπηεξίσλ. Σν 1994 νη 

θιίλεο ζηα δεκφζηα ζεξαπεπηήξηα είλαη 36.467, ελψ νη θιίλεο ησλ ΝΠΗΓ θαη ησλ ηδησηηθψλ 

ζεξαπεπηεξίσλ είλαη 269 θαη 15.052 αληίζηνηρα. Σν 2004 νη θιίλεο ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ αγγίδνπλ ηηο 35.808 ζε αληίζεζε κε 14.515 ησλ ηδησηηθψλ θιηληθψλ θαη 1.548 

ησλ ΝΠΗΓ.  

 

Πίνακας 1: Θεραπεσηήρια και κλίνες καηά νομική μορθή θεραπεσηηρίοσ 

 1974 1984 1994 2004 

ΘΔΡΑΠΔΤΣΖΡΗΑ 

(ΤΝΟΛΟ) 
725 595 362 319 

Α) Γεκφζηα  117 125 140 141 

Β) Κνηλνηηθνί 

Τγεηνλνκηθνί 

ηαζκνί  

87 92 - - 

Γ) ΝΠΗΓ 32 22 4 6 

Γ) Ηδησηηθά  489 256 218 172 

ΚΛΗΝΔ 

(ΤΝΟΛΟ) 
56.885 51.081 51.788 51.871 

Α) Γεκφζησλ 

ζεξαπεπηεξίσλ 
25.297 31.838 36.467 35.808 

Β) Κνηλνηηθψλ 

Τγεηνλνκηθψλ 

ηαζκψλ  

720 723 - - 

Γ) ΝΠΗΓ 8.147 4.860 269 1.548 

Γ) Ηδησηηθψλ 

ζεξαπεπηεξίσλ 
22.091 19.660 15.052 14.515 

Πηγή: ΔΤΔ, ηαηιζηική Κοινωνικήρ Ππόνοιαρ και Τγιεινήρ (1974, 1984, 1994) & ηαηιζηική 

Δπεηηπίδα 2006 (ζηοισεία 2003-2004).  

 

πκπεξαίλνπκε, ινηπφλ, φηη απφ ην 1974 κέρξη ην 2004 παξαηεξείηαη κηα ζεκαληηθή 

κείσζε ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ ζεξαπεπηεξίσλ ζηε ρψξα καο (απφ 725 ζε 319). 

Δπηπξφζζεηα, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη νη δεκφζηνη θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο απφ ην 

1974 θαη κέρξη θαη ην 1989 απμάλνληαη θαη ππεξηζρχνπλ ησλ ηδησηηθψλ, ελψ απφ ην 1990 θαη 

κεηά ν ηδησηηθφο ηνκέαο ζπγθεληξψλεη πςειφηεξν αξηζκφ ζεξαπεπηεξίσλ. ζνλ αθνξά ηηο 

θιίλεο ζπλνιηθά, αλάκεζα ζηε δεθαεηία 1974-1984 παξνπζηάδεηαη νξηαθή αχμεζε πεξίπνπ 

100 θιηλψλ, ελψ αληίζεηα ην 1994 νη θιίλεο έρνπλ κεησζεί πεξίπνπ θαηά 5.200. Αθφκε, ην 

2004 νη θιίλεο έρνπλ απμεζεί ειάρηζηα (83). Σέινο, φζνλ αθνξά ηε δηάθξηζε ησλ θιηλψλ 

βάζεη λνκηθήο κνξθήο ησλ ζεξαπεπηεξίσλ, απηφ πνπ παξαηεξνχκε είλαη φηη κέρξη ηε 

ζχζηαζε ηνπ ΔΤ δελ παξνπζηάδνληαλ ζεκαληηθέο αξηζκεηηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δχν 

εηδψλ ζεξαπεπηεξίσλ, ελψ απφ ην 1984 θαη έπεηηα νη δεκφζηεο θιίλεο μεπεξλνχζαλ θαηά 

πνιχ ηηο ηδησηηθέο.  
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3.3. ΠΟΗΟΣΗΚΑ ΤΓΚΡΗΣΗΚΑ ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ ΜΔΣΑΞΤ ΓΖΜΟΗΟΤ ΚΑΗ 

ΗΓIΧΣΗΚΟΤ ΣΟΜΔΑ ΤΓΔΗΑ 

 

ην παξαπάλσ θεθάιαην αλαιχζακε ηα πνζνηηθά ζπγθξηηηθά δεδνκέλα κεηαμχ ηνπ 

δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο ζηελ Διιάδα. Ωζηφζν, φηαλ κηιάκε γηα 

νπνηαδήπνηε αμηνιφγεζε, ζχγθξηζε, ή κειέηε, δε κπνξνχκε λα αγλνήζνπκε ηε ζεκαζία ησλ 

πνηνηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ εκπεξηέρνληαη ζε απηήλ. Ηδηαίηεξα ζηηο ζχγρξνλεο 

εξεπλεηηθέο δηαδηθαζίεο, ε πνηνηηθή αλάιπζε είλαη ζε ζέζε λα καο δψζεη ζηνηρεία θαη 

δεδνκέλα, κέζα απφ ηα νπνία ν εξεπλεηήο κπνξεί λα εμάγεη ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην ρψξν ηεο πγείαο ε ρξήζε ησλ πνηνηηθψλ κεζφδσλ θαη ε 

αλάπηπμε εξγαιείσλ γηα ηε κέηξεζε ησλ δεηθηψλ πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ 

είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή εξεπλεηηθή δηαδηθαζία, θαζψο νη παξαγφκελεο εθξνέο είλαη ζε 

ζέζε λα δψζνπλ κία ζαθή εηθφλα γηα ην επίπεδν ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, αιιά θαη γηα ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν αληηιακβάλνληαη ηηο ππεξεζίεο νη πνιίηεο.  

ηε ρψξα καο, δελ ππάξρνπλ ηδηαίηεξα δεδνκέλα φζνλ αθνξά ηελ έλλνηα ηεο 

πνηφηεηαο ζην επίπεδν ησλ ππεξεζηψλ πγείαο θαη ηα πεξηζζφηεξα αλαθέξνληαη ζε επηκέξνπο 

νκάδεο αζζελψλ ή πεξηνρέο. Δληνχηνηο, ζηελ Κιηληθή Κνηλσληθήο θαη Οηθνγελεηαθήο 

Ηαηξηθήο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Κξήηεο επηρεηξείηαη ε επίζεκε κεηάθξαζε θαη ζηάζκηζε ησλ 

εξγαιείσλ εθείλσλ πνπ ζπλδένπλ ηελ πνηφηεηα δσήο ζε κηα ζεηξά απφ ρξφληα θαη 

επηπνιάδνληα λνζήκαηα (Θενδσξάθεο Π., Ληνλήο Υ., 2003: 253).  

ε πξψηε θάζε, ζα πξέπεη λα δηαζαθελίζνπκε ηελ έλλνηα ηεο πνηφηεηαο: «πνηφηεηα 

είλαη ν βαζκφο ηεο εηνηκφηεηαο γηα έλα ζθνπφ ή κηα ιεηηνπξγία» (Oakland J., 1991). 

χκθσλα κε ηελ Παπαληθνιάνπ Β., ε πνηφηεηα είλαη ην κέηξν ηθαλνπνίεζεο ησλ αλαγθψλ 

ηνπ ρξήζηε (2003: 262).  

Γηα λα γίλεη θαηαλνεηή ε ζεκαζία ηεο έλλνηαο ηεο πνηφηεηαο, αλαθέξνπκε φηη «ζην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπνζεηείηαη ζην θέληξν ηεο πνιηηηθήο πγείαο 

γηα ηελ εζληθή ππεξεζία πγείαο (NHS)» (Θενδσξάθεο Π., Ληνλήο Υ., 2003: 245).  

ηε ζπλέρεηα ζα γίλεη αλαθνξά ζε θάπνηεο βαζηθέο πνηνηηθέο παξακέηξνπο πνπ 

ζπλάδνπλ κε ηηο δεκφζηεο θαη ηηο ηδησηηθέο ππεξεζίεο αληίζηνηρα. ζνλ αθνξά ηηο ηδησηηθέο 

ππεξεζίεο πγείαο, έλα απφ ηα βαζηθά πνηνηηθά ηνπο ραξαθηεξηζηηθά είλαη ν πςειφο βαζκφο 

εμππεξέηεζεο ηνπ αζζελνχο. Παξάιιεια, ζεκαληηθφ ζηνηρείν είλαη θαη ε ηαρχηεηα 

αληαπφθξηζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηα εθάζηνηε πεξηζηαηηθά. Σέινο, πξέπεη λα αλαθεξζεί 

φηη ζηηο πεξηζζφηεξεο ηδησηηθέο κνλάδεο παξέρνληαη ππεξεζίεο μελνδνρεηαθνχ ηχπνπ, γεγνλφο 

πνπ ζπληειεί ζηε βειηίσζε ηεο ηθαλνπνίεζεο ηνπ αζζελνχο. ια ηα παξαπάλσ πξνθχπηνπλ 

απφ ηε θχζε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο θαη ηελ νηθνλνκηθή ζρέζε πνπ αλαπηχζζεηαη κεηαμχ 

αζζελνχο θαη θνξέα. Σν γεγνλφο φηη ν αζζελήο είλαη ηαπηφρξνλα πειάηεο, ηνπ δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ηεο επηινγήο θαη ηεο απαίηεζεο θάπνησλ ζπγθεθξηκέλσλ πνηνηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ. Ωζηφζν, ε πνηφηεηα ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είλαη πάληα ζε ζπλάξηεζε κε ηα 

νηθνλνκηθά θεθάιαηα πνπ επελδχνληαη ζηα πιαίζηα ηνπ αληαγσληζκνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε 

αλάπηπμε ηνπ πνηνηηθνχ ζθέινπο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είλαη πάληνηε ζε αληηζηνηρία κε ηε 

ρξήζε ηφζσλ ρξεκαηηθψλ κνλάδσλ φζσλ επηηξέπεηαη γηα λα είλαη ε επηρείξεζε θεξδνθφξνο 

(Κπξηφπνπινο Γ. θ. ά., 2003: 119).  

ζνλ αθνξά ην δεκφζην ηνκέα πγείαο, είλαη γεγνλφο φηη θπξίαξρν ξφιν ζηελ 

ηθαλνπνίεζε ηνπ πνιίηε δηαδξακαηίδεη ην γεγνλφο φηη νη παξερφκελεο ππεξεζίεο είλαη δσξεάλ 

θαη ρσξίο πξφζζεηε δηθή ηνπ επηβάξπλζε. Μηα αθφκα πνηνηηθή παξάκεηξνο, πνπ είλαη 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα ηνπο πνιίηεο, είλαη φηη ην εζληθφ ζχζηεκα πγείαο απαζρνιεί έκπεηξν 

θαη θαηαξηηζκέλν πξνζσπηθφ ιφγσ ηεο αληηκεηψπηζεο κεγάινπ αξηζκνχ πεξηζηαηηθψλ ζε 

φιεο ζρεδφλ ηηο εηδηθφηεηεο. Δπηπιένλ, φζνλ αθνξά ην δεκφζην ηνκέα, ηζρχεη κηα ζεκαληηθή 

δηαθνξνπνίεζε. Ο ρξήζηεο ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθεχγεη ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο είλαη 

ηαπηφρξνλα θαη πειάηεο θαη πνιίηεο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα είλαη έλαο έκκεζνο 

ηδηνθηήηεο απηψλ ησλ ππεξεζηψλ θαη νπζηαζηηθά λα είλαη αλαγθαζκέλνο, αθφκα θαη αλ δελ 

είλαη ηθαλνπνηεκέλνο απφ απηέο, λα ηηο επαλαρξεζηκνπνηεί ιφγσ ηνπ δσξεάλ ραξαθηήξα ηνπο 

(Αγάινο Γ., Σζψιε Κ., 1997: 78).  

Παξάιιεια, ε έλλνηα ηεο πνηφηεηαο θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ 

ρξεζηψλ απνηειεί θίλεηξν γηα ηε βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ, αθνχ ζην δεκφζην ηνκέα δελ 

εμεηάδνληαη ηα πεξηζψξηα ηνπ θέξδνπο (Κπξηφπνπινο Γ. θ. ά., 2003:116).  
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Καη ζηνπο δχν ηνκείο θπξίαξρν ξφιν γηα ηελ εηζαγσγή ηεο πνηφηεηαο ζηα 

ιεηηνπξγηθά ηνπο ραξαθηεξηζηηθά δηαδξακαηίδνπλ πξσηίζησο νη εκπιεθφκελνη αλζξψπηλνη 

πφξνη θαη δεπηεξεπφλησο νη πιηθνί. πγθεθξηκέλα, ην επίπεδν πεξίζαιςεο ζπλδέεηαη θπξίσο 

κε ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη σο επί ην πιείζηνλ κε ην 

επίπεδν ηαηξψλ θαη λνζειεπηψλ. Δπηπξφζζεηα, νη ζχγρξνλνη ηαηξηθνί εμνπιηζκνί 

αλαβαζκίδνπλ ζεκαληηθά ηελ πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ (ηγάιαο Η., 2003: 148).  

Ζ έλλνηα ηεο πνηφηεηαο θαη ε εηζαγσγή ηεο ζηνλ ηνκέα ηεο δηνίθεζεο έρεη 

απαζρνιήζεη ηελ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα ζε ζεκαληηθφ βαζκφ θαη έρεη αλαπηπρζεί κηα 

νιφθιεξε θνπιηνχξα, θπξίσο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Δπίζεο, είλαη γεγνλφο φηη ζηαδηαθά θαη ν 

δεκφζηνο ηνκέαο έρεη αξρίζεη λα θηλείηαη πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, κε απνηέιεζκα ε 

ηθαλνπνίεζε ησλ ρξεζηψλ λα είλαη ζε πνιχ πςειφηεξν επίπεδν φζνλ αθνξά ηνπο ζηφρνπο 

ηνπ εθάζηνηε νξγαληζκνχ. Με βάζε ηα παξαπάλσ, έρνπλ αλαπηπρζεί θάπνηα βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά πνπ πξνζηδηάδνπλ κε ηελ έλλνηα ηεο πνηφηεηαο θαη ηε ρξήζε ηεο. Σα 

βαζηθφηεξα απηψλ είλαη ε θαηαιιειφηεηα, ε δηαζεζηκφηεηα, ε ζπλέρεηα, ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ε δξαζηηθφηεηα, ε απνδνηηθφηεηα, ν ζεβαζκφο θαη ε θξνληίδα, ε 

αζθάιεηα θαη ε επηθαηξφηεηα (Παπαληθνιάνπ Β., 2003: 155). 

Δπηπιένλ, ε έλλνηα ηεο πνηφηεηαο ρσξίδεηαη ζε ηξία βαζηθά θαη αιιειέλδεηα κεηαμχ 

ηνπο επίπεδα: ην θφζηνο ησλ παξνρψλ, ην πνηνηηθφ επίπεδν ηεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο θαη 

ηελ ειεχζεξε επηινγή ππεξεζηψλ. ηα ζχγρξνλα επηζηεκνληθά δεδνκέλα, ε έλλνηα ηεο 

πνηφηεηαο ηαπηίδεηαη πιήξσο θαη κε ηε ρξήζε πςεινχ επηπέδνπ πιεξνθνξηαθψλ 

ζπζηεκάησλ, ηα νπνία είλαη ζε ζέζε λα βειηηψζνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηελ νξγάλσζε θαη λα 

κεηψζνπλ ην θφζηνο θαη ην ρξφλν ησλ απαηηνχκελσλ δηεξγαζηψλ (Γνπκνπιάθεο Γ., 2003: 

228, 239).  

Παξαπάλσ αλαπηχμακε φια εθείλα ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ καο δείρλνπλ γηα πνην 

ιφγν είλαη ρξήζηκε ε εηζαγσγή ηεο έλλνηαο ηεο πνηφηεηαο ζηε ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ θαη 

επηπξφζζεηα αλαπηχμακε θάπνηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ 

δνκψλ πγείαο. Ωζηφζν, γηα λα δεηρζεί αθφκα θαιχηεξα ε δηαθνξά ησλ δχν ηνκέσλ, πξέπεη λα 

πξνβνχκε ζε κηα ζχληνκε ζπγθξηηηθή αλάιπζε σο πξνο ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ρξεζηψλ απφ 

δηάθνξεο πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο. πγθεθξηκέλα, βαζηζηήθακε ζε κηα εξεπλεηηθή 

πξνζπάζεηα γηα ηε κέηξεζε ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ ρξεζηψλ ησλ ππεξεζηψλ πγείαο ζηελ 

πεξηνρή ηεο Αζήλαο θαη απηφ γηαηί είλαη ην κεγαιχηεξν αζηηθφ θέληξν ηεο ρψξαο θαη 

κπνξνχκε λα ζπγθξίλνπκε κεγάιεο δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο κνλάδεο πνπ, ζηελ επαξρία, θαη 

θαη‟ επέθηαζε ζηελ επηθξάηεηα, δε ζα ππήξρε απηή ε δπλαηφηεηα.  

Δμεηάδνληαο ηελ ηθαλνπνίεζε ζηηο δηάθνξεο πγεηνλνκηθέο δνκέο, παξαηεξνχκε φηη 

ππάξρεη δηαθνξνπνίεζε ηφζν σο πξνο ην πνζνζηφ ηεο ηθαλνπνίεζεο φζν θαη σο πξνο ηελ 

ηαπηφηεηα ησλ ρξεζηψλ κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. Δηδηθφηεξα, νη λνζνθνκεηαθέο 

κνλάδεο ηνπ ΔΤ ζπγθεληξψλνπλ πνζνζηά πάξα πνιχ θαη αξθεηά ηθαλνπνηεκέλσλ ρξεζηψλ 

ηεο ηάμεο ηνπ 59,2%, κέηξησλ ηεο ηάμεο ηνπ 28,6%, ελψ θαζφινπ ηθαλνπνηεκέλσλ ζε 

πνζνζηφ 11,2%. ζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή ηάμε, νη δεκφζηεο ππεξεζίεο ηθαλνπνηνχλ 

πεξηζζφηεξν ηα ρακειά θνηλσληθά ζηξψκαηα, ελψ αθήλνπλ αληθαλνπνίεηνπο αζζελείο 

πςειψλ παξαγσγηθψλ ηάμεσλ (νπιηψηεο Κ., Γφιγεξαο Α., Κπξηφπνπινο Γ., 2003: 286, 

289).  

ηηο ηδησηηθέο θιηληθέο, ε πςειή ηθαλνπνίεζε αγγίδεη ην ½ ηνπ δείγκαηνο (50,7%), 

ελψ ζπλνιηθά 85,9% είλαη πάξα πνιχ ή αξθεηά ηθαλνπνηεκέλν, αθήλνληαο ζπλνιηθά 12,7% 

γηα κέηξηα έσο κεδεληθή ηθαλνπνίεζε. Απφ ηα παξαπάλσ πνζνζηά πξνθχπηεη φηη ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ ρξεζηψλ ηδησηηθψλ ππεξεζηψλ πγείαο είλαη ηθαλνπνηεκέλν αλεμαξηήησο 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο ηάμεο (νπιηψηεο Κ., Γφιγεξαο Α., Κπξηφπνπινο Γ., 2003: 287, 290).  

Σα θέληξα πγείαο ζεκεηψλνπλ αξθεηά πςειφηεξα πνζνζηά ηθαλνπνίεζεο απφ ηα 

δεκφζηα λνζνθνκεία (79,3%), αθνχ ην 79,3% δειψλεη πάξα πνιχ ή αξθεηά ηθαλνπνηεκέλν, 

ελψ ην 17,2% δειψλεη κέηξηα ηθαλνπνηεκέλν θαη, ηέινο, κφιηο ην 3,4% δειψλεη θαζφινπ 

ηθαλνπνηεκέλν. ζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή πξνέιεπζε ησλ εξσηεζέλησλ, ππάξρεη 

ηθαλνπνίεζε γηα ηηο πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο ζην ζχλνιν ησλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ. 

Αληίζηνηρα, ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ε ηθαλνπνίεζε γηα ηε ρξήζε ππεξεζηψλ ζηα πιαίζηα ησλ 

ηδησηηθψλ ηαηξείσλ αγγίδεη ην 89,9% γηα πάξα πνιχ θαη αξθεηά ηθαλνπνηεκέλνπο ρξήζηεο, 

ελψ ε κέηξηα ηθαλνπνίεζε ζπγθεληξψλεη 10,1%, ρσξίο λα δειψλνληαη αληθαλνπνίεηνη 

ρξήζηεο. Καη εδψ θαίλεηαη φηη ε ηθαλνπνίεζε δελ παξνπζηάδεη θνηλσληθή δηαζηξσκάησζε, 
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αιιά πξνέξρεηαη ζρεδφλ απφ ην ζχλνιν ησλ  εμεηαδφκελσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ (νπιηψηεο 

Κ., Γφιγεξαο Α., Κπξηφπνπινο Γ., 2003: 288, 291).  

 

 

Πίνακας 2: Βαθμός Ηκανοποίηζης Υρηζηών ζηην Αθήνα 

Βαθμός  

Ηκανοποίηζης 

Γημόζια Ηδιφηικά 

Κένηρα Τγείας Νος/μεία ΔΤ Ηδ.  Ηαηρεία Ηδ. Κλινικές 

Πάρα πολύ/ Αρκεηά 79,3% 59,2% 89,9% 85,9% 

Μέηρια 17,2% 28,6% 10,1% 9,9% 

Καθόλοσ 3,4% 11,2% - 2,8% 

Πηγή: οςλιώηηρ Κ., Γόλγεπαρ Α., Κςπιόποςλορ  Γ., 2003 

 

πκπεξαίλνπκε, ινηπφλ, φηη ν ηδησηηθφο ηνκέαο παξνπζηάδεη πςειφηεξν βαζκφ 

ηθαλνπνίεζεο ησλ ρξεζηψλ απφ φηη ν δεκφζηνο. Δπίζεο, νδεγνχκαζηε ζην ζπκπέξαζκα φηη 

ην θνηλσληθφ θαη θπξίσο ην νηθνλνκηθφ ππφβαζξν ησλ αζζελψλ θαζνξίδεη ζε κεγάιν βαζκφ 

ηελ επηινγή ηνπ θνξέα γηα ηελ θάιπςε ησλ πγεηνλνκηθψλ ηνπ αλαγθψλ.  
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4.ΣΟ ΝΟΜΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΠΟΤ ΓΗΔΠΔΗ ΣΗ ΥΔΔΗ ΓΖΜΟΗΟΤ ΚΑΗ 

ΗΓΗΧΣΗΚΟΤ ΣΟΜΔΑ ΤΓΔΗΑ 
 

πσο ζε νπνηαδήπνηε πνιηηηθή, έηζη θαη ζηελ πνιηηηθή πγείαο, ην λνκηθφ πιαίζην πνπ 

δηέπεη ηνπο θαλφλεο κε ηνπο νπνίνπο αζθείηαη ε ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή έρεη ζεκαίλνληα ξφιν 

ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ζηε δηακφξθσζε ησλ εμειίμεσλ. Βέβαηα, ην λνκηθφ πιαίζην θαηά ηε 

δηαδηθαζία ζέζπηζήο ηνπ, δελ είλαη απηφλνκν, αιιά εθθξάδεη ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή 

βνχιεζε ησλ αηφκσλ θαη ησλ θνξέσλ, φπσο ηα θφκκαηα θαη νη νκάδεο πίεζεο, πνπ ην 

ζπλδηακνξθψλνπλ. ην ρψξν ηεο πγείαο, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαπνιίηεπζεο, έγηλαλ 

ζεκαληηθέο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο, νη νπνίεο φκσο πνιιέο θνξέο είραλ δηαθνξεηηθέο 

θαηεπζχλζεηο θαη ζε έλα βαζκφ δελ ππήξρε ν ρξφλνο, έηζη ψζηε λα θαλνχλ ηα απνηειέζκαηά 

ηνπο θαη λα ζηαζεξνπνηεζνχλ. Δπίζεο, είλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί φηη κέρξη ην 1983 πνπ 

έγηλε ε πξψηε νινθιεξσκέλε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ζην ρψξν ηεο πγείαο, ζε λνκηθφ 

επίπεδν ίζρπαλ ζην κεγαιχηεξν βαζκφ νη δηαηάμεηο ηεο πξνεγνχκελεο κεηαξξχζκηζεο πνπ 

είρε γίλεη ην 1953, κε απνηέιεζκα λα κε κπνξεί ην λνκηθφ πιαίζην λα αληαπνθξηζεί ζηηο 

ζχγρξνλεο δηεζλείο εμειίμεηο ζην ρψξν ηεο πγείαο.  

ηε ζπλέρεηα, ζα αλαιπζνχλ νη βαζηθνί άμνλεο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ θαζνξίδνπλ 

ηφζν ηε ζρέζε κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, φζν θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο πξνο 

ηνπο πνιίηεο θαη ην θξάηνο. Θα αλαιπζνχλ νη κεγάιεο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαπνιίηεπζεο, αιιά θαη κηθξφηεξεο έθηαζεο 

λφκνη θαη δηαηάγκαηα.  

 

 Νομοζσέδιο Δοξιάδη 

Σν ζρέδην λφκνπ πνπ θαηαηέζεθε ζηε Βνπιή ην 1980 απφ ηνλ ηφηε Τπνπξγφ πχξν 

Γνμηάδε απνηέιεζε ηνλ πξνάγγειν ησλ επεξρφκελσλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ. Πξνθεηκέλνπ λα 

δεκηνπξγεζεί κηα νινθιεξσκέλε θαη επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλε πξφηαζε γηα ηελ πγεία, 

δεκηνπξγήζεθε ε Οκάδα Πξνγξακκαηηζκνχ Τγείαο (ΟΠΤ), ε νπνία εμέηαζε ηηο ειιεληθέο 

πγεηνλνκηθέο αλάγθεο, εμέηαζε ηα ζπζηήκαηα πγείαο ησλ άιισλ ρσξψλ, αλέιπζε ηε ξνή 

δαπαλψλ θαη εζφδσλ, πξνηείλνληαο ηαπηφρξνλα κέηξα γηα ηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ 

πφξσλ. Απφξξνηα ησλ παξαπάλσ ήηαλ ε δηακφξθσζε ηνπ θαηλνηφκνπ ζρεδίνπ λφκνπ 

«Μέηξα Πξνζηαζίαο ηεο Τγείαο», ην νπνίν πξνζηδίαδε κε ηε θηινζνθία ηνπ βξεηαληθνχ 

εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο.  

Σν ζρέδην απηφ θαηεπζχλζεθε πξνο ηελ νπζηαζηηθή βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο 

θαη ηεο θαηάζηαζεο ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ, πνπ ζα επηθέξεη ηα απνηειέζκαηα πνπ 

αλακέλνληαλ απφ ηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ. 

πλεπψο, ζεσξείηαη αλαγθαία ε εθηίκεζε ησλ πγεηνλνκηθψλ αλαγθψλ ηνπ ειιεληθνχ 

πιεζπζκνχ, ε κειέηε δηαθφξσλ πγεηνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ άιισλ ρσξψλ θαη ε πινπνίεζε 

ησλ πξνηάζεσλ ζε βάζνο ρξφλνπ, έηζη ψζηε ε καθξνπξφζεζκε πνιηηηθή πγείαο λα 

πξνζαξκφζεη ζηα ειιεληθά δεδνκέλα κε νκαιφ ηξφπν ηα παξαδείγκαηα άιισλ ρσξψλ θαη λα 

πινπνηήζεη ζσζηά ηηο πξνηάζεηο γηα κηα νινθιεξσκέλε πνιηηηθή πγείαο.  

Γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ ζεσξείηαη πνιχ ζεκαληηθή ε πξνηεξαηφηεηα ζηελ 

πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο γηα ηελ επίιπζε βαζηθψλ πγεηνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ, ελψ ε 

απνθέληξσζε ησλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ –πέξα απφ ηε δηνηθεηηθή επειημία- ζα πξνζθέξεη 

ξφιν κεζνιάβεζεο ησλ αλαγθψλ ηεο πεξηθέξεηαο πξνο ην θέληξν. Αθφκε, κε ην λνκνζρέδην 

απηφ ζεσξείηαη αλαγθαίνο ν εμνξζνινγηζκφο ησλ δαπαλψλ ηεο δεπηεξνβάζκηαο θαη 

ηξηηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. Σέινο, φζνλ αθνξά ην αλζξψπηλν δπλακηθφ, ζηα 

επαγγέικαηα πγείαο ζα ζπκκεηέρνπλ άηνκα κφλν βάζεη ηεο δήηεζεο ησλ πγεηνλνκηθψλ 

ππεξεζηψλ, ελψ ζα δηαζθαιίδεηαη ε εηδίθεπζε θαη κεηεθπαίδεπζή ηνπο γηα ηελ εμέιημε ηεο 

θαηάξηηζεο ηνπ πξνζσπηθνχ (Τθαληφπνπινο Η., 2006: 190-195).  

Σειηθά, ην αμηφινγν απηφ λνκνζρέδην δελ ππνζηεξίρζεθε γηα λα ςεθηζηεί ζηε Βνπιή 

ηφζν απφ ηελ πιεπξά ηνπ θπβεξλψληνο θφκκαηνο φζν θαη απφ ηελ πιεπξά ηεο 

αληηπνιίηεπζεο: ζχκθσλα κε κεξίδα ηεο ΝΓ ην λνκνζρέδην είρε δηαθνξεηηθή ηδενινγηθή 

ηαπηφηεηα απφ απηήλ πνπ ππνζηήξηδε ην θφκκα, πνιινί βνπιεπηέο απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

ΠΑ.Ο.Κ. πξνηηκνχζαλ ηελ ςήθηζε ελφο ηέηνηνπ λφκνπ ζε κηα δηθή ηνπο ηεηξαεηία (Γηθαίνο 

Κ., 2006: 76).  
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  Ν. 1397/83  

Ο πξψηνο λφκνο πνπ δεκηνπξγήζεθε κε ζθνπφ ηελ αιιαγή ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο 

πξνο έλα εζληθφ επίπεδν ήηαλ ν Ν. 1397/83 γηα ην Δ..Τ.. Μαδί κε απηφλ ζεζπίζηεθαλ θαη 

θάπνηεο αξρέο πνπ ζπλάδνπλ κε ηε θηινζνθία ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ πγείαο, ήηνη:  

 ε πγεία είλαη έλα θνηλσληθφ αγαζφ. 

 ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο είλαη θαζνιηθή θαη ρσξίο δηαθξίζεηο βάζεη 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο ζέζεο. 

 ε πξνζηαζία ηεο πγείαο απνηειεί θξαηηθή επζχλε. 

 νη πνιίηεο έρνπλ ελεξγφ ξφιν ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηνλ έιεγρν γηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο πγεηνλνκηθήο πνιηηηθήο.  

πλεπψο, εηδηθφηεξνη ζηφρνη ηνπ λφκνπ απηνχ είλαη ε βειηίσζε ηεο πγείαο θαη ηνπ 

επηπέδνπ πεξίζαιςεο, ε νπνία ζα επηηεπρζεί κέζσ ηεο θνηλσληθνπνίεζεο ηεο πγείαο, δειαδή 

κέζα απφ ηελ ηζφηηκε παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο ζε φινπο ηνπο πνιίηεο «ρσξίο ηελ χπαξμε 

νηθνλνκηθψλ θξαγκψλ πνπ κπνξεί λα ζηεξνχλ ηηο ππεξεζίεο απφ θάπνηα άηνκα ή νκάδεο» 

(νπιηψηεο Κ., 2000: 94).  

Αθφκε, ν λφκνο πξνέβιεπε ηελ απνθέληξσζε, ην εληαίν πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ 

πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ηελ πιήξε θαη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ 

ηαηξψλ, ρσξίο λα ππάξρεη δπλαηφηεηα ηδησηηθήο απαζρφιεζήο ηνπο. Μία πνιχ ζεκαληηθή 

ξχζκηζε ηνπ λφκνπ, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ ε απνθέληξσζε θαη ε δηνηθεηηθή απηνηέιεηα 

ζην εληαίν πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, ήηαλ ν δηνηθεηηθφο 

δηαρσξηζκφο ηεο ρψξαο ζε ελλέα πγεηνλνκηθέο πεξηθέξεηεο. Πξνο ηε θηινζνθία ηεο 

απνθέληξσζεο θηλήζεθε θαη ε αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο κε ηε ζέζπηζε 

ησλ θέληξσλ πγείαο, ησλ νπνίσλ ζθνπφο ήηαλ ε πξφιεςε θαη ελεκέξσζε ηνπ πιεζπζκνχ ζε 

ζέκαηα πγείαο, θαζψο θαη ν έιεγρνο ηεο παξνρήο δεπηεξνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο.  

Καζψο ν λφκνο απηφο απνηεινχζε ηελ ηζφηηκε πξφζβαζε πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ 

ζε φινπο ηνπο πνιίηεο θαη ηελ αληίζηνηρε παξνρή ηνπο, κηα πξφζζεηε ξχζκηζε ήηαλ ν 

πεξηνξηζκφο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο, έηζη ψζηε λα κελ απνηειεί αληηθείκελν 

θεξδνζθνπίαο. Απφηνθνο ησλ παξαπάλσ ήηαλ ηα λνζνθνκεία ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ 

επηρνξεγνχληαλ απφ ην δεκφζην πξνυπνινγηζκφ λα εμειηρζνχλ ζε λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ 

δηθαίνπ θαη λα απαγνξεπηεί θαη ε επέθηαζε, ε ίδξπζε θαη ε κεηαβίβαζε ησλ κεηνρψλ ησλ 

ηδησηηθψλ θιηληθψλ. Ο πεξηνξηζκφο απηφο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πνιηηηθή ειέγρνπ ηηκψλ απφ 

ην θξάηνο, νδήγεζε ζηελ ππνβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ηεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο απφ 

κέξνπο ησλ ηδησηηθψλ θιηληθψλ, θαζψο θαη ζηε δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο πνιιψλ ηέηνησλ 

θιηληθψλ κηθξήο δπλακηθφηεηαο ιφγσ κε επηθεξδνχο ιεηηνπξγίαο (νπιηψηεο, Κ., 2000: 96-

7).  

Ωζηφζν, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη, παξά ηελ απαγφξεπζε ίδξπζεο θαη επέθηαζεο 

ηδησηηθψλ θιηληθψλ, δελ πξνβιέθζεθε απαγφξεπζε γηα ηελ ίδξπζε δηαγλσζηηθψλ θέληξσλ, κε 

απνηέιεζκα απηά λα αλαπηπρζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ (Καξφθεο, Α., ηζζνχξαο, Α., 1994: 60). 

Αλάπηπμε ζεκεηψζεθε θαη ζηα ηδησηηθά καηεπηήξηα, θπξίσο ιφγσ ηεο πξνηίκεζεο ησλ 

γπλαηθψλ λα πξνζθεχγνπλ ζε ηδηψηεο γηαηξνχο (Κπξηφπνπινο, Γ., Νηάθαο, Γ., 1991: 55). 

Αληίζηνηρε έθβαζε είραλ θαη ηα ηδησηηθά ζεξαπεπηήξηα ιφγσ ηεο ηξφπνλ ηηλά μελνδνρεηαθήο 

ηνπο ππνδνκήο, ηεο πςειήο πνηφηεηαο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη ηεο επηζπκίαο ησλ 

θαηαλαισηψλ λα απνθχγνπλ γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο.  

Παξά ηνπο αηζηφδνμνπο ζηφρνπο ηνπ λφκνπ γηα ηε βειηίσζε ηεο πγείαο θαη ηνπ 

επηπέδνπ πεξίζαιςεο θαη ηελ θαζνιηθή παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο σο θνηλσληθφ αγαζφ, 

ηειηθά πινπνηήζεθαλ κεξηθά απφ ηα κέηξα, ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ ηελ πεξηθεξεηαθή 

θαηαλνκή ησλ ππεξεζηψλ, ηνλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν ηνπ θφζηνπο θαη ηελ πξνζπάζεηα 

ηθαλνπνίεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζηηο ππεξεζίεο πγείαο (Γηθαίνο, Κ., 

2006: 78).  

Καηά ηα άιια, ζεκεηψζεθε αληίδξαζε απφ ην ηαηξηθφ ζψκα γηα ηνλ απνθιεηζκφ ηνπ 

ελδερνκέλνπ απαζρφιεζεο ησλ λνζνθνκεηαθψλ γηαηξψλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Ζ δηαηήξεζε 

ηεο λνζνθνκεηαθήο αληίιεςεο θαη ε φρη θαη ηφζν επηηπρεκέλε αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο 
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θξνληίδαο πγείαο επέθεξε ηελ αχμεζε ηεο δήηεζεο ππεξεζηψλ πγείαο θαη ηελ αχμεζε ηνπ 

θφζηνπο. Ζ έιιεηςε αμηνιφγεζεο θαη ε δηνηθεηηθή δπζθακςία ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ, ζηε δηαρείξηζε ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη ζηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ νδήγεζαλ 

ζηελ αδπλακία εθαξκνζηκφηεηαο απηψλ πνπ πξνέβιεπε ν λφκνο. Σέινο, ζεκαληηθφ ξφιν 

δηαδξακάηηζε θαη ε αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο ησλ ηδησηηθψλ θιηλψλ, θαζψο νη ειιείςεηο 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζπλεηέιεζαλ ζηελ αχμεζε ησλ πνιπηειψλ θιηληθψλ, ησλ δηαγλσζηηθψλ 

θέληξσλ θαη ησλ ηδησηηθψλ καηεπηεξίσλ. ε γεληθέο γξακκέο, φκσο, κπνξνχκε λα 

ηζρπξηζηνχκε φηη ν λφκνο ηνπ 1983 ήηαλ κηα λνκνζεηηθή πξάμε κείδνλνο ζεκαζίαο θαη κηα 

νπζηαζηηθή βάζε, πάλσ ζηελ νπνία ην ζχζηεκα πγείαο εμειίζζεηαη κέρξη θαη ζήκεξα 

(Γηθαίνο, Κ., 2006: 79-91).  

 

 Ν. 2071/92 

Ο λφκνο απηφο, ζε ζρέζε κε απηνχο ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ (Ν. 1579/85, Ν. 

1759/88, Ν. 1902/90), παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο δηαθνξέο, δηφηη είλαη ν πξψηνο λφκνο έπεηηα 

απφ ηελ αιιαγή θπβέξλεζεο θαη ηελ αλάιεςε θαζεθφλησλ απφ ηε ΝΓ. Ο λφκνο 

πξνζαλαηνιίδεηαη πξνο κηα λενθηιειεχζεξε λννηξνπία, επηδηψθνληαο ηνλ «Δθζπγρξνληζκφ 

θαη Οξγάλσζε ηνπ πζηήκαηνο Τγείαο». Μέζσ απηνχ, επηδηψθνληαη αιιαγέο ζηελ θξαηηθή 

επζχλε θαη παξέκβαζε, ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο, ζην ξφιν ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, θαζψο θαη ζηε 

δηάξζξσζε ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ν λφκνο πξνέβιεπε ηελ 

απειεπζέξσζε ηεο ιεηηνπξγίαο θιηληθψλ θαη λνζνθνκείσλ εθφζνλ ηεξνχληαλ πξνυπνζέζεηο 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη πνηφηεηαο ηερλνινγίαο. Αθφκε, πξνβιεπφηαλ ειεπζεξία επηινγήο 

ηνπ θνξέα παξνρήο πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, ελψ νη γηαηξνί είραλ ηε δπλαηφηεηα επηινγήο 

αλάκεζα ζηελ πιήξε θαη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε ζηα λνζνθνκεία θαη ηε κεξηθή 

απαζρφιεζε ζηα λνζνθνκεία αιιά ηελ ηαπηφρξνλε δπλαηφηεηα ησλ ηαηξψλ απηψλ λα αζθνχλ 

ην επάγγεικά ηνπο θαη ζε ηδησηηθά ηαηξεία. Σέινο, ηα θέληξα πγείαο δελ ππφθεηληαλ πιένλ 

ζηε δηθαηνδνζία ησλ λνζνθνκείσλ αιιά είραλ δηνηθεηηθή απηνηέιεηα θαη ε ρξεκαηνδφηεζή 

ηνπο πξνεξρφηαλ απφ ηηο λνκαξρίεο.  

Ζ κεγαιχηεξε αιιαγή πνπ επέθεξε ν Ν. 2071/92 ήηαλ φηη απφ έλα ζχζηεκα πιήξνπο 

πξφζβαζεο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο κεηαθεξζήθακε ζε κηα κεγαιχηεξε ειεπζεξία επηινγήο 

ησλ πνιηηψλ γηα ηνπο θνξείο πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. Ζ δηνηθεηηθή απηνηέιεηα ησλ θέληξσλ 

πγείαο θαη ε κε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο απφ ηα λνζνθνκεία αιιά απφ ηηο λνκαξρίεο 

δεκηνχξγεζε πξνβιήκαηα ζηηο δηεπζχλζεηο πγηεηλήο ησλ λνκαξρηψλ. Δπηπιένλ, ε ζεκαληηθή 

δηαθνξνπνίεζε ζηηο ακνηβέο ησλ ηαηξψλ κεξηθήο θαη πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο 

απαζρφιεζεο νδήγεζε ζην λα επηιέμνπλ ην κέηξν νιηγάξηζκνη ηαηξνί (νπιηψηεο Κ., 2000: 

100-101 & Γηθαίνο Κ., 2006: 80, 84, 90).  

 

 Ν. 2194/94 

Δλ ζπλερεία, ν λφκνο απηφο είλαη πξντφλ κηαο λέαο αιιαγήο θπβέξλεζεο, ε νπνία 

επηδηψθεη ηελ επαλαθνξά ησλ ζηφρσλ ηνπ λφκνπ ηνπ „83 γηα ην ΔΤ. πλεπψο, κέζσ ηνπ Ν. 

2194/94 γηα ηελ «Απνθαηάζηαζε ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», 

πξνβιέπεηαη ε επαλαθνξά ηεο πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο ησλ ηαηξψλ (κε ηνλ 

αλακελφκελν απνθιεηζκφ ηνπ ελδερνκέλνπ ηδησηηθψλ ηαηξείσλ απφ ηνπο ηειεπηαίνπο), φπσο 

θαη ε νηθνλνκηθή θαη δηνηθεηηθή ππαγσγή ησλ θέληξσλ πγείαο ζηα λνζνθνκεία.  

Δληζρπηηθά πξνο ηε δεκηνπξγία ελφο λένπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο ιεηηνχξγεζαλ 

θαη νη επηηξνπέο ησλ μέλσλ θαη Διιήλσλ εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ ζπγθξνηήζεθαλ κε 

πξσηνβνπιία ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο. Ζ επηηξνπή ησλ μέλσλ εκπεηξνγλσκφλσλ ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ ειιεληθή επηηξνπή εζηίαζαλ ζε ζπγθεθξηκέλα ζεκεία γηα ηελ 

πξνηεηλφκελε κεηαξξχζκηζε, εθ ησλ νπνίσλ ηα θπξηφηεξα αθνξνχζαλ ηε ζχζηαζε ηνπ 

Δληαίνπ Φνξέα Τγείαο, ηνπ ζεζκνχ ηνπ νηθνγελεηαθνχ γηαηξνχ θαη επξχηεξα ηελ ελίζρπζε 

ηεο ΠΦΤ θαη, ηέινο, ηελ νξγάλσζε ησλ λνζνθνκείσλ. Σα ζεκεία απηά αλαηέζεθαλ 

αληίζηνηρα ζε ηξεηο ειιεληθέο επηηξνπέο εηδηθψλ.  

ηφρνο ηεο πξψηεο επηηξνπήο ήηαλ ε νξγάλσζε ηνπ Δληαίνπ Φνξέα Τγείαο κε 

ηέηνηνλ ηξφπν, ψζηε λα δηαρεηξίδεηαη θαη λα θαηαλέκεη ηνπο δηαηηζέκελνπο πφξνπο γηα ηελ 

Τγεία, φπσο θαη λα ειέγρεη ηελ πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Ζ δεχηεξε επηηξνπή 
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πξνέβιεπε ηελ απνθεληξσηηθή δξάζε ησλ θέληξσλ πγείαο ζηα πιαίζηα ηεο πξνζβαζηκφηεηαο 

θαη ηεο εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ ζηηο ππεξεζίεο πγείαο. Δπηπιένλ, ππνγξακκίδεηαη ν ξφινο 

ηνπ νηθνγελεηαθνχ γηαηξνχ, ν νπνίνο ζα απνηειεί ην πξψην ζηάδην επαθήο ηνπ πνιίηε ζηηο 

πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο. Ζ ηξίηε επηηξνπή ζπληζηά ηελ αιιαγή ηεο λνκηθήο ππφζηαζεο ησλ 

λνζνθνκείσλ απφ ΝΠΓΓ ζε ΝΠΗΓ ή ζε αλψλπκεο εηαηξίεο ππφ θξαηηθή ηδηνθηεζία.  

Ωζηφζν, νη παξαπάλσ ζηφρνη ακθηζβεηνχληαη γηα ηε δπλαηφηεηα πινπνίεζήο ηνπο 

θαη πξνζαξκνγήο ηνπο ζηα ειιεληθά δεδνκέλα είηε ιφγσ ειιείςεσλ θαη αλεπαξθεηψλ είηε 

ιφγσ αδπλακίαο κεηαθνξάο ησλ ξπζκίζεσλ ηεο επηηξνπήο απφ ηα επηηπρεκέλα παξαδείγκαηα 

ηνπ εμσηεξηθνχ (νπιηψηεο, Κ., 2000: 101-107).  

 

 Ν. 2519/97 

Ο Ν. 2519/97 γηα ηελ «Αλάπηπμε θαη Δθζπγρξνληζκφ ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο 

Τγείαο, Οξγάλσζε ησλ Τγεηνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, Ρπζκίζεηο θαη άιιεο Γηαηάμεηο» 

ελζσκάησζε πνιιέο απφ ηηο πξνηάζεηο ηεο επηηξνπήο ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ 1994. 

Βαζηθή ηνπ θηινζνθία ήηαλ ε πξναγσγή ηεο δεκφζηαο πγείαο, ε ελίζρπζε ηεο πξσηνβάζκηαο 

θαη ε επαλαπξνζέγγηζε ηεο δεπηεξνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, δεκηνπξγήζεθαλ φξγαλα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

λνζνθνκεηαθψλ αζζελψλ (Γξαθείν Δπηθνηλσλίαο κε ηνλ Πνιίηε, Δπηηξνπή Διέγρνπ, 

απηνηειήο ππεξεζία ππαγφκελε ζην Γ. Γ. ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο). Ζ δεκφζηα πγεία 

πξνζαλαηνιίζηεθε πξνο ηελ πξφιεςε, ηελ ελεκέξσζε, ηνλ έιεγρν ησλ παξαγφλησλ 

θηλδχλνπ, ηε ζπλερή εθπαίδεπζε θαη ηειηθά πξνο ηε δεκηνπξγία Γηεχζπλζεο ρνιηθήο 

Τγείαο, Πεξηθεξεηαθψλ Δξγαζηεξίσλ Γεκφζηαο Τγείαο (Π.Δ.Γ.Τ.), ηα νπνία ζα ππάγνληαη 

ζηελ επνπηεία ηνπ Κεληξηθνχ Δξγαζηεξίνπ Γεκφζηαο Τγείαο (Κ.Δ.Γ.Τ.).  

Πξνβιέπεηαη αθφκε ε ζχζηαζε ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Έξεπλαο θαη Διέγρνπ Πνηφηεηαο 

Τπεξεζηψλ Τγείαο (Η.Δ.Δ.Τ.Τ.), ηνπ πκβνπιίνπ πληνληζκνχ Δληαίαο Γξάζεο ησλ 

Τπεξεζηψλ Τγείαο (Τ..Δ.Γ.ΤΠ.Τ.), θαζψο θαη ηνπ Αλψηαηνπ Δηδηθνχ Δπηζηεκνληθνχ 

πκβνπιίνπ Τγείαο (Α.Δ.Δ..Τ.), εθ ησλ νπνίσλ ηα δχν ηειεπηαία εληάζζνληαη ζην 

Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο θαη ην πξψην ζην Δζληθφ Κέληξν Δξεπλψλ Τγείαο.  

Πξνθεηκέλνπ λα επαλαπξνζδηνξηζηεί ε δεπηεξνβάζκηα θξνληίδα πγείαο, αληίζηνηρεο 

ελέξγεηεο γίλνληαη ζηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηε ζχλζεζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ θαη ηνπ 

Πξνέδξνπ ησλ λνζνθνκείσλ, ελψ ζεζπίδεηαη εληαίνο εζσηεξηθφο θαλνληζκφο. Ζ ιεηηνπξγία 

Μνλάδσλ Απνθαηάζηαζεο πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ έρνπλ σο ζηφρν 

ηελ απνζεξαπεία θαη απνθαηάζηαζε ησλ αζζελψλ κεηά ην ηέινο ηεο αγσγήο πνπ έρνπλ 

δερζεί. ηφρνο ησλ Δηδηθψλ Κέληξσλ πνπ ζα ιεηηνπξγνχλ ζηα Πεξηθεξεηαθά ή Δηδηθά 

λνζνθνκεία είλαη ε παξνρή εμεηδηθεπκέλεο πεξίζαιςεο θαη ε θαηάξηηζε ηνπ 

ηαηξνλνζειεπηηθνχ θαη ππφινηπνπ πξνζσπηθνχ ζηα λέα δεδνκέλα.  

Δπηπιένλ, επαλαδηαηππψλεηαη ε πιήξεο θαη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε ησλ ηαηξψλ, 

ελψ πξνβιέπεηαη θαη ε αμηνιφγεζε ηνπ έξγνπ ηνπο κε εηήζηεο εθζέζεηο. Με ηνλ λφκν απηφ 

δεκηνπξγείηαη θαη κηα λέα εηδηθφηεηα ησλ ηαηξψλ γηα ηελ απνξξφθεζή ηνπο ζηα θέληξα 

πγείαο θαη ηα αγξνηηθά ηαηξεία, απηή ηεο γεληθήο ηαηξηθήο, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε 

πξναγσγή ηεο πγείαο θαη ε πξσηνβάζκηα θξνληίδα. Γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πξσηνβάζκηαο 

θξνληίδαο δεκηνπξγείηαη θαη ν ζεζκφο ηνπ νηθνγελεηαθνχ γηαηξνχ. Αμηνζεκείσηε είλαη θαη ε 

πηνζέηεζε ζπζηήκαηνο θιεηζηψλ πξνυπνινγηζκψλ γηα ηα λνζνθνκεία θαη ε πξνζέγγηζε ησλ 

πφξσλ ησλ Κέληξσλ Τγείαο, ηα νπνία ζπλδένληαη κε ηα λνζνθνκεία. Σέινο, κέζσ ηνπ Δ.Ο.Φ. 

ξπζκίδνληαη ζέκαηα ζρεηηθά κε ηα θάξκαθα, φπσο ε δεκηνπξγία εζληθνχ ζπληαγνινγίνπ, ε 

ρνξήγεζε ιίζηαο θαξκάθσλ θαη ε δηελέξγεηα ειέγρσλ εηζαγφκελσλ ή παξαγφκελσλ 

ζθεπαζκάησλ (νπιηψηεο, Κ., 2000: 107-110 & Γηθαίνο, Κ., ).  

Οη λνκνζεηηθέο πξνζπάζεηεο πνπ αθνινχζεζαλ επερείξεζαλ λα ελαξκνλίζνπλ ην 

ΔΤ κε ηα αληίζηνηρα επξσπατθά ζπζηήκαηα θαη λα βειηηψζνπλ ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο 

έηζη ψζηε λα εληζρπζεί ε ηθαλνπνίεζε ησλ ρξεζηψλ θαη παξάιιεια λα ζπγθξαηεζνχλ νη 

δαπάλεο.  

 

 Ν. 2889/01  

πλνιηθά, ε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ηεο πεξηφδνπ 2000-2002 ππφ ηελ εγεζία 

ηνπ Αι. Παπαδφπνπινπ, είρε σο ζηφρν ηελ επηβίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ηνλ απαξαίηεην 
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εθζπγρξνληζκφ πνπ απαηηνχληαλ έηζη ψζηε λα θεξδίζεη θαη πάιη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ 

Διιήλσλ πνιηηψλ. Σν παξαπάλσ πιαίζην θαζνξίζηεθε απφ ην Ν. 2889/01. Σν πνιηηηθφ 

πιαίζην ηνπ λφκνπ ζηφρεπε ζηε δηαηήξεζε κηαο ζρέζεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο θνηλσληθήο 

αιιειεγγχεο θαη ηεο ζπγθξάηεζεο ηνπ θφζηνπο ζπλδπάδνληαο ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ πφξσλ 

θαη ηελ αληαπφθξηζε ηνπ ΔΤ ζηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ (Κνπινχξε Φ., 2005).  

Δηδηθφηεξα, ν λφκνο εηζήγαγε ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο ζηελ νξγάλσζε ηνπ ΔΤ 

κέζα απφ ηε δεκηνπξγία ησλ ΠΔ..Τ. (Πεξηθεξεηαθά πζηήκαηα Τγείαο), ηα νπνία 

θαζνξίδνληαη σο απνθεληξσκέλα λνκηθά πξφζσπα δεκφζηνπ δηθαίνπ κε ζηφρν ηελ επίβιεςε 

φισλ ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ ηνπ ζπζηήκαηνο, έρνληαο ζεζπίζεη μερσξηζηφ ζεζκηθφ 

πιαίζην ιεηηνπξγίαο κέζσ ηνπ Π.Γ. 357/2001 «Οξγαληζκφο Κεληξηθήο Τπεξεζίαο ησλ 

ΠΔΤ». Παξάιιεια, ν ζπγθεθξηκέλνο λφκνο απαγνξεχεη ηελ απαζρφιεζε ησλ 

παλεπηζηεκηαθψλ γηαηξψλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (Γεληθή Γξακκαηεία Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ).  

Δπίζεο, θαζηεξψλεηαη ν ζεζκφο ηνπ manager, ν νπνίνο ππνγξάθεη ζπκβφιαην κε 

ζπγθεθξηκέλε ζηνρνζέηεζε θαη κε ζαθή ρξνληθή δηάξθεηα πινπνίεζήο ηεο θαη επηπξφζζεηα 

θαηαξηίδεηαη ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο θαηάινγνο εζληθψλ θξηηψλ αλά εηδηθφηεηα, 

έηζη ψζηε κέζα απφ ηα ζπκβνχιηα επηινγήο θαη αμηνιφγεζεο λα απμεζεί ε απνδνηηθφηεηα θαη 

λα απαιεηθζνχλ νη ζηξεβιψζεηο απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο (ΦΔΚ 37Α, άξζξν 11).  

Ο ζπγθεθξηκέλνο λφκνο ήηαλ κηα απφ ηηο πην νινθιεξσκέλεο θαη ηνικεξέο 

κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο ηνπ ΔΤ. Ωζηφζν, βιέπνληαο ηε γεληθφηεξε εηθφλα πνπ 

αθνινπζήζεθε ηα επφκελα ρξφληα, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη κεγάιν κέξνο ησλ ζεηηθψλ 

ζηνηρείσλ θαη δηαηάμεσλ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ πξνζέθξνπζε αθελφο ζηελ ηζρπξή 

γξαθεηνθξαηηθή ινγηθή ηνπ ζπζηήκαηνο θαη αθεηέξνπ ζηε ζηελφηεηα ηεο αληίιεςεο ηνπ 

πγεηνλνκηθνχ ρψξνπ σο πεδίν θνκκαηηθνχ αληαγσληζκνχ.  

Αμίδεη σζηφζν λα αλαθεξζνχκε ζην Ν. 3301/04 (ΦΔΚ 263
 
Α‟), κέζα απφ ηνλ νπνίν 

δηεπθνιχλζεθε ε απνπιεξσκή ησλ ρξεψλ ησλ λνζνθνκεηαθψλ ηδξπκάησλ θαη εμπγηάλζεθαλ 

ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, έζησ θαη πξνζσξηλά.  

 

 Ν. 3329/05 

Σν 2005 νδεγεζήθακε ζηελ αιιαγή ηεο ζπγθξφηεζεο ηνπ ΔΤ κέζα απφ ην Ν. 

3329/05 «Πεξηθεξεηαθή πγθξφηεζε ηνπ ΔΤ θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο». Σν πνιηηηθφ 

πιαίζην ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ είρε σο ζηφρν λα αλαδηαξζξψζεη ηε δνκή ηνπ ΔΤ, έηζη 

ψζηε λα ζπγθξαηεζνχλ θαη λα εμνξζνινγηζηνχλ νη δαπάλεο θαη παξάιιεια λα απμεζεί ν 

βαζκφο εηνηκφηεηαο ηεο θξαηηθήο κεραλήο. πγθεθξηκέλα, ηδξχνληαη πγεηνλνκηθέο 

πεξηθέξεηεο, νη νπνίεο ηαπηίδνληαη κε ηηο αληίζηνηρεο δηνηθεηηθέο, ηφζν σο πξνο ηελ έδξα 

ηνπο, φζν θαη σο πξνο ηε ζπγθξφηεζή ηνπο (άξζξν 1, ΦΔΚ 81 Α‟).  

Ο δηνηθεηήο ηεο εθάζηνηε πγεηνλνκηθήο πεξηθέξεηαο δηνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο χζηεξα απφ γλσκνδφηεζε ηεο Βνπιήο ησλ 

Διιήλσλ κε δηεηή ζεηεία θαη απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο (άξζξν 3, ΦΔΚ 81 Α‟).  

ηα πιαίζηα ηνπ ζπληνληζκνχ ηνπ έξγνπ ησλ πγεηνλνκηθψλ πεξηθεξεηψλ θαη ηεο 

παξαγσγήο ηεο επξχηεξεο πγεηνλνκηθήο πνιηηηθήο, ζπζηήλνληαη ππφ ηελ επνπηεία ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ην Κεληξηθφ πκβνχιην Τγεηνλνκηθήο 

Πεξηθέξεηαο (ΚΔ.Τ.Τ.ΠΔ.) θαη ην πκβνχιην Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο (.Τ.Π.Δ.) (άξζξν 

6, ΦΔΚ 81 Α‟).  

Παξάιιεια, πξνσζνχληαη δηαηάμεηο γηα ηηο πεηζαξρηθέο πνηλέο, ηελ έγθξηζε ησλ 

θαξκαθεπηηθψλ ζθεπαζκάησλ, θαζψο θαη κέηξα γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ ππεξεζηψλ 

απντδξπκαηνπνίεζεο, απνθαηάζηαζεο θαη επαλέληαμεο (άξζξα 21 θαη 28).  

Ο ζπγθεθξηκέλνο λφκνο εηζήγαγε αξθεηέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηνλ πγεηνλνκηθφ ηνκέα 

θαη πξνζπάζεζε λα βειηηψζεη ην δηνηθεηηθφ κνληέιν ηνπ ΔΤ θαη ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Παξ‟ φια απηά, παξαηεξνχκε φηη, παξά ηηο αηζηφδνμεο πξνβιέςεηο πνπ ηνλ αθνινχζεζαλ, ηα 

ρξφληα πξνβιήκαηα ηνπ ΔΤ ζπλερίζηεθαλ θαη ζε έλα βαζκφ δηνγθψζεθαλ.  

 

Ωζηφζν, νη φπνηεο αιιαγέο παξαηεξνχληαη ζε δεπηεξεχνληα δεηήκαηα θαη απηά 

αθνξνχλ ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζηηο ππεξεζίεο πγείαο θαη ηε δηνίθεζε ησλ θέληξσλ πγείαο. 

Γεληθά, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ εμέιημε ησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ αλαπηχμακε 

παξαπάλσ, ε εηδνπνηφο δηαθνξά ησλ δχν θνκκάησλ πξνέξρεηαη απφ ην βαζκφ ειεπζεξίαο 
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επηινγήο ηνπ αζζελή αιιά θαη απφ ηε δπλαηφηεηα θαη ηα πεξηζψξηα αλάπηπμεο ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα, ρσξίο λα πξνθαινχληαη αλαδηαξζξψζεηο κε κεγάιν πνιηηηθφ θφζηνο ζην δεκφζην 

ηνκέα (Γηθαίνο Κ., 2002: 527).  

πλνιηθά, παξαηεξνχκε φηη, παξά ηηο ελαιιαγέο ζηε δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο θαη ηηο 

λνκνζεηηθέο πξάμεηο πνπ έπνληαη απηψλ, ππάξρεη κηα γεληθή ζηαζεξφηεηα ζηηο βαζηθέο αξρέο 

πνπ δηέπνπλ ην ζχζηεκα πγείαο. Δπνκέλσο, νη απφςεηο ηεο Ν.Γ. θαη ηνπ ΠΑ.Ο.Κ. 

ζπγθιίλνπλ: ε Ν.Γ. απνδέρεηαη ην θνηλσληθφ θξάηνο θαη κηα νξζή δεκφζηα πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε, ελψ ην ΠΑ.Ο.Κ. απνδέρεηαη «ην δηθαίσκα άζθεζεο ηδησηηθήο ηαηξηθήο απφ ηνπο 

γηαηξνχο ζε επίπεδν λνζειεπηεξίνπ» (Γηθαίνο Κ., 2006: 77, 84).  
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5.Ζ ΓΗΑΜΟΡΦΧΖ ΣΧΝ ΓΑΠΑΝΧΝ ΤΓΔΗΑ Δ ΓΗΔΘΝΔ ΔΠΗΠΔΓΟ 

 

Παξαπάλσ αλαιχζακε ην λνκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηηο ζρέζεηο δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα, πξάγκα πνπ είλαη ζεκαληηθφ γηα ηελ θαηαλφεζε ηεο δηακφξθσζεο πνιηηηθήο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο. Δμίζνπ ζεκαληηθφ θεθάιαην γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ κεγεζψλ ηνπ 

ηδησηηθνχ θαη ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πγείαο απνηειεί ε δηακφξθσζε ησλ δαπαλψλ πγείαο ζε 

δηεζλέο επίπεδν, έηζη ψζηε λα κπνξέζνπκε λα αληηιεθζνχκε ηε ζπζρέηηζε δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο ζε εζληθφ επίπεδν. Δπίζεο, είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ λα δνχκε ηε 

ζέζε ηεο Διιάδαο ζηε δηακφξθσζε ησλ ζχγρξνλσλ πγεηνλνκηθψλ πξνηχπσλ θαη ζηελ 

ηζνξξνπία κεηαμχ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ δαπαλψλ. Με ηα δεδνκέλα απηά ζα κπνξέζνπκε 

λα εμάγνπκε ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα θαη κηα πην νινθιεξσκέλε εηθφλα γηα ηε ρψξα καο.  

Ο φξνο «δημόζια δαπάνη ςγείαρ» ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα αλαθεξζνχκε ζηηο 

«δαπάνερ πος ππαγμαηοποιούνηαι από ηο δημόζιο για ηην παποσή νοζοκομειακήρ 

πεπίθαλτηρ ςπέπ ηυν αζθαλιζμένυν και γενικόηεπα ηος κοινυνικού ζςνόλος, είηε ζε 

κπαηικά νοζοκομεία είηε ζε ιδιυηικά θεπαπεςηήπια» (ICAP, 2008: 4). Παξαθάησ ζα 

αλαιχζνπκε ηα δεδνκέλα γηα ηηο δεκφζηεο δαπάλεο πγείαο, έηζη ψζηε λα γίλεη κηα ζχγθξηζε 

κεηαμχ ησλ εζληθψλ θαη ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θαη ηνπ ηζρχνληνο δηεζλνχο θαζεζηψηνο. Οη 

πεξηζζφηεξεο αλεπηπγκέλεο ρψξεο, ελψ  ελζσκαηψλνπλ ζηνηρεία ηφζν απφ ηα ακηγψο εζληθά 

ζπζηήκαηα πγείαο φζν θαη απφ ηηο πγεηνλνκηθέο παξνρέο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, 

επηιέγνπλ λα εληζρχνπλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ κία απφ ηηο πξναλαθεξζείζεο ιεηηνπξγηθέο 

δνκέο. Έηζη, ζε άιιεο ρψξεο ππεξηζρχεη ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πνπ ζπλδέεηαη κε ηα 

αζθαιηζηηθά ηακεία, ελψ ζε άιιεο εληζρχνπλ ηηο ακηγψο θξαηηθέο δνκέο.  

Απφ ηελ άιιε, θάλνληαο ιφγν γηα «ιδιυηική δαπάνη ςγείαρ» ελλννχκε ηηο «δαπάνερ 

ηυν νοικοκςπιών για πεπίθαλτη ζε κπαηικά νοζοκομεία και ιδιυηικέρ κλινικέρ, 

πεπιλαμβανομένυν και ηυν δαπανών πος δεν καλύπηονηαι από ηην αζθάλιζη οπιζμένυν 

ομάδυν πληθςζμού, καθώρ και ηιρ δαπάνερ εκείνυν ηυν αηόμυν πος είναι αναζθάλιζηα» 

(ICAP, 2008: 4). ηε ρψξα καο αθνινπζνχκε ζπλήζσο ηα δηεζλή πξφηππα θαη φζνλ αθνξά ηηο 

επελδπηηθέο πξσηνβνπιίεο θαη φζνλ αθνξά ηηο θαηαλαισηηθέο ζπλήζεηεο. Ωζηφζν, ν ρψξνο 

ηεο πγείαο είλαη ηδηαίηεξα ζχλζεηνο θαη πνιπεπίπεδνο. Γηα λα κπνξέζνπκε λα αληηιεθζνχκε 

ην κέγεζνο θαη ην ξφιν ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο ζε εζληθφ επίπεδν, ζα πξέπεη λα 

αλαδείμνπκε ηα κεγέζε ησλ δαπαλψλ απηψλ ζε δηεζλέο επίπεδν, έηζη ψζηε λα γίλεη κηα 

ζπγθξηηηθή αλάιπζε, κέζα απφ ηελ νπνία ζα απνθηήζνπκε κηα ζπλνιηθή εηθφλα γηα ην ρψξν 

ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο.  

Γηα ηελ παξαπάλσ αλάιπζε ζα ρξεζηκνπνηήζνπκε ζηνηρεία απφ ηηο ρψξεο ηνπ 

ΟΟΑ. Ζ επηινγή απηή νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ηα ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία απνιακβάλνπλ 

πςειφ βαζκφ εγθπξφηεηαο, ελψ ηαπηφρξνλα είλαη ζε ζέζε λα καο δψζνπλ κηα ζπλνπηηθή 

εηθφλα γηα ηα παγθφζκηα νηθνλνκηθά κεγέζε, αλαιχνληαο δεδνκέλα απφ ρψξεο πνπ 

βξίζθνληαη ζε δηαθνξεηηθή νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή θαηάζηαζε. Απηή ε εηεξνγέλεηα είλαη 

πνιχ ζεκαληηθή γηα ηελ αλάιπζε ηεο ειιεληθήο πεξίπησζεο,  αθνχ δείρλεη ηε ζέζε ηεο 

ρψξαο καο ηφζν ζε ζρέζε κε ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο θαη ηα νηθνλνκηθά κεγαζήξηα, φζν θαη 

κε ρψξεο κε πεξηνξηζκέλεο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο ζηα επίπεδα ηεο Διιάδαο.  

Ζ δηακφξθσζε ησλ δαπαλψλ πγείαο ζε δηεζλέο επίπεδν καο δίλεη κηα γεληθφηεξε 

εηθφλα ησλ πνιηηηθψλ πνπ εθαξκφζηεθαλ ζε ζπγθεθξηκέλεο ρξνληθέο πεξηφδνπο, θπξίσο 

εθθξάδνληαο έλα κέζν φξν δηφηη ππάξρνπλ απνθιίζεηο απφ ρψξα ζε ρψξα. Δηδηθφηεξα, ζηηο 

ρψξεο ηνπ ΟΟΑ παξαηεξνχκε εμειίμεηο σο πξνο ηηο δαπάλεο αλά δεθαεηία, ηφζν σο πξνο ην 

πνζνζηφ ησλ δαπαλψλ επί ηνπ ΑΔΠ φζν θαη σο πξνο ην κεξίδην δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ 

δαπαλψλ.  

 

Πίνακας 3: Γαπάνες Τγείας φς Ποζοζηό ηοσ ΑΔΠ ζηις τώρες ηοσ ΟΟΑ 

ΥΧΡΑ  1980 1990 1997 

ΑΤΣΡΑΛΗΑ 7,3 8,3 8,3 

ΑΤΣΡΗΑ 7,7 7,2 7,9 

ΒΔΛΓΗΟ 6,5 7,5 7,6 

ΚΑΝΑΓΑ  7,3 9,2 9,3 

ΓΑΝΗΑ 8,7 8,2 7,7 

ΦΗΝΛΑΝΓΗΑ  6,5 8 7,3 
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ΥΧΡΑ  1980 1990 1997 

ΓΑΛΛΗΑ 7,6 8,9 9,9 

ΓΔΡΜΑΝΗΑ 8,8 8,7 10,4 

ΔΛΛΑΓΑ* 3,6 4,2 7,1 

ΗΛΑΝΓΗΑ 6,2 7,9 8 

ΗΡΛΑΝΓΗΑ 8,7 6,7 7 

ΗΣΑΛΗΑ 7 8,1 7,6 

ΗΑΠΩΝΗΑ 6,4 6 7,3 

ΚΟΡΔΑ 2,9 3,9 4 

ΛΟΤΞΔΜΒΟΤΡΓΟ 6,2 6,6 7,1 

ΟΛΛΑΝΓΗΑ 7,9 8,3 8,5 

ΝΔΑ ΕΖΛΑΝΓΗΑ 6 7 7,6 

ΝΟΡΒΖΓΗΑ 7 7,8 7,4 

ΠΟΡΣΟΓΑΛΗΑ 5,8 6,5 8,2 

ΗΠΑΝΗΑ 5,6 6,9 7,4 

ΟΤΖΓΗΑ 9,4 8,8 8,6 

ΔΛΒΔΣΗΑ 5,6 6 6,7 

ΒΡΔΣΑΝΗΑ 1,8 2 2,5 

Ζ.Π.Α. 9,1 12,6 14 

ΜΔΟ ΟΡΟ ΟΟΑ 6,9 7,6 8,1 

* ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ ΟΟΑ 

Πεγή: α) OECD (1998) “Health Data” Paris, β) Ίδηνη ππνινγηζκνί 

Πηγή: οςλιώηηρ Κ., 2000: 133 

 

πσο θαίλεηαη απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα, ηελ πεξίνδν 1965-1975 νη δαπάλεο πγείαο 

αλαπηχζζνληαη ξαγδαία, ελψ ζηε ζπλέρεηα ηελ πεξίνδν 1975-1985 ε αχμεζε πεξηνξίδεηαη ζε 

αηζζεηά κηθξφηεξα επίπεδα. ηε ζπλέρεηα, θαη κέρξη ην 1997, ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ 

δαπαλψλ ζπλερίδεη λα κελ είλαη ηδηαίηεξα πςειφο, ελψ ην ίδην ηζρχεη θαη κέρξη ην 2007 ζε έλα 

ηειείσο δηαθνξνπνηεκέλν πγεηνλνκηθφ ζθεληθφ. πγθεθξηκέλα, ην 1980 ν κέζνο φξνο ησλ 

δαπαλψλ πγείαο γηα ηηο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ αγγίδεη ην 6,9% ηνπ ΑΔΠ, ην 1990 απμάλεηαη ζε 

7,6, ην 1997 ζπλερίδεη λα απμάλεηαη ζε 8,1, ελψ ην 2007 βξίζθεηαη ζην 8,9% (νπιηψηεο Κ., 

2000: 128, 133 & Ηζνηηκία, 2010: 52).  

Οη δεκφζηεο δαπάλεο θαηέρνπλ ην κεγαιχηεξν κεξίδην ησλ δαπαλψλ δηαρξνληθά, ελψ 

ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπο παξνπζηάδνπλ θαη ζεκαληηθέο απμήζεηο. Υαξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξνπκε ηελ αχμεζε απφ ην 61% ηνπ ζπλφινπ ησλ δαπαλψλ ην 1965 ζην 76,2% ην 1975 

(νπιηψηεο Κ., 2000: 130).  

Αληίζηνηρα, ν ηδησηηθφο ηνκέαο ζηξάθεθε ζηελ θάιπςε ησλ ειιείςεσλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, ζηελ νδνληηαηξηθή θξνληίδα θαη θπξίσο ζην ρψξν ηνπ θαξκάθνπ πνπ είλαη ν 

θπξηφηεξνο ρψξνο δξάζεο ηνπ. Παξαδείγκαηνο ράξε, ζηε ρψξα καο ε θαξκαθεπηηθή θαη ε 

νδνληηαηξηθή θξνληίδα, ηφζν γηα ηα έηε 1988 θαη 1994 μεπεξλνχλ ην 50% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο (νπιηψηεο Κ., 2000: 146).  

Ζ αξρηθή κεγάιε αχμεζε ησλ δαπαλψλ πγείαο θαη ζηε ζπλέρεηα ν κηθξφηεξνο ξπζκφο 

αχμεζεο ησλ δαπαλψλ πνπ αθνινχζεζε, νθείιεηαη ζε ζπγθεθξηκέλα πνιηηηθννηθνλνκηθά 

γεγνλφηα. ε πξψηε θάζε, επελδχζεθαλ θεθάιαηα γηα ηε δεκηνπξγία λέσλ θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ παιαηφηεξσλ δνκψλ αιιά θαη επξχηεξα ηεο αλαζπγθξφηεζεο θαη ηεο 

ελίζρπζεο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, κε απνηέιεζκα λα εθηηλαρζνχλ νη δαπάλεο ζηα χςε. ηε 

ζπλέρεηα, ε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ αθνινχζεζε θαη ε κεηέπεηηα θπξηαξρία ηνπ 

λενθηιειεπζεξηζκνχ νδήγεζαλ ζηε ζηαδηαθή κείσζε ηνπ εηήζηνπ ξπζκνχ αχμεζεο ησλ 

δαπαλψλ. Σέινο, ε πξνζπάζεηα εμνξζνινγηζκνχ ησλ δαπαλψλ ζηε ινγηθή φηη ε αχμεζή ηνπο 

δε ζπλεπάγεηαη απαξαίηεηα βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, νδήγεζε 

ζηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ ξπζκνχ αχμεζεο ησλ δαπαλψλ (νπιηψηεο Κ., 2000: 129).  

ηελ Διιάδα παξαηεξείηαη γεληθφηεξα ην θαηλφκελν ηεο θαζπζηέξεζεο φζνλ αθνξά 

ηελ παξαθνινχζεζε ησλ δηεζλψλ εμειίμεσλ. Απηφ ηζρχεη θαη ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαη 

νθείιεηαη ζηηο πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ηεο ρψξαο καο ζε ζρέζε κε ηηο 

πεξηζζφηεξεο άιιεο ρψξεο. πγθεθξηκέλα, κέρξη ην 1975, νη ζπλνιηθέο δαπάλεο πγείαο ζε 

εζληθφ επίπεδν είλαη πνιχ κηθξφηεξεο απφ ηελ πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟΑ. ηε 
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ζπλέρεηα, θαη θπξίσο απφ ην 1983 θαη έπεηηα, νη εζληθέο δαπάλεο πγείαο μεπεξλνχλ ζε 

ζεκαληηθφ βαζκφ ηνλ αληίζηνηρν κέζν φξν ηνπ ΟΟΑ, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

ίδξπζε ηνπ ΔΤ θαη θαη‟ επέθηαζε ζηελ αχμεζε ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ. Ζ ίδηα εηθφλα 

ζπλερίδεηαη θαη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 κε ην ξπζκφ αχμεζεο ησλ δαπαλψλ λα 

παξακέλεη ζε πςειά επίπεδα. Απνηέιεζκα ηεο παξαπάλσ απμεηηθήο ηάζεο ήηαλ ζηα ηέιε ηεο 

πξναλαθεξζείζαο δεθαεηίαο ηα κεγέζε ησλ εζληθψλ δαπαλψλ πγείαο λα ζπκπίπηνπλ κε απηά 

ησλ πεξηζζφηεξσλ ρσξψλ ηνπ ΟΟΑ (νπιηψηεο Κ., 2000: 132). Σα παξαπάλσ δεδνκέλα 

καο βνεζνχλ λα αληηιεθζνχκε ηε ζρέζε ηεο ρψξαο καο κε ην δηεζλέο πγεηνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ ζε επίπεδν δαπαλψλ. Ωζηφζν, ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ είλαη λα αλαιπζνχλ νη εζληθέο 

δαπάλεο πγείαο, έηζη ψζηε λα έρνπκε κηα νινθιεξσκέλε εηθφλα σο πξνο ηε δηακφξθσζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ ζθέινπο ηνπ πγεηνλνκηθνχ ηνκέα ζηελ Διιάδα.  
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6.Ζ ΓΗΑΜΟΡΦΧΖ ΣΧΝ ΓΑΠΑΝΧΝ ΤΓΔΗΑ Δ ΔΘΝΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ 

 

Με βάζε ηελ παξαπάλσ αλαθνξά γηα ηε δηακφξθσζε ησλ δαπαλψλ πγείαο ζε δηεζλέο 

επίπεδν, ζα κπνξέζνπκε λα κεηαβνχκε ζην εηδηθφηεξν επίπεδν, πνπ είλαη ε δηακφξθσζε ησλ 

δαπαλψλ πγείαο ζε ειιεληθφ επίπεδν. Έλαο αξρηθφο δηαρσξηζκφο πνπ πξέπεη λα γίλεη είλαη ν 

δηαρσξηζκφο κεηαμχ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ δαπαλψλ. ε έλα δεχηεξν επίπεδν ζα πξέπεη λα 

δηαρσξίζνπκε ηνπο βαζηθνχο άμνλεο απφ ηνπο νπνίνπο πξνέξρνληαη νη δαπάλεο απηέο:  

1. Γεκφζηεο δαπάλεο πγείαο κέζσ θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο (ζπλήζσο πξνέξρνληαη 

απφ ηε θνξνιφγεζε) 

2. Γαπάλεο πξνεξρφκελεο απφ ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε (εηζθνξέο αζθαιηζκέλσλ ζηα 

ηακεία) 

3. Ηδησηηθέο δαπάλεο πγείαο κέζσ ηδησηηθήο αζθάιηζεο  

4. Ηδησηηθέο δαπάλεο κέζσ απ‟ επζείαο ρξεκαηνδφηεζεο  

5. Γαπάλεο γηα ηελ παξανηθνλνκία (δελ είλαη εχθνιν λα ππνινγηζηνχλ). 

Ζ αμηνιφγεζε θαη ν δηαρσξηζκφο ησλ δαπαλψλ πνπ αθνξνχλ ηελ πγεία ζα καο δψζεη 

κηα ζαθή εηθφλα γηα ηα κεγέζε ησλ δχν ηνκέσλ θαη ην ξφιν πνπ θαηέρνπλ ζηε ζπλνιηθή 

ιεηηνπξγία ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο ζε εζληθφ επίπεδν. Γηα ην ιφγν απηφ ζα 

αλαιπζνχλ νη δαπάλεο απηέο βάζεη ζηνηρείσλ ηνπ ΟΟΑ θαη βηβιηνγξαθηθψλ δεδνκέλσλ.  

 

1.Οι Δημόζιερ Δαπάνερ Υγείαρ 

Οη δεκφζηεο δαπάλεο πγείαο απνηεινχλ ην ζχλνιν ησλ πφξσλ πνπ δηαηίζεληαη ζηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο απφ ην θξάηνο πξνο ηνπο πνιίηεο. Οη δαπάλεο απηέο πξνέξρνληαη 

απφ ηνπο πνιίηεο είηε κέζσ ηεο θνξνιφγεζεο ησλ εηζνδεκάησλ ηνπο θαη ηεο θαηαλνκήο ελφο 

πνζνζηνχ ησλ ρξεκάησλ απηψλ γηα ηελ πγεία είηε κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη ησλ εηζθνξψλ πνπ νη αζθαιηζκέλνη θαηαβάιινπλ. Γίλεηαη, ινηπφλ, αληηιεπηφ 

φηη ζην ρψξν ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο θπξηαξρνχλ δχν βαζηθά ζπζηήκαηα: ηα 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο (ηχπνπ Bismark) θαη ηα ζπζηήκαηα παξνρήο ππεξεζηψλ 

πγείαο απφ έλα εζληθφ εληαίν ζχζηεκα πγείαο (ηχπνπ Beveridge).  

ηε ρψξα καο θαη ηα δχν ζπζηήκαηα  δηαδξακαηίδνπλ εμίζνπ ζεκαληηθφ ξφιν θαηά 

ηε δηαδηθαζία παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο πξνο ηνπο Έιιελεο πνιίηεο. Σν γεγνλφο απηφ 

ζπλεπάγεηαη φηη ε παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο ιακβάλεη ρψξα ζε δχν επίπεδα, κε απνηέιεζκα ν 

δεκφζηνο ηνκέαο πγείαο λα είλαη ηδηαίηεξα εθηεηακέλνο θαη λα αιιειεπηθαιχπηεηαη αξθεηά 

ζπρλά. εκαληηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη φηη είλαη ππνρξεσκέλνο λα 

θαιχπηεη γηα φιν ηνλ ειιεληθφ πιεζπζκφ φιεο ηηο βαζκίδεο θαη φια ηα επίπεδα θξνληίδαο 

πγείαο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ηηο δεκφζηεο δαπάλεο πγείαο σο νηθνλνκηθφ δείθηε, 

πξέπεη λα εμεηάζνπκε ηνλ φγθν πνπ απηέο θαηαιακβάλνπλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, αιιά θαη ζε 

ζρέζε κε ηηο ηδησηηθέο δαπάλεο. Σέινο, πξέπεη λα εμεηαζηεί ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν 

θαηαλέκνληαη νη δαπάλεο απηέο θαη αλ νη εθξνέο πνπ παξάγνληαη αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

αλάγθεο θαη ζηηο πξνζδνθίεο ησλ πνιηηψλ.  

Ο θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο θαη ε θνηλσληθή αζθάιηζε απνηεινχλ δεκφζηεο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο ζηελ Διιάδα. εκαληηθφ πνζνζηφ ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ δηαηίζεηαη ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

εληζρχζεη ηα έζνδά ηνπο θαη λα ιεηηνπξγήζεη ζπκπιεξσκαηηθά κε ηα λνζήιηα θαη κε άιια 

έζνδα. Ζ θξαηηθή ελίζρπζε πεξηιακβάλεη ηφζν ηε ζπλδξνκή ζηηο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο φζν 

θαη ζηηο ακνηβέο πξνζσπηθνχ. Ζ πξνζπάζεηα ελίζρπζεο ησλ λνζνθνκείσλ απφ ηελ πιεπξά 

ηνπ θξάηνπο πξνέθπςε απφ ηελ αδπλακία ησλ λνζνθνκείσλ λα κπνξνχλ λα ζηεξηρζνχλ ζηα 

έζνδα απφ ηα λνζήιηα, ηα νπνία αλακέλνληαλ λα απνηεινχλ θχξηα πεγή εζφδσλ ηνπο. Ζ 

αδπλακία απηή πξνέθπςε απφ ηε ρακειή θνζηνιφγεζε ηνπ θιεηζηνχ λνζνθνκεηαθνχ 

λνζήιηνπ ζε κηα πξνζπάζεηα πεξηνξηζκνχ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα (κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο 

αληαγσληζηηθνχ ηηκνινγίνπ απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία). 

 Έηζη, ε ζπκκεηνρή ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ην 1981 αλέξρεηαη ζην 45,5% ηνπ 

ζπλφινπ ησλ εζφδσλ ησλ λνζνθνκείσλ, ην 1989 απμάλεηαη ζην 74,3% θαη γλσξίδεη ηε 

κεγαιχηεξε αχμεζε ην 1992 κε 78,1%, ελψ ην 1994 παξαηεξείηαη κείσζε ζην 58,9%. 

Αληίζηνηρα, νη ηηκέο ησλ εζφδσλ ησλ λνζνθνκείσλ απφ λνζήιηα αλέξρνληαη ζην 34,4% ην 
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1981, ζην 8,8% ην 1989 θαη ζην 8,4% ην 1992 θαη ζην 27,7% ην 1994. Σέινο, ηα πνζνζηά 

ησλ ινηπψλ εζφδσλ ησλ λνζνθνκείσλ έρνπλ σο εμήο: ην 1981 20,1%, ην 1989 16,9%, ην 

1992 13,5% θαη ην 1994 ζην 13,4% (νπιηψηεο Κ., 2000: 115-118). Παξαηεξνχκε, ινηπφλ, 

κηα κεγάιε απμνκείσζε ηηκψλ ζηελ θξαηηθή επηρνξήγεζε θαη κηθξφηεξε απμνκείσζε ζηα 

λνζήιηα, κε ηηο ηηκέο ησλ δχν θαηεγνξηψλ –φπσο είλαη ινγηθφ- λα ιεηηνπξγνχλ αληίζηξνθα, 

ήηνη, ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο θξαηηθήο επηρνξήγεζεο λα ζπλεπάγεηαη παξφκνηα κείσζε 

ηνπ λνζήιηνπ. Ζ ηξίηε θαηεγνξία παξνπζηάδεη πνιχ κηθξφηεξεο απμνκεηψζεηο. ηνλ πίλαθα 4 

αλαθέξεηαη αλαιπηηθφηεξα απηή ε πνζνζηηαία θαηαλνκή:  

 

Πίνακας 4: Ποζοζηιαία ζύνθεζη πηγών τρημαηοδόηηζης ηφν δημόζιφν νοζοκομείφν 

(1981-1994) 

Έηος 

Από επιτορήγηζη 

κραηικού 

προϋπολογιζμού 

Από νοζήλια Λοιπά έζοδα 

1981 45,5 34,4 20,1 

1982 51,4 30,1 18,5 

1983 57 23,8 19,2 

1984 57,9 21 21,1 

1985 60,4 17,7 21,9 

1986 66,5 13,2 20,3 

1987 68,8 11,2 20 

1988 66,5 13,5 20 

1989 74,3 8,8 16,9 

1990 77,4 7,7 14,9 

1991 77,2 7,7 15,1 

1992 78,1 8,4 13,5 

1993 69 17,8 13,2 

1994 58,9 27,7 13,4 

Πηγή: Κοινωνικοί πποϋπολογιζμοί, 1981-1994 

 

πσο πξναλαθέξζεθε, ε θνηλσληθή αζθάιηζε απνηειεί ηε δεχηεξε θαηά ζεηξά 

δεκφζηα πεγή ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο ζηελ Διιάδα. Σν κεγαιχηεξν κέξνο 

ησλ εζφδσλ ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο πξνέξρεηαη απφ ηηο εηζθνξέο ηφζν ησλ 

εξγνδνηψλ φζν θαη ησλ εξγαδνκέλσλ, ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ νπνίσλ κεηαβάιιεηαη 

αλάινγα κε ηνλ αζθαιηζηηθφ θνξέα ζηνλ νπνίν εληάζζνληαη.  

Ζ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο παξνπζηάδεη παξφκνηα έθβαζε κε απηήλ ηεο 

θξαηηθήο επηρνξήγεζεο, κε ηελ έλλνηα φηη θη εδψ πξνθχπηνπλ ειιείκκαηα ζηνπο θιάδνπο ησλ 

ζπληάμεσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, κε απνηέιεζκα ν θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο λα 

ζπκκεηέρεη ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη κάιηζηα κε απμαλφκελε θάζε 

ρξφλν ζπκκεηνρή. Οη παξάγνληεο πνπ πξνθάιεζαλ θάηη ηέηνην απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980 πεξηγξάθνληαη ζηνπο εμήο (νπιηψηεο Κ., 2000: 119-121): 

 νη δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο 

 ε επέθηαζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

 ε αχμεζε ησλ επηδνκάησλ 

 ε αχμεζε ησλ εηζθνξψλ ζε ρακειφηεξα απφ ηα απαξαίηεηα επίπεδα.  

ηνλ παξαθάησ πίλαθα αλαθέξεηαη ε πνζνζηηαία θαηαλνκή ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ 

πγείαο αλά επίπεδν πεξίζαιςεο ηα έηε 1982 θαη 1991. πκπεξαίλεηαη, ινηπφλ, φηη ε 

λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε, πέξαλ ηνπ φηη θαηαιακβάλεη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ 

δεκφζησλ δαπαλψλ πγείαο, ην πνζνζηφ απηφ απμάλεηαη κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ θαη κάιηζηα 

ζε κεγάιν βαζκφ (απφ 54,62% ην 1982 ζην 63,5% ην 1991), ην νπνίν ζπλεπάγεηαη θαη ηελ 

αληίζηνηρε κείσζε ησλ κεγεζψλ ηεο εμσλνζνθνκεηαθήο θαη θαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο 

(νπιηψηεο Κ., 2000: 147-148).  
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Πίνακας 5: Ποζοζηιαία καηανομή ηφν δημόζιφν δαπανών σγείας ανά επίπεδο 

περίθαλυης 

ΔΣΟ 
ΝΟΟΚΟΜΔΗΑΚΖ 

ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ 

ΔΞΧΝΟΟΚΟΜΔΗΑΚΖ 

ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ 

ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΗΚΖ 

ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ 

ΛΟΗΠΔ 

ΦΡΟΝΣΗΓΔ 

1982 54,6 15,5 14,6 15,3 

1991 63,5 14,2 15,8 6,7 

Πηγή: Κςπιόποςλορ Γ. (1993): 73 

 

Ζ πνζνζηηαία απηή ππεξνρή πνπ ζεκεηψλεη ε λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε απνδίδεηαη 

ζηνπο παξαθάησ παξάγνληεο (νχιεο ., 1998: 167):  

 ζηηο πςειέο επελδχζεηο θαη ζηε ζεκαληηθή αλάπηπμε ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ  

 ζηελ πςειή εμεηδίθεπζε πνιιψλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ 

 ζην ζρεηηθά κεγάιν θφζηνο ησλ λνζειεπηηθψλ ππεξεζηψλ 

 ζηελ απνπζία επαξθνχο αξηζκνχ λνζνθνκείσλ ζηελ ηδησηηθή αγνξά.  

 

2.Οι Ιδιυηικέρ Δαπάνερ Υγείαρ 

Οη ηδησηηθέο δαπάλεο πγείαο απνηεινχλ ηνπο πφξνπο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνπο ίδηνπο 

ηνπο αζθαιηζκέλνπο γηα ηελ θάιπςε ησλ ηαηξνθαξκαθεπηηθψλ ηνπο αλαγθψλ θαη 

επηβαξχλνπλ ηα αηνκηθά ή ηα νηθνγελεηαθά ηνπο εηζνδήκαηα (νπιηψηεο Κ., 2000: 125). Οη 

δαπάλεο απηέο ρσξίδνληαη ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: ηηο δαπάλεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ 

ηδησηηθή αζθάιηζε ησλ πνιηηψλ, ηηο δαπάλεο πνπ πξνέξρνληαη απ‟ επζείαο απφ ηνλ 

νηθνγελεηαθφ πξνυπνινγηζκφ, θαη, ηέινο, ηα ρξήκαηα πνπ απνξξνθψληαη απφ ηελ 

παξανηθνλνκία ζην ρψξν ηεο πγείαο. ζνλ αθνξά ηελ ηειεπηαία θαηεγνξία δαπαλψλ, δε 

κπνξνχκε λα εμάγνπκε αζθαιή ζπκπεξάζκαηα, αθνχ ηα κεγέζε, αθξηβψο ιφγσ ηεο ίδηαο ηεο 

πξάμεο, είλαη δχζθνιν λα ππνινγηζηνχλ.  

Πξέπεη λα μεθαζαξηζηεί φηη νη ηδησηηθέο δαπάλεο πγείαο πεξηιακβάλνπλ ην ζχλνιν 

ησλ δαπαλψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο αλεμαξηήησο βαζκίδαο 

θαη λνκηθνχ θαζεζηψηνο ησλ ζεξαπεπηεξίσλ. Δπίζεο, ζηα πιαίζηα ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ 

πγείαο πεξηιακβάλνληαη φια ηα θεθάιαηα πνπ θαηαλαιψλνληαη γηα ηε ζχζηαζε θαη ηε 

δεκηνπξγία πγεηνλνκηθψλ δνκψλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα, αλαθεξφκαζηε ζηηο 

ηδησηηθέο επελδχζεηο ζην ρψξν ηεο πγείαο, πνπ ηδηαίηεξα ζηε ρψξα καο βξίζθνληαη ζε αξθεηά 

πςειά επίπεδα, ιφγσ ηεο απμαλφκελεο θεξδνθνξίαο ησλ επηρεηξήζεσλ απηψλ.  

Αληίζηνηρα, νη ηδησηηθέο πιεξσκέο γηα ηελ πγεία πεξηιακβάλνπλ (νπιηψηεο Κ., 

2000: 127):  

 ηηο ακνηβέο ησλ ηδησηψλ ηαηξψλ θαη ησλ κε ζπκβεβιεκέλσλ κε ηνλ 

αζθαιηζηηθφ θνξέα ηνπ εθάζηνηε αζθαιηζκέλνπ δηαγλσζηηθψλ θέληξσλ,  

 ηε ζπκκεηνρή ησλ αζθαιηζκέλσλ ζην θφζηνο παξνρήο δηαθφξσλ ππεξεζηψλ 

απφ ην ΔΤ, 

 ζηε δηαθνξά πνπ πξνθχπηεη απφ ηα πνζά πνπ δηθαηνινγεί ην εθάζηνηε 

αζθαιηζηηθφ ηακείν θαη ην πξαγκαηηθφ θφζηνο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο ζε 

ηδησηηθνχο θνξείο, ηελ νπνία πξέπεη λα θαηαβάιεη ν αζζελήο, 

 ζηα θαηαβαιιφκελα αζθάιηζηξα ζηηο ηδησηηθέο εηαηξείεο γηα ηελ παξνρή 

αζθάιηζεο πγείαο.  

ηε ρψξα καο, νη βαζηθνί ιφγνη πνπ νδεγνχλ ηνπο πνιίηεο λα ζηξέθνληαη πξνο ηηο 

ηδησηηθέο ππεξεζίεο πγείαο ζπλδένληαη κε ηε γεληθφηεξε αδπλακία ηνπ ζπζηήκαηνο λα 

παξέρεη αμηφπηζηεο, άκεζεο θαη πνηνηηθέο ππεξεζίεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη βαζηθφηεξνη 
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παξάγνληεο γηα ην πςειφ πνζνζηφ ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο ζε εζληθφ επίπεδν είλαη 

(νπιηψηεο Κ., 2000: 145): 

1. Ζ ππνηνληθή αλάπηπμε ηνπ θξάηνπο-πξφλνηαο 

2. Ζ θησρή πνηφηεηα ππεξεζηψλ ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο (θπξίσο φζνλ 

αθνξά ην ρξφλν εμππεξέηεζεο θαη ηνλ πςειφ βαζκφ γξαθεηνθξαηίαο), ε 

ηαπηφρξνλα πςειή πνηφηεηα ππεξεζηψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο θαη ε 

εμαζθάιηζε μελνδνρεηαθψλ ππνδνκψλ 

3. Ζ αδπλακία θάιπςεο ησλ πγεηνλνκηθψλ αλαγθψλ 

4. Ζ ζηαδηαθή βειηίσζε ηεο εηζνδεκαηηθήο θαηάζηαζεο ησλ πνιηηψλ (απφ ηε 

κεηαπνιίηεπζε θαη έπεηηα) 

Ωο εθ ηνχηνπ, νη θπξηφηεξεο πεγέο ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο είλαη νη εμήο 

(ICAP, 2008: 5): 

 νη δαπάλεο ησλ αλαζθάιηζησλ θαη νη δαπάλεο γηα πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο 

πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ηελ αζθάιηζε θάπνησλ νκάδσλ 

 ε ζπκκεηνρή ησλ αζθαιηζκέλσλ ζηα έμνδα πεξίζαιςεο, ε νπνία πνηθίιιεη 

αλάινγα κε ηνλ αζθαιηζηηθφ θνξέα 

 ε δηαθνξά κεηαμχ ηεο αζθάιηζεο πνπ απνδίδνπλ νη αζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί 

γηα ηαηξηθέο πξάμεηο θαη ηεο πξαγκαηηθήο ακνηβήο ηνπ γηαηξνχ 

 νη πξφζζεηεο δαπάλεο πνπ θαηαβάιινληαη απφ ηνπο αζθαιηζκέλνπο γηα 

δηαθνξά ζέζεσο ζηα λνζνθνκεία 

 νη δαπάλεο γηα ηαηξηθή θαη λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε ζην εμσηεξηθφ.  

Έλα απφ ηα δεηήκαηα πνπ αλέθαζελ ζπγθέληξσλε κεγάιν βαζκφ πξνζνρήο απφ ηνπο 

επηζηήκνλεο θαη ηνπο αξκφδηνπο θνξείο είλαη ε δηακφξθσζε ησλ δαπαλψλ πγείαο. Απηφ είλαη 

ινγηθφ γηαηί αθ‟ ελφο νη πξνο δηάζεζε πφξνη δελ είλαη αλεμάληιεηνη θαη αθ‟ εηέξνπ ε παξνρή 

ππεξεζηψλ πγείαο είλαη κηα αγνξά πνπ παξνπζηάδεη έληνλε πνηθηινκνξθία σο πξνο ηνλ ηξφπν 

ζπγθέληξσζεο ησλ θηλνχκελσλ ρξεκαηηθψλ κνλάδσλ θαη παξάιιεια παξνπζηάδεη 

ζεκαληηθέο ζηξεβιψζεηο, αθνχ ην ηαηξηθφ δπλακηθφ έρεη αλαιάβεη ην ξφιν ηνπ 

δηακεζνιαβεηή θαη ν πνιίηεο δελ είλαη ζε ζέζε λα γλσξίδεη ηηο ηδηφηεηεο θαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ πξντφλησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ, κε απνηέιεζκα λα κελ έρεη νπζηαζηηθά 

ηε δπλαηφηεηα επηινγήο.  

ε πξψην ζηάδην, ζα πξνζπαζήζνπκε λα αλαιχζνπκε ηηο δαπάλεο γηα ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα ηεο πγείαο ζε εζληθφ επίπεδν. πσο έγηλε θαη κε ηελ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ηεο 

Δζληθήο ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο, ε ππφ κειέηε ρξνληθή βάζε ζα είλαη ε πεξίνδνο  ηεο 

κεηαπνιίηεπζεο. Σα θπξηφηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δαπαλψλ πνπ ζα αλαιπζνχλ είλαη: νη 

δαπάλεο πγείαο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, ν ζπζρεηηζκφο κεηαμχ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα 

θαη, ηέινο, ε δηαρξνληθή εμέιημε ησλ δαπαλψλ ζην ρψξν ηεο πγείαο.  

Μεηά ηελ θαηάξξεπζε ηνπ ρνπληηθνχ θαζεζηψηνο θαη ηελ απαξρή ηεο Σξίηεο 

Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ππήξραλ πνιιά θαη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα λα επηιπζνχλ ζε φινπο 

ηνπο ηνκείο ηνπ δεκφζηνπ βίνπ (πνιηηεηαθφ, απνρνπληνπνίεζε, θππξηαθφ, χληαγκα, έληαμε 

ζηελ Δ.Δ.). Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ε αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ δεκφζηαο πγείαο θαη 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο ηνπ πιεζπζκνχ λα κε βξίζθνληαη ςειά ζηελ πνιηηηθή 

αηδέληα, γεγνλφο πνπ ζήκαηλε φηη παξέκεηλε ην ίδην πγεηνλνκηθφ θαζεζηψο πνπ ίζρπε θαη πξηλ 

ηε κεηαπνιίηεπζε κε ηα ζεκαληηθά πξνβιήκαηα πνπ απηφ παξνπζίαδε.  

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην 1975 νη ζπλνιηθέο δαπάλεο πγείαο ζηελ Διιάδα έθηαλαλ 

ην 5,1% ηνπ ΑΔΠ (νπιηψηεο Κ., 2000: 130). Σν πνζνζηφ απηφ είλαη ηδηαίηεξα κηθξφ αλ 

αλαινγηζηεί θαλείο φηη κηιάκε γηα ηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο ηνπ ηνκέα ηεο πγείαο ζε εζληθφ 

επίπεδν, ζε κηα επνρή κάιηζηα πνπ ηα ζπλνιηθά κεγέζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο βξηζθφηαλ 

ζε αλνδηθή πνξεία.  
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Δμίζνπ ζεκαληηθφ γεγνλφο είλαη φηη ν ζπζρεηηζκφο κεηαμχ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ 

δαπαλψλ δείρλεη ηελ ήπηα ζπκκεηνρή ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πγείαο ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

πγείαο πξνο ηνπο Έιιελεο πνιίηεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην 1975 νη δεκφζηεο δαπάλεο πγείαο 

άγγημαλ ην 51% ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ πγείαο ζε εζληθφ επίπεδν ζεκεηψλνληαο αχμεζε 

κφιηο ηξεηο κνλάδεο απφ ην 1960 πνπ ήηαλ 48%, ζε κηα εληειψο δηαθνξεηηθή επνρή ζε 

πνιηηηθφ, θνηλσληθφ θαη θπξίσο νηθνλνκηθφ επίπεδν (νπιηψηεο Κ., 2000: 130-131).  

ηαδηαθά, θαη ελψ ε δεκνθξαηία είρε εκπεδσζεί ζηε ρψξα, ε αλάγθε γηα αιιαγή θαη 

αχμεζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ήηαλ έθδειε. ην πιαίζην απηφ, ε αλάγθε γηα κηα βαζηά 

κεηαξξχζκηζε ζην ρψξν ηεο πγείαο ήηαλ επηβεβιεκέλε. Έλα πξψην εγρείξεκα αιιαγψλ ζηελ 

πγεία πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην κε-εθαξκνζζέλ ζρέδην Γνμηάδε αλαθνξηθά κε ηε ζρέζε 

θξάηνπο-πνιίηε, πξνζβαζηκφηεηαο ζηηο ππεξεζίεο πγείαο θαη ηελ αλαινγία παξνρψλ θαη 

πιεξσκψλ δεκφζηνπ-ηδησηηθνχ (Γηθαίνο Κ., 2006: 84). Με ηελ αιιαγή ηνπ πνιηηηθνχ 

ζθεληθνχ θαη ηελ άλνδν ηεο πξψηεο ζνζηαιηζηηθήο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία, ε αλάγθε απηή 

έγηλε πξαγκαηηθφηεηα ην 1983 κε ην λφκν 1397/83 γηα ην Δζληθφ χζηεκα Τγείαο. ηελ 

επηρεηξνχκελε απηή κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα, κπήθαλ νη βάζεηο γηα λα αιιάμεη ν ηξφπνο 

κε ηνλ νπνίν ην ειιεληθφ θξάηνο αληηκεηψπηδε ηε δεκφζηα πγεία. Ωζηφζν, γηα λα επηηεπρζεί 

απηφ, έπξεπε λα γίλεη κηα νινθιεξσηηθή αλαδηάξζξσζε ηνπ ζπζρεηηζκνχ δεκφζησλ θαη 

ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο. Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξνπκε φηη ην 1984 νη ζπλνιηθέο δαπάλεο 

πγείαο αγγίδνπλ ην 7% ηνπ ΑΔΠ. Απηφ νθείιεηαη ζηε ζεκαληηθή αχμεζε ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ, νη νπνίεο απνηεινχλ ην 4,2% ηνπ ΑΔΠ θαη ην 63% ηνπ ζπλφινπ ησλ πγεηνλνκηθψλ 

δαπαλψλ (νπιηψηεο Κ., 2000: 131-132). Αληηιακβαλφκαζηε, ινηπφλ, φηη, ζε ζρέζε κε ηα 

δεδνκέλα ηνπ 1975, ε ζχζηαζε ηνπ ΔΤ αλαδηακφξθσζε ηε ζπλνιηθή πνιηηηθή πγείαο ζηε 

ρψξα, αιιά θαη ηα ζπλνιηθά νηθνλνκηθά δεδνκέλα ηνπ θιάδνπ.  

ηε ζπλέρεηα, θαη θαζψο ε ρψξα ζπκπιήξσλε ηελ πξψηε ηεο δεθαεηία ζηελ Δ.Δ., κε 

απνηέιεζκα αξθεηά πςειά θνηλνηηθά θνλδχιηα λα εηζξένπλ ζηε ρψξα, νη δαπάλεο πγείαο 

ζπλέρηζαλ ηελ αλνδηθή ηνπο πνξεία. Έηζη, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ζπλερίζηεθε ν 

ηδηαίηεξα πςειφο ξπζκφο αχμεζεο ησλ δαπαλψλ πγείαο, θπξίσο ιφγσ ηεο πξνζπάζεηαο γηα 

βειηίσζε αιιά θαη γηα ζπληήξεζε ηνπ ΔΤ, ελψ παξάιιεια απμήζεθε θαη ε ηδησηηθή 

πξσηνβνπιία ιφγσ ηεο πνιηηηθήο αιιαγήο θαη ηνπ πιαηζίνπ πνπ απηή θαζφξηζε. 

Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξνπκε φηη ην 1990 ην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ γηα ηελ πγεία σο πνζνζηφ 

ηνπ ΑΔΠ ήηαλ 7,6%, εθ ησλ νπνίσλ ην 4,8% αληηζηνηρεί ζε δεκφζηεο δαπάλεο, ελψ 

αληίζηνηρα ην 2,8% αληηζηνηρεί ζε ηδησηηθέο (νπιηψηεο Κ., 2000: 136).  

Καζψο δηαλχακε ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ε εθ λένπ αλαδηακφξθσζε ηνπ πνιηηηθνχ 

ζθεληθνχ θαη ε ζηαδηαθή πξνζπάζεηα εθζπγρξνληζκνχ ηνπ ΔΤ νδήγεζε ζηα χςε ηνπο 

ξπζκνχο αχμεζεο ησλ πγεηνλνκηθψλ δαπαλψλ. Ωζηφζν, θαη ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία 

ζπλερίδεη ηελ επέθηαζή ηεο θαη ηελ αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ζε απηήλ. Υαξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξνπκε φηη νη ηδησηηθέο δαπάλεο πγείαο ζηελ Διιάδα αθνξνχλ ην 40% ησλ ζπλνιηθψλ 

δαπαλψλ πγείαο, πνζνζηφ πνπ θαηαλέκεηαη σο εμήο: ην 68% δηαηίζεηαη ζηελ 

εμσλνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε, ην 17% ζηε θαξκαθεπηηθή, ελψ κφιηο ην 15% ζηε 

λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε (νπιηψηεο Κ., 2000: 128). Απφ ηα πξνεγνχκελα ζηνηρεία, ινηπφλ, 

ζπκπεξαίλνπκε εχθνια φηη ε πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε απνξξνθά θαη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ 

ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο.  

Παξαπάλσ αλαιχζακε ηελ εμέιημε ησλ δαπαλψλ πγείαο ζε εζληθφ επίπεδν. Δμίζνπ 

ζεκαληηθφ γεγνλφο είλαη θαη ε αλάιπζε ηνπ θαηακεξηζκνχ ησλ δαπαλψλ, ηφζν κεηαμχ 

δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα (ζε έλα βαζκφ αλαιχζεθε θαη παξαπάλσ) φζν θαη κεηαμχ ησλ 

δηάθνξσλ βαζκίδσλ θξνληίδσλ πγείαο (πξσηνβάζκηα, δεπηεξνβάζκηα, ηξηηνβάζκηα).  

Ζ αλάιπζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ αθνινπζεί ζπλάδεη απφιπηα κε ηελ εηθφλα πνπ 

παξνπζηάδεη ε δεκφζηα πγεία ζηε ρψξα θαη νπζηαζηηθά επεμεγεί ηελ παζνγέλεηά ηνπ. Οη 

δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ πγεία αμηνπνηνχληαη κε βάζε ηηο αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ζηα 

πιαίζηα ελφο επξχηεξνπ πγεηνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ. Ωζηφζν, ζηελ Διιάδα ππάξρεη 

αληζνθαηαλνκή κεηαμχ λνζνθνκεηαθήο θαη εμσλνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο, ζε επίπεδν 

δαπαλψλ, παξνπζηάδνληαο κάιηζηα αλνδηθέο ηάζεηο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην πνζνζηφ ησλ 

δαπαλψλ γηα ηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο (είηε γηα ζπληήξεζε πθηζηάκελσλ δνκψλ είηε γηα ηε 

δεκηνπξγία λέσλ) απμήζεθε κέζα ζε κηα δεθαεηία (1982-1991) απφ ην 54,62% ζε 63,5% ησλ 

ζπλνιηθψλ δαπαλψλ πγείαο. Δπίζεο, ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε ησλ 

δεκφζησλ δαπαλψλ πγείαο θαηαιακβάλεη ε θαξκαθεπηηθή δαπάλε. Ζ δαπάλε απηή 

πξνέξρεηαη θπξίσο απφ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία θαη αλέξρεηαη ζην 22% ηνπ ζπλφινπ ησλ 
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δεκνζίσλ δαπαλψλ. Γίλεηαη, ινηπφλ, εχθνια αληηιεπηφ φηη ην πνζνζηφ ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ πνπ θαηεπζχλεηαη πξνο ηελ εμσλνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε -ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππ‟ 

φςε ε θαξκαθεπηηθή δαπάλε- είλαη ηδηαίηεξα κηθξφ.  

Αληίζηνηρα, ν ηδησηηθφο ηνκέαο αλαπηχζζεηαη κε βάζε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο θαη 

πην ζπγθεθξηκέλα κε βάζε ηε δήηεζε ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηψλ. Δπηπξφζζεηα, έρεη ην 

ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ηεο δηαθήκηζεο θαη ηεο πξνψζεζεο ησλ πξντφλησλ ηνπ. Γηα απηνχο 

θπξίσο ηνπο ιφγνπο ν ηδησηηθφο ηνκέαο επέιεμε λα επελδχζεη θαηά θχξην ιφγν ζηηο 

πξσηνβάζκηεο ππεξεζίεο πγείαο. Δηδηθφηεξα, αλαπηχρζεθαλ ζε κεγάιν βαζκφ ηδησηηθά 

ηαηξεία θαη δηαγλσζηηθά θέληξα, ηα νπνία παξνπζίαδαλ θαη παξνπζηάδνπλ πςειή 

θεξδνθνξία. Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξνπκε φηη ην 68% ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο 

πξννξίδνληαη γηα εμσλνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε (νπιηψηεο Κ., 2000: 148-149).  

Ωζηφζν, ν ηδησηηθφο ηνκέαο παξνπζηάδεη αμηνζεκείσηε δξαζηεξηφηεηα θαη ζε 

θάπνηνπο ηνκείο ηεο λνζνθνκεηαθήο θξνληίδαο, φπσο είλαη ε καηεπηηθή θαη γπλαηθνινγηθή 

πεξίζαιςε (ICAP, 2008: 22). 

Αθφκε, πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ ζην 

ρψξν ηεο πγείαο αθνξά ηελ νδνληηαηξηθή θξνληίδα, ελψ αμηνζεκείσην πνζνζηφ 

θαηαιακβάλεη ε θαξκαθεπηηθή δαπάλε θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα: 15% επί ηνπ ζπλφινπ ησλ 

ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο (νπιηψηεο Κ., 2000: 145-147). Σέινο, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο 

ICAP, ην 2006 ε ηδησηηθή δαπάλε βξίζθεηαη ζην 38,4% ζην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ γηα ηελ 

πγεία (ICAP, 2008: 5).  

ηνλ πίλαθα 6 παξαθάησ αλαγξάθεηαη ε κέζε κεληαία δαπάλε πγείαο ησλ 

λνηθνθπξηψλ ηηο πεξηφδνπο 1998/1999 θαη 2004/2005, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν νη δαπάλεο 

πγείαο ην 2004/05 απμάλνληαη θαηά 35,9% ζε ζρέζε κε ηελ πξψηε ρξνληθή πεξίνδν, ελψ ην 

κεξίδην ηεο δαπάλεο πγείαο ησλ λνηθνθπξηψλ απμήζεθε απφ 6,82 ζε 7,15%.  

 

Πίνακας 6: Μέζη μηνιαία δαπάνη σγείας ηφν νοικοκσριών 

 1998/1999 2004/2005 Ρσθμός μεηαβολής 

χλνιν αγνξψλ 1.383,24 1.792,28 29,60% 

Γαπάλεο πγείαο 94,29 128,17 35,90% 

Μεξίδην 6,82% 7,15% - 

ζε € 

Πηγή: ICAP, Κλαδικέρ Μελέηερ, Ιδιωηικέρ Τπηπεζίερ Τγείαρ 2008 

  

ην ζεκείν απηφ ζα αλαθεξζνχκε ζην κέγεζνο ηεο εγρψξηαο αγνξάο ησλ ηδησηηθψλ 

ππεξεζηψλ πγείαο ηελ πεξίνδν 1998-2007. χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 7, εμεηάδεηαη ην κέγεζνο 

ηεο αγνξάο ζην ζχλνιφ ηεο θαη εηδηθφηεξα φζνλ αθνξά ηηο θιηληθέο, ηα καηεπηήξηα θαη ηα 

δηαγλσζηηθά θέληξα (θαζφηη απηνί είλαη νη ηνκείο λνζνθνκεηαθήο θαη εμσλνζνθνκεηαθήο 

θξνληίδαο κε ηνπο νπνίνπο αζρνιείηαη ζε κεγάιν βαζκφ ν ηδησηηθφο ηνκέαο).  

 

Πίνακας 7: Μέγεθος αγοράς ιδιφηικών σπηρεζιών σγείας (1998-2007) 

Έηος Κλινικές Μαιεσηήρια 
Γιαγνφζηικά 

κένηρα 
ύνολο αγοράς 

1998 293.500 11.300 170.200 574.000 

1999 343.700 120.900 183.100 647.700 

2000 395.000 140.600 203.100 738.700 

2001 455.800 150.000 227.700 833.500 

2002 539.300 164.000 241.500 944.800 

2003 620.700 173.000 255.300 1.049.000 

2004 730.000 184.800 275.000 1.189.800 

2005 847.000 203.300 291.300 1.341.600 

2006 1.000.000 225.500 319.000 1.544.500 

2007 1.190.000 250.000 352.000 1.792.000 
Αξία ζε €000 ζε ηπέσοςζερ ηιμέρ καη’ έηορ  

Πηγή: ICAP, εκηιμήζειρ αγοπάρ 
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Παξαηεξείηαη ινηπφλ φηη ηφζν ην ζπλνιηθφ κέγεζνο αγνξάο φζν θαη νη θιηληθέο, ηα 

καηεπηήξηα θαη ηα δηαγλσζηηθά θέληξα παξνπζηάδνπλ δηαρξνληθή άλνδν. Ο κέζνο εηήζηνο 

ξπζκφο κεηαβνιήο ηνπ ζπλνιηθνχ κεγέζνπο ηεο αγνξάο είλαη 13,5% γηα ηελ πεξίνδν 1998-

2007, ελψ ε ζπλνιηθή αμία ησλ ππεξεζηψλ απμήζεθε απφ ηα 574 εθαηνκκχξηα ην 1998 ζηα 

1.792 εθαηνκκχξηα € ην 2007. Σα έηε 2006-2007 ην ζπλνιηθφ κέγεζνο ηεο αγνξάο απμήζεθε 

θαηά 16% (1.792 εθαηνκκχξηα έλαληη ησλ 1.544,5 εθαηνκκπξίσλ €).  

Ζ κεγαιχηεξε αχμεζε κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ ζεκεηψλεηαη ζηηο ηδησηηθέο θιηληθέο, 

κε ηνλ εηήζην ξπζκφ κεηαβνιήο ηεο δεθαεηίαο απηήο λα είλαη 16,8%. εκεηψλεηαη φηη 

ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ 2007, νη ηδησηηθέο θιηληθέο θαιχπηνπλ ην 66,4% ηεο εμεηαδφκελεο 

αγνξάο, ελψ ην 85-90% ηνπ ζπλνιηθνχ κεγέζνπο αγνξάο πξνέξρεηαη απφ ηνπο εζσηεξηθνχο-

λνζειεπφκελνπο αζζελείο. Σέινο, ην 2007 ε αμία ηεο αγνξάο ησλ ηδησηηθψλ θιηληθψλ ζε 

ζρέζε κε ην 2006 απμάλεηαη θαηά 19% (απφ ηα 1.000 εθαηνκκχξηα € ζηα 1.190 εθαηνκκχξηα 

€). 

Ζ ακέζσο επφκελε αχμεζε παξαηεξείηαη ζηηο καηεπηηθέο-γπλαηθνινγηθέο θιηληθέο, κε 

κέζν εηήζην ξπζκφ 9,5% ζην ζχλνιν ησλ εηψλ, ελψ ηα έηε 2006-2007 απμήζεθε θαηά 10,9% 

(απφ 225,5 εθαηνκκχξηα € ζε 250 εθαηνκκχξηα €). Σέινο, ην 2007 νη καηεπηηθέο-

γπλαηθνινγηθέο θιηληθέο θάιπςαλ ην 14% ηνπ ζπλφινπ ηεο αγνξάο ησλ ηδησηηθψλ 

πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ.  

Σέινο, ε κηθξφηεξε αιιά φρη ιηγφηεξν ζεκαληηθή αχμεζε ζεκεηψλεηαη ζηα 

δηαγλσζηηθά θέληξα, κε κέζν εηήζην ξπζκφ κεηαβνιήο 8,4% ηα έηε 1998-2007, ελψ ηα έηε 

2006-2007 παξαηεξείηαη αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 10,3% (απφ 319 εθαηνκκχξηα ην 2006 ζηα 

352 εθαηνκκχξηα € ην 2007). Ωο κεξίδην ηνπ ηνκέα απηνχ, ηα δηαγλσζηηθά θέληξα απνηεινχλ 

ην 19,6% ηνπ ζπλφινπ ηεο αγνξάο ησλ ηδησηηθψλ ππεξεζηψλ πγείαο, ελψ αμηνζεκείσην είλαη 

ην γεγνλφο φηη πεξίπνπ ην 70% ηεο ππφ εμέηαζε αγνξάο θαιχπηεηαη απφ ηνπο αζθαιηζκέλνπο 

ζηα δηάθνξα αζθαιηζηηθά ηακεία ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα (ICAP, 2008: 180-181).  
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7.ΗΑΣΡΗΚΟΗ ΔΞΟΠΛΗΜΟΗ ΚΑΗ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΝΔΧΝ ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΧΝ 

 

Ζ Ηαηξηθή επηζηήκε είλαη έλαο ρψξνο πνπ ζπλερψο εμειίζζεηαη. Οη πξνζδνθίεο θαη νη 

αλάγθεο ησλ πνιηηψλ απαηηνχλ ηε ζπλερηδφκελε βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο ζε φια ηα 

επίπεδα (πνηφηεηα, ρξφλνο, απνηειεζκαηηθφηεηα). Παξάιιεια, ε εκθάληζε λέσλ αζζελεηψλ 

θαη ε αλάγθε γηα ηελ έγθπξε θαη έγθαηξε αληηκεηψπηζή ηνπο ψζεζαλ ηνπο επηζηήκνλεο λα 

δεκηνπξγήζνπλ θαηλνηφκα ζπζηήκαηα θη εμνπιηζκνχο, αιιά θαη λα εμειίμνπλ ηα ήδε 

ππάξρνληα.  

Ηζηνξηθά, νη ζεκαληηθέο επηζηεκνληθέο αλαθαιχςεηο νδήγεζαλ ζηελ εμέιημε ηεο 

ηαηξηθήο επηζηήκεο θαη ζηε ζπλερή αλαζεψξεζε ησλ ηαηξηθψλ δεδνκέλσλ. Κπξίσο ηνλ 20
ν
 

αηψλα θαη αθφκα πεξηζζφηεξν κεηά ηε ιήμε ηνπ 2
νπ

 παγθνζκίνπ πνιέκνπ, νη ζεκαληηθέο 

ηερλνινγηθέο εμειίμεηο αθ‟ ελφο κεηάιιαμαλ ηνλ ηξφπν άζθεζεο ηνπ ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο 

θαη αθ‟ εηέξνπ νδήγεζαλ ζηελ αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ επηβίσζεο θαη ηε κείσζε ηνπ πφλνπ 

θαη ηεο αληθαλφηεηαο. Παξάιιεια, νη ηερλνινγηθέο εμειίμεηο νδήγεζαλ ζηελ αχμεζε ηνπ 

θφζηνπο ηεο θξνληίδαο πγείαο αιιά θαη ηεο έξεπλαο, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζεί κηα 

λέα, ηζρπξή βάζε γηα ηνλ «αληαγσληζκφ» δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο.  

Ο ξφινο ησλ ηαηξηθψλ εμνπιηζκψλ θαηά ηελ άζθεζε ηνπ ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο 

είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο, αθνχ κπνξνχλ λα δψζνπλ αζθαιή θαη εκπεξηζηαησκέλα 

απνηειέζκαηα, ηφζν ζε επίπεδν πξφιεςεο φζν θαη ζε επίπεδν δηάγλσζεο. Υαξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξνπκε κηα εμέιημε ζην ρψξν ηεο ππεξερνγξαθίαο γηα λα γίλεη θαηαλνεηφ πσο ν 

εθζπγρξνληζκφο ησλ ηαηξηθψλ εμνπιηζκψλ κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηε βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ 

πγείαο: «Η Τέηαπηη Διάζηαζη (4D) ζηην Υπεπησογπαθία, αθοπά ποέρ ςγπών, ιδιαίηεπα ηος 

αίμαηορ και ππόζθεηερ, ιδιαίηεπα σπήζιμερ, αιμοδςναμικέρ πληποθοπίερ, πος αθοπούν ζηη 

λειηοςπγία και ηην αιμάηυζη ηυν οπγάνυν. Οι πληποθοπίερ αςηέρ είναι πολύηιμερ ζηην 

Καπδιολογία, ηην Αγγειολογία και ηην Ογκολογία όλυν ηυν οπγάνυν, επιηπέπονηαρ ηον 

σαπακηηπιζμό καλοηθών και κακοηθών όγκυν και νεοπλαζμάηυν» (Νέηα ., 2007).  

κσο, νη ζχγρξνλεο εμειίμεηο ζην ρψξν ηεο βηνταηξηθήο επεξεάδνπλ αθφκα θαη ηε 

θχζε ηεο ζρέζεο γηαηξνχ-αζζελή. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη νη λέεο ηερλνινγίεο απινπνηνχλ 

ηηο δηαδηθαζίεο, είλαη ζε ζέζε λα δψζνπλ πην αζθαιή απνηειέζκαηα, ηα νπνία είλαη 

ηαπηφρξνλα θαη πην ζπγθεθξηκέλα, κε απνηέιεζκα λα ηα θαηαλνεί ν αζζελήο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ε ζχγρξνλε βηνταηξηθή ηερλνινγία, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα microchips, 

απινπζηεχνπλ ηε δηαγλσζηηθή θαη ζεξαπεπηηθή δηαδηθαζία. Οη ππέξερνη, ηα lasers, ε 

ηειεκαηηθή, ηα κεραλήκαηα κέηξεζεο ηεο αξηεξηαθήο πίεζεο θαη ηνπ ζαθράξνπ, θαζηζηνχλ 

ηελ ηαηξηθή πξάμε θαηλνκεληθά πην απιή θαη ζίγνπξα πην πξνζηηή ζε ιηγφηεξν εμεηδηθεπκέλα 

επαγγέικαηα πγείαο, αιιά θαη ζηνλ ίδην ηνλ αζζελή (Φηιαιήζεο Α., 1995: 64).  

πσο αλαθέξακε παξαπάλσ, ε δηαδηθαζία πνπ έρεη σο ζηφρν ηελ αλάπηπμε λέσλ 

ηερλνινγηψλ θαη ηε βειηίσζε ησλ ηαηξηθψλ εμνπιηζκψλ, εθηφο απφ ζεκαληηθφ επηζηεκνληθφ 

δήηεκα, απνηειεί ηαπηφρξνλα αμηνζεκείσην πνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ γεγνλφο. Απηφ 

ζπκβαίλεη γηαηί αθ‟ ελφο ε βηνκεραλία πνπ αλαπηχζζεηαη γηα ηελ παξαγσγή απηψλ ησλ 

πξντφλησλ απνθνκίδεη ηεξάζηηα νθέιε, αθνχ ηφζν ηα πνζά πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ έξεπλα 

γηα ηα ζπγθεθξηκέλα πξντφληα, φζν θαη ηα πνζά πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ αγνξά ηνπο είλαη 

ηεξάζηηα. Δπίζεο, ζε πνιηηηθφ επίπεδν, εμεηάδεηαη ε βνχιεζε ησλ ππεπζχλσλ λα ρνξεγήζνπλ 

ηα απαξαίηεηα θεθάιαηα, έηζη ψζηε ε ηερλνινγηθή απηή εμέιημε λα θηάλεη ζηνπο πνιίηεο.  

Ωζηφζν, πξέπεη λα ζεκεησζεί ν ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο ξφινο ηνπ κάξθεηηλγθ φζνλ 

αθνξά ηελ πξνψζεζε ζπγθεθξηκέλσλ πξντφλησλ, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη φηη ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο ε ηερλνινγία πξνρσξά φρη κε βάζε ηηο πγεηνλνκηθέο αλάγθεο θαη ηε βειηίσζε 

ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, αιιά κε θχξην γλψκνλα ην θέξδνο θαη ηελ εμππεξέηεζε νηθνλνκηθψλ 

θαη άιισλ ζπκθεξφλησλ.  

ην ζπγθεθξηκέλν θεθάιαην ζα ζπγθξίλνπκε ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηηο πξννπηηθέο ζηελ 

αλάπηπμε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ζηελ Διιάδα θαη ζηελ εμέιημε ησλ ηαηξηθψλ εμνπιηζκψλ γηα 

ην δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα πγείαο αληίζηνηρα. ηφρνο είλαη λα δεηρζεί ην θαηά πφζν 

ζπκβαδίδεη ν έλαο ηνκέαο κε ηνλ άιιν, ηφζν ζε πνηνηηθφ φζν θαη ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν.  

Πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ν δεκφζηνο ηνκέαο πγείαο ιεηηνπξγεί κέζα ζε έλα ζχλζεην 

γξαθεηνθξαηηθφ πιαίζην, κε ην θέληξν ιήςεο απνθάζεσλ λα είλαη απνκαθξπζκέλν απφ ην 

ρψξν δξαζηεξηνπνίεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο, κε απνηέιεζκα νη απνθάζεηο γηα ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ησλ εμνπιηζκψλ λα θαζπζηεξνχλ, ή λα θηλνχληαη ζε ιάζνο θαηεχζπλζε. 

Δηδηθφηεξα, νη απνθάζεηο ιακβάλνληαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο, δειαδή απφ πνιηηηθφ 



Δημόσια Τγεία & Διοίκηση Τπηρεσιών Τγείας 

Σμήμα Ιατρικής – Πανεπιστήμιο Κρήτης 

 

32 

πξνζσπηθφ, ην νπνίν δελ έρεη θαζεκεξηλή ηξηβή κε ηα πξνβιήκαηα, νχηε δηαζέηεη εμεηδίθεπζε 

πάλσ ζην ζπγθεθξηκέλν ζέκα, ελψ, ηέινο, θαηεπζχλεηαη θαζαξά απφ πνιηηηθά θξηηήξηα. Απηφ 

ζπκβαίλεη γηαηί βαζηθφο πνιηηηθφο θνξέαο, πνπ είλαη ππεχζπλνο γηα ηε ιήςε απφθαζεο, είλαη 

ην Τπνπξγείν Τγείαο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα νη απνθάζεηο λα παίξλνληαη απφ ηελ θνξπθή 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζεζκνχ, ρσξίο λα ππάξρεη πάληα άκεζνο ζπζρεηηζκφο αλαγθψλ-

ρξεκαηνδφηεζεο θαη ρσξίο λα έρεη γίλεη κηα νξζνινγηθή θαηαγξαθή ησλ πξνβιεκάησλ θαη 

ησλ αλαγθψλ. 

Απφ ηελ άιιε, ν ηδησηηθφο ηνκέαο, ζηελ πξνζπάζεηά ηνπ λα παξακείλεη 

αληαγσληζηηθφο, θαη ζε ζρέζε κε ην δεκφζην αιιά θαη κεηαμχ ησλ ηδησηηθψλ κνλάδσλ, 

πξνζπαζεί λα εθζπγρξνλίδεη ζπλερψο ηνλ εμνπιηζκφ ηνπ, έηζη ψζηε λα ζπγθεληξψλεη 

κεγαιχηεξε απνδνρή απφ ην θνηλφ θαη θαη‟ επέθηαζε λα απμάλεη ηα θέξδε ηνπ. Ωζηφζν, ν 

εθζπγρξνληζκφο απηφο δε ζπλεπάγεηαη φηη γίλεηαη κε βάζε ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο πγείαο 

ηνπ πιεζπζκνχ, αιιά βάζεη ζχγρξνλσλ δηαθεκηζηηθψλ πξνηχπσλ θαη αλάπηπμεο ελφο 

κνληέινπ παξνρήο ππεξεζηψλ πνπ βαζίδεηαη ζε πγεηνλνκηθέο παξνρέο μελνδνρεηαθνχ ηχπνπ 

(Hellastat, 2006). Ο ηδησηηθφο ηνκέαο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη 

αλαπηπρζεί ζεκαληηθά, πξνζαξκνδφκελνο γξήγνξα ζηηο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο ηνπ θιάδνπ, 

ελψ αθνινπζεί ηηο εμειίμεηο θαη ηελ αλάπηπμε ηεο βηνταηξηθήο θαη ηεο αθηηλνινγίαο 

πξνβαίλνληαο ζε επελδχζεηο πξνεγκέλεο ηαηξηθήο ηερλνινγίαο (ICAP, 2008: 22).  

Αθφκα, είλαη ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη θχξηα κέζνδνο πξνκήζεηαο ησλ δεκφζησλ 

ζεξαπεπηεξίσλ κε ηαηξηθά κεραλήκαηα είλαη απηή ηνπ αλνηρηνχ δηαγσληζκνχ πνπ γίλεηαη απφ 

ηα θαηά ηφπνπο ζεξαπεπηήξηα -βάζεη ησλ αλαγθψλ πνπ δεκηνπξγνχληαη- θαη αθνξνχλ ηηο 

πξνκεζεχηξηεο εηαηξείεο, ησλ νπνίσλ ηα κεραλήκαηα πιεξνχλ ζπγθεθξηκέλεο πξνδηαγξαθέο. 

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, πέξα απφ ηελ θιαζηθή δηαδηθαζία ηεο πξνκήζεηαο ηαηξηθψλ 

κεραλεκάησλ, ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη αλαπηπρζεί ηδηαίηεξα ε κέζνδνο ηεο ρξεκαηνδνηηθήο 

κίζζσζεο (leasing), κέζσ ηεο νπνίαο πνιιά εμεηαζηηθά θέληξα ρξεκαηνδνηνχλ ηνλ πάγην 

ηαηξνκεραλνινγηθφ ηνπο εμνπιηζκφ (ICAP, 2008: 4). 

ε εζληθφ επίπεδν, αλ ζπκπεξηιάβνπκε θαη ηνπο δχν ηνκείο, κε βάζε ηα ζηνηρεία, 

βξηζθφκαζηε ζε ηθαλνπνηεηηθφ ζηάδην εθζπγρξνληζκνχ ησλ ηαηξηθψλ κεραλεκάησλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ε Διιάδα απφ θνηλνχ κε ηε νπεδία, ηε Μ. Βξεηαλία θαη ηελ 

Διβεηία ζπγθεληξψλνπλ ηνλ πςειφηεξν δείθηε αμνληθψλ ηνκνγξάθσλ αλά έλα εθαηνκκχξην 

θαηνίθνπο. ζνλ αθνξά ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα πγείαο, ε επειημία σο πξνο ηελ απφθηεζε ησλ 

κεραλεκάησλ, ηα ζεκαληηθά θεθάιαηα πνπ επελδχζεθαλ θαη ε δήηεζε πνπ δεκηνπξγήζεθε 

γηα ζχγρξνλα δηαγλσζηηθά θέληξα νδήγεζαλ ζηελ ηζρπξνπνίεζή ηνπ φζνλ αθνξά ηε ρξήζε 

λέσλ ηερλνινγηψλ. εκαληηθφ ζηνηρείν, σζηφζν, είλαη ην γεγνλφο φηη ην θξάηνο 

ρξεκαηνδφηεζε ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ αλάπηπμε απηή κέζσ ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, νη 

νπνίνη ήηαλ ζπκβεβιεκέλνη κε ηα δηαγλσζηηθά απηά θέληξα. Ο ακηγψο δεκφζηνο ηνκέαο, παξ‟ 

φιεο ηηο δπζθνιίεο πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, εθζπγρξνλίζηεθε ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

θπξίσο κε ηελ ελίζρπζε ησλ λνκαξρηαθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ λνζνθνκείσλ κε ζχγρξνλα 

ηαηξηθά κεραλήκαηα (Θενδψξνπ Μ., Μεηξνζχιε Μ., 1999: 62-63).  

ε γεληθέο γξακκέο, θπξίσο κεηά ην 1980, ιφγσ ηνπ πςεινχ επελδπηηθνχ θεθαιαίνπ 

ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο ηνπ ΔΤ, αιιά θαη ηεο θχζεο ηνπ ζπζηήκαηνο, ν 

δεκφζηνο ηνκέαο θαηέρεη ην κεγαιχηεξν κέξνο ρξήζεο λέσλ ηερλνινγηψλ. Ωζηφζν, απηή ε 

πξνζπάζεηα δε ζπλερίζηεθε κε ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ θαη δεκηνπξγήζεθαλ επθαηξίεο 

αλάπηπμεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Έηζη, απφ ην 1988 έσο ην 2002 ε αχμεζε ησλ δαπαλψλ γηα 

ηαηξηθφ εμνπιηζκφ απφ ην δεκφζην ηνκέα ήηαλ ζηηο 150 πνζνζηηαίεο κνλάδεο (150%), ελψ 

αληίζηνηρα ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ε αχμεζε γηα ηα ίδηα έηε άγγημε ηηο 1.450 πνζνζηηαίεο 

κνλάδεο (1.450 %) (Κατηειίδνπ Γ., 2006: 497). 

Παξ‟ φια απηά, ν δεκφζηνο ηνκέαο ζπλέρηζε λα έρεη ηε κεξίδα ηνπ ιένληνο φζνλ 

αθνξά ην ζχγρξνλν ηαηξηθφ εμνπιηζκφ ζε πνζνηηθφ επίπεδν. χκθσλα κε ηελ θιαδηθή 

κειέηε ηεο ICAP γηα ηα ηαηξνηερλνινγηθά πξντφληα, παξαηεξνχκε φηη ην 2006 ην γεληθφ 

ζχλνιν ησλ ηαηξηθψλ κεραλεκάησλ πςειήο ηερλνινγίαο ήηαλ ζηηο 7.683 ζε ζρέζε κε ηηο 

6.518 ηνπ 2001 θαη ηηο 4.830 ηνπ 1996, κε ζηαζεξή ηελ αξηζκεηηθή ππεξνρή ησλ 

κεραλεκάησλ απηψλ ζηα δεκφζηα ζεξαπεπηήξηα ζε ζρέζε κε ηα ηδησηηθά θαη ηα Ν.Π.Η.Γ.. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην 2006, απφ ηα ζπλνιηθά 7.683 κεραλήκαηα, ηα 5.300, δειαδή ην 69%, 

αλήθαλ ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία. Αληίζηνηρα, ην 2001 ην πνζνζηφ ησλ κεραλεκάησλ ησλ 

δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ζε ζρέζε κε ηα ηδησηηθά αλέξρεηαη ζην 69% (ηα 4.476 απφ ηα 

ζπλνιηθά 6.518), ελψ ην πνζνζηφ απηφ ην 1996 αλεβαίλεη ζην 72% (3.463 απφ ηα 4.830 
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ηαηξηθά κεραλήκαηα αλήθνπλ ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία). ηνλ πίλαθα 8 παξαθάησ 

αλαθέξεηαη ε θαηαλνκή ησλ ηαηξηθψλ κεραλεκάησλ θαηά λνκηθή κνξθή ζεξαπεπηεξίνπ ζην 

ζχλνιν ηεο ρψξαο. ηνλ αλαιπηηθφηεξν πίλαθα ηνπ παξαξηήκαηνο κε ηηο θαηεγνξίεο εηδηθψλ 

ηαηξηθψλ κεραλεκάησλ πςειήο ηερλνινγίαο θαηά λνκηθή κνξθή ζεξαπεπηεξίνπ ζεκεηψλεηαη 

φηη ζηελ πιεηνλφηεηα ησλ θαηεγνξηψλ ησλ ηαηξηθψλ κεραλεκάησλ ν Ννκφο Αηηηθήο έρεη ην 

αξηζκεηηθφ πξνβάδηζκα.  

 

Πίνακας 8: Καηανομή ιαηρικών μητανημάηφν συηλής ηετνολογίας καηά νομική μορθή 

θεραπεσηηρίοσ (1996-2006) 

Έηος 
ύνολο 

Μητανημάηφν 

Μητανήμαηα 

ζε Γημόζια 

Νοζοκομεία 

Μητανήμαηα 

ζε Ηδιφηικά 

Νοζοκομεία 

Μητανήμαηα 

ζε Νοζοκομεία 

Ν.Π.Η.Γ. 

1996 4.830 3.463 1.322 45 

1997 4.873 3.490 1.336 47 

1998 5.157 3.702 1.412 43 

1999 5.341 3.844 1.450 47 

2000 5.937 4.188 1.624 125 

2001 6.518 4.476 1.832 210 

2002 7.140 4.835 2.068 237 

2003 7.388 5.083 2.071 234 

2004 7.432 5.095 2.091 246 

2005 7.507 5.155 1.996 256 

2006 7.683 5.300 2.146 237 

ζε ηεμάσια 

Πηγή: ICAP, Κλαδικέρ Μελέηερ, Ιαηποηεσνολογικά Πποϊόνηα 2008 
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8.ΤΜΠΡΑΞΔΗ ΓΖΜΟΗΟΤ ΚΑΗ ΗΓΗΧΣΗΚΟΤ ΣΟΜΔΑ ΤΓΔΗΑ 

 

Σα ζπζηήκαηα πγείαο πνπ ζεζπίζηεθαλ θαη θαζηεξψζεθαλ ηηο πξψηεο δεθαεηίεο κεηά 

ην Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν ζπλέβαιαλ νπζηαζηηθά ζηε βειηίσζε ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ θαη 

ζεκειίσζαλ ηελ έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ή, ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, ηελ έλλνηα ηνπ 

θηιειεπζεξηζκνχ ζην ρψξν ηεο πγείαο. Σα ζεηηθά ζηνηρεία πνπ πξνζέθεξαλ ζε φινπο ηνπο 

πνιίηεο θαη ζηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο ηαηξηθήο επηζηήκεο ήηαλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθά θπξίσο 

ζηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο.  

Ωζηφζν, κε ηελ αλάπηπμε λέσλ αζζελεηψλ θαη ηε ζπλερψο απμαλφκελε δήηεζε 

πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ ππεξεζηψλ, ηα ζπζηήκαηα απηά δνθηκάζηεθαλ ηφζν  θαηά κία 

νηθνλνκηθή φζν θαη θαηά κία πνηνηηθή έλλνηα. Γηα απηφ ην ιφγν, θάπνηεο ρψξεο επηρείξεζαλ, 

κέζα απφ κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο, λα αληηζηξέςνπλ ην θιίκα θαη λα πξνζθέξνπλ 

ζχγρξνλεο θαη βειηησκέλεο ππεξεζίεο πγείαο. 

Έλα απφ ηα βαζηθφηεξα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηζαλ ηα ζπζηήκαηα ήηαλ ε 

ζπζζψξεπζε ησλ δαπαλψλ απφ ην νινέλα απμαλφκελν θφζηνο ησλ ηαηξηθψλ πξάμεσλ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε ηθαλνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ απφ ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο. Μηα 

απφ ηηο βαζηθφηεξεο πξνζπάζεηεο πνπ έγηλαλ γηα ηελ αληηζηξνθή ηνπ αξλεηηθνχ απηνχ 

θιίκαηνο ήηαλ θαη ε θαζηέξσζε ησλ ζπκπξάμεσλ κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα 

πγείαο. Ζ θηινζνθία ηεο ζπγθεθξηκέλεο ξχζκηζεο ήηαλ ν ζπγθεξαζκφο ηεο νξζνινγηθήο 

δηαρείξηζεο θαη ηεο ζπγθξάηεζεο ησλ δαπαλψλ, φπσο αθξηβψο ζπκβαίλεη ζε κηα επηρείξεζε, 

θαη ηεο θαζνιηθήο θαη νινθιεξσκέλεο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο κε πςεινχο δείθηεο 

πξνζβαζηκφηεηαο, αθήλνληαο παξάιιεια πεξηζψξηα θέξδνπο γηα φζνπο ζπκκεηείραλ ζην 

επελδπηηθφ θεθάιαην ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ππνδνκψλ. πλνπηηθά, ζα κπνξνχζακε λα 

αλαθέξνπκε φηη επηρεηξήζεθε λα γίλεη έλαο ζπλδπαζκφο ησλ ζεηηθψλ ζηνηρείσλ ησλ δχν 

ηνκέσλ (δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ), κεηψλνληαο έηζη ηα αξλεηηθά ζηνηρεία πνπ πξνυπήξραλ κε 

ζηφρν ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ πθηζηάκελσλ δνκψλ θαη ηε βειηίσζε ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο 

θάιπςεο ηνπ πιεζπζκνχ.  

Σν ζπγθεθξηκέλν ζέκα είλαη πνιπδηάζηαην θαη ππάξρεη κεγάιν εχξνο πιεξνθνξηψλ 

γχξσ απφ απηφ ζε επίπεδν βηβιηνγξαθηθήο αλαζθφπεζεο. Ωζηφζν, ζηα πιαίζηα ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο εξεπλεηηθήο πξνζπάζεηαο, δελ ππάξρεη ην πεξηζψξην λα αλαιπζεί πεξαηηέξσ, 

αθνχ κπνξεί λα απνηειέζεη μερσξηζηφ ζέκα άιιεο εξεπλεηηθήο πξνζπάζεηαο.  
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9.ΤΕΖΣΖΖ – ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

ηα παξαπάλσ θεθάιαηα πξνζπαζήζακε λα αλαιχζνπκε ηε ζρέζε κεηαμχ ηνπ 

δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο, θαζψο θαη λα δηαζαθελίζνπκε ην ξφιν θαη ην 

κεξίδην πνπ έρνπλ ζηελ επξχηεξε πγεηνλνκηθή αγνξά, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν. Παξάιιεια, πξνζπαζήζακε λα δψζνπκε κηα εηθφλα γηα ηελ εμέιημε ησλ δχν ηνκέσλ 

ζηε ρψξα καο ζε πνιηηηθφ θαη λνκηθφ επίπεδν. Σέινο, πξνζπαζήζακε λα αλαπηχμνπκε 

δεδνκέλα θαη ζηαηηζηηθά ζηνηρεία κε ζηφρν λα μεθαζαξηζηνχλ ηα πξναλαθεξζέληα 

εξεπλεηηθά δεηνχκελα. Απφ ηα παξαπάλσ είκαζηε ζε ζέζε λα εμάγνπκε ρξήζηκα 

ζπκπεξάζκαηα, φρη κφλν γηα ηε ζρέζε δεκφζηνπ-ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο αιιά θαη επξχηεξα 

γηα ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο κε ηε ζεκεξηλή ηνπ κνξθή, ηηο αλάγθεο θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεησπίδεη.  

Αξρηθά, είλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί φηη ζε πξαθηηθφ επίπεδν είλαη πνιχ δχζθνιν 

λα γίλεη δηαρσξηζκφο κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο, αθνχ δελ ππάξρνπλ ζαθή 

φξηα θαη νη δχν ηνκείο αιιειεπηδξνχλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ. Έηζη, ελψ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία 

εληάζζνληαη ζην δεκφζην ηνκέα, θάπνηεο θνξέο νη παξερφκελεο απφ απηά ππεξεζίεο 

πινπνηνχληαη απφ ηδησηηθέο ζεξαπεπηηθέο δνκέο. Ωζηφζν, κπνξεί λα ππάξμεη δηαρσξηζκφο ζε 

φ, ηη αθνξά ηε λνκηθή κνξθή, ηηο δαπάλεο, ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο, θηι. ελ θαηαθιείδη, ελψ νη 

δχν έλλνηεο κπνξνχλ λα απνζαθεληζηνχλ, ζηελ πξάμε νη δχν ηνκείο είλαη αιιειέλδεηνη θαη 

νπζηαζηηθά «ππεξεηνχλ» θαη νη δχν ηελ πξνζηαζία ηεο «δεκφζηαο πγείαο». Πάλσ ζε απηή ηε 

βάζε νη δχν ηνκείο αλαπηχζζνπλ ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο ππφ δηαθνξεηηθφ πξίζκα: ν δεκφζηνο 

ηνκέαο πξνζπαζεί λα επηηχρεη ηε βέιηηζηε θάιπςε γηα ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ, ελψ ν 

ηδησηηθφο πξνζπαζεί λα πξνζειθχζεη φζν ην δπλαηφ κεγαιχηεξν αξηζκφ αζζελψλ γηα ηελ 

αχμεζε ησλ θεξδψλ ηνπ.  

Σν πνιηηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηηο ζρέζεηο κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα 

ξπζκίδεηαη απφ ην θξάηνο θαη ηελ εθάζηνηε πνιηηηθή εγεζία. ε εζληθφ επίπεδν, ην πιαίζην 

απηφ δηακνξθψζεθε ζηε βάζε ζεκειίσζεο ηνπ δηθνκκαηηζκνχ. Έηζη, αλάινγα κε πνην απφ ηα 

δχν θφκκαηα επηθξαηνχζε, κέρξη ην 1994 αλαδηακνξθσλφηαλ εθ βάζξσλ ε πνιηηηθή πγείαο, 

ελψ ζηε ζπλέρεηα νη κεηαξξπζκίζεηο θαη νη αιιαγέο πνπ αθνινχζεζαλ δε κεηέβαιαλ ηε θχζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο.  

ε νηθνλνκηθφ επίπεδν θαη κε βάζε ηελ παξαπάλσ ελαιιαγή θαηαιήγνπκε ζηε 

ινγηθή φηη, παξά ηνλ πςειφ δείθηε αβεβαηφηεηαο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζην ρψξν ηεο πγείαο, ππάξρνπλ ζεκαληηθά πεξηζψξηα θέξδνπο ιφγσ ησλ 

ειιείςεσλ ηνπ ακηγψο δεκφζηνπ ηνκέα θαη ηνπ θνηλσληθνχ πξνθίι ηνπ Έιιελα αζζελή πνπ 

έρεη ςειά ηελ νηθνλνκηθή ηνπ αηδέληα ηελ θάιπςε ησλ πγεηνλνκηθψλ ηνπ αλαγθψλ θαη 

παξάιιεια γνεηεχεηαη απφ ηηο «μελνδνρεηαθνχ ηχπνπ» ππεξεζίεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα.  

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο εξεπλεηηθήο απηήο πξνζπάζεηαο απνηεινχλ ηα 

επίζεκα ζηνηρεία  ηεο ΔΤΔ πνπ καο νδεγνχλ ζε θάπνηα ηδηαίηεξα ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα:  

 Ο ξφινο ησλ ηδησηηθψλ ζεξαπεπηεξίσλ ήηαλ πνιχ ηζρπξφηεξνο πξηλ απφ ην 

1983 πνπ κε ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΤ κεγάιν κέξνο ηνπο αθνκνηψζεθε θαη 

εληάρζεθε ζην λέν ζχζηεκα κέζσ ηεο κεηαηξνπήο ηνπο ζε λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ.  

 ηαδηαθά, κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ ην 1983 έγηλε επξχηαηε 

αλαπξνζαξκνγή ηνπ ζπζρεηηζκνχ ησλ θιηλψλ κεηαμχ δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο 

 Σα νπζηαζηηθά απνηειέζκαηα ηεο ζχζηαζεο ηνπ ΔΤ άξρηζαλ λα θαίλνληαη 

απφ ην 1986 θαη κεηά πνπ νη πνιίηεο άξρηζαλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο νινέλα θαη πεξηζζφηεξν.  

 Παξ‟ φιεο ηηο θαηλνηνκίεο πνπ εηζήρζεζαλ ην 1983 δελ επηηεχρζεθε ν ζηφρνο 

ηεο απνθέληξσζεο, φρη σο πξνο ηελ χπαξμε ησλ δνκψλ αιιά σο πξνο ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ πνιηηψλ, νη νπνίνη ζπλέρηζαλ λα επηζθέπηνληαη ηελ Αζήλα 

γηα ηα ηαηξηθά ηνπο ζέκαηα απφ ηηο γχξσ πεξηνρέο θαη φρη κφλν.  

 Οη πνιίηεο ζπλέρηδαλ λα εκπηζηεχνληαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζε πεξηπηψζεηο 

ζνβαξψλ ηαηξηθψλ δεηεκάησλ. 

 Απφ ην 1974 κέρξη ην 2004 ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ζεξαπεπηεξίσλ 

ζηαδηαθά κεηψζεθε απφ 725 ζε 319.  
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Απηφ πνπ πξνθχπηεη απφ ηα φια ηα παξαπάλσ είλαη φηη κέζα ζε ηξηάληα ρξφληα 

(1974-2004) ν πγεηνλνκηθφο ράξηεο ηεο ρψξαο άιιαμε ξηδηθά, ν αξηζκφο ησλ ζεξαπεπηεξίσλ 

κεηψζεθε αιιά δεκηνπξγήζεθαλ λέεο, εθζπγρξνληζκέλεο, απνθεληξσκέλεο θαη εμεηδηθεπκέλεο 

δνκέο πγείαο ζηα πιαίζηα ελφο εζληθνχ ζπζηήκαηνο.  

Δμίζνπ ζεκαληηθή είλαη θαη ε δηάζηαζε ηεο πνηφηεηαο ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

πγείαο, αθ‟ ελφο γηαηί ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ δχν δνκψλ δηαθέξνπλ θαη αθ‟ εηέξνπ 

γηαηί κέζα απφ ηελ έξεπλα θαη ηελ πνηφηεηα είκαζηε ζε ζέζε λα κεηξήζνπκε ηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ ρξεζηψλ θαη λα αληηιεθζνχκε ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο επηιέγνπλ ηνπο 

δεκφζηνπο ή ηνπο ηδησηηθνχο θνξείο αληίζηνηρα. ηε ρψξα καο, νη ηδησηηθέο δνκέο 

ζπγθεληξψλνπλ πςειφηεξα πνζνζηά ηθαλνπνίεζεο ησλ ρξεζηψλ, σζηφζν, φπσο είδακε θαη 

απφ ηα ζηνηρεία ηεο ΔΤΔ, κηιάκε γηα πνιχ κηθξφηεξν δείγκα. Σέινο, ε εηζαγσγή ηεο 

έλλνηαο ηεο πνηφηεηαο σο εξγαιείν ζρεδηαζκνχ θαη αλαδηνξγάλσζεο ηνπ Δζληθνχ 

πζηήκαηνο Τγείαο ζα πξέπεη λα γίλεηαη κε ηδηαίηεξε πξνζνρή θαη ιακβάλνληαο πάληα ππ‟ 

φςε ηε ζπγθξάηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ.  

Σν λνκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηνλ πγεηνλνκηθφ ρψξν ζε εζληθφ επίπεδν είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφ. Σν πιαίζην απηφ έρεη κεηαβιεζεί αξθεηέο θνξέο απφ ην 1974 κέρξη ζήκεξα. 

Απαξρή απηψλ ησλ κεηαβνιψλ ππήξμε ην Ννκνζρέδην Γνμηάδε πνπ νπζηαζηηθά, κε ηελ 

«Οκάδα Πξνγξακκαηηζκνχ Τγείαο» θαη ηα «Μέηξα Πξνζηαζίαο ηεο Τγείαο» εηζήγαγε έλα 

ηερλνθξαηηθφ πξνθίι ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ γηα ηελ πγεία θαη πξνεηνίκαζε ην έδαθνο γηα 

ηε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ηνπ 1983. Ωζηφζν, είλαη θαηαθξηηέν θαη ηαπηφρξνλα 

απφξξνηα ηνπ γεληθφηεξνπ πνιηηηθνχ καο ζπζηήκαηνο φηη έλα ηφζν αμηφινγν λνκνζρέδην δελ 

ππεξςεθίζηεθε.  

Οπζηαζηηθά, ν Ν. 1397/83 ππήξμε ην ζεκαληηθφηεξν λνκνζεηηθφ δηάηαγκα γηα ηελ 

πγεία θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαπνιίηεπζεο. Απηφ νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη κε βάζε ην 

ζπγθεθξηκέλν λφκν ζεκειηψζεθε ην ΔΤ θαη καδί κε απηφ ην θαζνιηθφ δηθαίσκα ησλ 

πνιηηψλ γηα πξφζβαζε ζηηο πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο. Δπίζεο, γηα πξψηε θνξά ππήξμε 

ζρεδηαζκφο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζε ζρέζε κε ηνλ ηδησηηθφ γηα ηε ζπλνιηθή 

κείσζε ησλ ζεξαπεπηεξίσλ αιιά θαη ηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή ηνπο ζηε βάζε ελφο 

απνθεληξσκέλνπ παλειιαδηθνχ πγεηνλνκηθνχ ράξηε κε δηνηθεηηθά απηνηειή πεξηθέξεηα θαη 

θέληξν. ια ηα παξαπάλσ ππήξμαλ θαηλνηφκα θαη πξσηνπφξα γηα ηελ ειιεληθή 

πξαγκαηηθφηεηα. Ωζηφζν, αλ θαη επέθεξε ζεκαληηθή βειηίσζε ζε γεληθφηεξν επίπεδν, δελ 

κπφξεζε λα πινπνηήζεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ. Οπζηαζηηθά δε κπφξεζε λα εθαξκνζηεί πιήξσο, 

αθνχ ην 1986 -πνπ ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία άξρηζε ην ζχζηεκα λα απνδίδεη- επηθξάηεζε 

πνιηηηθή αζηάζεηα, ζπλερηδφκελεο εθινγηθέο δηαδηθαζίεο θαη, ηέινο, κηα θπβεξλεηηθή αιιαγή 

πνπ αλακφξθσζε  ηνπο ζηφρνπο θαη ηε θπζηνγλσκία ηνπ ΔΤ, ρσξίο θαη απηή κε ηε ζεηξά 

ηεο  λα πξνιάβεη λα δεη ηα απνηειέζκαηα ηνπ λένπ λφκνπ.  

Ο Ν. 2071/92 ζέιεζε λα δψζεη έκθαζε ζηελ ειεπζεξία επηινγήο πγεηνλνκηθψλ 

ππεξεζηψλ απφ ηνπο πνιίηεο, ζπζηάδνληαο κέξνο ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη 

απμάλνληαο ηα πεξηζψξηα δξάζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Παξάιιεια, απειεπζεξψζεθε θαη ν 

ηξφπνο άζθεζεο ηνπ ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο, νη νπνίνη είραλ λα επηιέμνπλ κεηαμχ κεξηθήο ή 

πιήξνπο απαζρφιεζεο.  

 πκπεξαίλνπκε, ινηπφλ, φηη ε πξνζπάζεηα εθζπγρξνληζκνχ θαη νξγάλσζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο, παξά ηελ αιιαγή ηεο θπβέξλεζεο, δελ επέθεξε νπζηψδεηο κεηαβνιέο ζην 

ζχζηεκα πγείαο, πέξα απφ ηελ ειεπζεξία επηινγήο ηνπ πγεηνλνκηθνχ θνξέα απφ ηνπο πνιίηεο 

(νπιηψηεο Κ., 2000: 100-101 & Γηθαίνο, Κ., 2006: 80, 84, 90).   

Ο Ν. 2194/94 πξνέξρεηαη απφ κηα εθ λένπ πνιηηηθή κεηαβνιή θαη επαλαθέξεη ηνπο 

ζηφρνπο θαη ηηο ξπζκίζεηο ηνπ 1983. Δληνχηνηο, ην ζπγθεθξηκέλν λνκηθφ πιαίζην δε βειηίσλε 

ηελ εηθφλα ηνπ ΔΤ, νχηε πξνζέθεξε κηα εθζπγρξνληζηηθή βάζε αλαβάζκηζήο ηνπ. Σα 

πξνβιήκαηα θαη ε δπζαξέζθεηα πνπ είρε δεκηνπξγεζεί νδήγεζε ηελ πνιηηηθή εγεζία ηεο 

επνρήο ζηε ζχζηαζε επηηξνπψλ μέλσλ θαη Διιήλσλ εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ ζηαδηαθά 

εμήγαγαλ θάπνηα ζπκπεξάζκαηα θαη πξνηάζεηο πνπ ζπκπεξηιήθζεθαλ ζην λέν λφκν γηα ηελ 

αλάπηπμε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ΔΤ (Ν. 2519/97).  

Ο ζπγθεθξηκέλνο λφκνο ζε γεληθέο γξακκέο πξνζπάζεζε λα θέξεη ην ΔΤ πην θνληά 

ζηνλ πνιίηε, λα εληζρχζεη ηελ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο θαη λα αλαδηνξγαλψζεη ηε 

Γεπηεξνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο, κέζα απφ ηε ζπλερηδφκελε εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ηνπ 

πξνζσπηθνχ αιιά θαη ηε ζπγθξάηεζε ησλ δαπαλψλ πγείαο. Ο Ν. 2519/97 εηζήγαγε λέεο 

επηηξνπέο θαη θαηλνηφκα κέηξα κε ζεκαληηθφηεξν ηε δεκηνπξγία ηεο εηδηθφηεηαο ηεο γεληθήο 
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ηαηξηθήο. Οη δηνηθεηηθέο, νηθνλνκηθέο θαη εθπαηδεπηηθέο δηαηάμεηο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ 

αλαβάζκηζαλ ην εζληθφ καο λνκηθφ πιαίζην γηα ηνλ πγεηνλνκηθφ ηνκέα, σζηφζν δελ είραλ 

πιήξε εθαξκνγή, αθνχ είραλ λα αληηκεησπίζνπλ ηηο ρξφληεο θαη ζε έλα βαζκφ αλππέξβιεηεο 

δπζθνιίεο ηνπ ΔΤ: ζπαηάιε, θαθνδηαρείξηζε, θνκκαηηθνπνίεζε ζηειερψλ, ιαλζαζκέλε 

«θνπιηνχξα» αζζελή, θ.ά.  

Ο Ν. 2889/01 ππήξμε ίζσο ε ζεκαληηθφηεξε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ζην ρψξν 

ηεο πγείαο κεηά ηνλ Ν. 1397/83. Πξνζπάζεζε λα εθζπγρξνλίζεη ηηο δνκέο αιιά θπξίσο 

νδήγεζε ζηε δηνηθεηηθή αλαδηάξζξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ζηα πιαίζηα ελφο ζχγρξνλνπ 

δηνηθεηηθνχ κνληέινπ. Έδσζε ηδηαίηεξε έκθαζε ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπ ζπζηήκαηνο 

θαη ελίζρπζε ην ξφιν ηεο αμηνιφγεζεο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ. Οη δηνηθεηηθέο, νηθνλνκηθέο θαη 

εθπαηδεπηηθέο δηαηάμεηο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ αλαβάζκηζαλ ην εζληθφ καο λνκηθφ 

πιαίζην γηα ηνλ πγεηνλνκηθφ ηνκέα, σζηφζν δελ είραλ πιήξε εθαξκνγή, αθνχ είραλ λα 

αληηκεησπίζνπλ ηηο ρξφληεο θαη ζε έλα βαζκφ αλππέξβιεηεο δπζθνιίεο ηνπ ΔΤ: ζπαηάιε, 

θαθνδηαρείξηζε, θνκκαηηθνπνίεζε ζηειερψλ, ιαλζαζκέλε «θνπιηνχξα» αζζελή, θ.ά.  

Ο Ν. 3329/05 ήηαλ κηα ζνβαξή πξνζπάζεηα γηα ηε δεκηνπξγία ελφο λένπ 

δηαρεηξηζηηθνχ κνληέινπ ζηα πιαίζηα ηεο πεξηθεξεηαθήο ζπγθξφηεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη 

είρε δηπιή θαηεχζπλζε: αθελφο ηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ πφξσλ, ηε ζπγθξάηεζε ησλ δαπαλψλ 

θαη ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη αθεηέξνπ ηε βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

ζηελ αληαπφθξηζή ηνπ απέλαληη ζηνπο πνιίηεο, ηφζν ζε ρξνληθφ φζν θαη ζε πνηνηηθφ επίπεδν.  

Απηφ πνπ παξαηεξνχκε εμεηάδνληαο ζπλνιηθά ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζηνλ πγεηνλνκηθφ 

ηνκέα είλαη φηη κέρξη ην 1994 ππήξμε πνιηηηθή βάζε δηαθνξνπνίεζεο ησλ λνκνζεηεκάησλ 

αλάινγα κε ηελ εθάζηνηε θπβεξλεηηθή αιιαγή. Απφ ην 1994 θαη κέρξη ην 2001 παξαηεξνχκε 

φηη ππάξρεη κηα ζρεηηθή ζηαζηκφηεηα φζνλ αθνξά ηελ παξαθνινχζεζε ησλ δηεζλψλ 

εμειίμεσλ απφ ην εζληθφ πγεηνλνκηθφ ζχζηεκα, ελψ, απφ ην 2001, θαη, ιακβάλνληαο ππ‟ φςε 

ηηο ξπζκίζεηο ηνπ 2005, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη δελ ππάξρνπλ ηδηαίηεξεο απνθιίζεηο κε ηνλ 

έληνλν πνιηηηθφ ραξαθηήξα ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ κεηαμχ ησλ δχν θνκκάησλ. Γεληθά, νη 

λνκηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ αλαπηχρζεθαλ φια απηά ηα ρξφληα εκπεξηείραλ κέηξα πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα αλαδηακνξθψζνπλ θαη λα εληζρχζνπλ ηελ εηθφλα ηνπ ζπζηήκαηνο. Ωζηφζν, ε 

πξαθηηθή ηνπο εθαξκνγή θαηέζηε δχζθνιε έσο αδχλαηε ιφγσ ησλ παζνγελεηψλ ηνπ 

ειιεληθνχ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο, νη νπνίεο δηνγθψζεθαλ ζηνλ πγεηνλνκηθφ ηνκέα, κε 

απνηέιεζκα λα κε κπνξνχλ λα ππεξθεξαζηνχλ.  

Ζ δηακφξθσζε ησλ δαπαλψλ είλαη απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ζηνηρεία γηα ηε ζχγθξηζε 

ησλ κεγεζψλ κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο. Παξά ηα κεζνδνινγηθά 

πξνβιήκαηα, κπνξνχκε λα αληηιεθζνχκε ην «ζπζρεηηζκφ δπλάκεσλ» ησλ δχν ηνκέσλ κε 

κεηξήζηκα δεδνκέλα. ε δηεζλέο επίπεδν, αληηιακβαλφκαζηε φηη ε νινέλα θαη κεγαιχηεξε 

δήηεζε γηα θνηλσληθφ θξάηνο κεηά ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν νδήγεζε ζηε ξαγδαία αχμεζε 

ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ πγείαο, πνπ ζηαδηαθά νκαινπνηήζεθε θαη παξνπζίαζε κηα ζηαζεξή 

εηήζηα απμεηηθή ηάζε. Αληίζηνηρα, ν ηδησηηθφο ηνκέαο, πξνζπαζψληαο λα εθκεηαιιεπηεί ηα 

θελά, απμνκείσλε ηηο δαπάλεο αλάινγα κε ηηο επελδπηηθέο επθαηξίεο θαη ηε δήηεζε.  

Οη δαπάλεο πγείαο ζε δηεζλέο επίπεδν καο δείρλνπλ φηη, κέρξη θαη ηε δεθαεηία ηνπ 

1990, ε ρψξα καο πζηεξνχζε ζε ζρέζε κε ην κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟΑ, γεγνλφο πνπ 

ζηε ζπλέρεηα αλαδηακνξθψζεθε κε ηηο εζληθέο δαπάλεο λα μεπεξλνχλ ηνλ αληίζηνηρν κέζν 

φξν. Σν κέγεζνο ηεο παξανηθνλνκίαο εκπνδίδεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ αλάιπζε ησλ 

δεδνκέλσλ, σζηφζν κπνξνχκε λα νδεγεζνχκε ζην ζπκπέξαζκα φηη, ηφζν ζε δηεζλέο φζν θαη 

ζε εζληθφ επίπεδν, φπσο ζα δνχκε παξαθάησ, κεγαιχηεξνο «επελδπηήο» είλαη ν δεκφζηνο 

ηνκέαο.  

Ζ δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ησλ δαπαλψλ ζε εζληθφ επίπεδν απνηειεί ζεκείν 

αλαθνξάο γηα ην δηαρσξηζκφ κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο ζηελ Διιάδα. 

ζνλ αθνξά ηηο δεκφζηεο δαπάλεο, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ην ζπλνιηθφ πνζνζηφ ησλ 

δαπαλψλ αληηζηνηρεί ζηελ θάιπςε ησλ πγεηνλνκηθψλ αλαγθψλ ηνπ πιεζπζκνχ. Δπηπξφζζεηα, 

νη δαπάλεο πεξηιακβάλνπλ ηφζν πφξνπο απφ ηε θνξνιφγεζε ησλ πνιηηψλ φζν θαη απφ ηηο 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ. Πξνζπαζψληαο λα αλαιχζνπκε ηνλ ηξφπν 

δηακφξθσζεο ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ ζε εζληθφ επίπεδν, αληηιακβαλφκαζηε φηη κηιάκε γηα 

έλα ηεξάζηην ζχζηεκα παξνρήο ππεξεζηψλ, κε ζεκαληηθφ βαζκφ αιιεινεπηθάιπςεο κεηαμχ 

ησλ δνκψλ, κε πςειφ θφζηνο ιεηηνπξγίαο θαη κε ζεκαληηθφ βαζκφ αληθαλνπνίεησλ ρξεζηψλ. 

Σν εχινγν ζπκπέξαζκα είλαη πσο, ελψ νη δαπάλεο γηα ηε δεκφζηα πγεία θαηαιακβάλνπλ έλα 

ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ (αλ θαη ζα έπξεπε λα είλαη κεγαιχηεξν), δελ θαηαλέκνληαη 
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νξζνινγηθά θαη δελ ειέγρεηαη ν ηξφπνο δηάζεζήο ηνπο, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγνχληαη 

πξνβιήκαηα θαη λα κελ πξνζθέξνληαη πνηνηηθέο ππεξεζίεο.  

Δπίζεο, παξαηεξνχκε φηη ν δεκφζηνο ηνκέαο δε ιεηηνπξγεί αληαγσληζηηθά, αθνχ δελ 

ππάξρνπλ θίλεηξα γηα θάηη ηέηνην. Με βάζε ηα παξαπάλσ, αλ αλαθεξζνχκε ζηελ θαηάζηαζε 

πνπ επηθξαηεί ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία, ζα δνχκε φηη δελ είλαη θεξδνθφξεο παξαγσγηθέο 

δνκέο φπσο έρνπλ ζρεδηαζηεί θαη φηη ρσξίο ηελ θξαηηθή επηρνξήγεζε δε ζα ήηαλ βηψζηκα. 

Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ε αχμεζε ηνπ θξαηηθά ρνξεγνχκελνπ πνζνχ λα επηθέξεη 

αληίζηνηρε κείσζε σο πξνο ην θφζηνο λνζειείαο αλά εκέξα θαη αζζελή.  

ζνλ αθνξά ηηο δεκφζηεο δαπάλεο ζηα πιαίζηα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

παξαηεξνχκε φηη, αλ θαη ηα νηθνλνκηθά κεγέζε θαη νη εηζθνξέο θηλνχληαη ζε πςειά επίπεδα, 

δεκηνπξγνχληαη ζηξεβιψζεηο απφ νηθνλνκηθνχο θαη επηδεκηνινγηθνχο παξάγνληεο, κε 

απνηέιεζκα λα δεκηνπξγνχληαη ειιείκκαηα ζηνπο θιάδνπο ησλ ζπληάμεσλ θαη ζεκαληηθέο 

θαζπζηεξήζεηο ζηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ.  

Παξαηεξψληαο ηελ θαηαλνκή ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ πγείαο, ζπκπεξαίλνπκε φηη ην 

ζχζηεκα πγείαο είλαη θαζαξά αζζελνθεληξηθφ θαη θαη‟ επέθηαζε νη λνζνθνκεηαθέο δαπάλεο 

είλαη θαηά πνιχ πςειφηεξεο απφ ηηο άιιεο ιεηηνπξγίεο ηεο θξνληίδαο πγείαο. Απηφ νδεγεί θαη 

ζηε δηακφξθσζε ησλ αληίζηνηρσλ πξνηχπσλ πνπ θπξηαξρνχλ ζηε ρψξα καο: ν πνιίηεο κφιηο 

ληψζεη θάπνηα αδηαζεζία νδεγείηαη ζην λνζνθνκείν ρσξίο λα πεξάζεη απφ ηα απαξαίηεηα γηα 

ηελ απνζπκθφξεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θίιηξα, είηε γηαηί δελ ππάξρνπλ είηε γηαηί δελ έρεη 

«εθπαηδεπηεί» λα ηα πξνηηκά. Σέινο, παξ‟ φιν πνπ νη δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηα λνζνθνκεία 

είλαη πςειέο, παξαηεξνχκε ην θαηλφκελν ηεο ζπζζψξεπζεο ρξεψλ. Απηφ νθείιεηαη ζηελ 

θαηαζπαηάιεζε πιηθψλ θαη πφξσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ θαθνδηαρείξηζε θαη θαη‟ 

επέθηαζε απφ ηελ επηινγή αθαηάιιεισλ αλζξψπσλ, επηιεγκέλσλ κε θνκκαηηθά θξηηήξηα 

ζηηο θνκβηθέο ζέζεηο.  

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ε θαηάζηαζε είλαη πην μεθάζαξε. Απηφ νθείιεηαη ζην γεγνλφο 

φηη αθ‟ ελφο είλαη πνιχ κηθξφηεξα ηα κεγέζε θαη ε αγνξά εξγαζίαο είλαη ειαζηηθφηεξε, θαη 

αθ‟ εηέξνπ θπξίαξρνο ζηφρνο γηα ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είλαη ε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο 

ρσξίο λα ιακβάλεη ππ‟ φςηλ ηνπ ηηο ηφζν ζχλζεηεο παξακέηξνπο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζην 

δεκφζην ηνκέα πγείαο.  

Ωζηφζν, ε έληαμε ηεο παξανηθνλνκίαο ζηηο ηδησηηθέο δαπάλεο απμάλεη ζεκαληηθά ηα 

ζπλνιηθά ηνπο κεγέζε. Οη δχν άιιεο θαηεγνξίεο (ε ηδησηηθή αζθάιηζε θαη νη άκεζεο 

πιεξσκέο) είλαη αληίζηνηρα ζεκαληηθά κεγέζε. Σν ζεκαληηθφηεξν ζπκπέξαζκα πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηελ εμέηαζε ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ είλαη φηη νη πνιίηεο ζηξέθνληαη ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα γηαηί αθξηβψο δελ αξθνχληαη ζηελ πξνζθεξφκελε πνηφηεηα θαη πνζφηεηα ηνπ 

δεκνζίνπ. Δπίζεο, ν ρξφλνο εμππεξέηεζεο είλαη πνιχ ηαρχηεξνο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη, αλ 

ζπλδπαζηεί κε ηηο μελνδνρεηαθνχ ηχπνπ ππεξεζίεο πνπ πξνζθέξεη, είλαη ζε ζέζε λα 

πξνζειθχεη φιν θαη πεξηζζφηεξνπο θαηαλαισηέο.  

Δμεηάδνληαο ηα δεδνκέλα, παξαηεξνχκε φηη απφ ην 1975 κέρξη ην 1983 νη ηδησηηθέο 

δαπάλεο ήηαλ πεξίπνπ ζηα ίδηα επίπεδα κε ηηο δεκφζηεο, ελψ ζηε ζπλέρεηα ππέζηεζαλ κείσζε 

ιφγσ ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ ΔΤ γηα λα αλαπηπρζνχλ μαλά θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαη λα 

θαηαιήμνπλ ζε ζηαζεξφ επίπεδν απφ ην 2000 θαη έπεηηα, αληηπξνζσπεχνληαο πεξίπνπ ην 40% 

ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ γηα ηελ πγεία. ζνλ αθνξά ηελ θαηαλνκή ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ, 

θπξίαξρν ξφιν δηαδξακάηηζε ε ΠΦΤ, αθξηβψο γηα λα θαιπθζνχλ ηα θελά απφ ην δεκφζην 

ηνκέα. Γεληθά, ην κεγαιχηεξν κεξίδην θαηέρεηαη απφ ηελ νδνληηαηξηθή θξνληίδα θαη ηηο 

καηεπηηθέο θιηληθέο. πλνιηθά, ν ηδησηηθφο ηνκέαο παξνπζίαζε απμεηηθέο ηάζεηο απφ ην 2000 

θαη κεηά, πεξίπνπ θαηά 13,5% αλά έηνο. Δίλαη ζεκαληηθφ φηη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα απμήζεθαλ 

ηα επελδπηηθά θεθάιαηα φια απηά ηα έηε, κε απνηέιεζκα λα εθζπγρξνληζηεί, θαη, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε ρξήζε ηεο δηαθήκηζεο, θαηάθεξε λα απνζπάζεη ζεκαληηθφ κεξίδην ηεο 

αγνξάο.  

πγθξίλνληαο ηηο ηδησηηθέο θαη ηηο δεκφζηεο δαπάλεο πγείαο ζε εζληθφ επίπεδν, 

αληηιακβαλφκαζηε φηη θχξηα πεγή δηαθνξνπνίεζεο απνηειεί ε ζηνρνζέηεζε ησλ δχν ηνκέσλ 

θαη ηα κέζα πνπ δηαζέηνπλ. Δπίζεο, ζπκπεξαίλνπκε φηη νη δχν ηνκείο είλαη αιιειέλδεηνη θαη 

νπζηαζηηθά ζπκπιεξψλεη ν έλαο ηνλ άιινλ.  

Ο ρψξνο ησλ ηαηξηθψλ εμνπιηζκψλ αληηπξνζσπεχεη ηελ εμέιημε ηνπ ηνκέα ηεο 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο. Δπίζεο, καο δίλεη κηα ζαθή εηθφλα γηα ηηο ιεηηνπξγηθέο 

δηαθνξέο ηνπ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη 
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ν ηδησηηθφο ηνκέαο είλαη επέιηθηνο θαη κπνξεί λα αλαπηχζζεη θαηλνηφκα νηθνλνκηθά κνληέια 

(ηχπνπ leasing), κε απνηέιεζκα λα εθζπγρξνλίδεηαη θαη λα εμειίζζεηαη ηαρχηαηα, έηζη ψζηε 

λα είλαη πην αληαγσληζηηθφο θαη λα πξνζειθχεη ηηο εθξνέο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  

Ο δεκφζηνο ηνκέαο δηεμάγεη αλνηθηνχο δηαγσληζκνχο αλά λνζνθνκείν, κε 

απνηέιεζκα λα είλαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε ιφγσ ηνπ ρξφλνπ αιιά θαη ηνπο θφζηνπο πνπ 

απαηηείηαη. Ωζηφζν, επεηδή ηα επελδπηηθά θεθάιαηα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη πνιχ 

κεγαιχηεξα ιφγσ ηεο αλάγθεο γηα ηελ θάιπςε ησλ πξνβιεκάησλ ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη παξάιιεια θάπνηα δεκφζηα λνζνθνκεία είλαη ηδηαίηεξα κεγάιεο κνλάδεο, ν 

δεκφζηνο ηνκέαο θπξηαξρεί σο πξνο ηελ πνζφζησζε ησλ ηαηξηθψλ  κεραλεκάησλ πςειήο 

ηερλνινγίαο, ζπγθεληξψλνληαο πεξίπνπ ην 69% ηεο ζπλνιηθήο αγνξάο. Απηφ πνπ 

παξαηεξείηαη είλαη φηη ηα ηειεπηαία έηε θαη νη δχν ηνκείο αλαπηχζζνληαλ παξάιιεια, αθνχ 

θαη νη δχν εθζπγρξνλίδνπλ ηηο ππνδνκέο ηνπο.  

Αθ‟ ελφο ν δεκφζηνο ηνκέαο εθζπγρξφληζε ηνλ εμνπιηζκφ ηνπ ιφγσ ηεο 

απνθέληξσζεο πνπ πξνήιζε απφ ηελ αλάπηπμε ησλ πεξηθεξεηαθψλ λνζνθνκείσλ. Αθ‟ 

εηέξνπ, ν ηδησηηθφο ηνκέαο αλαπηχρζεθε κε θεθάιαηα πνπ πξνέξρνληαη απφ ηηο δεκφζηεο 

δαπάλεο πγείαο θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ηηο ζπκβάζεηο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ κε ηδησηηθά 

δηαγλσζηηθά θέληξα θαη ζεξαπεπηήξηα. πκπεξαζκαηηθά, ε αλαλέσζε ησλ εμνπιηζκψλ 

απνηειεί δεηνχκελν θαη γηα ηνπο δχν ηνκείο, ηφζν γηα ηε βειηίσζε ηεο δεκφζηαο πγείαο, φζν 

θαη γηα ηε δηεπθφιπλζε ησλ επαγγεικαηηψλ. Παξάιιεια, ε ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ (π.ρ. 

βιαζηνθχηηαξα) απνηειεί έλα ζηνίρεκα γεληθφηεξα γηα ην ρψξν ηεο πγείαο θαη ζα πξέπεη λα 

γίλεηαη κε πξνζνρή.  

Καζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο εξεπλεηηθήο απηήο πξνζπάζεηαο νδεγνχκαζηαλ νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν ζην ζπκπέξαζκα φηη ν αληαγσληζκφο κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα δε 

ιεηηνπξγνχζε πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ αιιά απιά ζπληεξνχζε, αλάινγα κε ηελ επνρή, ηηο 

παζνγέλεηεο θαη ηηο ζηξεβιψζεηο ηνπ εζληθνχ πγεηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. Παξαπάλσ 

αλαπηχμακε ηηο αμηφινγεο πξνζπάζεηεο ζε λνκνζεηηθφ θαη δηνηθεηηθφ επίπεδν ησλ 

πξνεγνχκελσλ ρξφλσλ, αληιήζακε θάπνηα ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα θαη είκαζηε ζε ζέζε λα 

δηακνξθψζνπκε θάπνηεο πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο.  

Αξρηθά, ζα πξέπεη λα εμνξζνινγηζζεί ε δηαδηθαζία, κέζα απφ ηελ νπνία ν πνιίηεο 

επηιέγεη ηελ εθάζηνηε κνλάδα παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο αλάινγα κε ην πξφβιεκα πνπ 

αληηκεησπίδεη ηφζν σο πξνο ηε βαζκίδα φζν θαη σο πξνο ηε λνκηθή κνξθή ηνπ 

ζεξαπεπηεξίνπ. Απηή ε επηινγή ζα πξέπεη λα γίλεηαη αθελφο κε βάζε ηε δπλαηφηεηα 

θάιπςεο ησλ πγεηνλνκηθψλ ηνπ αλαγθψλ θαη αθεηέξνπ κε βάζε ηε ιηγφηεξε δπλαηή 

νηθνλνκηθή επηβάξπλζή ηνπ.  

ηε ζπλέρεηα, ζα πξέπεη επηηέινπο λα δεκηνπξγεζεί έλα ζχζηεκα κέζα απφ ην νπνίν 

ζα «θηιηξάξνληαη» ηα πεξηζηαηηθά, έηζη ψζηε λα απνζπκθνξεζνχλ ηα λνζνθνκεία θαη λα 

δνζεί έκθαζε ζηελ πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο, πξφηαζε πνπ εδψ θαη πνιιά ρξφληα 

ζπζηήλεηαη απφ ηνπο κεγαιχηεξνπο πγεηνλνκηθνχο νξγαληζκνχο (Π.Ο.Τ. θ.ά.) θαη 

πξνβιέπεηαη απφ αξθεηέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ απιά δελ εθαξκφδνληαη.  

Γηα λα γίλνπλ πξαγκαηηθφηεηα ηα παξαπάλσ, πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί απφ ηελ αξρή 

έλα ζχζηεκα αγσγήο πγείαο ησλ πνιηηψλ, είηε κέζα απφ ηελ ακηγψο εθπαηδεπηηθή δηαδηθαζία, 

είηε ζηα πιαίζηα ησλ Γ.Τ.Π.Δ. θαη ησλ ηαηξηθψλ ζρνιψλ αλά ηε ρψξα. Απηή ε πξνζπάζεηα ζα 

πξέπεη λα έρεη δηπιή θαηεχζπλζε, πνπ απφ ηε κία ζα δηακνξθψλεη ηηο ζπλζήθεο, έηζη ψζηε ν 

πνιίηεο λα επηιέγεη έλαλ πγηή ηξφπν δηαβίσζεο θαη απφ ηελ άιιε λα ηνπ δεκηνπξγεί ην 

αίζζεκα ηεο θνηλσληθήο επζχλεο θαη παξάιιεια λα ηνλ θάλεη νξζνινγηθφ ρξήζηε ησλ 

πξνζθεξφκελσλ πγεηνλνκηθψλ παξνρψλ.  

Δμίζνπ ζεκαληηθφ κε ηελ αλαδηακφξθσζε ησλ δεδνκέλσλ ρξήζεο ησλ ππεξεζηψλ 

πγείαο είλαη θαη ην επίπεδν απηψλ θαη νη ζπληζηψζεο πνπ ην επεξεάδνπλ (ρξφλνο, 

ηθαλνπνίεζε ησλ ρξεζηψλ). Σν ζχζηεκα ζα πξέπεη λα αλαδηακνξθσζεί θαη λα ζηξαθεί πξνο 

ηα ζχγρξνλα δηνηθεηηθά κνληέια πνπ εθαξκφδνληαη κε κεγάιε επηηπρία ζε ρψξεο κε έλα 

ηειείσο δηαθνξεηηθφ πγεηνλνκηθφ πξνθίι. Δηδηθφηεξα, ζα πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ πζηήκαηα 

Γηαρείξηζεο Οιηθήο Πνηφηεηαο θαη λα εληζρπζεί ε αμηνιφγεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. 

Παξάιιεια, ζα πξέπεη λα εληζρπζνχλ νη ειεγθηηθνί κεραληζκνί, έηζη ψζηε λα κελ 

πξνθχπηνπλ ζθάικαηα απφ κέξνπο ηνπ πξνζσπηθνχ θαη αλνξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ 

πφξσλ.  

Δπηπιένλ, είλαη απαξάδεθην ηελ επνρή πνπ έρεη πξνρσξήζεη ηφζν ε ηερλνινγία λα 

κελ ππάξρεη έλα εληαίν ζχζηεκα κεραλνξγάλσζεο ηνπ ΔΤ θαη παξάιιεια έλα εζληθφ 
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κεηξψν αζζελψλ, έηζη ψζηε θαη ν πνιίηεο λα κπνξεί λα ιάβεη ηηο θαηάιιειεο ζεξαπείεο φπνπ 

θαη αλ βξεζεί θαη λα κπνξνχλ λα ζπγθεληξσζνχλ εχθνια επηδεκηνινγηθά δεδνκέλα θαη 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία γηα ηελ απνηίκεζε ηεο ζπλνιηθήο θαηάζηαζεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ.  

ην επίπεδν ησλ ηαηξνηερλνινγηθψλ εμνπιηζκψλ, θαη επεηδή σο κηθξή ρψξα δελ είλαη 

εχθνιν λα αθνινπζνχκε ηηο δηεζλείο επηζηεκνληθέο εμειίμεηο, θπξίσο ιφγσ ηνπ πςεινχ 

θφζηνπο πνπ επηθέξνπλ, ζα πξέπεη ν δεκφζηνο θαη ηδησηηθφο ηνκέαο πγείαο λα δεκηνπξγήζνπλ 

έλα δίθηπν ζπλεξγαζίαο. Σν δίθηπν απηφ ζα πξέπεη λα  ιακβάλεη ππφςε ηε δήηεζε θαη ηελ 

πξνζθνξά ζηα πιαίζηα ηνπ εζληθνχ πγεηνλνκηθνχ ράξηε θαη λα αλαπηχζζεη πξσηνβνπιίεο γηα 

ηελ χπαξμε ησλ απαξαίηεησλ ηαηξνηερλνινγηθψλ ππνδνκψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ 

θάιπςε ησλ πγεηνλνκηθψλ αλαγθψλ ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηελ θεξδνθνξία ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα.  

Ο ηδησηηθφο ηνκέαο πγείαο, φπσο είδακε θαη απφ ηα ζηνηρεία, παξνπζηάδεη πςειή 

θεξδνθνξία. Δπεηδή φκσο δξαζηεξηνπνηείηαη ζε έλαλ ηφζν επαίζζεην ηνκέα, ζα πξέπεη 

αθελφο λα απμήζεη ηηο δξάζεηο ηνπ ζηα πιαίζηα ηεο Κνηλσληθήο Δηαηξηθήο Δπζχλεο θαη 

αθεηέξνπ λα επαλεπελδχεη κέξνο ησλ θεξδψλ ηνπ ζηελ έξεπλα θαη ζηελ αλάπηπμε θαη 

βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ.  

Σέινο, ζα πξέπεη λα γίλεη αληηιεπηφ ζε φινπο φηη ε πγεία δελ είλαη πεδίν θνκκαηηθήο 

αληηπαξάζεζεο. Θα πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κηα επηηξνπή, ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο ζα 

πξνθχςεη έλα θιίκα ζπλαίλεζεο γηα λα παξαρζνχλ νη βαζηθέο αξρέο πνπ ζα δηέπνπλ ηελ 

πνιηηηθή πγείαο καθξνπξφζεζκα, έηζη ψζηε λα ππάξρεη κηα ζηαζεξή θαηεχζπλζε βειηίσζεο 

θαη φρη κηα ινγηθή αλαπξνζαξκνγήο κε βάζε ηελ ελαιιαγή ζηελ πνιηηηθή εγεζία. ζν 

νπηνπηθφ θαη λα αθνχγεηαη απηφ γηα ηα δεδνκέλα ηνπ πνιηηηθνχ καο ζπζηήκαηνο, ζα πξέπεη 

λα γίλεη πξαγκαηηθφηεηα ζχληνκα, γηαηί δελ ππάξρνπλ πεξηζψξηα νχηε ζε νηθνλνκηθφ νχηε ζε 

θνηλσληθφ επίπεδν.  
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 

 

 

Διδικά ιαηρικά μητανήμαηα συηλής ηετνολογίας καηά νομική μορθή θεραπεσηηρίοσ 

(2001-2006) 

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 

ΑΓΓΔΗΟΓΡΑΦΗΚΑ ΤΓΚΡΟΣΖΜΑΣΑ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 84 92 80 88 67 70 

Γεκφζηα 48 52 44 50 35 38 

Ν.Π.Η.Γ. 2 3 2 2 2 2 

Ηδησηηθά 34 37 34 36 30 30 

ΑΚΣΗΝΟΓΗΑΓΝΧΣΗΚΑ ΜΖΥΑΝΖΜΑΣΑ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 941 985 1.064 995 979 1.033 

Γεκφζηα 665 722 791 750 715 753 

Ν.Π.Η.Γ. 26 26 29 29 25 25 

Ηδησηηθά 250 237 244 216 239 255 

ΑΞΟΝΗΚΟΗ ΣΟΜΟΓΡΑΦΟΗ 

χλνιν Υψξαο  

χλνιν 111 113 121 141 142 148 

Γεκφζηα 65 70 79 91 95 97 

Ν.Π.Η.Γ. 4 5 5 5 5 5 

Ηδησηηθά 42 38 37 45 42 46 

ΑΤΣΟΜΑΣΟΗ ΑΝΑΛΤΣΔ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 1.611 1.673 1.724 1.725 1.769 1.701 

Γεκφζηα 1.280 1.336 1.371 1.362 1.392 1.358 

Ν.Π.Η.Γ. 55 38 43 47 57 27 

Ηδησηηθά 276 299 310 316 320 316 

ΓΡΑΜΜΗΚΟΗ ΔΠΗΣΑΥΤΝΣΔ 

χλνιν Υψξαο  

χλνιν 27 30 32 44 38 55 

Γεκφζηα  15 16 18 23 19 36 

Ν.Π.Η.Γ. 2 2 2 2 2 2 

Ηδησηηθά 10 12 12 19 17 17 

Γ CAMERA 

χλνιν Υψξαο  

χλνιν 53 55 58 59 56 58 

Γεκφζηα 31 30 35 37 35 38 

Ν.Π.Η.Γ. 5 5 5 5 5 5 

Ηδησηηθά 17 20 18 17 16 15 

ΛΗΘΟΣΡΗΠΣΔ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 51 43 69 53 51 47 

Γεκφζηα 35 27 53 35 34 31 

Ν.Π.Η.Γ. 1 1 1 1 1 1 

Ηδησηηθά 15 15 15 17 16 15 

ΜΖΥΑΝΖΜΑΣΑ ΜΑΓΝΖΣΗΚΟΤ ΤΝΣΟΝΗΜΟΤ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 32 47 39 44 62 60 

Γεκφζηα 18 28 19 21 25 33 

Ν.Π.Η.Γ. 2 3 3 3 3 3 

Ηδησηηθά 12 16 17 20 34 24 

ΜΖΥΑΝΖΜΑΣΑ ΣΔΥΝΖΣΟΤ ΝΔΦΡΟΤ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 1.762 1.878 1.968 2.040 2.140 2.256 

Γεκφζηα 1.226 1.268 1.342 1.393 1.481 1.528 

Ν.Π.Η.Γ. 47 63 63 69 70 75 

Ηδησηηθά 489 547 563 578 589 653 
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Πίνακας 2 (ζσνέτεια) 

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 

ΤΠΔΡΖΥΟΗ ΚΑΡΓΗΟΓΡΑΦΟΗ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 242 298 255 304 310 308 

Γεκφζηα 153 149 146 185 168 179 

Ν.Π.Η.Γ. 8 8 9 9 12 12 

Ηδησηηθά 81 141 100 110 130 117 

ΤΠΔΡΖΥΟΣΟΜΟΓΡΑΦΟΗ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 270 268 296 326 358 353 

Γεκφζηα 178 173 194 222 245 250 

Ν.Π.Η.Γ. 16 12 13 13 14 7 

Ηδησηηθά 76 83 89 91 99 96 

ΤΠΔΡΖΥΟΓΡΑΦΟΗ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 391 424 415 440 437 446 

Γεκφζηα  218 231 240 252 255 245 

Ν.Π.Η.Γ. 5 9 1 1 1 15 

Ηδησηηθά 168 184 174 187 181 186 

ΚΑΡΓΗΟΣΟΜΟΓΡΑΦΟΗ 

χλνιν Υψξαο  

χλνιν 130 248 240 223 178 197 

Γεκφζηα  30 119 90 76 67 100 

Ν.Π.Η.Γ. 1 5     

Ηδησηηθά 99 124 150 147 11 97 

ΖΛΔΚΣΡΟΝΗΚΑ ΜΗΚΡΟΚΟΠΗΑ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 304 416 431 332 325 360 

Γεκφζηα 213 271 294 205 205 230 

Ν.Π.Η.Γ. 13 33 33 35 35 35 

Ηδησηηθά 78 112 104 92 85 95 

ΤΣΖΜΑΣΑ ΚΑΘΔΣΖΡΗΑΜΟΤ ΚΑΡΓΗΑ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 41 45 43 47 51 50 

Γεκφζηα  20 19 20 23 24 24 

Ν.Π.Η.Γ. 5 5 5 5 5 5 

Ηδησηηθά 16 21 18 19 22 21 

ΖΛΔΚΣΡΟΔΓΚΔΦΑΛΟΗ 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 171 190 170 171 174 146 

Γεκφζηα 106 111 100 111 127 105 

Ν.Π.Η.Γ. 6 5 5 5 5 5 

Ηδησηηθά 59 74 65 55 42 36 

ΜΔΣΡΖΣΔ ΚΤΣΣΑΡΧΝ LASER 

χλνιν Υψξαο 

χλνιν 29 51 55 82 72 59 

Γεκφζηα 18 40 46 66 38 39 

Ν.Π.Η.Γ. 4 6 6 6 6 6 

Ηδησηηθά 7 5 3 10 28 14 

ΤΓΚΡΟΣΖΜΑΣΑ HOTLER 

χλνιν Υψξαο  

χλνιν 223 233 261 272 254 298 

Γεκφζηα 130 142 156 162 165 186 

Ν.Π.Η.Γ. 7 7 8 8 7 7 

Ηδησηηθά 86 84 97 102 82 105 

        

ΑΚΣΗΝΟΘΔΡΑΠΔΤΣΗΚΑ ΜΖΥΑΝΖΜΑΣΑ 

χλνιν Υψξαο  

χλνιν  45 51 67 46 44 38 

Γεκφζηα  27 31 45 31 30 30 

Ν.Π.Η.Γ. 1 1 1 1 1  

Ηδησηηθά 17 19 21 14 13 8 
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ΓΔΝΗΚΟ ΤΝΟΛΟ ΜΖΥΑΝΖΜΑΣΧΝ 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Γενικό ύνολο 

Μητανημάηφν 

ύνολο 6.518 7.140 7.388 7.432 7.507 7.683 

Γημόζια  4.476 4.835 5.083 5.095 5.155 5.300 

Ν.Π.Η.Γ. 210 237 234 246 256 237 

Ηδιφηικά 1.832 2.068 2.071 2.091 1.996 2.146 

 Πηγή:ICAP, Κλαδικέρ Μελέηερ, Ιδιωηικέρ Τπηπεζίερ Τγείαρ 2008 

 

 


