
1 

 

    ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΚΡΗΤΗΣ 

            ΤΜΗΜΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΕΠΙΣΤΗΜΗΣ  

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ 

 «ΠΟΛΙΤΙΚΗ  ΑΝΑΛΥΣΗ  ΚΑΙ  ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΘΕΩΡΙΑ» 

 

ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΗ  ΕΡΓΑΣΙΑ  ΕΙΔΙΚΕΥΣΗΣ 

ΤΟΥ  

ΓΚΟΡΟΥ ΒΑΛΕΝΤΙΝΟΥ  

ΑΜ.  307.  ΕΤΟΣ ΕΓΓΡΑΦΗΣ  2013 

 

ΜΕ ΤΙΤΛΟ  

Η ελληνική  μειονότητα  στην Αλβανία υπό  το πρίσμα του 

εξευρωπαϊσμού 

 

ΕΠΙΒΛΕΠΩΝ  

ΛΑΒΔΑΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ 

ΡΕΘΥΜΝΟ 

ΝΟΕΜΒΡΙΟΣ 2015 

 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΤΕΣ 

1. Λάβδας Κωνστανίνος             -------------------------- 

2. Διονύσης Γράβαρης                ............................... 

3. Παπαδάκης Νίκος                   ................................             

 

Ημερομηνία Αξιολόγησης:   

 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΤΕΣ 

1. Λάβδας Κωνστανίνος             ______________ 

2. Γράβαρης Διονύσης               ______________ 

3. Παπαδάκης Νίκος                  ______________             

 

           Ημερομηνία Αξιολόγησης:   

 



2 

 

Περιεχόμενα 

Ευχαριστίες........................................................................................................................4 

Μεθοδολογία...................................................................................................................5 

1. Εισαγωγή.....................................................................................................................6 

2. Η ελληνική παρουσία στην ήπειρο ..........................................................................8 

2.1. Η Ήπειρος από την αρχαιότητα.................................................................................8 

2.2.Η Ήπειρος στην οθωμανική περίοδο.........................................................................10 

3. Η διπλωματία και το βορειοηπειρωτικό ζήτημα ....................................................12 

3.1. Η Συνθήκη Ειρήνης του Λονδίνου και η ίδρυση του Αλβανικού κράτους..................12 

3.2. Το Πρωτόκολλο της Φλωρεντίας και η οριοθέτηση των συνόρων............................15 

3.3.Το Πρωτόκολλο της Κέρκυρας και οι εξελίξεις κατά τον Α' Παγκόσμιο Πόλεμο.........16 

3.4. Η Συνδιάσκεψη Ειρήνης των Παρισίων και η εξέλιξη του βορειοηπειρωτικού  

κατά το Μεσοπόλεμο........................................................................................................19 

4. Η ελληνική μειονότητα στο καθεστώς Χότζα ..........................................................25 

4.1. Η εγκαθίδρυση του κομμουνιστικού καθεστώτος.......................................................25 

4.2. Η γεωγραφική και δημογραφική κατάσταση..............................................................26 

4.3 Οι συνθήκες της εκπαίδευσης.....................................................................................27 

4.4. Η κατάργηση της θρησκείας.......................................................................................28 

4.5. Η παρέμβαση στην ιστορία........................................................................................29 

5. Θεωρία εξευρωπαϊσμού.............................................................................................31 

6. Ο εξευρωπαϊσμός της Αλβανίας: μια συνολική αποτίμηση. Η ευρωπαϊκή  

πορεία και η εσωτερική πολιτική κατάσταση της Αλβανίας......................................36 

6.1. Η πολιτική κατάσταση κατά την διάρκεια της δεκαετίας του 1990.............................36 

6.2. H σύνδεση της Αλβανίας με την ΕΕ την πρώτη δεκαετία..........................................39 

6.3. Η ευρωπαϊκή πορεία της Αλβανίας από το 2000 μέχρι σήμερα................................40 

7. Το Ευρωπαϊκό και Περιφερειακό πλαίσιο προστασίας των εθνικών  



3 

 

μειονοτήτων..................................................................................................................47 

7.1. Α. Το Συμβούλιο της Ευρώπης................................................................................47 

7.2. Β. Ο Οργανισμός για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη 

( ΔΑΣΕ – ΟΑΣΕ).............................................................................................................49 

7.3. Γ. Η Ευρωπαϊκή Ένωση..........................................................................................50 

8. Το Αλβανικό κράτος και η συνταγματική προστασία των ανθρωπίνων 

και μειονοτικών δικαιωμάτων.....................................................................................52 

9. Η πορεία εξευρωπαϊσμού της Αλβανίας σε σχέση με την ελληνική 

μειονότητα.....................................................................................................................55 

9.1. Η ελληνική μειονότητα κατά την περίοδο της δημοκρατίας......................................55 

9.2. Η εγκαθίδρυση της δημοκρατίας και η επαναφορά της θρησκείας στην Αλβανία....55 

9.3. Η ελληνική μειονότητα μετά την αλλαγή του καθεστώτος........................................57 

9.4. Οι εξελίξεις από το 2000 μέχρι σήμερα....................................................................61 

9.5. Η εκπαίδευση της ελληνικής μειονότητας στην μεταψυχροπολεμική περίοδο  

 και το μεταρρυθμιστικό πλαίσιο.....................................................................................65 

9.6.  Ζητήματα που απασχολούν την ελληνική μειονότητα.............................................71 

9.7. Μπορεί η Αλβανία να μεταρρυθμιστεί;  Θέλει η Αλβανία να μεταρρυθμιστεί;..........73 

10. Οι δράσεις των οργάνων εκφράσεις της ελληνικής μειονότητας υπό το πρίσμα 
του εξευρωπαϊσμού, Ομόνοια – ΚΕΑΔ.......................................................................76 

11. Επιστρέφοντας  στη θεωρία: Τα όρια εξευρωπαϊσμού από μέρους της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης ..................................................................................................84 

12. Συμπεράσματα.........................................................................................................86 

Βιβλιογραφικές Αναφορές............................................................................................94 

Παράρτημα. Η συνέντευξη του Βασίλη  Μπολάνου, προέδρου της Ομόνοιας, από το   

2007 μέχρι το Δεκέμβρη του 2014.................................................................................107 

 

 



4 

 

 

            

Στο θείο μου Μιχάλη  

                                                                                            για όλα  

                                     

Ευχαριστίες 

Αρχικά, θέλω να ευχαριστήσω τους καθηγητές μου και ιδιαιτέρως τον κ. Κ. Λάβδα 

για την καθοδήγηση και τις απόλυτα χρήσιμες παρατηρήσεις για την  εκπόνησης της 

διπλωματικής μου εργασίας. Εν συνεχεία, θέλω να ευχαριστήσω την οικογένεια  μου, που 

όλα αυτά τα χρόνια αποτελούν την στήριξη μου σε όλες τις επιλογές μου και με 

συνδράμουν με όλα τα μέσα. Επίσης, οφείλω ένα ξεχωριστό ευχαριστώ στους  φίλους 

μου, Ανδρέα Φραντζή και Διονύση Διαφυγγέλη για την φιλολογική επιμέλεια και τις  

εποικοδομητικές συζητήσεις  πάνω στα  ζητήματα της εργασίας. Τέλος, θέλω να 

ευχαριστήσω την Ελένη Ιορδανίδου για την απολύτως άμεση, αλλά και έμμεση 

υποστήριξη. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5 
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Εισαγωγή 

 

 

Οι πολιτικές ανακατατάξεις στην  Κεντρική και Ανατολική  Ευρώπη, καθώς  και στα  

Βαλκάνια, στα τέλη της δεκαετίας του 1980 έδωσαν την δυνατότητα αφενός, στις εθνικές 

μειονότητες να προβάλουν και να διεκδικήσουν δικαιώματα, που ως τότε δεν μπορούσαν, 

δεδομένης της μορφής των καθεστώτων εντός των κρατών που διαβιούσαν και αφετέρου 

την συμμόρφωση των κρατών με τις διεθνείς απαιτήσεις. Στο πλαίσιο αυτό, με την 

υιοθέτηση αρχών και δεσμεύσεων από το Συμβούλιο της Ευρώπης, τον ΟΗΕ, τη ΔΑΣΕ-

ΟΑΣΕ, αλλά κυρίως, την ιδιαίτερη σημασία που δίνει η ΕΚ/ ΕΕ, μέσω της προώθησης 

πολίτικων κριτηρίων  (political conditionality) για τις χώρες που επιθυμούν  την ένταξη τους 

σε αυτή, ξεκινάει και αναβαθμίζεται η προστασία των  εθνικών μειονοτήτων.  Έτσι, τα υπό 

μετάβαση κράτη οφείλουν να επιτύχουν σημαντική πρόοδο και στο σεβασμό των 

δικαιωμάτων  των εθνικών  μειονοτήτων. Μία τέτοια περίπτωση  αποτελεί και  αυτή της 

ελληνικής μειονότητας στην Αλβανία. 

Η παρούσα μελέτη εξετάζει την κατάσταση της  ελληνικής μειονότητας στην Αλβανία 

υπό το πρίσμα του εξευρωπαϊσμού. Αφενός, η  ένταξη της Αλβανίας στη ΕΕ αποτελεί 

εθνική προτεραιότητα της κάθε κυβέρνησης καθ’ όλη  τη μεταβατική περίοδο, τίθενται, 

ωστόσο ερωτήματα όπως: σε ποια έκταση, οι δεσμεύσεις προς την Ευρωπαϊκή Ένωση 

που αφορούν την ελληνική  μειονότητα,  διαμόρφωσαν τη μεταρρυθμιστική  ατζέντα στην 

Αλβανία; Σε πιο βαθμό οι εν λόγο μεταρρυθμίσεις έχουν υλοποιηθεί; Αφετέρου,  αν  τα  

όργανα πολιτικής  έκφρασης της ελληνικής μειονότητας έχουν επηρεαστεί  από τις 

επιπτώσεις του  εξευρωπαϊσμού; Ακόμα, για πιο λόγο οι ευρωπαϊκές πιέσεις άλλοτε 

οδηγούν σε εσωτερικές αλλαγές και  άλλοτε έχουν περιορισμένα αποτελέσματα. 

Στο πρώτο μέρος, προκείμενου να εξετάσουμε και να απαντήσουμε  στα επιμέρους 

ερωτήματα που εστιάζονται αρχικά στο αν υφίσταται πράγματι ελληνική μειονότητα στην 

περιοχή της Αλβανίας, εν συνεχεία υπό ποιές συνθήκες κατέληξε να βρίσκεται στο 

αλβανικό έδαφος και πως αυτή πορεύθηκε μέσα στο χρόνο μέχρι την πτώση του 

καθεστώτος Χότζα. Επιχειρείται μία σύντομη ιστορική επισκόπηση στην εξέλιξη του 

βορειοηπειρωτικού ζητήματος. Αρχικά  γίνεται  αναφορά στην  αρχαιότητα, τη βυζαντινή και 

την οθωμανική περίοδο μέσα από κείμενα του Θουκυδίδη και άλλων ιστορικών. 

Ακολούθως,  παρουσιάζεται ο καταλυτικός ρόλος των Μεγάλων Δυνάμεων, και δη της 

Ιταλίας και της Αυστρίας, στην ίδρυση του Αλβανικού κράτους, τη διευθέτηση των συνόρων 

και αναλύονται οι γεωπολιτικές, γεωστρατηγικές συνθήκες που επηρέασαν  καταλυτικά το  

βορειοηπειρωτικό  ζήτημα. Εν συνεχεία περιλαμβάνεται μία ανασκόπηση της πορείας της 
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ελληνικής μειονότητας επί  του καθεστώτος Χότζα, αναδεικνύοντας όλες τις συνθήκες με τις 

οποίες ήρθαν αντιμέτωποι οι Έλληνες στην Αλβανία. 

Στο δεύτερο μέρος  αναλύεται  η έννοια και οι μηχανισμοί του εξευρωπαϊσμού, που  

βασίστηκαν σε  προσεγγίσεις διαφόρων ακαδημαϊκών, καθώς και ο όρος της πολιτικής 

αιρεσιμότητας (political conditionality), που εφαρμόζει η ΕΕ για της υποψήφιες προς 

ένταξη χώρες. 

Το τρίτο μέρος εστιάζει στην πορεία  εξευρωπαϊσμού της Αλβανίας, εξετάζοντας  

συνολικά την ευρωπαϊκή πορεία της σε συνδιασμό με την εσωτερική πολιτική κατάσταση. 

Εξηγώντας τους παράγοντες που έχουν επιβραδύνει τις μεταρρυθμιστικές διαδικασίες που 

έχουν τεθεί από μέρους της ΕΕ.  Στο τέταρτο  μέρος  παρουσιάζεται   το ευρωπαϊκό και 

περιφερειακό  πλαίσιο προστασίας των εθνικών μειονοτήτων,  από την ΕΕ,  το Συμβούλιο 

της Ευρώπης,  τη  ΔΑΣΕ- ΟΑΣΕ. Ακολούθως παρατίθενται οι δεσμεύσεις του αλβανικού 

κράτους και η   συνταγματική προστασία των ανθρωπίνων και μειονοτικών δικαιωμάτων. 

Στο πέμπτο   μέρος  εξετάζεται  η  πορεία  εξευρωπαϊσμού της  Αλβανίας  σε σχέση 

με την ελληνική μειονότητα, δηλαδή σε πιο βαθμό  εκπληρώνονται  τα πολιτικά  κριτήρια  

της Κοπεγχάγης. Ειδικότερα, διερευνάται η κατάσταση της ελληνικής μειονότητας μετά την 

αλλαγή του καθεστώτος μέχρι σήμερα, οπού δίνεται έμφαση  στο σεβασμό των 

δικαιωμάτων της ελληνικής μειονότητας, όχι μόνο από την φορμαλιστική προσέγγιση, αλλά 

και από την εμπράγματη εφαρμοστικότητα  των μεταρρυθμίσεων στις οποίες το ίδιο το 

αλβανικό κράτος έχει προβεί. Ακόμα, αναλύονται  οι  δράσεις των οργάνων έκφρασης της 

ελληνικής μειονότητας υπό το πρίσμα του εξευρωπαϊσμού, δίνοντας έμφαση στη δράση 

της πολιτικής οργάνωσης της “Ομόνοιας” και του πολίτικου κόμματος ΚΕΑΔ. Τέλος, 

αναλύονται  τα όρια εξευρωπαϊσμού απο μέρους της ΕΕ, μέχρι πιο σημείο οι δράσεις που 

αναλαμβάνει η ΕΕ για την πραγματοποίηση των πολιτικών και οικονομικών 

μεταρρυθμίσεων στο εσωτερικό των υποψηφίων κρατών έχουν επιφέρει τα επιθυμητά 

αποτελέσματα. 
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Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑ ΣΤΗΝ ΗΠΕΙΡΟ 
  

 

Η Ήπειρος  από την  αρχαιότητα 
 

  

            Πολλά είναι τα ιστορικά κείμενα, αλλά και τα αρχαιολογικά ευρήματα που 

πιστοποιούν την ελληνική ύπαρξη στην Ήπειρο ήδη από την προϊστορία. Οι Έλληνες της 

Ηπείρου είχαν ως θρησκευτικό κέντρο το Μαντείο της Δωδώνης, γεγονός που 

αποδεικνύεται από την παρουσία αγαλμάτων του Δία στην περιοχή. Πολλά είναι τα 

μνημεία του Ελληνισμού σε όλη την Ήπειρο και κυρίως στο βόρειο τμήμα της, ενώ  

πλήθος αρχαιολογικών και ιστορικών στοιχείων μαρτυρούν τη συμμετοχή των Ηπειρωτών 

στους Ολυμπιακούς αγώνες, τη λατρεία  των δώδεκα θεών του Ολύμπου, αλλά και την 

ομιλία της ελληνικής γλώσσας.1  

           Τα γεωγραφικά όρια της Ηπείρου εκτείνονται νότια από τον Αμβρακικό κόλπο μέχρι 

το Γενούσο ποταμό βόρεια και δυτικά από το Ιόνιο πέλαγος μέχρι την οροσειρά της Πίνδου 

ανατολικά.2 Τα όρια της Ηπείρου στο Γενούσο ποταμό επιβεβαιώνουν πολλοί αρχαίοι 

Έλληνες, Λατίνοι, αλλά και νεότεροι συγγραφείς,3 μεταξύ των οποίων και ο Στράβων, ο 

οποίος προσδιορίζει τα όρια της Ηπείρου στην Εγνατία οδό των Ρωμαϊκών χρόνων, που 

άρχιζε από το Δυρράχιο και κατερχόταν προς τον ποταμό Γενούσο.4 Ο Θουκυδίδης πάλι 

τα τοποθετεί στην Επίδαμνο, αποικία της Κορίνθου, το σημερινό Δυρράχιο.5 

            Πολλές είναι οι αναφορές στο όνομα της Ηπείρου από ιστορικούς και συγγραφείς 

της αρχαιότητας, οι οποίοι τη θέλουν χώρο ελληνικής εθνογένεσης. Πιο συγκεκριμένα, ο 

Αριστοτέλης αναφέρεται στην Ήπειρο ως “αρχαία Ελλάδα”,6  ενώ ο Κλαύδιος ο Πτολεμαίος 

ως η “αρχέγονος Ελλάς Ήπειρος”. Για την εθνική ταυτότητα των Ηπειρωτών κάνει λόγο και 

                                                 
1. Θ. Μαλκίδης, Η ελληνική μειονότητα στην Αλβανία, εκδ. Πανειπηρωτική Ομοσπονδία Αμερικής,  

Αλεξανδρούπολη, 2007, σελ. 22-23. Βλ. επίσης Κ. Χατζηαντωνίου, Χιμάρα: Το άπαρτο κάστρο της Βορείου 
Ηπείρου, εκδ. Διόρασις, Αθήνα, 2002, σελ. 27. 

2. Θ. Μαλκίδης,   2007, σελ.19. 

3. R. Puaux, Δυστυχισμένης Βόρειος 'Ήπειρος, εκδ. Τροχαλία, Αθήνα, 1990, σελ. 16-17. Βλ. επίσης  Β, 
Γεωργίου, Βόρειος  Ήπειρος, η συνεχιζόμενη εθνική τραγωδία, εκδ. Ε.Ρήγα, σελ. 22-23. 

4.  Κ. Χατζηαντωνίου, Χιμάρα: Το άπαρτο κάστρο της Βορείου Ηπείρου, εκδ. Διόρασις, Αθήνα, 2002, σελ. 28. 
Βλ. επίσης  R. Puaux, Δυστυχισμένης Βόρειος 'Ήπειρος, εκδ. Τροχαλία, Αθήνα, 1990 σελ. 23. 

5. Θουκυδίδου Ιστορίαι του Πελοποννησιακού Πολέμου, Βλάχος Σ. Α. (μετ.), Βιβλιοπωλείο της “Εστίας”, 
Αθήνα, 2005. σελ.  Α'.  23-24 και Β' 68-91.  Για της ελλινικές , αποικίες  Βλ. επίσης S, Pollo - A, Puto, Ιστορία 
της Αλβανίας (από την αρχαιότητα μέχρι σήμερα), εκδ, εκδοτική ομάδα, σελ. 14-16……μετάφραση από τα   
γαλλικά:  Μ,Ακτογλου και  Β, Γεωργίου, Βόρειος  Ήπειρος, η συνεχιζόμενη εθνική τραγωδία, εκδ. Ε.Ρήγα, 
σελ. 23-25. 

6. Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 20. 
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ο Προκόπιος τον 6ο αιώνα μ.Χ., ο οποίος γράφει: «Έλληνες εισίν, Ηπειρώται καλούμενοι, 

άχρι Επιδάμνου πόλεως, ήπερ επιθαλαττία κείται», αλλά και ο Διονύσιος ο Περιηγητής, ο 

οποίος αναφέρει: «Ωρικίην δ' υπέρ αίαν, ερείδεται Ελλάδος αρχή». Κατά τον Παυσανία, 

Έλληνες κατοικούν τις περιοχές «Επιδάμνου και Απολλωνίας μέχρι των Κεραυνίων». Την 

παραλία των Ακροκεραύνιων θέτουν ως εθνολογικό όριο των Ελλήνων Ηπειρωτών οι 

ακόλουθοι: Κλαύδιος Πτολεμαίος, Διονύσιος Περιηγητής, Σκύλαξ και Εκαταίος.7  

            Από τη μελέτη των ιστορικών πηγών προκύπτει ότι η παρουσία του ελληνικού 

στοιχείου στην περιοχή της Ηπείρου χρονολογείται ήδη από την προϊστορία. Κατά τον 4ο 

αιώνα π.Χ. γίνεται λόγος για 14 ηπειρωτικές φυλές από τον Θεόπομπο. Ο Στράβων 

αναφέρεται σε 11, με αρκετές, ωστόσο, υποδιαιρέσεις, όλες Ελληνικές, οι  οποίες μάλιστα 

συμμετείχαν και στην εκστρατεία της Τροίας. Αυτές ήταν: οι Μολοσσοί και οι -Σελλοί- 

Ελλοπαίοι (Δωδώνη), οι Θεσπρωτοί και οι Κασσωπαίοι (από Καλαμά μέχρι Αμβρακικό), οι 

Χάονες8  και Κεστρινοί (από Αυλώνα μέχρι Καλαμά), οι Αθαμάνες, οι Δρύοπες, οι 

Παραβαίοι, οι Αμβρακιώται, οι Ατιντάνες και οι Παραυαίοι (κοιλάδα Αώου), οι Τυμφαίοι, οι 

Παρωραίοι, οι Αίθηκες, οι Τάλαρες (Πίνδος), οι Αγραίοι, οι Αποδοτοί, οι Ορέσται και 

Εορδαίοι (Μοσχόπολη).9   

            Και η νότια Ελλάδα συνδέεται με την περιοχή της Ηπείρου, αφού τόσο οι Ηλείοι, 

όσο και οι Κορίνθιοι ίδρυσαν, τον 8ο αιώνα π.Χ., αποικίες στα παράλια της Ηπείρου, 

δημιουργώντας πολλές πόλεις, ανάμεσα τους και η Αμβρακία, οι κάτοικοι της οποίας 

συνέδραμαν στους Περσικούς πολέμους, στέλνοντας πλοία και οπλίτες στη μάχη των 

Πλαταιών. Από τον 6ο αιώνα π.Χ., η Κόρινθος είχε τον απόλυτο οικονομικό έλεγχο στην 

περιοχή μέχρι τις αρχές του Πελοποννησιακού πολέμου (431-404 π.Χ.), όπου και έλαβαν 

χώρα ανατρεπτικές αλλαγές, με κυριότερη τη συγκρότηση της πρώτης πολιτικής 

ομοσπονδίας της περιοχής, το “Κοινόν των Μολοσσών”, με πρωτοβουλία των Μολοσσών 

(330 π.Χ.). Στη συνέχεια, με τη γενίκευση της Δημοκρατίας, δημιουργήθηκε από τους 

Χάονες μία νέα, ευρύτερη ομοσπονδία, το “Κοινόν των Ηπειρωτών” (232-168 π.Χ.), στην 

οποία συμμετείχαν όλα τα ηπειρωτικά φύλα.10  

            Η κατάληψη της Ηπείρου από τους Ρωμαίους το 167 μ.Χ. είχε ως αποτέλεσμα 

σοβαρές καταστροφές τόσο στις πόλεις, όσο και στον πολιτισμό της περιοχής. Ωστόσο, με 

το πέρασμα των χρόνων οι πόλεις κατάφεραν και πάλι να ακμάσουν, μέχρι την ύστερη 

                                                 
7.  Κ. Χατζηαντωνίου, 2002, σελ. 27-30. 

8. Η περιοχή της Χειμάρρας ήταν ο τόπος εγκατάστασης των Χαόνων, μιας ελληνοπελασγικής φυλής που 
κατοίκησε σε όλη την παραδριατική Ήπειρο.  Κ, Χατζηαντωνίου,  2002,   σελ. 28. 

9. Θ. Μαλκίδης, 2007, σελ. 20-21. 

10. Ο.π.  σελ. 21-22. 
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αρχαιότητα, που οι περισσότερες επλήγησαν από τις επιδρομές. Την περίοδο της 

Ρωμαιοκρατίας, οι Ηπειρώτες ασπάστηκαν το Χριστιανισμό, ενώ κατά τη βυζαντινή 

κυριαρχία οι επιρροές της θρησκευτικής τέχνης στους ναούς και τις εικόνες των 

Βορειοηπειρωτών είναι καταλυτικές. Είναι αξιοσημείωτο το γεγονός ότι οι επιγραφές είναι 

πάντα ελληνικές. Μετά την άλωση της Κωνσταντινούπολης από τους Λατίνους, το 1204, 

δημιουργήθηκε το Δεσποτάτο της Ηπείρου, το οποίο περιελάβανε και την περιοχή που 

σήμερα ονομάζεται Βόρεια Ήπειρος έως το Δυρράχιο.11 

 

 

  

Η Ήπειρος στην οθωμανική περίοδο 
 

  
            Στα μέσα του 15ου αιώνα περίπου η Ήπειρος υποδουλώνεται στους Οθωμανούς. 

Κατά τη διάρκεια της Τουρκοκρατίας οι Έλληνες της Ηπείρου βρήκαν στήριγμα στα 

μοναστήρια, τα οποία εκτός από θρησκευτικά κέντρα λειτουργούσαν και ως σχολές 

γραμμάτων και τεχνών. Σημαντική για την επιβίωση του ελληνικού πληθυσμού της 

περιοχής ήταν η συμβολή του κλήρου, που κατέβαλε σθεναρή αντίσταση στους μαζικούς 

εξισλαμισμούς, στις λεηλασίες, αλλά και σε κάθε προσπάθεια των Οθωμανών  για  

δημογραφική αλλοίωση της περιοχής.12 Παρά τις δύσκολες συνθήκες, σε πολλές πόλεις 

της Ηπείρου την περίοδο αυτή αναπτύσσεται σημαντική πνευματική δράση, που 

αποτυπώνεται στη λειτουργία βιβλιοθηκών, εκπαιδευτηρίων, αλλά και μορφωτικών 

ιδρυμάτων. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η Μοσχόπολη, όπου ιδρύθηκε το “Ελληνικόν 

Φροντιστήριον”, το οποίο αργότερα μετονομάστηκε σε “Νέα Ακαδημία”, ενώ εκεί 

λειτούργησε και ελληνικό τυπογραφείο, το δεύτερο σε ελληνικό χώρο μετά από αυτό της 

Κωνσταντινούπολης.13  

            Η δράση των Βορειοηπειρωτών την περίοδο της Τουρκοκρατίας είναι αξιόλογη, 

καθώς σημειώθηκαν 30 επαναστατικά κινήματα στην περιοχή, ενώ συμμετείχαν επίσης 

στη ναυμαχία της Ναυπάκτου (1571), στο κίνημα του Διονυσίου Φιλοσόφου (1611) και στα 

Ορλωφικά (1770).14 Στην προετοιμασία της Εθνεγερσίας η Ήπειρος συνέβαλε σημαντικά. 

Με το ξέσπασμα της Ελληνικής Επανάστασης του 1821, οι Βορειοηπειρώτες αγωνίστηκαν 

                                                 
11. Θ. Μαλκίδης, 2007, σελ. 23. Για την   γεωγραφική έκταση της ηπείρου και επι’ Τουρκοκρατίας,  βλ, επίσης  
Κ.Α. Βακαλόπουλος, Ιστορία του Βόρειου  Ελληνισμού, Ήπειρος , Θεσσαλονίκη 1992., σελ. 17-22.     

12.  Κ. Χατζηαντωνίου, 2002, σελ. 36. 

13. Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 24-25. 

14. Θ. Μαλκίδης  .Ό.π., σελ. 25. 
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στο πλευρό των υπολοίπων Ελλήνων για την ελευθερία τους, ενώ δύο εκ των ιδρυτών της 

Φιλικής Εταιρείας, ο Αθανάσιος Τσακάλωφ και ο Νικόλαος Σκουφάς, ήταν Ηπειρώτες.15 

Στη Φιλική Εταιρεία υπήρχαν καταγεγραμμένα 30 μέλη από τη Βόρεια Ήπειρο, ανάμεσά 

τους και δύο Χειμαρριώτες.16 Η πρώτη απόπειρα για την αφύπνιση του πληθυσμού της 

περιοχής έγινε από τους κατοίκους της Χειμάρρας, όταν οι τελευταίοι προσπάθησαν να 

πείσουν τους Ηπειρώτες για την αναγκαιότητα συμμετοχής στην Επανάσταση μαζί με τους 

υπόλοιπους Έλληνες, με στόχο να κερδίσουν την ελευθερία τους, αλλά και να πετύχουν 

την ένωση με την Ελλάδα.17 Η πρώτη ελληνική κυβέρνηση, αλλά και ο Καποδίστριας 

συμπεριελάμβαναν τη Βόρειο Ήπειρο στην Ελλάδα. Την ίδια στιγμή εύποροι 

Βορειοηπειρώτες, μεταξύ των οποίων ο Απ. Αρσάκης, οι αδελφοί Σίνα και οι αδελφοί 

Ζάππα, συνέβαλαν σημαντικά στην οικοδόμηση του ελληνικού κράτους.18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
15. Κ. Α.  Βακαλόπουλος, Ιστορία της Ηπείρου. Από τις αρχές της οθωμανοκρατίας ως τις μέρες μας, εκδ. 
Ηρόδοτος, 2003, σελ. 159-163.  

16. Κ. Χατζηαντωνίου, 2002, σελ. 89. 

17. Θ. Μαλκίδης, 2007, σελ. 25.  Η  Χειμάρρα αποτέλεσε ένα από τα ισχυρότερα προπύργια του Ελληνισμού, 
διότι δεν είχε κατακτηθεί  απο τους Οθωμανούς και είχαν κατορθώσει να διατηρήσουν ένα είδος αυτονομίας. 
Επιμέλεια.  Β. Κόντης,  Εληνίσμος της Βορείου Ηπείρου και Ελληνοαλβανικές σχέσεις, τομος,  Ι , 1897-1918. 

Εκδ. Βιβλιοπωλείο της Εστίας,1995,  σελ. 12.        

18. Θ. Μαλκίδης, 2007, σελ. 25-26.  
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Η ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΑ ΚΑΙ ΤΟ ΒΟΡΕΙΟΗΠΕΙΡΩΤΙΚΟ ΖΗΤΗΜΑ 

 

Η Συνθήκη Ειρήνης του Λονδίνου και η ίδρυση του αλβανικού κράτους 

 

Στο διπλωματικό παίγνιο που διαμορφωνόταν πριν την δημιουργία του αλβανικού 

κράτους είχαν γίνει προσπάθειες για ελληνό–αλβανική ένωση και την δημιουργία ενός 

δυαδικού κράτους. Όμως κάτι τέτοιο δεν τελεσφόρησε, καθώς υπήρχαν σημαντικοί 

παράγοντες που το εμπόδιζαν: α) ο πόλεμος της Τουρκιάς με την Ιταλία στη Λιβύη το 1911 

έδωσε τη δυνατότητα στους Αλβανούς να οργανώσουν μεγάλης κλίμακας εξέγερση. Το 

γεγονός αυτό ανάγκασε τούς Τούρκους να τους παραχωρήσουν κάποια προνόμια, με 

σημαντικότερο τον εδαφικό προσδιορισμό της Αλβανίας. Καλλιεργώντας ταυτόχρονα την 

καχυποψία τον Αλβανών απέναντι στην Ελλάδα, παρουσιάζοντας την σαν απειλή στη 

εδαφική ακεραιότητα της Αλβανίας. β) Η παρέμβαση της Ιταλίας και της Αυστρίας, οι  

οποίες το έβλεπαν σαν απειλή στα δικά τους συμφέροντα. γ) οι Έλληνες και οι Αλβανοί 

ουσιαστικά διεκδικούσαν την ίδια γεωγραφική περιοχή.19 

Η διπλωματία των Μεγάλων Δυνάμεων και δη της Ιταλίας και της Αυστρίας   

διαδραμάτισε πλέον καθοριστικό ρόλο στην εξέλιξη και τη διευθέτηση του 

Βορειοηπειρωτικού ζητήματος. Η Αδριατική αποτέλεσε για τα κράτη αυτά χώρο 

γεωπολιτικής και γεωστρατηγικής σπουδαιότητας. Πριν την εμφάνιση της Ιταλίας ως 

Αδριατικής δύναμης, έντονο ενδιαφέρον για την περιοχή είχε δείξει η Αυστροουγγαρία. Στη  

συνέχεια, ο έλεγχος της ανατολικής Αδριατικής  υπήρξε για μισό και πλέον αιώνα ένας από 

τους βασικότερους στόχους της ιταλικής εξωτερικής πολιτικής. Έτσι, η Ιταλία υποστήριξε 

εξαρχής τη δημιουργία ανεξάρτητου αλβανικού κράτους,20 με αποτέλεσμα να αποτελέσει 

τη σημαντικότερη ίσως τροχοπέδη στην ένταξη της Βορείου Ηπείρου στο ελληνικό κράτος.  

Οι εκατέρωθεν εδαφικές διεκδικήσεις, τα αντικρουόμενα συμφέροντα και οι 

αντίθετες εθνικές επιδιώξεις των δύο (Ιταλία – Ελλάδα) χωρών στον ηπειρωτικό χώρο 

εκδηλώθηκαν επίσημα στο Συνέδριο του Βερολίνου (1878), στο οποίο καθορίστηκαν οι 

σφαίρες επιρροής των Μεγάλων Δυνάμεων, και διατηρήθηκαν, με διάφορες διακυμάνσεις, 

                                                 
19. Β. Κόντης,  Ελληνισμός της Βορείου Ηπείρου και Ελληνοαλβανικές σχέσεις, τομος,  Ι , 1897-1918. Εκδ. 
Βιβλιοπωλείο της Εστίας, 1995, σελ. 18-20.  Για τις ελληνικές πολιτικές κινήσεις στις αρχές του 20ού αι. βλ. 
Β. Κόντης, Ευαίσθητες ισορροπίες. Ελλάδα και Αλβανία στον 20ό αι., Θεσσαλονίκη 1994. 
20. Λ. Α. Φλιτούρης, Η ιταλική διπλωματία  και η χάραξη των ελληνοαλβανικών συνόρων, εκδ. Ισνάφι, 
Ιωάννινα, 2006, σελ. 26. 
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ως το Β' Παγκόσμιο Πόλεμο. Το Συνέδριο αυτό, κατά το οποίο οι Μεγάλες Δυνάμεις 

συζήτησαν τη ρύθμιση όλων των εκκρεμών, μέχρι εκείνη τη στιγμή, ζητημάτων στην 

Ευρώπη, στάθηκε αφορμή για τη διατύπωση αξιώσεων σχετικά με τη δημιουργία 

ανεξάρτητου αλβανικού κράτους, το οποίο θα αντιστάθμιζε τη σλαβική δύναμη στην 

περιοχή και θα εμπόδιζε την περαιτέρω αυστριακή διείσδυση στη Βαλκανική Χερσόνησο. 

Έτσι, από του Συνέδριο του Βερολίνου και μετά, κάθε προσπάθεια της Ελλάδας για 

προσάρτηση της Βορείου Ηπείρου στην επικράτειά της θα ερχόταν σε σύγκρουση με τα 

συμφέροντα και τις επεκτατικές βλέψεις της Ιταλίας.21 

Το οθωμανικό κράτος αδυνατώντας να διατηρήσει στην κατοχή του τις εδαφικές του 

κατακτήσεις στα Βαλκάνια και προκειμένου να παρεμποδίσει τη διανομή αυτών μεταξύ των 

ορθόδοξων βαλκανικών κρατών, όπως προέβλεπε η Συνθήκη του Αγίου Στεφάνου 

(Μάρτιος 1878), επεδίωξε τη δημιουργία του αλβανικού κράτους. Έτσι, την παραμονή του 

Συνεδρίου του Βερολίνου, με την ενθάρρυνση των Οθωμανών και τη βοήθεια της Ιταλίας 

συστάθηκε στο Κοσσυφοπέδιο η ‘’Αλβανική Ένωση για τα Δικαιώματα του Αλβανικού 

Έθνους’’, γνωστή και ως ‘’Λίγκα του Πρίζρεν’’, με έδρα την Κωνσταντινούπολη. Ως 

απόρροια αυτής της εξέλιξης, στο Συνέδριο του Βερολίνου (Ιούλιος 1878) που 

ακολούθησε, συμμετείχαν και οι αντιπρόσωποι της Λίγκας, οι οποίοι προέβαλαν στο 

οθωμανικό κράτος το αίτημα για ένωση όλων των ‘’αλβανικών εδαφών’’, τα οποία μέχρι 

τότε ήταν χωρισμένα σε τέσσερα Βιλαέτια (νομούς) - Σκόδρας, Κοσσυφοπεδίου, 

Μοναστηρίου και Ιωαννίνων - , σ' ένα ‘’αυτόνομο’’ υπό την κυριαρχία της Υψηλής Πύλης. 

Αυτή υπήρξε και η πρώτη σαφής εκδήλωση διεκδικήσεων για τη δημιουργία αλβανικού  

κράτους.22 

Ωστόσο, οι βλέψεις για τη συγκρότησή του έγιναν πιο στοχευμένες κατά τον Α' 

Βαλκανικό πόλεμο. Αναλυτικότερα, με την ήττα της Οθωμανικής Αυτοκρατορίας το 1912, 

απελευθερώθηκε η Ήπειρος και η Ελλάδα με υπόμνημα του υπουργείου Εξωτερικών (13 

Ιουνίου 1912) συμπεριλαμβάνει την περιοχή της Ηπείρου -και άρα στην ελληνική 

επικράτεια- τις περιφέρειες της Πρέβεζας, της Ηγουμενίτσας, των Ιωαννίνων, το 

μεγαλύτερο μέρος της περιφέρειας του Αργυρόκαστρου και τη μισή περιφέρεια της 

Αυλώνας. Στα σχέδια, όμως, της ελληνικής πλευράς για προσάρτηση των παραπάνω 

περιοχών στο ελληνικό κράτος, αντιτάχθηκαν τόσο η Ιταλία, όσο και η Αυστροουγγαρία. 

Καθώς, δεν επιθυμούσαν να δημιουργηθούν μεγάλα και ισχυρά κράτη στην περιοχή, τα 

οποία θα στέκονταν εμπόδιο στα σχέδια τους.23 Ο φόβος αυτός της Ιταλίας και της 

                                                 
21. Λ. Α. Φλιτούρης,  2006, σελ. 19-20. 
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Αυστροουγγαρίας για την εδαφική επέκταση των Ελλήνων έδωσε βάση στις αλβανικές 

απαιτήσεις για την ίδρυση ενός ανεξάρτητου κράτους. 

Έτσι, το Δεκέμβριο του 1912, με αφορμή τον τερματισμό του Α' Βαλκανικού 

Πολέμου, συνήλθαν στο Λονδίνο οι αντιπρόσωποι των εμπόλεμων χωρών και ξεκίνησε η 

πρεσβευτική Συνδιάσκεψη Ειρήνης των έξι Μεγάλων Δυνάμεων (Αγγλίας, Γαλλίας, 

Ρωσίας, Αυστροουγγαρίας, Ιταλίας και Γερμανίας) σχετικά με το αλβανικό ζήτημα. Από την 

πρώτη στιγμή των διαβουλεύσεων οι δύο δυνάμεις της Αδριατικής αποκάλυψαν τις 

προθέσεις τους για τη μελλοντική τύχη της Αλβανίας. Πιο συγκεκριμένα, η Αυστρία 

επιθυμούσε τη δημιουργία μιας μεγάλης αλβανικής κρατικής οντότητας, η οποία θα 

λειτουργούσε ανατρεπτικά  στην έξοδο των Σέρβων και των Μαυροβούνιων στην 

Αδριατική, ενώ η Ιταλία, αποβλέποντας ανέκαθεν στη Βαλκανική Χερσόνησο, στόχευε 

στην ίδρυση ενός μικρού ανεξάρτητου κράτους.24 Εν τέλει, με την υποστήριξη της Ιταλίας 

και της Αυστροουγγαρίας, οι Μεγάλες Δυνάμεις αναγνώρισαν την ίδρυση αυτόνομου  

αλβανικού κράτους, ενώ την επόμενη κιόλας χρονιά (17-30 Μαΐου 1913)  υπέγραψαν στο   

Λονδίνο την απόφαση για τη δημιουργία του (Συνθήκη του Λονδίνου).25    

                                                                                                                                                                  
22. Η. Σκουλιδάς,  στο Η  Αυτονομία της Βορείου Ηπείρου 1914, εκδ. Ε Ιστορικά, 2011,  σελ. 14 - 16. Για τη 

“Λίγκα του Πρίζρεν”, Βλ. S, Pollo - A, Puto, Ιστορία της Αλβανίας, σελ. 155-160.  

23. Θ.  Μαλκίδης,  2007, σελ. 28-29. 

24. Λ. Α. Φλιτούρης, 2006, σελ. 34-35. Βλ. επίσης,   Π. Τσακαλογιάννης, Σύγχρονη Ευρωπαϊκή Ιστορία Β' 
τόμος, εκδ. Εστία, Αθήνα, 2008, σελ. 82.  Και  Καραμανλής Κωνσταντίνος, Ο Ελευθέριος  Βενιζέλος  και οι 
Εξωτερικές Μας Σχέσεις, 1928-1932, εκδ, Ελληνική  Ευρωεκδοτική,  Αθήνα, 1986, σελ.147.   και   N. Clayer, 
Οι απαρχές του αλβανικού εθνικισμού, εκδ. Ισνάφι, Ιωάννινα, 2009, σελ. .623. 

25. Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 28-29. 
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Το Πρωτόκολλο της Φλωρεντίας και η οριοθέτηση των συνόρων 

 Η διεθνής επιτροπή μετέβη στη Φλωρεντία, όπου στις 17 Δεκεμβρίου 1913 

καθορίστηκαν εν τέλει τα σύνορα του αλβανικού κράτους.26 Με το Πρωτόκολλο της 

Φλωρεντίας αποφασίστηκε να παραχωρηθούν στο αλβανικό κράτος οι πόλεις: Δέλβινο, 

Χειμάρρα, Αγ. Σαράντα, Τεπελένι, Πρεμετή, Κορυτσά και Αργυρόκαστρο.27 

Η προσάρτηση της Βορείου Ηπείρου στο κράτος της Αλβανίας συνιστά μια 

παράλογη απόφαση28, δεδομένου ότι η περιοχή κατοικούνταν ως επί το πλείστον από 

Έλληνες. Σε τουρκική απογραφή του 1908, από τους 500.000 κατοίκους της Ηπείρου οι 

380.000 δήλωσαν Έλληνες χριστιανοί. Σε μία άλλη στατιστική φαίνεται ότι σε όλη την 

Ήπειρο το 1907 κατοικούσαν 452.000 κάτοικοι εκ τον οποίων οι 297.000 ήταν χριστιανοί 

και οι 155.000 μουσουλμάνοι. Λίγο αργότερα, το 1914, η Διεθνής Επιτροπή Εθνολογικού 

Ελέγχου εξέδωσε στοιχεία που πιστοποιούν με τη σειρά τους την αριθμητική υπεροχή του 

ελληνικού πληθυσμού στην περιοχή. Αναφέρονται ενδεικτικά τέσσερις από τις περιοχές 

που υπεβλήθησαν σε έλεγχο από την Επιτροπή, με τα αποτελέσματα καταγεγραμμένων 

Ελλήνων και Αλβανών. Στην Κορυτσά εντοπίστηκαν 12.500 Έλληνες έναντι 3.000 

Αλβανών, ενώ στη Χειμάρρα (1.000 Έλληνες/0 Αλβανοί) και στη Μοσχόπολη (1.500 

Έλληνες/0 Αλβανοί) παρατηρήθηκε πλήρης απουσία του αλβανικού στοιχείου. Τέλος, στο 

Δέλβινο η αναλογία ήταν 1.700 Έλληνες προς 600 Αλβανούς. Ακόμη, όμως, και σε εκείνες 

τις περιοχές, όπου πλειοψηφούσε το αλβανικό στοιχείο (Τεπελένι, Αχρίδα, Ελβασάν), οι 

Έλληνες αποτελούσαν το 35% του πληθυσμού.29 

Παρ' όλα αυτά, το Πρωτόκολλο της Φλωρεντίας υλοποιήθηκε, προκαλώντας 

σφοδρές αντιδράσεις από τον Ελληνισμό της περιοχής. Ο πρωθυπουργός της Ελλάδας, 

Ελευθέριος Βενιζέλος, δεν είχε άλλη λύση από το να δεχτεί τις αποφάσεις των Μεγάλων 

Δυνάμεων, οι οποίες με υπόμνημά τους προς την ελληνική κυβέρνηση ζητούσαν την 

αποχώρηση των ελληνικών στρατευμάτων από τη Βόρεια Ήπειρο. Έτσι, το ελληνικό 

κράτος υπέγραψε τη συνθήκη για να εξασφαλίσει την αναγνώριση της ελληνικής 

κυριαρχίας στα νησιά του Αιγαίου, πλην της Ίμβρου και της Τενέδου, τα οποία, ωστόσο, θα 

περνούσαν στην κατοχή της Ελλάδας, με την προϋπόθεση να αποχωρήσει ο ελληνικός 

στρατός από τη Βόρεια Ήπειρο, αλλά και με την παροχή εγγύησης για την καταστολή της 

                                                 
26.  S, Pollo - A, Puto, Ιστορία της Αλβανίας (από την αρχαιότητα μέχρι σήμερα), σελ. 210- 212. 

27. Β. Κόντης,  τόμος,  Ι , 1897-1918. 1995, σελ. 22-23.   

28. Α. Διαμαντή,  στο Η  Αυτονομία της Βορείου Ηπείρου 1914, εκδ. Ε Ιστορικά, 2011,  σελ. 126. 

29 .Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ.  30. 
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αναμενόμενης αντίδρασης των Ελλήνων της περιοχής.30  Όπως αποδείχθηκε από την 

εξέλιξη των γεγονότων, το ζήτημα της οριστικής διευθέτησης του καθεστώτος των νησιών 

του Ανατολικού Αιγαίου έμελλε να αποτελέσει ένα καταλυτικό διπλωματικό μέσο πίεσης 

από πλευράς των Μεγάλων Δυνάμεων προς την ελληνική κυβέρνηση, με στόχο την 

οριστικοποίηση της έκτασης του νεοσύστατου τότε αλβανικού κράτους.31 

 

 

Το Πρωτόκολλο της Κέρκυρας και οι εξελίξεις  κατά τον Α' Παγκόσμιο Πόλεμο 

 

 Μετά την υπογραφή του Πρωτοκόλλου της Φλωρεντίας στην ελληνική κοινότητα της 

Βορείου Ηπείρου επικρατούσε μεγάλη ανησυχία, καθώς  δεν επιθυμούσαν την ένταξη των 

περιοχών τους στην Αλβανία και οργάνωσαν ένοπλες δυνάμεις. Πρώτη ξεσηκώθηκε η 

Χειμάρρα, με τον Σπύρο Σπυρομήλιο, ο οποίος κήρυξε την περιοχή αυτόνομη.32 

Οι εξελίξεις ήταν ραγδαίες και το Φεβρουάριο του 1914, πριν πραγματοποιηθεί η 

εκκένωση της Βορείου Ηπείρου από τον ελληνικό στρατό και ύστερα από απόφαση της 

Πανηπειρωτικής Συνέλευσης, που συνήλθε στο Αργυρόκαστρο, συστάθηκε προσωρινή 

κυβέρνηση της Αυτόνομης Δημοκρατίας της Ηπείρου, με πρόεδρο τον πρώην υπουργό 

Εξωτερικών της Ελλάδας Γεώργιο Χρηστάκη- Ζωγράφο και υπουργούς τους 

Μητροπολίτες Βασίλειο Δρυϊνουπόλεως, Γερμανό Κοριτσάς, Σπυρίδωνα Βελλάς και 

Κονίτσης, Α. Καραπάνο (Οικονομικών) και συνταγματάρχη Δημ. Δούλη (Στρατιωτικών). 

Στόχος του Ζωγράφου ήταν να προβάλει στις Μεγάλες Δυνάμεις και τους Αλβανούς το 

αίτημα για κατοχύρωση ειδικών προνομίων και τοπική αυτονομία στην περιοχή της 

Βορείου Ηπείρου.33 

Η εξέγερση των Βορειοηπειρωτών εκδηλώθηκε ανεξάρτητα από τις επιδιώξεις της 

ελληνικής εξωτερικής πολιτικής. Ο Βενιζέλος αν και έτρεφε τις ίδιες βλέψεις με τους 

Βορειοηπειρώτες, δεν ήταν σε θέση να σταθεί στο πλευρό τους, καθότι είχε δεσμευτεί 

απέναντι στις Μεγάλες Δυνάμεις να τηρήσει χαμηλόφωνους τόνους. Εντούτοις, δεν 

                                                 
30.  Β. Κόντης,  τόμος,  Ι , 1897-1918.  1995,  σελ. 24.   

31. Α. Διαμαντή,  2011, σελ. 124. Και  Για  πιο αναλυτική επισκόπηση για  τις σχέσεις των νησιών του αιγαίου 
και του βορειοηπειοτικού ζητήματος.  Βλ,  Χ. Πιτούλη – Κίτσου, Οι Ελληνοαλβανικές Σχέσεις και το 
Βορειοηροτικό Ζήτημα κατά την Περίοδο  1907 – 1914. Αθήνα, εκδ.Ολκός 1997.   

32. Λ. Α. Φλιτούρης,  2006, σελ. 46. 

33. Β. Κόντης,  τόμος,  Ι , 1897-1918.  1995,  σελ. 25. 
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μπορούσε και να καταδικάσει την εξέγερση ή να στραφεί εναντίον της. Συνεπώς, 

προσπάθησε τουλάχιστον με την πολιτική που άσκησε να μην προκαλέσει την επέμβαση 

της Ιταλίας και της Αυστρίας στην περιοχή. Εν τέλει, η Αλβανία κατόπιν συγκρούσεων που 

ξέσπασαν μεταξύ των αυτονομιστικών δυνάμεων και των Αλβανών και υπό την πίεση της 

Διεθνούς Επιτροπής, συμφώνησε τελικά στο να δοθεί κάποιος βαθμός αυτονομίας στη 

Βόρεια Ήπειρο. Έτσι, το Μάιο συνήλθε σύσκεψη στην Κέρκυρα, η οποία  ολοκληρώθηκε 

με την υπογραφή του Πρωτοκόλλου της Κέρκυρας (17 Μαΐου 1914).34 

Το Πρωτόκολλο της Κέρκυρας αποτελεί ένα επίσημο και βασικό διπλωματικό 

κείμενο για το βορειοηπειρωτικό ζήτημα, με το οποίο παραχωρείται καθεστώς 

εκπαιδευτικής, θρησκευτικής, δικαστικής και διοικητικής αυτονομίας στους νομούς 

Αργυρόκαστρου και Κορυτσάς, αναγνωρίζεται η ελληνικότητα της Βορείου Ηπείρου.35 

Ακόμη, στο Πρωτόκολλο της Κέρκυρας προσαρτήθηκαν και τα αιτήματα των 

Χειμαρριωτών.36  

Το Πρωτόκολλο, για να έχει κύρος, έπρεπε να επικυρωθεί από τους 

αντιπροσώπους των Βορειοηπειρωτών στη Συντακτική Συνέλευση. Τότε συνήλθε το 

Πανηπειρωτικό Συνέδριο στο Δέλβινο με τη συμμετοχή αντιπροσώπων από τις περιοχές 

Χειμάρρας, Αγίων Σαράντα, Αργυρόκαστρου, Πρεμετής, Πωγωνίου, Λεσκοβικίου, Ερσέκας 

και Κορυτσάς. Εκ μέρους της Χειμάρρας συμμετείχαν οι: Σπύρος Σπυρομήλιος, Δημήτριος 

(Νάκε) Λέκκας και Νίκος Μήλιος.37 Το Πανηπειρωτικό Συνέδριο επικύρωσε (23 Ιουνίου / 6 

Ιουλίου) το Πρωτόκολλο, εκτός από τους αντιπροσώπους της Χειμάρρας, οι οποίοι 

αποχώρησαν από την Συνέλευση, με το σύνθημα  «Ένωσις ή θάνατος».38 

Εν τέλει, το Πρωτόκολλο υπεγράφη από όλα τα εμπλεκόμενα μέρη, δηλαδή από την 

Αλβανία, τους Βορειοηπειρώτες και τις έξι Μεγάλες Δυνάμεις (ΗΠΑ, Γαλλία, Αγγλία, 

                                                 
34. Λ. Α. Φλιτούρης,  2006, σελ. 46-48. Και  Για τις διατάξεις του πρωτόκολλου της Κερκύρας,  βλ.  Β, 
Γεωργίου, Βόρειος  Ήπειρος, η συνεχιζόμενη εθνική τραγωδία, εκδ. Ε. Ρήγα, σελ. 239 – 240.  Για την 
αλβανική ιστοριογραφία  το  Πρωτόκολλο  επικύρωσε μια καλυμμένη αποσκίρτηση της Νότιας Αλβανίας.  S, 
Pollo - A, Puto, Ιστορία της Αλβανίας (από την αρχαιότητα μέχρι σήμερα), σελ. 220.   
35 . Κ. Α.  Βακαλόπουλος, Ιστορία της Ηπείρου. Από τις αρχές της οθωμανοκρατίας ως τις μέρες μας, εκδ. 
Ηρόδοτος, 2003, σελ. 674. 

36.  Ε. Κ. Μαντά,    στο,  Η  Αυτονομία της Βορείου Ηπείρου 1914, εκδ. Ε Ιστορικά, 2011, σελ. 62-64. 

37. Κ. Χατζηαντωνίου,  2002, σελ. 83. 

38. Β. Κόντης,   τόμος,  Ι , 1897-1918. 1995,  σελ. 29.  Οι αντιπρόσωποι της Χειμάρρας είχαν ζητήσει από το 
Συνέδριο να αποφανθεί για την ενότητα όλης της Ηπείρου και χαρακτήριζαν το Πρωτόκολλο «απολύτως 
ασύμφορον διά την Ήπειρον, υποδουλουμένην εις την αλβανικήν κυριαρχίαν (…) δι’ αυτού ούτε ο εθνισμός 
ούτε η γλώσσα και η θρησκεία, έτι δε και η ζωή αυτής δεν εξασφαλίζεται».  Δηλώνοντας ότι είχαν υποχρέωση 
και εθνική ευθύνη για όλη την αγωνιζόμενη Ήπειρο, οι Χειμαρριώτες υπενθύμιζαν διαρκώς στους άλλους 
Ηπειρώτες ότι η απόφαση του Πανηπειρωτικού Συνεδρίου περί αυτονομίας δεν εξυπηρετούσε τον υπέρτατο 
στόχο της ένωσης με την Ελλάδα. Κ. Χατζηαντωνίου,  2002, σελ. 183. 
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Αυστροουγγαρία, Γερμανία και Ρωσία), ωστόσο πριν ακόμα τεθούν σε εφαρμογή οι 

διατάξεις του, κηρύχτηκε ο Α' Παγκόσμιος Πόλεμος (Αύγουστος 1914), με αποτέλεσμα το 

εν λόγω Πρωτόκολλο να παραμένει μέχρι σήμερα αναξιοποίητο, αν και νομικά ισχύει. Το 

ισχύον νομικό πλαίσιο επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι δεν έχει υπογραφεί κάποια 

νεότερη σύμβαση από όλα τα μέρη που να το καταργεί ή να το αναθεωρεί. Επιπροσθέτως, 

δεν καταγγέλθηκε, ούτε πληρώθηκε κάποια πρόβλεψη σχετικά με τη λήξη του.39 

Εν τω μεταξύ, ο ελληνικός στρατός, είχε καταλάβει τη Βόρεια Ήπειρο, 

πετυχαίνοντας την επιβολή της τάξης στην περιοχή. Αυτό οδήγησε την τότε ελληνική 

κυβέρνηση του Γούναρη να αποφασίσει, εν όψει των εκλογών της 31ης Μαΐου στην 

Ελλάδα, τη διεξαγωγή εκλογών και στη Βόρεια Ήπειρο, η οποία θεωρούταν -έστω και 

άτυπα- τμήμα της ελληνικής επικράτειας. Τότε, η Ιταλία διαμαρτυρήθηκε έντονα, με 

αποτέλεσμα ο Βενιζέλος, που είχε επανεκλεγεί πρωθυπουργός (31/5/1915), να μη δεχτεί 

τη συμμετοχή των Βορειοηπειρωτών στο Ελληνικό Κοινοβούλιο, στην προσπάθειά του να 

μην έρθει σε ρήξη με τις Μεγάλες Δυνάμεις.40 Τον Ιανουάριο του 1916, όμως, και μετά την 

παραίτηση του Βενιζέλου, εξαιτίας της διαφωνίας του με το βασιλιά Κωνσταντίνο για τη 

θέση της Ελλάδας στον πόλεμο (εθνικός διχασμός), η κυβέρνηση Σκουλούδη έκανε 

δεκτούς τους Βορειοηπειρώτες αντιπροσώπους στη Βουλή και με βασιλικό διάταγμα, τον 

Απρίλιο του 1916, κήρυξε επίσημα την ένωση της Βορείου Ηπείρου με την Ελλάδα. Όπως 

ήταν αναμενόμενο, η Ιταλία αντέδρασε και με ανακοίνωσή της προς την ελληνική  

κυβέρνηση ζήτησε να αφοπλιστεί ο ελληνικός στρατός στη Βόρεια Ήπειρο.41 

Με την υποχώρηση του ελληνικού στρατού, η Ιταλία διεκδίκησε τη Βόρεια Ήπειρο 

και επέκτεινε την κυριαρχία της σε όλη σχεδόν την Αλβανία, εκτός από την Κορυτσά, η 

οποία τελούσε υπό γαλλική διοίκηση.42 Η ελληνική κυβέρνηση, βλέποντας τις επεκτατικές 

διαθέσεις της Ιταλίας, είχε προτείνει τη σύσταση μεικτής επιτροπής για τον καθορισμό των 

ορίων των ζωνών κατοχής, αλλά οι Ιταλοί αρνήθηκαν. Υπ' αυτές τις συνθήκες, ο ιταλικός 

στρατός κατέλαβε τις περιοχές της Χειμάρρας, του Δέλβινου, του Αργυροκάστρου, των 

Αγίων Σαράντα και της Πρεμετής, που ως τότε ελέγχονταν από ελληνικές δυνάμεις. Οι 

                                                 
39.  Κ. Χατζηαντωνίου,  2002, σελ. 177-178.  

40. Λ. Α. Φλιτούρης,  2006, σελ. 55-56. 

41.Λ. Α. Φλιτούρης, 2006, σελ. 58. Ο σκουλούδης μετά από διάβημα της Entente αναγκάστηκε να διώξει τούς 

Βορειοηπειρώτες αντιπροσώπους από την βουλή.   βλ επίσης. Miranda Vickers,  Οι Αλβανοί.  Νεότερη και 

σύγχρονη ιστορία,  μετ. Εύα Πέππα, Αθήνα, εκδ. οδησσέας,   1997, σελ. 144 -145.   

 
42 . Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 33. 
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Ιταλοί απ' την άλλη πλευρά, φρόντισαν από την πρώτη στιγμή να εκδιώξουν τις ελληνικές 

αρχές και να τις αντικαταστήσουν με Αλβανούς και κυρίως Ιταλούς στρατιωτικούς. 

Συνέχεια  της ιταλικής ιμπεριαλιστικής πολιτικής, ήταν η αναγνώριση από πλευράς της 

Ιταλίας της αλβανικής ανεξαρτησίας. Πιο συγκεκριμένα, στις 3 Ιουνίου 1917, ο διοικητής 

του ιταλικού στρατού στην Αλβανία ανακήρυξε την αυτονομία της Αλβανίας υπό την 

προστασία του Ιταλού μονάρχη.43 

 

 

Η Συνδιάσκεψη Ειρήνης των Παρισίων και η εξέλιξη του βορειοηπειρωτικού κατά το 
Μεσοπόλεμο 

 

 Με τον Α' Παγκόσμιο Πόλεμο οι νικήτριες δυνάμεις της Αντάντ, με βάση τις 

συμφωνίες που είχαν προηγηθεί του πολέμου, προχώρησαν στην οργάνωση των 

συνεδρίων που θα ρύθμιζαν την κατάσταση στην Ευρώπη και που ήλπιζαν ότι θα 

εδραίωναν την ειρήνη στο μεταπολεμικό πολιτικό γίγνεσθαι. Έτσι, τον Ιανουάριο του 1919 

άρχισε η Συνδιάσκεψη Ειρήνης στο Παρίσι, όπου οι ηγέτες της Ευρώπης διακηρύξαν  ότι 

οι αποφάσεις που θα λαμβάνονταν, θα ήταν βασισμένες στις αρχές του δικαίου και θα 

προάσπιζαν την αρχή της αυτοδιάθεσης των λαών. Ωστόσο, οι επιδιώξεις των Μεγάλων 

Δυνάμεων, δεν ήταν εύκολο να υποχωρήσουν και να μην επηρεάσουν καταλυτικά την 

εξέλιξη των γεγονότων. 

 Μετά από συνεχείς εσωτερικές διεργασίες ο Βενιζέλος παρευρέθηκε στη 

Συνδιάσκεψη στο πλευρό των νικητριών δυνάμεων, προβάλλοντας με επίσημο υπόμνημα 

που κατέθεσε στις 30 Δεκεμβρίου 1918 μια σειρά από εδαφικές διεκδικήσεις,44 μεταξύ των 

οποίων και την προσάρτηση της περιοχής της Βορείου Ηπείρου στο ελληνικό κράτος. Τις 

λεπτομέρειες σχετικά με τις ελληνικές διεκδικήσεις επί της Αλβανίας τις παρουσίασε με 

ειδικό υπόμνημα που κατέθεσε επίσημα στη Συνδιάσκεψη ο Αλέξανδρος Καραπάνος, 

πρώην υπουργός της Αυτόνομης Ηπείρου, στις 29 Ιανουαρίου 1919.45 

Αρχικά, οι αντιδράσεις των Μεγάλων Δυνάμεων στις ελληνικές προτάσεις ήταν 

                                                 
43 . Η κίνηση αυτή πραγματοποιήθηκε χωρίς την προηγούμενη συνεννόηση με τις άλλες Δυνάμεις, οι οποίες, 
όμως, επιθυμώντας την ιταλική συνεργασία για την εκθρόνιση του Κωνσταντίνου, δεν αντέδρασαν. Μόνο η 
Ρωσία, εκπροσωπώντας και τα σερβικά συμφέροντα, διαμαρτυρήθηκε. Λ. Α. Φλιτούρης,  2006, σελ. 60-66. 

44.  Κ.Α. Βακαλόπουλος, Ιστορία του Βόρειου  Ελληνισμού, Ήπειρος , θεσσαλονίκη 1992., σελ. 838.     

45 . Λ. Α. Φλιτούρης,  2006, σελ. 79. 
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αρκετά ευνοϊκές, καθώς μετά την κατάθεση υπομνήματος με τις ελληνικές διεκδικήσεις, 

αλλά και την προφορική έκθεση του Βενιζέλου, οι Γάλλοι και οι Βρετανοί τάχθηκαν υπέρ 

των ελληνικών αιτημάτων, γεγονός που προξένησε την ανησυχία της Ιταλίας. Στα τέλη 

Φεβρουαρίου (24,26 και 27/2/1919) συζητήθηκαν οι προτάσεις των Ελλήνων και των 

Αλβανών αντιπροσώπων και έγινε φανερή η διαφορά των απόψεων που χώριζε τις 

διεκδικήσεις των δύο χωρών. Στις 30 Μαρτίου 1919 η Επιτροπή που ήταν υπεύθυνη για τη 

ρύθμιση του Βορειοηπειρωτικού ζητήματος υπέβαλε υπόμνημα στο Ανώτατο Συμβούλιο 

της Συνδιάσκεψης, με το οποίο έκανε εισήγηση την απόδοση του μεγαλύτερου τμήματος 

της Βορείου Ηπείρου στην Ελλάδα. Η Βρετανία και η Γαλλία φαίνονταν πρόθυμες να 

δεχθούν τις ελληνικές αξιώσεις.46  

Οι πολιτικές εξελίξεις στο εσωτερικό της Ιταλίας επηρέασαν άμεσα την πορεία του 

Βορειοηπειρωτικού ζητήματος. Η νέα κυβέρνηση της Ιταλίας με υπουργό Εξωτερικών τον 

Τιτόνι, φάνηκε εξαρχής πρόθυμη για άμεση συνεννόηση με την κυβέρνηση Βενιζέλου. 

Αναλυτικότερα, ο Ιταλός υπουργός Εξωτερικών έσπευσε να δεχθεί τις ελληνικές προτάσεις 

για διαπραγματεύσεις και στις 29 Ιουνίου 1919 υπογράφηκε μυστική ελληνοϊταλική 

συμφωνία που καθόριζε τη στάση των δύο χωρών σχετικά με τις εδαφικές τους 

διεκδικήσεις. Η Ιταλία δεσμεύτηκε να υποστηρίξει τις ελληνικές διεκδικήσεις στη Βόρεια 

Ήπειρο, ενώ η Ελλάδα δεχόταν την οριστική παραχώρηση της Αυλώνας και της 

ενδοχώρας στην Ιταλία.47 Πιο συγκεκριμένα, με τη συμφωνία Βενιζέλου- Τιτόνι, η Ιταλία 

αναγνώρισε τα ελληνικά δικαιώματα στη Βόρειο Ήπειρο και συμφωνήθηκε η Κορυτσά και 

το Αργυρόκαστρο να προσαρτηθούν στην Ελλάδα.48 

Η εν λόγω συμφωνία ανακοινώθηκε επίσημα από το Βενιζέλο στο Ανώτατο 

Συμβούλιο της Συνδιάσκεψης στο Παρίσι, στις 13 Ιανουαρίου 1920 και οι εκπρόσωποι των 

Μεγάλων Δυνάμεων την αποδέχθηκαν ως βάση για τον καθορισμό των ελληνοαλβανικών 

συνόρων. Ωστόσο, οι εξελίξεις στο εσωτερικό της Αλβανίας δεν επέτρεψαν την εφαρμογή 

της. Το αποτέλεσμα των συνομιλιών στο Παρίσι έγινε γνωστό και στα τέλη Ιανουαρίου 

συγκλήθηκε στη Λούσνια εθνικό αλβανικό συνέδριο, το οποίο ολοκληρώθηκε με την 

απόφαση των Αλβανών να αντισταθούν στα σχέδια διαμελισμού της χώρας.49 Έτσι, 

                                                 
46. Λ. Α. Φλιτούρης,  2006, σελ. 79 -81. 

47.  Κ. Α.  Βακαλόπουλος, Ιστορία της Ηπείρου. Από τις αρχές της οθωμανοκρατίας ως τις μέρες μας, εκδ. 
Ηρόδοτος, 2003, σελ. 692. 

48. Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 34. 

49. Κ. Α.  Βακαλόπουλος, Ιστορία της Ηπείρου. Από τις αρχές της οθωμανοκρατίας ως τις μέρες μας, εκδ. 
Ηρόδοτος, 2003, σελ. 695. 
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κατέλαβαν αμέσως ολόκληρη σχεδόν την Αλβανία, εκτός από την Αυλώνα, τους Άγιους 

Σαράντα και την Κορυτσά, που τελούσε ακόμα υπό γαλλικής κατοχής. Στο διάστημα που 

ακολούθησε οι Αλβανοί οργάνωσαν ένοπλες δυνάμεις και έλαβαν χώρα σκληρές 

συγκρούσεις. Η ένοπλη αναμέτρηση του ελληνικού στρατού με τις αλβανικές ομάδες 

αποφεύχθηκε όταν λίγες μέρες αργότερα, στις 28 Μαΐου 1920, υπεγράφη το Πρωτόκολλο 

της Καπεστίτσας, με το οποίο Ελλάδα και Αλβανία συμφώνησαν για την οριστική 

διευθέτηση της οριογραμμής, ενώ η τελευταία δεσμεύτηκε ως προς το σεβασμό των 

δικαιωμάτων της ελληνικής μειονότητας.50  

Στις 17 Δεκέμβριο του 1920, η Αλβανία, όντας αναγνωρισμένη ως ανεξάρτητο 

κράτος με πρωτεύουσα τα Τίρανα, έγινε μέλος της Κοινωνίας των Εθνών (ΚτΕ), 

αποδεχόμενη τη δέσμευση, που απέρρεε από την συμμετοχή της αυτή, να σέβεται και να 

προστατεύει τις μειονότητες στο έδαφός της. Έτσι, η Μονομερής Διακήρυξη που κατέθεσε 

στην Κοινωνία των Εθνών ο πρωθυπουργός της Αλβανίας, Φαν Νόλι, στις 2 Οκτωβρίου 

1921, για την προστασία των μειονοτήτων συνιστά το θεμέλιο της νομικής αναγνώρισης 

της ελληνικής μειονότητας, καθώς και της απόδοσης δικαιωμάτων σε αυτή ( πολιτικών, 

εκπαιδευτικών, καθώς και της θρησκευτικής ελευθερίας).51 Αναγνώριζε ως μέλη της 

μειονότητας πληθυσμούς που κατοικούσαν στις περιοχές του Αργυρόκαστρου και των 

Αγίων Σαράντα, καθώς και τριών ελληνόφωνων χωριών στην περιοχή της Χειμάρρας 

(Χειμάρρα, Δρυμάδες και Παλιάσα).52  

Ωστόσο, η κατάσταση δεν άργησε να ανατραπεί, αφού οι εξελίξεις στο πολιτικό 

σκηνικό της Ιταλίας δεν ήταν δυνατό να μην επηρεάσουν την πορεία του 

Βορειοηπειρωτικού ζητήματος. Πιο συγκεκριμένα, η ανάληψη της εξουσίας από το 

Φασιστικό Κόμμα και το Μουσολίνι το 1922 σηματοδότησε, μια γενικότερη αλλαγή και στην 

εξωτερική πολιτική της Αλβανίας, με εμφανείς επιπτώσεις στο Βορειοηπειρωτικό ζήτημα. 

Αποτέλεσμα  αυτής της επεκτατικής και αδιάλλακτης διάθεσης του Μουσολίνι όσον αφορά 

το ζήτημα της Βορείου Ηπείρου ήταν η εκδήλωση έντονης ανθελληνικής δράσης των 

Ιταλών και των Αλβανών αντιπροσώπων στην περιοχή, αλλά και η οργάνωση σχεδίων 

                                                 
50. Λ. Α. Φλιτούρης,   2006, σελ. 84-88. 

51. Κ. Τσιτσελίκης, Δ. Χριστόπουλος, Η Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. Κριτική, Αθήνα, 2003, σελ.  
24 - 25. Βλ., επίσης,  David J. Kostelancik, "Minorities and Minority Language Education in Inter-War 
Albania," East European Quarterly 30, no. 1 (1996) και Μπαλτσιώτης Λ. H Eελληνική μειονότητα της 
Αλβανίας 10.02.2003, στο http://www.kemo.gr/index.php?sec=show&item=48 

52. Ηλίας Γ. Σκουλίδας , (2012). Οι Σχέσεις Ελλάδος – Αλβανίας. Στο Βαλκάνια 1913-2011,  Εκατό Χρόνια 

Θύελλες και Χίμαιρες, σελ. 213.    
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σχετικά με την αλλοίωση της πληθυσμιακής σύνθεσης.53 Παρά τις διεθνείς δεσμεύσεις και 

τις εμπορικές συμφωνίες με την Ελλάδα, η Αλβανία, με βασιλιά τον Αχμέτ Μπέη Ζογκόλλι 

(Ζώγου), ανέπτυξε στενές σχέσεις με το φασιστικό καθεστώς του Μουσολίνι και προέβη σε 

μία συστηματική προσπάθεια αφελληνισμού και διώξεων.54 

Ως απόρροια όλων των παραπάνω, η Αλβανία, αλλά και η Βόρεια Ήπειρος 

εξακολουθούσαν να παραμένουν στο επίκεντρο των σχεδιασμών της ιταλικής διπλωματίας 

στα Βαλκάνια. Η σημασία μάλιστα που δόθηκε από τη φασιστική ηγεσία στην περιοχή της 

Βορείου Ηπείρου έλαβε πολύ μεγαλύτερες διαστάσεις στα χρόνια που ακολούθησαν. 

Παράλληλα, το οριστικό κλείσιμο του ζητήματος των συνόρων επισημοποιήθηκε στις 27 

Ιανουαρίου 1925, όταν οι αντιπρόσωποι της Αγγλίας, της Γαλλίας και της Ιταλίας 

υπέγραψαν στη Φλωρεντία νέο  Πρωτόκολλο, στο οποίο  περιελήφθησαν όλες οι 

αποφάσεις του Πρωτοκόλλου που είχε υπογραφεί στην ίδια πόλη το 1913.55 

Από  την ίδρυση του αλβανικού κράτους και την ενσωμάτωση σε αυτό της Βορείου 

Ηπείρου, υπάρχει μείωση του αριθμού των ελληνικών σχολείων. Πιο συγκεκριμένα, το 

1934 η Επιτροπή Βορειοηπειρωτών, με επίσημη αναφορά που κατέθεσε στην ΚτΕ, έκανε 

λόγο για 10 μόλις σχολεία. Από το 1922, όπου καταγράφονται 78, έως το 1933 

παρατηρείται φθίνουσα πορεία στον αριθμό των ελληνικών σχολείων.56  Η αλβανική 

κυβέρνηση από τη μεριά της έκανε λόγο για 45 σχολεία, ενώ με τα νούμερα που 

παρουσίασε στην ΚτΕ δημιουργείται η εντύπωση ότι προχώρησε κατά καιρούς στην 

ίδρυση σχολείων, αφού τα τελευταία από 30 το 1925 φτάνουν τα 56 το 1928. Ωστόσο, 

πάρα την απόκλιση των στατιστικών στοιχείων, την  περίοδο αυτή τα ελληνικά σχολεία 

παρακμάζουν.57 

Τον Απρίλιο του 1933, το Υπουργείο Παιδείας της Αλβανίας αποφάσισε να 

καταστήσει τη δημοτική εκπαίδευση υποχρεωτική και δωρεάν για όλους, αλλά να κλείσουν 

όλα τα ιδιωτικά σχολεία, μεταξύ των οποίων και αυτά της ελληνορθόδοξης κοινότητας. Η 

απόφαση αυτή προκάλεσε την αντίδραση της ελληνικής μειονότητας, η οποία 

                                                 
53. Λ. Α. Φλιτούρης,   2006, σελ. 93-95. Την περίοδο αυτή η Αλβανία μετατράπηκε  επίσημα σε δορυφόρο  
της Ιταλίας. Δ. Ε. Ακριβούλης, « Ο  ελευθέριος Βενιζέλος, οι Μεγάλες  Δυνάμεις και τα Βαλκάνια », εκδ. 
Επίκεντρο, 2009, σελ. 180.    

54. Θ. Μαλκίδης,   2007, σελ. 35.  

55. Λ. Α. Φλιτούρης,  2006, σελ. 104. Την περίοδο αυτή υπήρξε σταδιακή  μεταστροφή των θέσεων που είχαν 
οι Μ Δυνάμεις, αντίθετες με της Ελλάδας.  

56. Για αναλυτική επισκόπηση των στατιστικών στοιχείων βλ. Σ. Γεωργούλης, στο Θ. Βερέμης, Θ. 
Κουλουμπής, Η. Νικολακόπουλος (επιμ.), Ο Ελληνισμός της Αλβανίας, εκδ. Σιδέρης, Αθήνα, 1995, σελ. 186. 

57. Για αναλυτικότερη επισκόπηση των στατιστικών στοιχείων βλ. Σ. Γεωργούλης,  1995, σελ. 187. 
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απευθύνθηκε στην ΚτΕ. Το συμβούλιο της ΚτΕ παρέπεμψε την υπόθεση στο Δικαστήριο 

Διεθνούς Δικαιοσύνης, το οποίο απεφάνθη ότι οι μειονότητες πρέπει να έχουν τη 

δυνατότητα επιλογής μεταξύ διαφορετικών μέτρων όσον αφορά την εκπαίδευση των 

παιδιών τους, κρίνοντας ταυτόχρονα ότι η Αλβανία παραβίασε τις υποχρεώσεις της που 

απέρρεαν από τη Μονομερή Διακήρυξη. Η Αλβανία με τη σειρά της προσπάθησε να 

δικαιολογήσει τα μέτρα που είχε πάρει, ενώ εν τέλει αναγνώρισε στην ελληνική μειονότητα 

το δικαίωμα να ιδρύει ελεύθερα και να συντηρεί τα σχολεία της και όπου δεν υπήρχαν 

πόροι, να τους καταβάλει το αλβανικό κράτος.58 Έτσι, με νέα δήλωση του πρωθυπουργού 

της Αλβανίας, Μ. Φράσερι, στις 23 Αυγούστου 1935 προς την ΚτΕ, η Αλβανία αποδέχεται 

και αναλαμβάνει εκ νέου την υποχρέωσή της απέναντι στην ελληνική μειονότητα. Έκτοτε 

τα ελληνικά σχολεία της  Βορείου Ηπείρου επαναλειτούργησαν, αλλά σε περιορισμένο 

αριθμό.59  

Ένα άλλο  θέμα  την περίοδο αυτή  σχετίζεται με τα εκκλησιαστικά και  την 

αποδέσμευση της Εκκλησίας από το Οικουμενικό Πατριαρχείο.  Πιο συγκεκριμένα,  τα δυο 

βασικά θέματα αφορούν το   καθεστώς της αλβανικής ορθόδοξης Εκκλησίας και την 

επιβολή της αλβανικής  γλώσσας στη θεία λειτουργία.60  Αλβανοί  εθνικιστές  προθούσαν  

την  ιδέα για την  δημιουργία  της αυτοκέφαλης  ορθόδοξης Εκκλησίας, ως  μέσο για να  

παρεμποδίσουν  την  επιρροή  των  χριστιανών  ορθόδοξων  από την Ελλάδα  και το 

Οικουμενικό  πατριαρχείο. Στο  πλαίσιο  αυτό  απαγορεύθηκε  η λειτουργία  στην  ελληνική  

γλώσσα  και  όσοι κληρικοί δεν εκτελούσαν τις εντολές της αλβανικής κυβέρνησης τους 

έπαυσαν από τα καθήκοντά τους,61 αποδυναμώνοντας με τον τρόπο αυτό την 

εκκλησιαστική και θρησκευτική δραστηριότητα και τον Ελλήνων  της Αλβανίας.62 Η 

ελληνική κυβέρνηση απευθύνθηκε στην  ΚτΕ για παραβίαση της  θρησκευτικής  

συνείδησης και καθηκόντων.  Το  1937,  μετά  από έντονες διαπραγματεύσεις το ζήτημα 

έλαβε τέλος. Το  Οικουμενικό  Πατριαρχείο με το συνοδικό τόμο της 12ης Απριλίου 

                                                 
58. Κ. Τσιτσελίκης  στο,   Κ. Τσιτσελίκης, Δ. Χριστόπουλος, Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. Κριτική, 
Αθήνα, 2003, σελ. 169 – 171. Βλ. και Β. Κόντης (επιμ.), Ελληνισμός της Βορείου Ηπείρου και 
ελληνοαλβανικέςσχέσεις, τ. 3 (1922-1929), Αθήνα 1997, σελ. 29-31. Βλ., επίσης,  David J. Kostelancik, 
"Minorities and Minority Language Education in Inter-War Albania," East European Quarterly 30, no. 1 
(1996).  
 
59. Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 37-38. 

60. Σ. Γεωργούλης.  Η ορθοδοξία στο σύγχρονο αλβανικό κράτος. Ιστορική ανασκόπηση. Στο Θ. Βερέμης, Θ. 

Κουλουμπής, Η. Νικολακόπουλος, επιμέλεια. Ο Ελληνισμός της Αλβανίας, Αθήνα: εκδόσεις. Ι. Σιδέρης. 

1995, σελ. 150.  

61. Ηλίας  Γ. Σκουλίδας, (2012). Οι Σχέσεις Ελλάδος – Αλβανίας. , σελ. 213.   

62 . Κ. Α.  Βακαλόπουλος, 2003, σ. 699. Για αναλυτική επισκόπηση,  βλ. σελ. 714 – 730.    
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προχώρησε στην αναγνώριση του Αυτοκέφαλου της αλβανικής Εκκλησίας και η διοικητική 

της αρχή  έπρεπε να  επανασυσταθεί  από ορθόδοξους ιεράρχες.63     
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Η  ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΜΕΙΟΝΟΤΗΤΑ ΣΤΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΧΟΤΖΑ 

 

Η εγκαθίδρυση του κομμουνιστικού καθεστώτος  
 

Με την κατοχή της Αλβανίας από τους Ιταλούς και τους Γερμανούς, 

δημιουργήθηκαν νέα δεδομένα στο εσωτερικό της Αλβανίας. Σχηματίστηκαν δύο αντίπαλες 

δυνάμεις, εκ των οποίων η πρώτη, γνωστή και ως Εθνική Ένωση, προσδοκούσε την 

πραγματοποίηση των εθνικών στόχων και συνεργαζόταν για την κατοχή του 

Κοσσυφοπεδίου, της πρώην Γιουγκοσλαβικής Δημοκρατίας της Μακεδονίας (ΠΓΔΜ) και 

της Ελλάδας, ενώ η δεύτερη, αποτελούμενη από ομάδες κομμουνιστών, αντιστέκονταν 

στις ξένες δυνάμεις.64  Σύντομα, οι κομμουνιστικές ομάδες της Αλβανίας, που είχαν 

δημιουργηθεί από τον Αλή Κελμέντη και τον Ενβέρ Χότζα, συγχωνεύτηκαν και στις 8 

Νοεμβρίου 1941 δημιούργησαν το Κομμουνιστικό Κόμμα Αλβανίας (ΚΚΑ). Στις 23 

Οκτωβρίου 1944 ο Χότζα έγινε πρωθυπουργός και στο λόγο του προς το λαό υποστήριξε 

ότι «η δημοκρατική κυβέρνηση θα εξασφαλίσει στην ελληνική μειονότητα τις ελευθερίες και 

τα δημοκρατικά και εθνικά δικαιώματα για τα οποία αγωνίστηκαν ηρωικά στις 

εθνικοαπελευθερωτικές ταξιαρχίες τα παιδιά της μειονότητας». Όμως, οι δεσμεύσεις αυτές 

δεν υλοποιήθηκαν.65  

Το κομμουνιστικό καθεστώς που διαδέχθηκε τη διακυβέρνηση της Αλβανίας μετά το 

Β' Παγκόσμιο Πόλεμο, στην προσπάθειά του να επιβάλει την ανεπηρέαστη κυριαρχία της 

εξουσίας της κομμουνιστικής ιδεολογίας, οδήγησε τη χώρα σε πλήρη απομόνωση, 

απαλλάσσοντας τον αλβανικό λαό από την επιρροή άλλων ιδεολογιών. Αυτό το πέτυχε με 

δύο τρόπους: αρχικά, απομόνωσε την Αλβανία από κάθε σχέση με τη Δύση και βαθμηδόν 

έκλεισε όλα τα σύνορά της με τις ανατολικές κομμουνιστικές χώρες. Επίσης, στο 

εσωτερικό της χώρας προέβη σε εξουδετέρωση όλων των πολιτικών αντιπάλων.66 Πιο 

συγκεκριμένα, με την εγκαθίδρυση της νέας κυβέρνησης εκτελέστηκαν περισσότεροι από 

600 αντικομουνιστές ή κατηγορούμενοι ως τέτοιοι, ενώ παρά πολλοί αντικαθεστωτικοί 

φυλακίστηκαν ή καταδικάστηκαν σε θανατική ποινή και σε πολυετείς καθείρξεις. Ακόμη, 

                                                 
64 . Miranda Vickers,  Οι Αλβανοί.  Νεότερη και σύγχρονη ιστορία,  μτφ. Εύα Πέππα, Αθήνα, εκδ. Οδυσσέας,   
1997, σελ. 45. Και   Elez Biberaj,  1998, σελ.  21. 

65.  Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 40-42. 

66 . Π. Μπάρκας στο Κ. Τσιτσελίκης, Δ. Χριστόπουλος, Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. Κριτική, 
Αθήνα, 2003, σελ. 226-227. Ένας  από τους λόγους που η Αλβανία  διέκοψε  τις  σχέσεις με τη Μόσχα είναι 
ότι ο Κρούτσεφ υποστήριζε τις ελληνικές διεκδικήσεις για την Βόρεια Ήπειρο.  Α. Sherman, Αλβανία: Ο 
τσακισμένος αετός των Βαλκανίων, εκδ., Ίνδικτος, Αθήνα, 2000, σελ. 92.  
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πολλοί στέλνονταν σε καταναγκαστικά έργα στο εσωτερικό της χώρας, ανάμεσά τους και 

Έλληνες της μειονότητας.67  

Στο σημείο αυτό πρέπει να επισημανθεί ότι η παραβίαση και η καταπίεση τον 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων αφορούσε συλλήβδην όλους τους Αλβανούς πολίτες, διότι   

πρόκειται για ένα ολοκληρωτικό καθεστώς.68 Όμως, υπάρχουν και πολιτικές πρακτικές 

που φαίνεται να στοχεύουν αποκλειστικά την ελληνική μειονότητα. Η αλβανική πολίτικη 

ηγεσία διαφοροποιήθηκε σε σχέση με τις προηγούμενες κυβερνήσεις ως προς την ένταση 

της προσπάθειας αποδυναμώσεις του ελληνικού στοιχείου στην περιοχή, η οποία τώρα 

αυξήθηκε. 

 

Η γεωγραφική και δημογραφική κατάσταση 

Κατά την διάρκεια της διακυβέρνησης της χώρας από το κομμουνιστικό καθεστώς 

παρατηρήθηκαν φαινόμενα όπως, μαζικοί εκτοπισμοί και διωγμοί των Ελλήνων από την 

νότια Αλβανία και εγκατάσταση Αλβανών στις περιοχές που ζούσαν κυρίως μειονοτικοί. 

Πολιτική επιλογή η οποία στόχευε στην γεωγραφική συρρίκνωση και στη δημογραφική 

αλλοίωση του ελληνικού στοιχείου.69  

Μείζονος σημασίας την περίοδο αυτή είναι και το ζήτημα του αριθμού των Ελλήνων  

στην Αλβανία. Συμφώνα με την αλβανική προσέγγιση,  το 1930 υπάρχει μια καταγραφή 

37.000 Ελλήνων. Ο αριθμός του αλβανικού πληθυσμού μέχρι τη δεκαετία του 1980 

τετραπλασιάζεται. Όπως γίνεται αντιληπτό, με βάση την αύξηση αυτή ο αριθμός των 

Ελλήνων θα έπρεπε να υπολογίζεται περίπου στις 150.000. Ωστόσο, η απογραφή του 

1960 κατέγραψε 40.000 Έλληνες, του 1979  49.307 και του 1989   48.758, (πρόκειται για 

αυτούς που ήταν καταγεγραμμένοι με ελληνική εθνικότητα) χωρίς να περιλαμβάνεται ο 

πληθυσμός της Χειμάρρας. Από την άλλη πλευρά, οι εκτιμήσεις των Ελλήνων ανέρχονται 

στις 60.000. Στον αντίποδα, εκτός, των «μειονοτικών ζωνών» είναι σαφώς πολύ δύσκολο 

να γίνουν εκτιμήσεις για τον πληθυσμό της ελληνικής μειονότητας. Είναι χαρακτηριστική η 

περίπτωση των Τιράνων, όπου, σύμφωνα με την απογραφή, αναφέρονται 610 Έλληνες, 

                                                 
67. Θ. Μαλκίδης,   2007, σελ. 43. 

68.  Ν. Ζιώγας, στο Θ. Βερέμης, Θ. Κουλουμπής, Η. Νικολακόπουλος (επιμ.), Ο Ελληνισμός της Αλβανίας, 
εκδ. Σιδέρης, Αθήνα, 1995, σελ. 285.  Βλ. επίσης, Βαλντέν, Σ. (2009). Παράταιροι εταίροι, ελληνική 
δικτατορία κομμουνιστικά καθεστώτα και Βαλκάνια 1967- 1974. Αθήνα: εκδόσεις Πόλις. σελ. 578- 579. 
69. Ν. Ζιώγας,   1995, σελ. 284.  



27 

 

αλλά και της Αυλώνας, όπου εντοπίζονται μόλις 200. Ωστόσο, ο αριθμός των Ελλήνων 

τόσο στα Τίρανα, όσο και στην Αυλώνα, αλλά και στο Δυρράχιο, ήταν πολλαπλάσιος των 

αλβανικών απογραφών, γεγονός που οφείλεται στην αναγκαστική μετακίνηση των 

ανθρώπων από τις αγροτικές περιοχές της Νότιας Αλβανίας προς τα αστικά κέντρα.70 

Το  ελληνικό  κράτος έκανε λόγο για 400.000, ή το 12% συνολικού πληθυσμού,   

καθώς συμπεριλάμβανε  στις μετρήσεις όλους εκείνους που είχαν ελληνική καταγωγή.  

Ενώ  μία έρευνα του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ που διεξίγαγε  στην περιοχή  

αναφερόταν σε 266.800 Έλληνες.71 

 

Οι συνθήκες  της  εκπαίδευσης   

 

Το καθεστώς Χότζα έπληξε την εκπαίδευση της μειονότητας, αφού η τελευταία 

πέρασε με το Σύνταγμα του 1946 στον άμεσο έλεγχο του κράτους, στο οποίο 

μεταβιβάστηκε η διαχείριση όλων των σχολείων. Ειδικότερα, πάρθηκαν μέτρα περιορισμού 

της εμβέλειας της ελληνικής παιδιάς. Τα μαθήματα στα ελληνικά διδασκόντουσαν μόνο 

στις τέσσερις πρώτες τάξεις, ενώ στις άλλες τέσσερις η ελληνική γλωσσά διδασκόταν μόνο 

για τέσσερις ώρες την βδομάδα.72 Επίσης, ένα άλλο αρνητικό μέτρο της  διδασκαλίας στην 

ελληνική σχετίζεται άμεσα με τον προσδιορισμό των «μειονοτικών ζωνών», καθώς μόνο 

εντός αυτόν μπορεί να υπάρχει η δυνατότητα λειτουργίας σχολείων. Ωστόσο, πρόκειται για 

έναν αυθαίρετο προσδιορισμό, αφού εξαιρούνται από τις «μειονοτικές ζώνες» περιοχές με  

συμπαγή ελληνικό πληθυσμό, όπως η Χειμάρρα, με αποτέλεσμα να στερούνται το 

δικαίωμα παιδείας στην ελληνική.73  

                                                 
70. Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 69  – 71.  Οι ακραίες ελληνικές απόψεις κάνουν λόγο για 300.000 έως και 
500.000 Έλληνες σε όλη την Αλβανία. Τα νούμερα προκύπτουν διότι πιθανόν αθροίζουν στον αριθμό των 
Ελλήνων ένα μέρος των ορθόδοξων χριστιανών, που υπολογίζονται συνολικά σε 700.000. Ωστόσο, οι 
περισσότεροι ερευνητές καταλήγουν ότι οι Έλληνες της Αλβανίας υπερβαίνουν σίγουρα τις 100.000 και 
πιθανότατα φτάνουν τις 150.000, χωρίς, όμως, να υπάρχει κάποια σαφής ένδειξη ότι κινούνται πέραν αυτού 
του αριθμού. Λ. Καλλιβρετάκης, “Η ελληνική κοινότητα της Αλβανίας από τη σκοπιά της ιστορικής 
γεωγραφίας και δημογραφίας” στο Θ. Βερέμης, Θ. Κουλουμπής, Η. Νικολακόπουλος, Ο Ελληνισμός της 
Αλβανίας, Σιδέρης, Αθήνα, 1995, σελ. 43-44. 

71. Α. Sherman, 2000, σελ. 120. 

72 . Β, Γεωργίου,  Βορείος  Ήπειρος, η συνεχιζόμενη εθνική τραγωδία, εκδ. Ε. Ρήγα, σελ. 369 - 370. 

73. Ν. Ζιώγας,  1995, σελ. 283 – 284. Στα κεφαλοχώρια και στις κωμοπόλεις του νότου, όπως είναι το 
Αργυρόκαστρο, οι Άγιοι Σαράντα, η Πρεμετή, η Κορυτσά, η Αυλώνα, η Χειμάρρα, καθώς επίσης στο Φίερι και 
τα Τίρανα, όπου ο αριθμός των Ελλήνων είναι αρκετά σημαντικός δεν επιτρέπεται να υπάρχουν σχολεία 
πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, αφού δεν συγκαταλέγονται  στη μειονοτική ζώνη. Θ. Μαλκίδης, 2007, σελ. 79. 
Και  Κ.. Τσιτσελίκης, , 2003, σελ. 172 –174. Βλ., επίσης. Λ. Μπαλτσιώτης.  ΚΕΜΟ, Η Ελληνική Μειονότητα 
της Αλβανίας. Εκπαίδευση και Δημογραφική Κινητικότητα στην Ελλάδα και στην Αλβανία 08.05.2014 



28 

 

  

                           Η κατάργηση της θρησκείας 

Το  κομμουνιστικό καθεστώς εναντιώθηκε από την αρχή στη θρησκεία και σταδιακά 

την έθεσε υπό διωγμό. Ο Χότζα υποστήριζε ότι η θρησκεία είναι ο μεγαλύτερος κίνδυνος 

που έπρεπε να αντιμετωπίσει, προκειμένου να καλλιεργείται και να εδραιώνεται μια κοινή 

αλβανική συνείδηση.74 Αρχικά, με το άρθρο υπ' Αρ. 743/26.11.1949 διάταγμα ‘’περί 

θρησκευτικών κοινοτήτων’’75 το καθεστώς κρατικοποίησε το μεγαλύτερο μέρος της κινητής 

και ακίνητης εκκλησιαστικής περιουσίας, συμπεριλαμβανομένης και της μοναστηριακής, 

ενώ εντάθηκε ο έλεγχος του κράτους επί της εκκλησίας. Παράλληλα κληρικοί, αλλά και 

πιστοί εκδιώχθηκαν και οδηγήθηκαν στα δικαστήρια, πολλοί φυλακίστηκαν.76   

Το 1967 με το διάταγμα 4337/13.11.1967 περί ‘’ατονίας της ισχύος ενίων 

διαταγμάτων’’77  δηλώθηκε ότι ‘’η θρησκεία της Αλβανίας είναι ο  αλβανισμός’’ και μέχρι το 

Μάιο του ίδιου έτους πάνω από δύο χιλιάδες εκκλησίες, τζαμιά, μοναστήρια και άλλα 

θρησκευτικά ιδρύματα έκλεισαν ή μετατράπηκαν σε άλλες χρήσεις. Έτσι, η Αλβανία ήταν 

πλέον, σύμφωνα και με το Σύνταγμα του 1967, το πρώτο αθεϊστικό κράτος στην 

παγκόσμια ιστορία. Ακόμη, σύμφωνα με το νέο Σύνταγμα προβλεπόταν φυλάκιση.78   

Ακόμα το κομμουνιστικό καθεστώς προχώρησε και στην αντικατάσταση ονομάτων. 

Έτσι, με το διάταγμα 5339/23.9.1975,  που αφορούσε την ονοματοθεσία, επιβλήθηκε η 

αλλαγή των χριστιανικών και ελληνικών ονομάτων. Η αλλαγή ονόματος δεν επιβλήθηκε 

στο σύνολο του πληθυσμού. Εξαιρέθηκαν όσοι είχαν μουσουλμανικά ονόματα. Οι γονείς 

όφειλαν να επιλέξουν ένα όνομα από συγκεκριμένο κατάλογο που πρότεινε το κόμμα με 

ονόματα, που είχαν σχέση κατά κύριο λόγο με το αλβανικό έθνος και την ιστορία του. 

Επιπλέον, με απόφαση του προεδρείου της Αλβανικής Βουλής,  είχε βγει διαταγή οι πόλεις 

                                                                                                                                                                  
ΜΕΙΟΝΟΤΙΚΕΣ ΟΜΑΔΕΣ ΚΑΙ ΓΛΩΣΣΕΣ, σελ. 4. Στο http://www.kemo.gr/  
74 . Ν. Ζιώγας,  1995, σελ. 284.  

75 Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 83 – 84.  

76. Ν. Ζιώγας,  1995, σελ.. 284. Και Tonin Gjuraj, "A Stable Ecumenical Model? How Religion Might Become 
a Political Issue in Albania," East European Quarterly 34, no. 1 (2000),  

77. Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 86. 

78 Το Σύνταγμα και η νομοθεσία που ίσχυε μέχρι τότε, είχαν εγκρίνει την τυπική ύπαρξη της θρησκείας στην    
Αλβανία. Έτσι, ο αθεϊσμός που υποστήριζε η κυβέρνηση ερχόταν σε αντίθεση με τους νόμους του 
Συντάγματος, με αποτέλεσμα όλοι οι νόμοι που παρείχαν τυπική ισχύ στην οργανωμένη θρησκεία, να 
ακυρωθούν το 1967.  Α. Sherman, 2000, σελ. 97. Και  E. Biberaj 1998, σελ.  21. 

http://www.kemo.gr/
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και τα χωριά που έφεραν ονόματα αγίων, κάτι το οποίο συνήθιζε η ελληνική μειονότητα, να 

αλλάξουν ονομασία.79 

 

Η παρέμβαση στην ιστορία 

 

Εκτός από τις παραπάνω μεθοδεύσεις το καθεστώς του Χότζα προέβη και σε μια 

διαφορετική προσέγγιση  της ιστορίας, στην προσπάθειά του να δημιουργήσει τεχνηέντως 

μια αυτόχθονη παρουσία του αλβανικού γένους στην περιοχή και να διαμορφώσει μία 

ενιαία εθνική αλβανική συνείδηση. Αναλυτικότερα, επιστήμονες στην υπηρεσία του 

καθεστώτος τροποποιήσαν τα εθνολογικά στοιχεία της Ηπείρου. Διαστρέβλωσαν  τα 

κείμενα του Στράβωνα, του Θουκυδίδη και του Ηρόδοτου σχετικά με τη γεωγραφική 

διάσταση και ελληνικότητα της Ηπείρου. Η εθνικιστική αυτή πρακτική εφαρμόστηκε για την 

τεκμηρίωση ως αλβανικού εθνικού χώρου της περιοχής από τα όρη της Δαλματίας μέχρι 

τον Αμβρακικό κόλπο. Επρόκειτο για μία σχετικά εύκολη υπόθεση για το καθεστώς Χότζα, 

το οποίο απέκοψε όλες τις άλλες πηγές πληροφόρησης, πετυχαίνοντας μ' αυτό τον τρόπο 

το αδιαμφισβήτητο των αναπόδεικτων ‘’αληθειών’’.80 

Ο Αλβανός ηγέτης  σε σύσκεψη του Πολιτικού Γραφείου του Κομμουνιστικού 

Κόμματος της Αλβανίας (6 Μαΐου 1959) για θέματα καταγωγής του αλβανικού λαού, 

ανέφερε χαρακτηριστικά: «Αυτοί (Ιταλοί και Γάλλοι αρχαιολόγοι οι οποίοι έκαναν 

ανασκαφές στο Βουθρωτό και την Απολλωνία) ορμώνται να αποδείξουν τον ελληνικό 

πολιτισμό που στην ουσία υπήρξε, αλλά υπήρχαν και άλλοι πολιτισμοί, για τους οποίους 

αυτοί οι επιστήμονες δεν είναι προσανατολισμένοι. Εμείς θα συνεχίσουμε να κάνουμε 

ανακαλύψεις, διότι έχουν μεγάλη σημασία, τόσο για το λαό μας όσο και για τη γενική 

                                                 
79.  Π. Μπάρκας, Κ. Τσιτσελίκης, Δ. Χριστόπουλος, Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. Κριτική, Αθήνα, 
2003, σελ. 242 – 244.  

80. Το καθεστώς Χότζα εμπόδισε τις αρχαιολογικές ανακαλύψεις σε γνωστά ιστορικά μνημεία στα όρια της 
Ηπείρου. Έτσι, ποτέ δεν ολοκληρώθηκαν οι ανασκαφές στην αρχαία πόλη της Αντιγόνειας ανατολικά του 
Αργυρόκαστρου, στο αμφιθέατρο των Σωφρατίκων, καθώς και στην αρχαία πόλη του Φοινικιού. Ακόμη, τα 
ευρήματα πολλών ιστoρικών μνημείων ελληνικού πολιτισμού αποδίδονταν σε ιλλυρική τέχνη. Τέλος, στα 
αλβανικά ιστορικά κείμενα δεν σημειώνεται, όχι άσκοπα, η καταγωγή πόλεων και ιστορικών μνημείων. Για 
παράδειγμα, η Μοσχόπολη αναφέρεται ως μια αναπτυγμένη πολιτισμικά και οικονομικά πόλη, χωρίς, όμως,  
περαιτέρω διευκρινίσεις ως προς τη γλώσσα ή το σκοπό της ακαδημίας και του τυπογραφείου. Π. Μπάρκας,  
2003, σελ. 234-236. 
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ιστορία. Σ΄ αυτά τα πλαίσια, θα ανακαλύψουμε και τις ρίζες των Ιλλυριών στη χώρα μας»81. 

Στην ίδια λογική ο  ιστορικός  PetrikaThengjilli στο πανεπιστημιακό του ιστορικό εγχειρίδιο 

υποστηρίζει ότι οι ανασκαφές έχουν φέρει αποδείξεις σχετικά με την εθνο-πολιτιστική 

ιλλυρική συνέχεια στις περιοχές της Δαρδανίας, καθώς της Νέας και Παλιάς Ηπείρου. Την  

ίδια  προσέγγιση υιοθετούν και αναπαράγουν και τα σχολικά εγχειρίδια πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, ότι δηλαδή ‘’η Παλιά και Νέα Ήπειρος, οι Χάονες, οι 

Μολοσσοί και οι Θεσπρωτοί ήταν ιλλυρικά φύλα”.82 

Ακόμα, σύμφωνα με το Εγκυκλοπαιδικό Λεξικό της Ακαδημίας Επιστημών των 

Τιράνων γίνονται αναφορές (σε διάφορα λήμματα), ότι η περιοχή της Ηπείρου θεωρείται 

“αλβανικό εθνικό έδαφος”, το οποίο κατέλαβε στρατιωτικά η Ελλάδα το 1912-1913, ενώ η 

μητέρα του Μεγάλου Αλεξάνδρου, Ολυμπιάδα, ήταν Αλβανίδα, αφού τα αρχαία ηπειρωτικά 

φύλα (Θεσπρωτοί, Χάονες, Μολοσσοί κ.ά.) χαρακτηρίζονται ιλλυρικής και όχι ελληνικής 

προέλευσης, όπως είναι γενικά αποδεκτό. Επιπλέον, στο λήμμα “Δρόπολη”, μια από τις 

περιοχές με συμπαγή ελληνικό μειονοτικό πληθυσμό, στην οποία επί κομμουνιστικού 

καθεστώτος δόθηκε ρόλος συμβόλου εκπροσώπησης του συνόλου της εθνικής ελληνικής 

μειονότητας στην Αλβανία, οι Έλληνες κάτοικοί της δεν θεωρούνται αυτόχθονες, αλλά 

“έποικοι”. Αναφέρεται χαρακτηριστικά ότι «τα ιστορικά και γλωσσικά δεδομένα 

αποδεικνύουν ότι οι κάτοικοι της Δρόπολης, ελληνικής εθνικότητας, αφίχθησαν εδώ το 18ο 

αιώνα ως κολίγοι στα τσιφλίκια των Αλβανών γαιοκτημόνων”. Ακόμα, συνέχεια αυτής της 

ιστορικής προσεγγίσεις αποτελεί η περιοχή της Χειμάρρας, η οποία αναφέρεται ως ιλλυρική 

πόλη της Χαονίας από τον 5ο π.Χ. αιώνα, ενώ οι υπόλοιπες περιοχές με αμιγή ελληνικό 

πληθυσμό αναφέρονται απλώς ως διοικητικές περιφέρειες της αλβανικής επικράτειας, 

χωρίς να γίνεται καμία μνεία στην ελληνική καταγωγή του πληθυσμού».83 

 

 

 

                                                 
81 .Π. Μπάρκας,  2003, σελ. 234. Αναλυτικά βλ.    E. Hoxha, Two friendly peoples, σελ. 82, στο   
https://www.marxists.org/reference/archive/hoxha/works/ebooks/two_friendly_peoples.pdf  

82. Π. Μπάρκας,  Ό.π., σελ. 234-235. Για  την παρέμβαση του κράτους στην διαμόρφωση της  επιστήμης  
βλ.,  F.  Lubonja, στο, Αλβανικές Ταυτότητες Μύθος και Ιστορία, (επμ) S. Schwander – B j.  Fischer, Αθήνα, 
εκδ. Παπαζήση, 2012, σελ.. 160 – 168.  Και  Ε, Zotaj, Tranziconi  Politik dhe Roli i Tij ne Mardhniet e 
Shqiperis me Bashkimin Europian, Tirane, 2014,  σελ.. 107 – 108. 

83. Π. Μπάρκας,  Ό.π., σελ. 236-237.  
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Θεωρία Εξευρωπαϊσμού 

 

Ο όρος Εξευρωπαϊσμός (Europeanization) άρχισε να απασχολεί τις θεωρητικές 

μελέτες τη δεκαετία του 90 με σκοπό να δώσει μια διαφορετική προσέγγιση από αυτή της 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και εναρμόνισης, έννοιες που εστιάζουν στις εσωτερικές 

αλλαγές των κρατών μελών, προκειμένου να υπακούσουν στους κανόνες της 

ΕΕ.84Σύμφωνα με τον Λάβδα ο εξευρωπαϊσμός συνίσταται, τουλάχιστον, σε δύο εκδοχές. 

Η πρώτη εκδοχή αφορά τις επιπτώσεις των διαδικασιών της ευρωπαϊκής ενοποίησης στο 

εσωτερικό των κρατών-μελών. Η δεύτερη εκδοχή του εξευρωπαϊσμού συμπεριλαμβάνει 

και τη διαδικασία διαδράσεις μεταξύ του ευρωπαϊκού και του εθνικού πεδίου.85 

Ο όρος Εξευρωπαϊσμός υποδηλώνει μια σύνθετη, αμφίδρομη διαδικασία εντός της 

οποίας οι πολιτικές σε εθνικό επίπεδο επηρεάζονται και διαμορφώνονται από την 

ευρωπαϊκή ενοποίηση και οδηγούν σε διαφοροποιημένα αποτελέσματα στο εσωτερικό 

των κρατών – μελών. Στο πλαίσιο αυτό ο εξευρωπαϊσμός γίνεται αντιληπτός ως μια 

διαδικασία εκσυγχρονισμού των εγχώριων θεσμών και πολιτικών. Η προσέγγιση αυτή 

βρίσκεται κοντά στον ορισμό του Radaelli, ο οποίος κάνει λόγο για διάχυση, θεσμοθέτηση 

άτυπων και τυπικών κανόνων, διαδικασιών και πολιτικών, καθώς και κοινών πεποιθήσεων 

και νορμών, που σε πρώτο επίπεδο διαμορφώνονται και στερεώνονται κατά τη παραγωγή 

πολίτικης της ΕΕ και κατόπιν την ενσωμάτωση της εν λόγω πολιτικής στο εθνικό 

επίπεδο.86 

Σύμφωνα με τους Risse, Cowles και Caporaso, ο εξευρωπαϊσμός ορίζεται ως «η 

ανάδυση και η ανάπτυξη, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, διακριτών δομών διακυβέρνησης, 

δηλαδή των πολιτικών, των νομικών και κοινωνικών θεσμών που σχετίζονται με την 

πολιτική επίλυση των προβλημάτων και που επισημοποιεί τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ 

                                                 
84. Ladrech, R. (1994) ‘Europeanization of domestic politics and institutions: The case of France’, Journal of 
Common Market Studies, Vol.32, No.1, pp.69-88. 

85. Λάβδας  Κ. Α,  (2008), «Διαδικασίες εξευρωπαϊσμού και διαδραστική ενοποίηση» στο Μαραβέγιας Ν. 
(επιμ.), Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: Παρελθόν, παρόν, μέλλον, Θεμέλιο,  σελ. 311-314. 

86. Börzel, T. and Risse, T. (2000) ‘When Europe hits home: Europeanization and  domestic change’, 
European Integration online Papers, Vol.4, No.15  http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-015.pdf. και  Radaelli, C. 
(2000) ‘Wither Europeanization? Concept stretching and substantive change’, European Integration Online 
Papers, Vol.4, No.8.  http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008.htm 
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παραγόντων και Policy networks που ειδικεύονται στην δημιουργία δόκιμων κανόνων».87  

Στη λογική αυτή, ο εξευρωπαϊσμός λειτουργεί ως ανεξάρτητη μεταβλητή που επηρεάζει τις 

εσωτερικές πολιτικές διαδικασίες. 

Ενώ, σύμφωνα με τον ορισμό του Ladrech, εξευρωπαϊσμός είναι «η διαδικασία 

επαναπροσανατολισμού της διαδικασίας και της μορφής της πολιτικής στο βαθμό που οι 

πολιτικές και οικονομικές δυναμικές γίνουν μέρος της οργάνωσης της πολιτικής καθώς και 

του policy-making»88. Στο πλαίσιο αυτό ο εξευρωπαϊσμός εμπεριέχει τις διαδικασίες και 

τους μηχανισμούς, οπού οι ευρωπαϊκοί θεσμοί οδηγούν σε εσωτερικές αλλαγές. 

Στην παρούσα μελέτη χρησιμοποιείται η προσέγγιση  top – down, δεδομένης της 

πίεσης που ασκείται από μέρους της Ένωσης για εναρμόνιση των εθνικών πολιτικών με 

τις ευρωπαϊκές.  

Αφού δόθηκε μια περιγραφή (από τις πολλές) για την έννοια του εξευρωπαϊσμού, το 

ζητούμενο πλέον είναι, πως πραγματοποιείται η διαδικασία του εξευρωπαϊσμού σε εθνικό 

επίπεδο και πιο συγκεκριμένα στα υποψήφια προς ένταξη κράτη μέλη όπως η Αλβανία; 

Ο εξευρωπαϊσμός των υποψήφιων κρατών μελών αποτελεί μια top-down 

διαδικασία.89 Αφορά, δηλαδή, τις επιπτώσεις των διαδικασιών της ευρωπαϊκής ενοποίησης 

στο εσωτερικό των κρατών, όχι μόνο στα υφιστάμενα κράτη- μέλη της ΕΕ, αλλά και στα 

υποκείμενα σε διαπραγματεύσεις για την εισδοχή τους σε αυτή, γεγονός που γίνεται 

αντιληπτό από τον τρόπο με τον οποίο τα πολιτικά και οικονομικά συστήματα των 

υποψήφιων κρατών- μελών ευθυγραμμίζονται με το ευρωπαϊκό κεκτημένο.90 

Σύμφωνα με τον Knill υπάρχουν τρεις μηχανισμοί εξευρωπαϊσμού: η θεσμική 

συμμόρφωση, η αλλαγή των εθνικών δομών ευκαιριών και η πλαισίωση των εθνικών 

πεποιθήσεων και προσδοκιών. Από την άλλη, ο Page αναφέρεται σε τέσσερις 

μηχανισμούς: ο εξαναγκασμός, η απομίμηση, η προσαρμογή και η πολύ-διάχυση. Ακόμα ο 

                                                 
87.  Risse, T., Cowles, M.G, & Caporaso, J. (2001) “Europeanization and Domestic Change: Introduction” in 
Cowles, M.G., Caporaso, J., & Risse, T., (eds) Transforming Europe: Europeanization and Domestic 
Change, Ithaca NY & London: Cornell University Press.  σελ.. 3. 

88.  Ladrech, R. (1994), σελ. 69. 

89.  Risse, T., Cowles, M.G, & Caporaso, J. (2001), σελ. 3. 

90.  Λάβδας  Κ. Α,  (2008), σελ.,  312 – 313. 
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Schmidt κάνει λόγο για τρεις μηχανισμούς: εξαναγκασμός σε υψηλό επίπεδο, 

εξαναγκασμός σε λιγότερο υψηλό επίπεδο, μίμησης και ρυθμιστικού ανταγωνισμού.91 

Σύμφωνα με τη Smith, «η αιρεσιμότητα συνεπάγεται τη σύνδεση των οφελών, ενός 

κράτους ή διεθνούς οργανισμού, με τις επιθυμίες ενός άλλου κράτους για την εκπλήρωση 

ορισμένων προϋποθέσεων».92 

Η αρχή της “αιρεσιμότητας” (conditionality) ήταν από την αρχή το βασικό κριτήριο 

διαμόρφωσης της ευρωπαϊκής πολιτικής σε προ ενταξιακό στάδιο για τα κράτη της 

Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, καθώς και για τα κράτη των Βαλκανίων, η οποία 

εμπλουτίστηκε σταδιακά με επίσημα κείμενα και κυρίως από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της 

Κοπεγχάγης το 1993. Αποτελεί τον καθοριστικό παράγοντα που διέπει τις σχέσεις κρατών, 

που επιθυμούν την ένταξη τους στην ΕΚ και ΕΕ. Πρόκειται για τα κριτήρια που πρέπει να 

πληρούν, ώστε ενσωματώσουν τις αξίες της ΕΕ στο εσωτερικό τους.93 

Η αιρεσιμότητα είναι το πιο αποτελεσματικό εργαλείο των σχέσεων της Ένωσης με 

τρίτα κράτη και λειτουργεί μέσω του ‘reinforcement by reward.94  Πιο συγκεκριμένα, η ΕΕ 

προσφέρει οφέλη (πχ. βοήθεια με τη μορφή σύναψης εμπορικών συμφωνιών, την 

οικονομική βοήθεια μέσω διάφορων προγραμμάτων, ακόμα και ένταξη στην Ένωση) 

στοχεύοντας στην δημιουργία κινήτρων, με αντάλλαγμα τα υποψήφια προς ένταξη κράτη 

να υιοθετήσουν τις αρχές της ΕΕ.95 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, σύμφωνα με τον Schimmelfennig, υπάρχουν τρεις 

παράγοντες που δημιουργούνται από την αιρεσιμότητα, οι οποίοι μεσολαβούν για την 

κατανόηση της ύπαρξης και του βαθμού συμμόρφωσης στις πιέσεις για υιοθέτηση. Ο 

πρώτος παράγοντας ορίζεται σύμφωνα με το κόστους που περιλαμβάνει η συμμόρφωση, 

δηλαδή εάν το κόστος της υιοθέτησης των Ευρωπαϊκών κανόνων είναι μικρότερο της 

ανταπόδοσης, τότε η λειτουργία της αιρεσιμότητας θα είναι αποτελεσματική. Ο δεύτερος 

παράγοντας που επηρεάζει την εκπλήρωση της αιρεσιμότητας σχετίζεται με τη δέσμευση 

                                                 
91.  Λαδή, Σ. (2006)   ‘Παγκοσμιοποίηση και Εξευρωπαϊσμός: Μια Αμφίδρομη Σχέση’,   σελ. 108 – 110. 

92.  Smith, K.E. ‘The Evolution and the Application of EU Membership Conditionality’, in Cremona, M. (ed) 
(2005), σελ. 108. 

93.  Μπέλου, Φ. (2006) Η  Ευρωπαϊκή  Ένωση στη Νοτιοανατολική Ευρώπη : Από τη Διαχείριση Κρίσεων 
στην Ενσωμάτωση, σελ. 435. 

94.  Schimmelfennig, F, Engert, S. and Knobel, H. (2003), σελ.. 496. 

95.  Schimmelfennig, Frank and Sedelmeier, Ulrich (2004) 'Governance by conditionality:  σελ.. 663 – 664. 
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της κυβέρνησης απέναντι στην ΕΕ και την ταύτιση με την ίδια την ΕΕ. Ο τρίτος 

παράγοντας έχει κοινωνική διάσταση και συνδέετε με την ανταπόκριση της στην εξάρτηση 

της πλήρους ένταξης στην ΕΕ. Πιο συγκεκριμένα, κατά πόσο υπάρχει ταυτοποίηση της 

κοινωνίας με τις ευρωπαϊκές νόρμες και πρότυπα και στις υλικές προσδοκίες που 

πηγάζουν από την προσχώρηση της χώρας στην Ένωση.96 

Στο παραπάνω συλλογισμό δεν θα πρέπει να παραληφθεί και ο ρόλος της 

αρνησικυρίας (veto players). Οι Risse et al σε αναφορά τους, δίνουν έμφαση στο κώλυμα 

που μπορούν να επιφέρουν στην δομική αφομείωση, καθώς «όσο μεγαλύτερη είναι η 

διάχυση της δύναμης στο πολιτικό σύστημα και στην χάραξη πολιτικής, τόσο δυσκολότερη 

καθίσταται η ομοφωνία ή η επικράτηση ενός συνασπισμού απαραίτητου για την σύσταση 

δομικών αλλαγών βάσει των προερχόμενων από τη διαδικασία εξευρωπαϊσμού, 

πιέσεων».97 

O αντίκτυπος της ευρωπαϊκής ενοποίησης διαφέρει μεταξύ των κρατών, αλλά και 

μεταξύ των τομέων πολιτικής. Η διαφορετική επίδραση που υφίσταται το εκάστοτε εθνικό 

επίπεδο από το ευρωπαϊκό μπορεί να εξηγηθεί μέσω της «καλής προσαρμογής» 

(“goodness of fit”). Όσο μικρότερη είναι η εναρμόνιση μεταξύ ευρωπαϊκών και εθνικών 

πολιτικών, διαδικασιών και θεσμών, τόσο μεγαλύτερη είναι η πίεση που ασκεί η ΕΕ στα 

κράτη- μέλη.98 

Υπάρχουν δύο τύποι μη προσαρμογής (misfit) όπου ο εξευρωπαϊσμός ασκεί πίεση 

για αφομοίωση στα κράτη μέλη. Πρώτον, αφορά τις Ευρωπαϊκές πολιτικές οι οποίες 

μπορεί να προκαλέσουν την μη προσαρμογή σε επίπεδο πολιτικών, (Policy misfit) μεταξύ 

ευρωπαϊκών κανόνων αφενός και εσωτερικών πολιτικών αφετέρου. Δεύτερον, ο 

εξευρωπαϊσμός μπορεί να προκαλέσει την μη προσαρμογή σε θεσμικό επίπεδο 

(institutional misfit).99 

                                                 
96.  Schimmelfennig, F, Engert, S. and Knobel, H. (2003), σελ. 499 – 501. 

97.  Risse, T., Cowles, M.G, & Caporaso, J. (2001), σ. 9.  Και .chimmelfennig, Frank and Sedelmeier, 
Ulrich(2004) 'Governance by conditionality:  σελ.. 666 - 667.  

98.  Börzel A. T., Risse Τ. (2009), σελ. 5.  Conceptualizing the Domestic Impact of Europe, Oxford University 
Press. Διαθέσιμο στο:http://www.gs.uni.wroc.pl/files/BOERZEL%20 
%20RISSE%20Conceptualizing%20the%20domestic%20impact%20of%20Europe.pdf και Börzel και Risse 
2000: σελ..  5-6, στο http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-015.pdf,  

99.  Börzel, T. and Risse, T. (2003), σελ. 61 – 62. Στο  ‘Conceptualising the Domestic Impact of Europe’, in 
Featherstone, K. and Radaelli, C. (eds) The Politics of Europeanization, Oxford: Oxford University Press, pp. 
57-82. 
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Η Αλβανία μετά από 24 χρονιά σύνδεσης με την ΕΕ και προσπάθειες ένταξης σε 

αυτήν έχει κατορθώσει να προβεί σε θετικά βήματα προς τη πορεία εξευρωπαϊσμού, 

ωστόσο παραμένουν σε χαμηλά επίπεδα. Συνεπώς η πίεση για εναρμόνιση με τις 

ευρωπαϊκές απαιτήσεις παραμένει μεγάλη.100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
100.  Ε, Zotaj, Tranziconi  Politik dhe Roli i Tij ne Mardhniet e Shqiperis me Bashkimin Europian, Tirane, 
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Ο εξευρωπαϊσμός της Αλβανίας: μια συνολική αποτίμηση. Η ευρωπαϊκή πορεία και 

η εσωτερική πολιτική κατάσταση της Αλβανίας 

Ι. Η πολιτική κατάσταση κατά την διάρκεια της δεκαετίας του 1990 

 

Ο Ραμίζ Αλία στην προσπάθεια να αποφύγει τις επιπτώσεις των πολιτικών αλλαγών 

που συνέβαιναν στα κομμουνιστικά καθεστώτα της ανατολικής και κεντρικής Ευρώπης 

προχώρησε (1989) σε μια σειρά από οικονομικές μεταρρυθμίσεις. Ωστόσο, η ανεπάρκεια 

των μέτρων για την αντιμετώπιση της οικονομικής κατάρρευσης οδήγησε σε διαδηλώσεις 

των νέων στα Τίρανα.101 Η κατάσταση επιδεινώθηκε το 1990 με τις φοιτητικές 

κινητοποιήσεις, όπου σήμαναν και την κατάρρευση του καθεστώτος. Στις 11 Δεκεμβρίου, 

σε συνάντηση με τους εκπροσώπους των φοιτητών, ο Αλία έκανε δεκτές τις αιτήσεις για 

πολιτικό πλουραλισμό και το Δημοκρατικό Κόμμα είναι το πρώτο της αντιπολίτευσης.102  

Η αρχή του 1991 βρήκε την Αλβανία σε δυσμενή κοινωνική, οικονομική  και πολιτική 

κατάσταση που οδήγησε σε νέες απεργίες. Η κατάσταση αυτή έσπευσε τις διαδικασίες για 

τη διεξαγωγή εκλογών.103 Στις 14 Φεβρουαρίου 1991, το Δημοκρατικό Κόμμα 

πραγματοποίησε εσωτερικές εκλογές για τον πρόεδρο του κόμματος, όπου εξέλεξε τον 

Σαλί Μπερίσα,104  ενώ ο Φατός Νάνο θα γινόταν το βασικό πρόσωπο της κληρονομιάς του 

Αλία. 105 Στο πλαίσιο αυτό διεξήχθησαν οι πρώτες  πολυκομματικές  εκλογές,106 όπου 

συμμετείχαν 1,9 εκατομμύρια Αλβανοί.107 Το αποτέλεσμα των εκλογών βρίσκει πρώτο το 

Εργατικό Κόμμα με 169 βουλευτές. Δεύτερο το Δημοκρατικό Κόμμα, το οποίο είχε 75 

βουλευτές. Η Ομόνοια εξέλεξε 5 βουλευτές και οι βετεράνοι  έναν.108 

Η διεξαγωγή των εκλογών δεν έφερε τα επιθυμητά αποτελέσματα. Αντίθετα η 

κατάσταση επιδεινώθηκε, καθώς εκτός από τα αιτήματα για αύξηση των μισθών και 

βελτίωση των εργασιακών συνθηκών διεκδικούσαν την πτώση της κυβέρνησης Νάνο. 
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102. Ε.  Βiberaj, 1999, σελ.,  65. Kai Β. Fisher. (2012) Shqipëria që prej vitit 1989: trashëgimia hoxhaiste.  
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Κάτω από αυτές τις συνθήκες η κυβέρνηση παραιτήθηκε.109 Μετά από διαπραγματεύσεις 

μεταξύ των πολιτικών κομμάτων κατέληξαν στη δημιουργία της κυβέρνησης συνεργασίας 

(Qeveria e Stabilitetit) μέχρι να σταθεροποιηθεί η κατάσταση. Στο πλαίσιο αυτό ανήγγειλαν 

ένα πρόγραμμα φιλελευθέρων οικονομικών μεταρρυθμίσεων μεγάλο μέρος από το οποίο 

δεν εφαρμόστηκε, λόγο των προβλημάτων και της αστάθειας σε όλα τα επίπεδα.110  

Η εύθραυστη πολιτική κατάσταση δημιούργησε την εμφάνιση διάφορων αρνητικών 

φαινόμενων μεταξύ των οποίων η ανεργία, η παράνομη μετανάστευση προς Ελλάδα και 

Ιταλία, το λαθρεμπόριο, εγκληματικότητα, κτλ.111  Οι συνθήκες αυτές οδήγησαν τη χώρα σε 

νέες εκλογές στις 22 Μαρτίου του 1992, τις οποίες κέρδισε το δημοκρατικό κόμμα με 

αρχηγό τον Σαλή Μπερίσα.112 Έτσι η Αλβανία μπαίνει σε διαδικασία μετάβασης. 

Την περίοδο 1992-1996 το δημοκρατικό κόμμα προέβη σε μεταρρύθμισες στο  

πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο. Στον οικονομικό τομέα οι ιδιωτικοποιήσεις και 

η γενικότερη φιλελευθεροποίηση της οικονομίας, η ξένη βοήθεια που ανερχόταν σε 1 δις 

δολάρια, τα εμβάσματα που έφταναν τα 350 εκατομμύρια, καθώς και η μετανάστευση η 

οποία λειτούργησε ως μέσο εκτόνωσης της ανεργίας, αποτέλεσαν το όχημα για την 

οικονομική ανάπτυξη. Χωρίς αυτό να μεταφράζεται σε πλήρη αντιμετώπιση των 

οικονομικών αναγκών της αλβανικής κοινωνίας. Στον κοινωνικό τομέα έγιναν ριζικές 

αλλαγές σε διπλή κατεύθυνση. Από τη μια αυξήθηκαν οι προσωπικές ελευθερίες οι οποίες 

δεν υπήρχαν στο παρελθόν. Από την άλλη όμως, η νεολαία οδηγήθηκε στο οργανωμένο 

έγκλημα το οποίο βρήκε πρόσφορο έδαφος και σταδιακά επηρέαζε (ή και συμμετείχαν 

κυβερνητικοί αξιωματούχοι) και την κυβέρνηση. Σε πολίτικο επίπεδο ο Μπερίσα 

εγκαθίδρυσε ένα καθεστώς με έντονα απολυταρχικά στοιχεία, το οποίο δεν έδωσε τη 

δυνατότητα στην ομαλή λειτουργία του κρατικού μηχανισμού και παρεμπόδιζε την πορεία 

εκδημοκρατισμού της χώρας.113 

                                                 
109. E. Zotaj, 2013.  σελ.,  103. 

110. E. Zotaj, 2013.  σελ.,  104. 

111.Θ. Μαλκίδης, Θ. (2009) σελ. 672. Τα Βαλκάνια μετά το 1991 και οι αλβανικοί πληθυσμοί, στο Τα Νέα 

Βαλκάνια: Η Γεωπολιτική της Διεθνούς Ασφαλείας και η Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση. Αθήνα: εκδόσεις 

Ηρόδοτος. 

112. Το  Δημοκρατικό Κόμμα, εξέλεξε  92 βουλευτές,  το Σοσιαλιστικό Κόμμα, 38 και  η  Ένωση για τα 

Δικαιώματα του Ανθρώπου, 2.   E. Βiberaj, 1999, σελ. 137. 

113. Fisher, Β 2012. σελ., 62 - 68, Shqipëria që prej vitit 1989: trashëgimia hoxhaiste.  Για  την δύσκολη 
μετάβαση τη Αλβανίας απο το κομουνιστικό στο δημοκρατικό καθεστώς, βλ.  και  James Pettifer, 2000, σελ., 
237- 248 στο, Geoffrey Pridham and Tom Gallagher, Experimenting with Democracy: Regime Change in the 
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Το δημοκρατικό κόμμα κέρδισε τις εκλογές το 1996, ωστόσο το κατηγόρησαν για 

την παρεμπόδιση της ομαλής λειτουργίας της εκλογικής διαδικασίας με διεθνείς 

προεκτάσεις, καθώς η ΕΕ κατήγγελλε το γεγονός και πρότεινε την επανάληψη τους.114 

Συγχρόνως, η αναποτελεσματική οικονομική ανάπτυξη και η έλλειψη εφαρμογής πολιτικών 

και δημοκρατικών θεσμών είχε ως αποτέλεσμα την εξέγερση του 1997, λόγο του 

σκανδάλου των πυραμίδων που οδήγησε στην απόλυτη κατάρρευση του κράτους και των 

μηχανισμών του.115 Στην κατάσταση που επικρατούσε έλαβαν χώρα πρόωρες εκλογές, οι 

οποίες έγιναν κάτω από αυστηρή διεθνή επιτήρηση, με την νίκη των σοσιαλιστών.116 

Η αυξανόμενη κρίση στο Κοσσυφοπέδιο από το 1998 είχε ως συνεπεία την εισροή 

μεγάλου αριθμού Κοσοβάρων προσφύγων στην Αλβανία, επιβαρύνοντας ακόμη 

περισσότερο την οικονομική και πολιτική κατάσταση.117  Ταυτόχρονα και λόγω έλλειψης 

ουσιαστικής αντιπολίτευσης έδωσε τη δυνατότητα στο σοσιαλιστικό κόμμα να ασκήσει 

πολιτική αντεκδίκησης, εγκαθιδρύοντας έναν πολιτικό αυταρχισμό και διατηρώντας τη 

διαφθορά σε όλα τα επίπεδα.118 

Την πρώτη δεκαετία μετά το τέλος του ψυχρού πολέμου η Αλβανία βρισκόταν 

ακόμα σε δυσμενή κατάσταση, καθώς όχι μόνο προσπαθούσε να ξεπεράσει τις 

επιπτώσεις από την απομόνωση του καθεστώτος Χότζα, αλλά και η αδυναμία 

εγκαθίδρυσης ενός σταθερού και δημοκρατικού κρατικού οικοδομήματος. 

 

 

                                                                                                                                                                  
Balkans (London: Routledge, 2000).  Χαρακτηριστικό  παραδείγματα για τη συμμετοχή της πολιτικής ελίτ στο 
λαθρεμπόριο είναι η υπόθεση του υπουργού Εθνικής Άμυνας Σαφέτ Ζουλάλι που βρέθηκε αναμεμειγμένος 
σε εμπόριο όπλων με τη Βοσνία και του Αρμπέν Λίκα που καταδικάστηκε για εμπόριο καπνού και 
πλαστογράφηση εγγράφων. D. Irrera 2006, σελ, 4. The Balkanization of Politics: Crime and Corruption in 
Albania. EUROPEAN UNIVERSITY INSTITUTE. Robert Schuman Centre for Advanced studies. No 2006/ 
18. Στο,                      . http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/4358/rscas_06_18.pdf?sequence=1 

114.  "A Test for 'Europe Whole and Free'; from Albania, of All Places, «The Washington Times (Washington, 
DC), June 28, 2005. 

115. Ε. Βiberaj, 1999, σελ. 311. 

116. Ε. Βiberaj, 1999, σελ. 336. 

117. Albania freedom house 1999,  www.freedomhouse.org/report/freedom-world/1999/albania#.VLr6tGJ_u0I 

118. Blendi Kajsiu, 2006, σελ. 7-8. Politicizing democratization in  Albania  a local  prespective, στο,   

http://www.cespi.it/WP/WP29_Kajsiu.pdf  

 

http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/4358/rscas_06_18.pdf?sequence=1
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/1999/albania#.VLr6tGJ_u0I
http://www.cespi.it/WP/WP29_Kajsiu.pdf
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H σύνδεση της Αλβανίας με την ΕΕ την πρώτη δεκαετία  

Από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 ο χώρος της Νοτιοανατολικής Ευρώπης 

αποτέλεσε έναν από τους πρωτεύοντες στόχους της εξωτερικής πολιτικής της ΕΚ (στην 

συνέχεια της ΕΕ). Η Ένωση προχώρησε στη σύσφιξη των διμερών σχέσεων με τις χώρες 

της ΝΑ Ευρώπης, προωθώντας οικονομικές και πολιτικές μεταρρυθμίσεις, προκείμενου να 

έρθουν ποιο κοντά στους μηχανισμούς της. Τα μετά-κομμουνιστικά κράτη παρουσίαζαν 

διαφορετικούς ρυθμούς ανάπτυξης μεταξύ τους. Αυτό καθιστούσε αναγκαία τη χρήση 

διαφορετικής προσέγγισης της ΕΕ για κάθε κράτος μεμονωμένα. Ωστόσο, οι επιμέρους 

πολιτικές δεν έπρεπε να διαφοροποιούνται από το στόχο της αρχής της “αιρεσιμότητας“. 

Ειδικότερα, τα υπό μετάβαση κράτη όφειλαν να επιτύχουν σημαντική πρόοδο στο 

σεβασμό του κράτους δικαίου, τη διεξαγωγή ελεύθερων και δημοκρατικών εκλογών, των 

σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των δικαιωμάτων των μειονοτήτων, καθώς και 

στην μετάβαση προς την οικονομία της αγοράς.119 

Στην αλβανική κοινωνία για περισσότερο από 45 χρόνια είχε ασκηθεί έντονη αντί-

δυτική προπαγάνδα, ωστόσο αυτό που επικράτησε στον αλβανικό λαό είναι η πεποίθηση 

ότι ο μοναδικός δρόμος για να προχώρηση η χώρα μπροστά είναι η σύνδεση με την ΕΚ.120  

Στην ίδια κατεύθυνση κινήθηκε και το δημοκρατικό κόμμα, καθώς το σύνθημα που 

επικρατούσε στις πρώτες εκλογές ήταν «Θέλουμε η Αλβανία να είναι σαν την 

Ευρώπη»."121  Από τότε η ένταξη της Αλβανίας στη ΕΕ αποτελεί εθνική προτεραιότητα 

στην ατζέντα της κάθε κυβέρνησης.122  

Οι Διπλωματικές σχέσεις της Αλβανίας με την ΕΕ άρχισαν να αναπτύσσονται μετά 

από τις εκλογές του 1991 που ανέδειξαν μια δημοκρατικά εκλεγμένη κυβέρνηση.123 Το ίδιο 

έτος η Αλβανία εντάχθηκε στο προνομιακό πρόγραμμα ανασυγκρότησης PHARE και 

ολοκλήρωσε την συμφωνία συνεργασίας και εμπορίου.124 

                                                 
119. Φ. Μπέλου, 2005, σελ. 234-235. 

120. E. Zotaj, 2013, σελ., 124. 

121. E.  Βiberaj, 1999, σελ., 98. 

122. Χ.  Κόντης, 2011, σελ., 84.  

123. ΥΠΕΞ Αλβανίας: Marrëdhëniet Shqipëri-BE. 

 http://www.punetejashtme.gov.al/al/misioni/integrimi-ne-be/marredheniet-shqiperi-be 

124. Μπέλου Φ, 2005, σελ.,  436  και  Hoffmann, Judith. 2005, σελ.  58.  Integrating Albania: The Role of the 
European Union in the Democratization Process. Albanian Journal of Politics, I (1): 55-74. Στο 
http://ajp.alpsa.org/archives/issue11/hoffmann.   ''Η συμφωνία συνεργασίας και εμπορίου είχε ως στόχο τη 
ρυθμίσει των εμπορικών και οικονομικών σχέσεων μεταξύ της Αλβανίας και της ΕΕ και την ευθυγράμμιση 

http://www.punetejashtme.gov.al/al/misioni/integrimi-ne-be/marredheniet-shqiperi-be
http://ajp.alpsa.org/archives/issue11/hoffmann
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Μια σημαντική πρωτοβουλία από την Ευρωπαϊκή Ένωση πάρθηκε το 1995, οπού 

δήλωσε ότι θα βοηθήσει το Αλβανικό κράτος στη διαδικασία του εκδημοκρατισμού και του 

σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Παρά τις συνεχιζόμενες παραβιάσεις των 

δικαιωμάτων του ανθρώπου που επιτελούνται από την κυβέρνηση, στην Αλβανία δόθηκε 

μεγάλη βοήθεια. Στις 26 Οκτωβρίου μέσω του προγράμματος PHARE της ΕΕ 

παραχωρήθηκε οικονομική βοήθεια ύψους 275.600.000 δολαρίων και στις 22 Δεκεμβρίου 

προστέθηκαν ακόμα, 32.500.000 δολαρίων για την ενίσχυση των υποδομών.125  

Κατά την διάρκεια της δεκαετίας του 1990 η Αλβανία δεν κατάφερε να πετύχει την 

εκπλήρωση των οικονομικών και πολίτικων κριτηρίων, προκείμενου να αναβαθμίσει τις 

θεσμικές σχέσεις με την ΕΕ.126  Οι  δυσκολίες που αντιμετώπιζε ο κρατικός μηχανισμός, οι 

λανθασμένες πολιτικές επιλογές, η έλλειψη πολιτικής βούλησης, η αδυναμία 

εκδημοκρατισμού, καθώς και η κρίση του 1997, είναι παράγοντες οι οποίοι επιβράδυναν 

την ευρωπαϊκή πορεία της χώρας.127  

 

Η ευρωπαϊκή πορεία της Αλβανίας από το 2000 μέχρι σήμερα 

Ο  πόλεμος στο Κοσσυφοπέδιο το 1999 αποτέλεσε την αρχή για μια νέα στρατηγική 

της ΕΕ στην περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης και κυρίως προς τα Δυτικά Βαλκάνια, 

όπου ενθάρρυνε την ευρωπαϊκή προοπτική των χωρών της περιοχής.128 Ωστόσο, στον 

αρχικό σχεδιασμό της πολιτικής που ακολούθησε η ΕΕ προείχε το δίλημμα της  ασφάλειας 

των κρατών της περιοχής,129 η διατήρηση της ειρήνης, η οικοδόμηση βιώσιμων 

                                                                                                                                                                  
της Αλβανικής οικονομικής νομοθεσίας με την κοινοτική'', βλέπε στο,  Manuali i Procesit të Integrimit 
Europian. Roli dhe rëndësia e institucioneve, Tiranë, Shkurt, 2009, σελ.. 29 στο               http://www.em-
al.org/images/Manuali%20i%20procesit%20te%20Integrimit%20Europian.pdf.  Ενώ το προγράμμα PHARE 
στόχευε στη δημιουργία της οικονομίας της αγοράς στις χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης, μεσώ 
της χρηματοοικονομικής βοηθείας και της τεχνικής υποστηρίξεις, προκειμένου να διευκολυνη την 
προετοιμασία των υποψηφίων χορών για ένταξη στην ΕΕ. Αναλυτικά βλ., Chris Rumford, European 
Cohesion? Contradictions in EU Integration (New York: St. Martin's Press, 2000), σελ., 88-92.  

125. Ε. Zotaj, 2013, σελ., 125. 

126. Φ. Μπέλου, 2005, σελ, 436. 

127.  Χ. Κόντης,  2011,  σελ., 85. 

128. A. Missiroli 2002, σελ. 5. Occasional Paper Series, No. 32 The European Union and Its Changing 
Periphery: Stabilization, Integration, Partnership Antonio Missiroli στο, http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Publications/Detail/?id=15608&lng=en.  

129. Αναλυτικά  βλεπε,  Ruby Gropas,  functional borders and   sustainable security: integrating the balcans in 
the EU and  the EU- BALKAN relations... working paper no. 1, 2003 – state  of the  art report, στο 
http://www.eliamep.gr/old/eliamep/files/IBEU-WP1.State%20of%20the%20Art.final.pdf  

http://www.em-al.org/images/Manuali%20i%20procesit%20te%20Integrimit%20Europian.pdf
http://www.em-al.org/images/Manuali%20i%20procesit%20te%20Integrimit%20Europian.pdf
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δημοκρατικών κρατών, καθώς και η προώθηση οικονομικής και κοινωνικής ευημερίας.130 

Κατ' αυτό τον τρόπο δίνεται  η δυνατότητα στα κράτη να περάσουν στο επόμενο στάδιο 

που αφορά τη διαδικασία εκδημοκρατισμού και μεταρρυθμίσεων, προκειμένου να 

δημιουργήσουν τις απαιτούμενες προϋποθέσεις για την ένταξη στην ΕΕ. Στη στρατηγική 

αυτή οικοδομήθηκε η πολιτική της ΕΕ προς τα κράτη της περιοχής από το 1999 και 

εκφράζεται μέσα από τη Διαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (ΔΣΣ). Στο πλαίσιο 

αυτό και η Αλβανία συμπεριλαμβάνεται μαζί με τις άλλες χώρες των δυτικών Βαλκανίων.131  

Μέσα από το ευρωπαϊκό συμβούλιο στην fiera (Ιούνιος 2000) δίνεται έμφαση στη 

μελλοντική ευρωπαϊκή ενσωμάτωση της περιοχής των δυτικών Βαλκανίων.132  Στη Σύνοδο 

Κορυφής του Ζάγκρεμπ (Νοέμβρης 2000), οπού συμμετείχαν τα κράτη-μέλη της ΕΕ και οι 

επικεφαλής των κρατών της περιοχής, η Διαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης πήρε 

πιο ολοκληρωμένη μορφή, καθώς τα τελευταία δεσμεύτηκαν να προβούν στις αναγκαίες 

πολιτικές και οικονομικές μεταρρυθμίσεις που θα τους δώσουν τη δυνατότητα να 

συνάψουν συμφωνίες ΔΣΣ με την ΕΕ. Κατ' αυτό τον τρόπο η Αλβανία από το 2001 

ξεκίνησε την επίσημη έναρξη των συνομιλιών για την υπογραφή της ΔΣΣ133 και συμμετέχει 

στο πρόγραμμα CARD.134  

Στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Θεσσαλονίκης τον Ιούνιος του 2003 επαναλήφθηκε 

και επιβεβαιώθηκε η δέσμευση της Ευρωπαϊκής Ένωσης για διεύρυνση, υποστηρίζοντας 

την ευρωπαϊκή προοπτική για τις χώρες των δυτικών Βαλκανίων, προκειμένου να γίνουν 

                                                 
130. Για  τις διαρθρωτικές  αδυναμίες  και ανάγκες των κρατών  της περιοχής  που  έχουν  επηρεαστεί άμεσα 
από τη  διαδικασία της διάλυσης της πρώην Γιουγκοσλαβίας.  Βλέπε  ανλυτικα  στο   Vladimir  Gligorov,  
Mary Kaldor  and Loukas Tsoukalis, Working Papers 001 October 1999 BALKAN RECONSTRUCTION AND 
EUROPEAN INTEGRATIO.                      

http://eprints.lse.ac.uk/3319/1/Balkan_Reconstruction_and_European_Integration.pdf 

131. Τα Δυτικά Βαλκάνια και η Διαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεση.  

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.2.html.  

Βλέπε επισης,  Hoffmann, Judith. 2005. σελ. 59.  Integrating Albania: The Role of the European Union in the 

Democratization Process. Albanian Journal of Politics, I (1): 55-74.  

Στο, http://ajp.alpsa.org/archives/issue11/hoffmann 

132 . Darjel Sina, σελ. 306.  Albania’s Integration in EU, Vol 4 No 6 July 2013, Mediterranean Journal of 
Social Sciences Published by MCSER-CEMAS-Sapienza University of Rome. 

133. Valbona Kuko, 2003, σελ. 2,  stabilization  and association  process in Albania  and institutional 
framework  στο  http://pdc.ceu.hu/archive/00002096/01/dec_2003_V_Kuko.pdf... 

134. Ο στόχος του προγράμματος CARDS είναι να στήριξη την υλοποίηση των μεταρρυθμίσεων για την 
προετοιμασία των χώρων Νοτιοανατολικής Ευρώπης πριν την σύναψη των ΣΣΣ με την Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Στο  http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18002_en.htm 

http://pdc.ceu.hu/archive/00002096/01/dec_2003_V_Kuko.pdf...και
http://eprints.lse.ac.uk/3319/1/Balkan_Reconstruction_and_European_Integration.pdf
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.2.html
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μέλη της, όταν η κάθε χώρα ξεχωριστά έχει εκπληρώσει τα κριτήρια ένταξης.135  Στην ίδια 

κατεύθυνση, αν και αρχικά υπήρχε ένα είδος σκεπτικισμού για τις μελλοντικές φάσεις της 

διεύρυνσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2005 ανακοίνωσε μια ''νέα'' στρατηγική διεύρυνσης 

της ΕΕ που θα βασίζεται σε τρεις αρχές: την εμπέδωση, την αιρεσιμότητα και την 

επικοινωνία.136 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Δεκέμβριο του 2005 εξετάζει και επανακαθορίζει τις 

αρχές της Εταιρικής χέσεις της ΕΕ με το Αλβανικό κράτος και τον Ιούλιο του 2006 η 

Αλβανία υιοθέτησε ένα σχέδιο για την εφαρμογή των ευρωπαϊκών προτεραιοτήτων της 

εταιρικής σχέσης.137 Την  ίδια περίοδο , οι εκλογές στις 3 Ιουλίου του 2005 σηματοδότησαν 

την πρώτη ειρηνική πολιτική αλλαγή που συνέβη στη νέα δημοκρατία της Αλβανίας. Η 

άνοδος στην εξουσία του δημοκρατικού κόμματος έφερε (ειδικά στην αρχή) θετικές 

εξελίξεις προς την ένταξη της χώρας στους  Ευρωπαϊκούς θεσμούς. Η πολιτική ωριμότητα 

που επέδειξαν οι πολιτικές δυνάμεις μετά τις εκλογές ήταν ένας από τους κύριους 

παράγοντες που η Ευρωπαϊκή Ένωση προχώρησε στην υπογραφή της Συμφωνίας 

Σταθεροποίησης και Σύνδεσης με την Αλβανία στις 12 Ιουνίου του 2006 από τον Σαλί 

Μπερίσα.138 Ωστόσο, ενώ η πολιτική ηγεσία της Αλβανίας ήταν ευχαριστημένη με την 

υπογραφή της ΣΣΣ, κάποιοι παρατηρητές υποστηρίζουν ότι ήταν περισσότερο 

αποτέλεσμα της ευρωπαϊκής στρατηγικής και όχι πραγματική πρόοδος. Δεδομένου των 

υπαρχόντων προβλημάτων, όπως οι εκλογές που υπολείπονταν των διεθνών 

προδιαγραφών, η μη ομαλή λειτουργία του κοινοβουλίου, το οργανωμένο έγκλημα, το 

δικαστικό σύστημα, η διαφθορά, η μη εφαρμογή νομοθετικών αλλαγών, καθώς και τα 

ανθρώπινα δικαιώματα  κτλ.139  

                                                 
135. Μιχαήλ Γ. Χρηστάκης 2010 , σελ. 511. Ευρωπαϊκή Ένωση και χώρες της νοτιοανατολικής Ευρώπης: 
πρωτοβουλίες για σταθερότητα και συνεργασία με προοπτικές ένταξης. Στο Ευρωπαϊκή Ένωση – Βαλκάνια, 
από τη γεωπολιτική της μετάβασης στην προοπτική της ένταξης, εκδ, Ηρόδοτος, 2010, Αθήνα. 

136.  Φ.  Μπέλου Φ, 2005, σελ., 453. 

137.  Albania 2006 Progress Report, σελ. 5.                                 

138.  Albania Country Report. σελ.. 2.  2008 bertelsmann – transformation - index.de.  στο  

http://www.bti-project.org/uploads/tx_itao_download/BTI_2008_Albania.pdf 

139. Brown, Α and Attenborough, Μ. 2007, σελ. 33-35.  Research Paper 07/27 14 March 2007 EU 

Enlargement: the Western Balkans. International affairs and defence section house of commons library. 

http://www.bti-project.org/uploads/tx_itao_download/BTI_2008_Albania.pdf
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Το  Σεπτέμβριο του 2007, η ΕΕ και η Αλβανία υπέγραψαν συμφωνία για να 

διευκολύνουν τις θεωρήσεις εισόδου (visa facilitation).140 Το Μάρτιο του 2008 η ΕΕ 

προχωρώντας ένα βήμα περαιτέρω ξεκινά τον διάλογο για την απελευθέρωση των 

θεωρήσεων εισόδου. Η ρύθμιση αυτή είναι σημαντική για τους Αλβανούς πολίτες με 

πολλαπλά οφέλη, καθώς θα έχουν δυνατότητα πρόσβασης στην εκπαίδευση, έρευνα και 

εργασία εντός της ευρωπαϊκής ένωσης.141 Ενώ από τον Ιανουάριο του 2010 τέθηκε σε 

ισχύ η Visa liberalization για τους Αλβανούς πολίτες να ταξιδεύουν στον χώρο Σένγκεν.142  

Την επόμενη χρονιά (1 Απριλίου 2009 ) τέθηκε σε ισχύ, μετά την επικύρωσή της 

από κράτη μέλη της Ένωσης και την έγκρισή της από το Κοινοβούλιο η Συμφωνία 

Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Η διαδικασία επικύρωσης της ΣΣΣ ολοκληρώθηκε σε 

λιγότερο από 3 χρόνια και έληξε με την επικύρωση της συμφωνίας από το ελληνικό 

κοινοβούλιο στις 15 Ιανουαρίου 2009, ανοίγοντας το δρόμο στην Αλβανία να υποβάλει 

αίτηση υποψήφιας χώρας στην ΕΕ.143  

Τα αποτελέσματα των βουλευτικών εκλογών τον Ιουνίου του 2009 δημιούργησαν 

συγκρούσεις μεταξύ των κομμάτων και οδήγησαν την αντιπολίτευση να μποϊκοτάρει το 

κοινοβούλιο σε ένδειξη διαμαρτυρίας, προκαλώντας επιβράδυνση σε μια σειρά 

μεταρρυθμίσεων που απαιτούσαν κοινοβουλευτική πλειοψηφία. Στο πλαίσιο αυτό η ΕΕ 

κάλεσε τις δύο πλευρές να εργαστούν για μια συμβιβαστική συμφωνία, η οποία θα δώσει 

την δυνατότητα  θεσμικής σύγκλισης με την Ένωση.144 Η πολιτικη συμφωνία επιτευχθεί το 

Νοέμβριο του 2011, οπού εγκρίθηκε ένα σχέδιο μεταρρύθμισης του εκλογικού 

συστήματος, για τη βελτίωση του κανονισμού που απαιτεί ειδική πλειοψηφία. Ωστόσο, 

υπήρξαν  περίοδοι ρητορικής σύγκρουσης μεταξύ κυβέρνησης και αντιπολίτευσης.145  

Κατά την διάρκεια της Ελληνικής Προεδρίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης και με 

απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου τον Ιουνίου του 2014 εγκρίθηκε το καθεστώς της 

υποψήφιας χώρας στην Αλβανία. Η απόφαση αυτή αποτελεί αφενός, αναγνώριση των 

                                                 
140.  Albania 2007 Progress Report, σελ., 5.   

141. Albania 2008 Progress Report, σελ., 5.  

142. Albania 2012, Progress Report, σελ., 5,    

143. Χ.  Κόντης, 2011, σελ, 88. 

144. Eu Mediation Talks Fail to Break Political Stalemate in Albania, «Europe-East, May 31, 2010. 

145.  Albania 2012, Progress Report. σελ. 7. 
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μεταρρυθμίσεων που έχουν επιτευχθεί μέχρι τώρα και αφετέρου τονίζει και ενθαρρύνει την 

ανάγκη για επιτάχυνση του ρυθμού περαιτέρω μεταρρυθμίσεων.146  

Πιο συγκεκριμένα, η Ευρωπαϊκή επιτροπή τονίζει την πρόοδο που έχει επιτευχθεί 

στα πολιτικά κριτήρια όπως, στην ενδυνάμωση των δημοκρατικών θεσμών και του 

κράτους δικαίου, της δημόσιας διοίκησης, τις σημαντικές νομοθετικές αλλαγές στον 

δικαστικό και εκλογικό τομέα, στον πολιτικό διάλογο μεταξύ των κομμάτων, της 

ανεξαρτησίας των κρατικών θεσμών, στην αντιμετώπιση της διαφοράς και του 

οργανωμένου εγκλήματος, στην προστασία των ανθρωπίνων και μειονοτικών 

δικαιωμάτων, ενώ τονίζεται ο ρόλος της χώρας στη διατήρηση της ειρήνης στην περιοχή. 

Επίσης και ως προς τα οικονομικά κριτήρια αναφέρονται τα θετικά βήματα, στην ανάπτυξη 

της αγοράς εργασίας, τη φορολογία, την καταπολέμηση της ανεργίας, των υποδομών 

ενέργειας και μεταφορών, τη λειτουργιά της οικονομίας της αγοράς και του επιχειρηματικού 

περιβάλλοντος. Παράλληλα όμως, υπογραμμίζεται η ανάγκη για βελτίωση και συνέχεια 

των μεταρρυθμίσεων.147 

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ασκηθεί κριτική για αναποτελεσματικότητα στη 

διαχείριση των πολεμικών συγκρούσεων τόσο στην περίπτωση της Βοσνίας – 

Ερζεγοβίνης όσο και στην περίπτωση του Κοσσυφοπεδίου.148  Ωστόσο, κατά γενική 

παραδοχή η ΕΕ είναι στενά συνδεδεμένη με τον θετικό αντίκτυπο στα αρχικά στάδια 

μεταβάσεις, τον εκδημοκρατισμό και την εδραίωση νέων δημοκρατιών στη βαλκανική 

περιφέρεια, δίνοντας έμφαση στη προ ενταξιακή περίοδο και την πολιτική προετοιμασία 

των υπό ένταξη χώρων, ενισχύοντας την διαδικασία εξευρωπαϊσμού τους.149 Η Αλβανία 

25 χρόνια μετά από τη σύναψη των διπλωματικών σχέσεων με την ΕΕ, αν και έχει λάβει 

σημαντική υποστήριξη, δεν έχει κατορθώσει ακόμα να εκπληρώσει τα κριτήρια που θα της 

επιτρέψουν να γίνει μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

                                                 
146. Τα νέα, Καθεστώς χώρας υποψήφιας για ένταξη έδωσε στην Αλβανία η ΕΕ.   24/06/2014.                                                                                   

147. Albania 2014 Progress Report. 

148. Φ. Μπέλου, 2005, σελ., 437- 445. 

149. Όθων. Αναστασάκης (2011). Η Ευρωπαϊκή Ένωση και ο εκδημοκρατισμός της βαλκανικής περιφέρειας: 

μεγάλες προσδοκίες, συγκρατημένες επιδόσεις. Στο Ιωάννης Αρμακόλας - Θάνος. Π. Ντόκος επιμέλεια. Από 

τα Βαλκάνια στη Νοτιοανατολική Ευρώπη  σελ.. 201 – 204. Και  Arolda Elbasani    σελ. 24 Albania in 

Transition: Manipulation or Appropriation of International Norms? Southeast European Politics Vol. V, No. 1 

June 2004 pp. 24-44,  στο  http://www.seep.ceu.hu/archives/issue51/elbasani.pdf. 

http://www.seep.ceu.hu/archives/issue51/elbasani.pdf
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Ποιοι είναι όμως οί παράγοντες που έχουν επιβραδύνει την ευρωπαϊκή πορεία  της 

Αλβανίας; 

Πρώτον, η κληρονομιά του καθεστώτος που εγκαθίδρυσε ο Χότζα επηρέασε 

καθοριστικά τις πολιτικές εξελίξεις στη χώρα.150 Η μετάβαση από το ολοκληρωτικό 

καθεστώς στην κοινοβουλευτική δημοκρατία έγινε μέσα από μια επώδυνη και μακροχρόνια 

διαδικασία, η οποία δεν οδήγησε ( τουλάχιστον, για μεγάλο χρονικό διάστημα ) στην 

αλλαγή της πολιτικής κουλτούρας στην πολιτική ηγεσία. Τα δυο κόμματα (Δημοκρατικό και 

Σοσιαλιστικό) που έχουν κυβερνήσει προχώρησαν σε πρακτικές του παρελθόντος και 

εγκατέστησαν μια αυθαίρετη αντιδημοκρατική προσωποπαγή διακυβέρνηση. Η 

κομματικοποίηση όλων των τομέων της πολιτικής, οικονομικής και κοινωνικής ζωής, 

οδήγησαν στην αδυναμία εγκαθιδρύσεις ισχυρών δημοκρατικών θεσμών που θα 

διασφάλιζαν την ομαλή λειτουργιά του κράτους.151 Δεύτερον, η συνεχιζόμενη πόλωση 

μεταξύ των δυο πολίτικων κομμάτων που εξελίσσετε καθ' όλη την περίοδο μετάβασης και 

οδήγησε πολλές φόρες στη βία για την επίλυση των διάφορων, υποβαθμίζοντας το 

επίπεδο του πολιτικού διαλόγου και καταστρέφοντας κάθε ελπίδα για εποικοδομητική 

αντιπολίτευση. Τρίτον, η πορεία και οι πολίτικες διαδικασίες της Αλβανίας στην 

προσπάθεια υλοποίησης της ευρωπαϊκής ατζέντας από τις πολίτικες δυνάμεις δεν 

συμβαδίζει με την επιθυμία των πολιτών. Ανεξάρτητα από το γεγονός ότι η ευρωπαϊκή 

προοπτική έχει διαμορφώσει την ατζέντα των δυο μεγαλύτερων κομμάτων, η μη 

εκπλήρωση των στόχων στην κατεύθυνση αυτή έχει ενδυναμώσει την πεποίθηση των 

πολιτών ότι μόνο η ΕΕ μπορεί να βελτίωση την κατάσταση, καθώς το 93 % των Αλβανών 

επιθυμούν την ένταξη της χώρας στην ΕΕ. Στο πλαίσιο αυτό η δέσμευση των Αλβανών 

πολίτικων προς την ένταξη της χώρας στην ΕΕ αποτελεί περισσότερο δημαγωγία και όχι 

πραγματικότητα, αποδεικνύοντας με τον τρόπο αυτό την πιθανή έλλειψη πολιτικής 

βούλησης.152 Ενώ σύμφωνα με τον Μπολάνο η Αλβανία έχει κάνει κάποια πρόοδο στα 25 

χρόνια μετάβασης, ωστόσο η πρόοδος αυτή είναι πολύ μικρή για μια χώρα που επιθυμεί 

να γίνει κράτος μέλος της ΕΕ. Αυτό οφείλεται στην έλλειψη πολιτικής βούλησης, καθώς δεν 

κατόρθωσαν να επιφέρουν τα απαιτούμενα επίπεδα εκδημοκρατισμού και 

εξευρωπαϊσμού. Επίσης η γεωπολιτική σημασία της Αλβανίας λειτουργεί διττά: αφενός 

έχει θετική επίπτωση στην ίδια τη χώρα, καθώς υποστηρίζετε σημαντικά η ευρωπαϊκή της 

                                                 
150. E.  Zotaj, 2013. 

151. Μαρία Λ. Τυροπώλη, 2000, σελ. 64-65. Στο, Τα Βαλκάνια μετά τον πόλεμο του Κοσσυφοπεδίου 
επιμέλεια Θάνος Π. Ντόκος – Φίλιππος Τ. Πίερρος, 2000, εκδ, Ι. Σιδέρης. 

152.  Zotaj,  2013. σελ. 151-152. 
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πορεία από την ΕΕ. Αφετέρου έχει και αρνητικές διαστάσεις, διότι οι πολιτικοί έχουν 

αντιληφθεί την «αδυναμία» της ΕΕ και το εκμεταλλεύονται με λάθος τρόπο, γεγονός που 

επιβραδύνει τις διαδικασίες  εξευρωπαϊσμού  της χώρας.153 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
153.  Βλέπε τη  συνέντευξη του  Β.  Μπολάνου στο παράρτημα.  
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Το ευρωπαϊκό και περιφερειακό πλαίσιο προστασίας των εθνικών 

μειονοτήτων 

Το ζήτημα της προστασίας των μειονοτήτων κατά την ψυχροπολεμική περίοδο η 

διεθνής κοινότητα το είχε «αγνοήσει» συστηματικά. Ωστόσο, οι πολιτικές ανακατατάξεις 

στην ανατολική Ευρώπη στα τέλη της δεκαετίας του 1980 έδωσαν την δυνατότητα στις 

εθνικές μειονότητες να προβάλουν και να διεκδικήσουν δικαιώματα, που ως τότε δεν 

μπορούσαν να προβάλουν δεδομένης της μορφής των καθεστώτων εντός των κρατών 

που διαβιούσαν. Έτσι, με την υιοθέτηση αρχών και δεσμεύσεων από το Συμβούλιο της 

Ευρώπης, τον ΟΗΕ, τη ΔΑΣΕ, αλλά και την ιδιαίτερη σημασία που δίνει η ΕΚ/ ΕΕ, ξεκινάει 

και αναβαθμίζετε η προστασία των μειονοτήτων.154 

 

Α. Το Συμβούλιο της Ευρώπης 

Σε ότι αφορά την προστασία των μειονοτικών δικαιωμάτων ιδιαίτερη σημασία 

πρέπει να δοθεί, κυρίως στην Σύμβαση Πλαίσιο για την Προστασία των Εθνικών 

Μειονοτήτων, αλλά και στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.  

Ένα από τα πρώτα επιτεύγματα του Συμβουλίου της Ευρώπης αποτελεί η σύνταξη 

και η υπογραφή της ΕΣΔΑ, η οποία έχει ως στόχο να παρέχει στους πολίτες των κρατών 

μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης ένα πλαίσιο για την διαφύλαξη και προάσπιση των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων και ελευθεριών.155 Η Σύμβαση δεν αναφέρεται ρητά στις 

μειονότητες, δηλαδή δεν παρέχει αυτοτελή προστασία σε μειονοτικά δικαιώματα.156 Η 

μόνη διάταξη της Σύμβασης που αναφέρεται είναι αυτή του άρθρου 14 που προβλέπει ότι 

τα άτομα που ανήκουν σε μια εθνική μειονότητα πρέπει να απολαμβάνουν τα δικαιώματα 

και τις ελευθέριες που ορίζονται στην ΕΣΔΑ, τα οποία πρέπει να διασφαλίζονται χωρίς 

καμία διάκριση, φύλου, φυλής, χρώματος, γλώσσας, θρησκείας, πολιτικών ή άλλων 

πεποιθήσεων, εθνικής ή κοινωνικής καταγωγής, συμμετοχής σε μια εθνική μειονότητα, 

                                                 
154. Jennifer Jackson, σελ. 123 – 139, Preece, National Minorities and the European Nation-States 
System (Oxford: Clarendon Press, 1998).  

155.  Κανελλόπουλος.  Π,  σελ., 298.  Το Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με βάση τη Συνθήκη της Νίκαιας, 
4εκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κομοτηνή, 2003. 

156. J. Jackson. (1998).  σελ. 21. 
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περιουσίας, γεννήσεως ή οποιασδήποτε άλλης κατάστασης.157 Ωστόσο δεν πρέπει να 

υποβαθμιστούν οι σημαντικές δυνατότητες που μπορεί να αναπτύξει μια ευρεία χρήση της 

συγκεκριμένης διάταξης. Ακόμα, το γεγονός ότι το άρθρο αναφέρεται σε διακρίσεις για 

συμμετοχή σε εθνική μειονότητα, τονίζει στα κράτη ότι δεν μπορούν να αγνοούν τα 

υπάρχοντα μειονοτικά ζητήματα.158 

Το πιο ολοκληρωμένο κείμενο για την προστασία των μειονοτήτων μέχρι σήμερα 

είναι η Σύμβαση Πλαίσιο για την Προστασία των Εθνικών Μειονοτήτων του 1995. Η 

Σύμβαση είναι μια διεθνής πολυμερής συνθήκη η οποία επηρεάζεται από το έργο του 

ΟΑΣΕ, και του ΟΗΕ και βασίζεται στα κείμενα, τόσο του Τελικού Κειμένου της Συνάντησης 

Ανθρώπινης Διάστασης της Κοπεγχάγης του 1990 της Διάσκεψης για την Ασφάλεια και τη 

Συνεργασία στην Ευρώπη (ΔΑΣΕ), όσο και της Διακήρυξης του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα 

των Προσώπων που ανήκουν σε Εθνικές, Θρησκευτικές και Γλωσσικές Μειονότητες του 

1992. Τα κράτη αφού προβούν στην κύρωση της Σύμβασης θα πρέπει να τη σέβονται και 

να την εφαρμόζουν στο εσωτερικό τους μέσω της εθνικής τους νομοθεσίας καθώς και 

μέσω των κατάλληλων κυβερνητικών πολιτικών.159 

Η αποτελεσματικότητα, όμως, εξαρτάται από τη βούληση των κρατών. Αποτελεί το 

πρώτο νομικά δεσμευτικό κείμενο που αφορά την προστασία των εθνικών μειονοτήτων. Η 

προστασία, ωστόσο, παρέχεται στα πρόσωπα που ανήκουν σε εθνικές μειονότητες και όχι 

στις ίδιες τις μειονότητες. Παρόλο που στις διατάξεις της Συνθήκης δεν προβλέπεται η 

αναγνώριση των μειονοτήτων ως συλλογικών φορέων και άρα, στην παραχώρηση 

συλλογικών δικαιωμάτων προς αυτές, δεν πρέπει όμως να υποβαθμίζεται η αναλυτική 

καταγραφή ατομικών μειονοτικών δικαιωμάτων, όπου πολλά από αυτά ασκούνται 

                                                 
157.  Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, σελ, 24,  στο 
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf 

158. Promoting and Protecting Minority Rights, A Guide for Advocates, Geneva and New York, 2012, United 

Natios Declaration on Minority Rights, σελ. 103. στο  

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-12-07_en.pdf  

159. Council of Europe, Framework Convention for the Protection of National Minorities and explanatory 

report, Strasbourg, February 1995. σελ. 12-14. στο  

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_AtGlance/PDF_H%2895%2910_FCNM_ExplanReport_en.
pdf 

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-12-07_en.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_AtGlance/PDF_H%2895%2910_FCNM_ExplanReport_en.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_AtGlance/PDF_H%2895%2910_FCNM_ExplanReport_en.pdf
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συλλογικά. Επομένως, τα ατομικά δικαιώματα που παρέχονται αποσκοπούν και στην 

προστασία των μειονοτήτων ως συλλογικών φορέων.160 

 

Β. O Οργανισμός  για  την  Ασφάλεια  και  τη  Συνεργασία  στην Ευρώπη 

(ΟΑΣΕ) 

Η δραστηριότητα που ανέπτυξε η Διάσκεψη για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία 

στην Ευρώπη (ΔΑΣΕ / ΟΑΣΕ) για την προστασία των μειονοτήτων υπήρξε ιδιαίτερα 

σημαντική.161Τα κείμενα που υιοθετούνται στο πλαίσιο του ΟΑΣΕ δεν έχουν νομική ισχύ 

και άρα, οι υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν τα κράτη μέλη είναι πολιτικού και όχι νομικού 

χαρακτήρα. Παρ’ όλα αυτά, έχουν υιοθετηθεί κείμενα τα οποία συνέβαλαν στην προστασία 

των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.162 

Πιο συγκεκριμένα, στα κείμενα της ΔΑΣΕ ( στη Διάσκεψη Κορυφής της ΔΑΣΕ στην 

Κοπεγχάγη 1990 ,στο Παρίσι 1990, στη Βιέννη 1991, στη Μόσχα 1991 και στο Ελσίνκι 

1992 ) δίνεται έμφαση στην ανάγκη εδραίωσης δημοκρατικών καθεστώτων, εντός των 

οποίων, καθίσταται δυνατή η επίλυση των ζητημάτων που αφορούν τις εθνικές μειονότητες 

καθώς και ο σεβασμός για τα δικαιώματα των μελών των εθνικών μειονοτήτων είναι 

σημαντικός παράγοντας, προκειμένου να διατηρηθεί η σταθερότητα και η ειρήνη των 

χωρών-μελών. Ακόμα, αναλύονται λεπτομερειακώς τα δικαιώματα των μειονοτήτων, που 

αφορούν την ανάπτυξη της εθνικής, πολιτιστικής, γλωσσικής και θρησκευτικής ταυτότητας 

τους καθώς και την ανάπτυξη κάθε μορφής πολίτικης και συλλογικής δραστηριότητας. 

Επίσης, το δικαίωμα των μελών των εθνικών μειονοτήτων να απολαμβάνουν ισότιμα και 

χωρίς διάκριση τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις βασικές ελευθερίες καθώς και να 

συμμετέχουν ενεργά στην οικονομική, πολιτική, κοινωνική και πολιτιστική ζωή της χώρας 

που κατοικούν. Τέλος, τονίζεται ότι τα κράτη δεσμεύονται στην κατεύθυνση υλοποίησης 

των παραπάνω.163 

                                                 
160. Council of Europe, Framework Convention for the Protection of National Minorities and explanatory 

report, Strasbourg, February 1995. σελ.  12-14. 

161. Βλέπε Αναλυτικά  J. Jackson 1998, σελ. 145-158.  

162.  Μαλκίδης. Θ, σελ. 130. 

163.  Ν. Ζιώγας,  1995 σελ, 292-295.   
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Στη Διάσκεψη Κορυφής στο Ελσίνκι (1992) τα κράτη – μέλη, στην προσπάθεια τους 

να ενδυναμώσουν το ρόλο της ΔΑΣΕ στα ζητήματα προστασίας των εθνικών μειονοτήτων, 

συμφώνησαν στην καθιέρωση του θεσμού του Ύπατου Αρμοστή για τις εθνικές 

μειονότητες. Σκοπός του θεσμού αποτέλεσε η παρέμβαση, προκειμένου να αποφευχθούν 

εντάσεις, στις οποίες εμπλέκονται εθνικές μειονότητες.164 

 

Γ. Η Ευρωπαϊκή Ένωση 

Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την προστασία των εθνικών μειονοτήτων 

είναι πολύ ουσιαστικός. Στο άρθρο 21 περί απαγόρευσης των διακρίσεων του χάρτη 

θεμελιωδών δικαιωμάτων της ΕΕ γίνεται αναφορά και στης εθνικές μειονότητες, που 

άφορα τα υφιστάμενα κράτη-μέλη.165 

Ωστόσο, η μεγαλύτερη συνεισφορά της ΕΕ στην προώθηση και προστασία των 

εθνικών μειονοτήτων σχετίζεται με τον τρόπο άσκησης της εξωτερικής πολιτικής της προς 

τρίτα κράτη. Από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 ο χώρος της Νοτιοανατολικής Ευρώπης 

αποτέλεσε έναν από τους πρωτεύοντες στόχους της εξωτερικής πολιτικής της ΕΚ / ΕΕ. Η 

Ένωση προχώρησε στη σύσφιξη των διμερών σχέσεων με τις χώρες της ΝΑ Ευρώπης, 

προωθώντας οικονομικές και πολιτικές μεταρρυθμίσεις, προκείμενου να έρθουν ποιο 

κοντά στους μηχανισμούς της. Στο πλαίσιο αυτό η αρχή της “αιρεσιμότητας” 

(conditionality) ήταν από την αρχή το βασικό κριτήριο διαμόρφωσης της ευρωπαϊκής 

πολιτικής σε προ ενταξιακό στάδιο για τα κράτη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, 

καθώς και για τα κράτη των Βαλκανίων, η οποία εμπλουτίστηκε σταδιακά με επίσημα 

κείμενα και κυρίως από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993. Αποτελεί τον 

καθοριστικό παράγοντα που διέπει τις σχέσεις κρατών, που επιθυμούν την ένταξη τους 

στην ΕΚ και ΕΕ. Πρόκειται για τα κριτήρια που πρέπει να πληρούν, ώστε να 

ενσωματώσουν τις αξίες της ΕΕ στο εσωτερικό τους. Ειδικότερα, τα υπό μετάβαση κράτη 

όφειλαν να επιτύχουν σημαντική πρόοδο στο σεβασμό του κράτους δικαίου, τη διεξαγωγή 

                                                 
164. J. Jackson 1998, σελ. 149-150. 

165. Χάρτης θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (2010/C 83/02)  σελ.,  396,  στο  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:EL:PDF 
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ελεύθερων και δημοκρατικών εκλογών, των σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και 

των δικαιωμάτων των μειονοτήτων, καθώς και στην μετάβαση προς την οικονομία της 

αγοράς.166 

Από το 1999 η ΕΕ ανέπτυξε μια νέα στρατηγική στην περιοχή της Νοτιοανατολικής 

Ευρώπης και κυρίως προς τα Δυτικά Βαλκάνια, όπου ενθάρρυνε την ευρωπαϊκή 

προοπτική των χωρών της περιοχής. Στη στρατηγική αυτή οικοδομήθηκε η πολιτική της 

ΕΕ προς τα κράτη της περιοχής και εκφράζεται μέσα από τη Διαδικασία Σταθεροποίησης 

και Σύνδεσης (ΔΣΣ).167 Στην οποία ωστόσο, η ΕΕ επαναλαμβάνει τα κριτήρια της 

Κοπεγχάγης για τις υποψήφιες χώρες, κριτήρια τα οποία περιλαμβάνουν και ζητήματα 

μεταχείρισης των μειονοτήτων, της εξάλειψης των διακρίσεων εις βάρος τους και για να 

ενταχθεί ένα υποψήφιο κράτος στην ΕΕ πρέπει να εκπληρώσει όλες τις προϋποθέσεις 

που τίθενται.168 Στο πλαίσιο αυτό η Ευρωπαϊκή Ένωση προχώρησε στην υπογραφή, της 

Συμφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης με την Αλβανία στις 12 Ιουνίου του 2006.169 

 

 

 

 

 

                                                 
166. Heather Grabbe, 1999. σελ., 4, A Partnership for Accession? The Implications of EU Conditionality for 

the Central and East European Applicants.    

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=97E098C2E1FE33A27386023AA6219403?doi=10.

1.1.470.854&rep=rep1&type=pdf   

167. Βλέπε αναλυτικά  τη  Διαδικασία Σταθεροποίησης  και Σύνδεσης, στο 

http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18003_el.htm 

168.  Βλέπε  αναλυτικά  τα  κριτήρια της Κοπεγχάγης, στο 

http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/accession_criteria_copenhague_el.htm 

169.  Albania Country Report. σελ.. 2. 2008 bertelsmann – transformation - index.de. στο 

http://www.bti-project.org/uploads/tx_itao_download/BTI_2008_Albania.pdf 

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=97E098C2E1FE33A27386023AA6219403?doi=10.1.1.470.854&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=97E098C2E1FE33A27386023AA6219403?doi=10.1.1.470.854&rep=rep1&type=pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18003_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/accession_criteria_copenhague_el.htm
http://www.bti-project.org/uploads/tx_itao_download/BTI_2008_Albania.pdf
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Το αλβανικό κράτος και η συνταγματική προστασία των ανθρωπίνων και 

μειονοτικών δικαιωμάτων 

Μετά την πτώση του κομμουνιστικού καθεστώτος, οι αλβανικές κυβερνήσεις στην 

προσπάθεια τους να βγάλουν τη χώρα από την πολιτική και οικονομική απομόνωση 

έκαναν σημαντικά βήματα και στην κατεύθυνση της κατοχύρωσης και προστασίας των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Υπό την πίεση, λοιπόν, του ευρωπαϊκού παράγοντα και των 

εσωτερικών κοινωνικό-οικονομικών και πολιτικών αδιεξόδων το αλβανικό κράτος 

υποχρεώθηκε να επικυρώσει τις σύγχρονες ευρωπαϊκές αρχές και τις διεθνείς συμβάσεις 

για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και την ορθολογική διαχείριση των 

μειονοτικών ζητημάτων.  

Η κυβέρνηση Αλία, πριν ακόμα από τις πρώτες δημοκρατικές εκλογές έλαβε μια 

σειρά από μέτρα που αφορούσαν, την σταδιακή απελευθέρωση για τους πολιτικούς 

κρατούμενους, κατάργησε νόμους που είχαν χρησιμοποιηθεί για πολιτικές διώξεις και 

κατοχύρωσε νομοθετικά το δικαίωμα της θρησκευτικής πίστης.170 

Στην προσπάθεια της η αλβανική κυβέρνηση για την πλήρη ένταξη της στους 

ευρωπαϊκούς θεσμούς, προσχώρησε (4/10/1991) στη Διεθνή Συμφωνία για τα οικονομικά 

κοινωνικά και πολιτιστικά δικαιώματα, καθώς και στη Διεθνή Συμφωνία για τα Αστικά και 

Πολιτικά Δικαιώματα. Παράλληλα έκαναν την εμφάνισή τους και οι πρώτες οργανώσεις- 

ενώσεις, έχοντας ως στόχο την παρακολούθηση και προώθηση θεμάτων αναφορικά με 

την κατάσταση των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Στο πλαίσιο αυτό τον Ιανουάριο του 1991 

ιδρύθηκε η οργάνωση για τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις βασικές ελευθερίες, η οποία το 

1992 έγινε μέλος της Διεθνούς Ομοσπονδίας του Ελσίνκι και μετονομάστηκε σε Αλβανική 

Επιτροπή του Ελσίνκι.171  

Το 1991 δημοσιεύτηκε ένα σχέδιο Συντάγματος της Αλβανικής Δημοκρατίας, 

προκειμένου να αντικαταστήσει το Σύνταγμα του 1976. Οι αντιδράσεις ήταν μεγάλες και 

δημοσιεύτηκε ένα νέο αναθεωρημένο Σχέδιο Συντάγματος το οποίο είχε και πάλι 

αντιδράσεις. Παρά το κώλυμα, (31/3/ 1991) η αλβανική Βουλή ψήφισε τον Νόμο 506 για τις 

βασικές Ελευθερίες και τα Ανθρώπινα δικαιώματα, που τυπικά κατοχυρώνει την 

                                                 
170.  Ν. Ζιώγας, 1995, σελ. 288. 

171.  Ο.π, σελ. 290. 
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προστασία των Βασικών Ελευθεριών και των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, που συμβαδίζει 

με τα Συντάγματα άλλων χωρών της ΕΕ.172  

Μεταξύ των άρθρων του αλβανικού συντάγματος ιδιαίτερο ενδιαφέρον έχει το 

άρθρο 20, το οποίο αναφέρεται στα δικαιώματα των Μειονοτήτων και κρίνεται επαρκές σε 

σχέση με το ευρωπαϊκό πλαίσιο προστασίας των μειονοτήτων. Το άρθρο προβλέπει: «Τα 

άτομα που ανήκουν στις εθνικές μειονότητες ασκούν σε πλήρη ισοτιμία ενώπιον του νόμου 

τις ελευθερίες τους. Έχουν δικαίωμα να εκδηλώνουν ελεύθερα, ανεμπόδιστα και χωρίς 

απαγορεύσεις την εθνική, πολιτιστική, θρησκευτική και γλωσσική τους καταγωγή. 

Δικαιούνται να διαφυλάσσουν και να αναπτύσσουν αυτά, να διδάσκουν και να διδάσκονται 

στην μητρική τους γλώσσα, καθώς και να ενώνονται σε οργανώσεις και συλλόγους για την 

υπεράσπιση των συμφερόντων και της ταυτότητάς τους».173 

Η Αλβανία, έκανε σημαντική πρόοδο για την εδραίωση ενός δημοκρατικού κράτους 

με σεβασμό στα ανθρωπινά δικαιώματα, καθώς τον Ιουνίου του 1990 εισήχθη στη 

Διάσκεψη για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη (ΔΑΣΕ- ΟΑΣΕ). Αρχικά με το 

καθεστώς του παρατηρητή και ένα χρόνο αργότερα, έγινε δεκτή ως πλήρες μέλος στη 

ΔΑΣΕ. Με τον τρόπο αυτό αποδέχεται εγγράφως τη τελική πράξη του Ελσίνκι, καθώς και 

τις δεσμεύσεις και τις υποχρεώσεις που απορρέουν.174  

Στη διαδικασία περαιτέρω εναρμόνισης, η Αλβανία συνδέθηκε με το Συμβούλιο της 

Ευρώπης το 1991 και έγινε πλήρες μέλος τον Ιούνιο του 1995.175  Έτσι το σημαντικότερο 

νομικό κείμενο κατοχύρωσης και προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των 

μειονοτήτων υπήρξε αναμφίβολα η Σύμβαση- πλαίσιο για τις Εθνικές Μειονότητες. Αφορά, 

δηλαδή, τα δικαιώματα της ελληνικής μειονότητας και αποτελεί σημείο αναφοράς για την 

άσκηση της αλβανικής πολίτικης, αλλά και για τη διεκδίκηση των αιτημάτων της 

μειονότητας.176 

Η  Αλβανία έχει επικυρώσει όλα τα διεθνή δεσμευτικά κείμενα με την πλήρη 

αποδοχή τους, δηλώνοντας ότι είναι υποχρεωμένη όχι μόνο να σέβεται και να προστατεύει 

                                                 
172 . ο.π, σελ. 289. 

173 . Δ. Χριστόπουλος στο Κ. Τσιτσελίκης, Δ. Χριστόπουλος, Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. Κριτική, 
2003, σελ. 138. 

174. Ν. Ζιώγας,  1995, σελ. 290. 

175 . Δ. Χριστόπουλος, 2003, σελ. 155. 

176 . ο.π, σελ. 138. 
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αλλά και να εργάζεται στην κατεύθυνση της προώθησης των Ανθρωπίνων και Μειονοτικών 

δικαιωμάτων. 
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 Η πορεία εξευρωπαϊσμού της Αλβανίας σε σχέση με την ελληνική μειονότητα 

Η ελληνική μειονότητα κατά την περίοδο  της  δημοκρατίας   

Στα προηγούμενα κεφάλαια εξετάσαμε συνολικά την πορεία εξευρωπαϊσμού της 

Αλβανίας, καθώς και το ευρωπαϊκό και περιφερειακό πλαίσιο προστασίας των εθνικών 

μειονοτήτων, οπού η Αλβανία έχει επικυρώσει όλα τα κείμενα -ΕΕ, ΔΑΣΕ / ΟΑΣΕ, 

Συμβούλιο της Ευρώπης- με την πλήρη αποδοχή τους, δηλώνοντας ότι είναι 

υποχρεωμένη όχι μόνο να σέβεται και να προστατεύει αλλά και να εργάζεται στην 

κατεύθυνση της προώθησης των Ανθρωπίνων και Μειονοτικών δικαιωμάτων. Στην 

ενότητα αυτή θα προσπαθήσουμε να εξετάσουμε την πορεία εξευρωπαϊσμού του 

αλβανικού κράτους σε σχέση με την ελληνική μειονότητα. Σε ποια έκταση οι δεσμεύσεις 

προς την ευρωπαϊκή ένωση διαμόρφωσαν την μεταρρυθμιστική ατζέντα. Σε ποιο βαθμό 

δηλαδή, το αλβανικό κράτος έχει προβεί σε εσωτερικές αλλαγές, - πολιτικές και νομικές- 

για την προστασία της ελληνικής μειονότητας και αν εκπληρώνει τα κριτήρια της 

Κοπεγχάγης που έχουν τεθεί από την ΕΕ για τις εθνικές μειονότητες. 

 

Η εγκαθίδρυση της δημοκρατίας και η επαναφορά της θρησκείας στην 

Αλβανία 

Οι παγκόσμιας σημασίας πολιτικές μεταβολές, που διαδραματίζονται κατά το τέλος 

της ψυχροπολεμικής περιόδου είχαν αντίκτυπο και στην Αλβανία. Ανεξάρτητα από την 

αρχική αντίδραση που κατέβαλε το καθεστώς του Αλία στην κατεύθυνση 

εκδημοκρατισμού, οι πιέσεις από τη δυναμική των γεγονότων οδήγησαν κατ΄ ανάγκη σε 

εσωτερικές αλλαγές. Έτσι το 1990 o Αλία προέβη σε μια σειρά από δημοκρατικές 

μεταρρυθμίσεις.177 

Όσον αφορά την κατάσταση της ελληνικής μειονότητας και τις σχέσεις των δύο 

χωρών, οι Έλληνες της περιοχής επέμεναν ότι έπρεπε να τους επιτραπεί η λατρεία στην 

Ορθόδοξη Εκκλησία. Ενώ η ελληνική κυβέρνηση ζήτησε την επαναλειτουργία των 

ελληνικών σχολείων στη Βόρεια Ήπειρο, ως προϋπόθεση για τη συνέχιση των εμπορικών 

συναλλαγών. Ταυτόχρονα, οι συνεχείς εκθέσεις σχετικά με την καταπίεση που υφίστατο η 

ελληνική μειονότητα είχαν ως αποδέκτη  την Αθήνα, επηρεάζοντας τις σχέσεις των δύο 

                                                 
177 . Ν. Ζιώγας,  1995, σελ. 285-286. 
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χωρών και οδηγώντας τον Αλία σε αδιέξοδο. Η δύσκολη θέση στην οποία βρέθηκε ο 

Αλβανός ηγέτης πήγαζε από τις εξής συνθήκες: από τη μία πλευρά, είχε ανάγκη τις 

εμπορικές συμφωνίες με την Ελλάδα, και ως εκ τούτου ήταν διατεθειμένος να υλοποιήσει 

το ελληνικό αίτημα για παραχώρηση θρησκευτικής ελευθερίας στην ελληνική μειονότητα. 

Από την άλλη πλευρά, όμως, δεν ήταν δυνατό να παραχωρήσει ένα προνόμιο σε μία 

εθνική μειονότητα και να αγνοήσει την υπόλοιπη χωρά, αφού κάτι τέτοιο θα ήταν αντίθετο 

με το ίδιο το Σύνταγμα, το οποίο προέβλεπε ότι το επίσημο θρήσκευμα του κράτους ήταν ο 

αθεϊσμός.178 

Στην προσπάθειά του να βρει μία λύση, ώστε να συνεχίσει να διαπραγματεύεται με 

την Ελλάδα, ο Αλία δημοσίευσε μία έρευνα για τη θρησκεία στη χώρα, η οποία μεταξύ 

άλλων κατέδειξε τη γενική δυσφορία που υπήρχε στους ανθρώπους εξαιτίας της 

θρησκευτικής καταπίεσης που επέβαλε το καθεστώς του Χότζα. Πιο συγκεκριμένα, οι 

ερωτηθέντες δήλωσαν ότι επιθυμούσαν να είναι ελεύθεροι να κάνουν τις δικές τους 

επιλογές για θέματα θρησκείας. Τα αποτελέσματα της έρευνας βοήθησαν τον Αλία να 

πράξει αυτό που αρχικά σκεφτόταν. Έτσι, αφού δήλωσε επίσημα ότι “η θρησκεία είναι 

προσωπική και οικογενειακή υπόθεση” έδωσε την άδεια να επιστρέψουν στη χώρα όλοι οι 

κληρικοί, τους οποίους είχε απελάσει ο Χότζα, ενώ το Δεκέμβριο του 1990, άρθηκε 

επίσημα η απαγόρευση της άσκησης των θρησκευτικών δικαιωμάτων. Η επαναφορά της 

θρησκείας στην αλβανική κοινωνία δεν ήταν εύκολη υπόθεση. Εκτός από τα θεσμικά 

εμπόδια που προαναφέρθηκαν, υπήρχαν και πρακτικές δυσκολίες. Σχεδόν όλοι οι ναοί, οι 

εκκλησίες και τα τζαμιά είχαν καταστραφεί ολοσχερώς ή είχαν μετατραπεί σε δημόσια 

κτίρια.179 

Η επαναφορά της θρησκείας στην Αλβανία, πέρα από τα πνευματικά, 

συναισθηματικά και εθνικά πλεονεκτήματα που είχε για τους πολίτες, κατάφερε επίσης να 

αμβλύνει σε σημαντικό βαθμό τις εντάσεις με τις γειτονικές βαλκανικές χώρες, όπως με την 

Ελλάδα και την Τουρκία και να ανοίξει έτσι ένα δίαυλο επικοινωνίας με το δυτικό κόσμο. Ο 

Αλία γνώριζε πολύ καλά ότι προκειμένου να εξασφαλίσει τη διεθνή οικονομική βοήθεια που 

επιζητούσε, ήταν αναγκαίο να προβεί σε εσωτερικές μεταρρυθμίσεις που θα μετέβαλαν 
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τόσο το οικονομικό, όσο και το κοινωνικό σύστημα που είχε επιβληθεί στη χώρα για 

σχεδόν πέντε δεκαετίες.180 

Την άνοιξη του 1991 διεξήχθησαν οι πρώτες πολυκομματικές εκλογές, από τη 

δεκαετία του '20, στις οποίες συμμετείχε το 98,9% των ψηφοφόρων. Καθοριστική εξέλιξη 

για την εμφάνιση δημοκρατικών στοιχείων στο πολιτικό και κοινωνικό γίγνεσθαι της 

Αλβανίας υπήρξε το γεγονός ότι η Λαϊκή Συνέλευση ψήφισε έναν νέο  νόμο, που 

καταργούσε το Σύνταγμα του 1976 και προέβλεπε την προάσπιση των θεμελιωδών 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων, καθώς επίσης και το διαχωρισμό των εξουσιών.181  

 

Η ελληνική μειονότητα μετά την αλλαγή του καθεστώτος 

Το φθινόπωρο του 1990 ξεκίνησαν οι διαδικασίες για την οργάνωση του κόμματος 

της Ελληνικής μειονότητας, την “Ομόνοια”, προκειμένου οι Έλληνες της Βορείου Ηπείρου 

να αναζητήσουν έναν συλλογικό τρόπο διεκδίκησης των δικαιωμάτων τους. Παράλληλα,  

όμως, ξεκίνησε το πρώτο μεταναστευτικό ρεύμα προς την Ελλάδα λόγω των δυσμενών 

οικονομικών συνθηκών που επικρατούσαν στην Αλβανία. Το αποτέλεσμα ήταν να 

δημιουργηθεί ένα μεγάλο κενό στις μειονοτικές περιοχές της Αλβανίας, που μεγάλωσε 

μετά το δεύτερο μεταναστευτικό κύμα του 1997.182  

Μετά την κατάρρευση του καθεστώτος του ΚΕΑ, η Δημοκρατική Ένωση της Εθνικής 

Ελληνικής Μειονότητας στην Αλβανία, “Ομόνοια”, προέβη σε μια σειρά από 

γνωστοποιήσεις και καταγγελίες της στάσης της Αλβανίας απέναντι στην ελληνική 

μειονότητα, υποβάλλοντας υπομνήματα, τόσο προς την ΕΚ/ΕΕ, όσο και προς διεθνείς 

οργανισμούς (ΔΑΣΕ- ΟΑΣΕ). Ειδικότερα, η “Ομόνοια” κατηγορούσε την αλβανική 

κυβέρνηση για “αυθαίρετο γεωγραφικό περιορισμό της μειονότητας, στατιστική γενοκτονία, 

βίαιη εθνολογική αλλοίωση των ελληνικών χωριών, εκδίωξη Ελλήνων από τη 

αποκαλούμενη «μειονοτική περιοχή», πολιτιστικό αφελληνισμό, καταπίεση και αφομοίωση, 

απαγόρευση χρήσεως ελληνικών ονομάτων στις βαπτίσεις και απαγόρευση των 

θρησκευτικών εκδηλώσεων”. Τέλος, υποστήριζε ότι η ελληνική μειονότητα πλησιάζει τις 

300.000, παρά τους ισχυρισμούς της αλβανικής πλευράς για μικρότερα μεγέθη. 
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Παράλληλα, στέλεχος της Διεθνούς Εταιρείας Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων σε έρευνα που 

πραγματοποίησε στην Αλβανία το 1991, ανέφερε ότι ο πραγματικός αριθμός των Ελλήνων 

είναι περίπου 300.000 και με εγκατάσταση σε όλη τη χώρα.183 

Τον Ιούλιο του 1991 η αλβανική Βουλή ψήφισε νόμο, ο οποίος απαγόρευε την 

ίδρυση κομμάτων σε “εθνική, θρησκευτική ή τοπική βάση”, ενέργεια που είχε ως στόχο τον 

αποκλεισμό της οργάνωσης και της λειτουργίας κομμάτων από μειονότητες, και κυρίως 

στρεφόταν εναντίον της ελληνικής. Τελικά το Φεβρουάριο του 1992 κατά τη ψήφιση του 

εκλογικού νόμου, βάσει του οποίου θα διεξάγονται οι εκλογές της 22ας Μαρτίου 1992, 

περιληφθεί διάταξη που απαγόρευε τη συμμετοχή της “Ομόνοιας” στις εκλογές. Ως 

εναλλακτική λύση, ώστε να συμμετέχουν οι Έλληνες στην εκλογική διαδικασία, 

δημιουργήθηκε το παναλβανικής εμβέλειας Κόμμα της “Ένωσης για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα” (Κ.Ε.Α.Δ.) Το κόμμα αυτό συγκέντρωσε κυρίως τους Έλληνες αλλά και 

κάποιες άλλες μειονότητες (Σέρβους, Μαυροβούνιους). Μέσα από αυτό το κόμμα δόθηκε η 

δυνατότητα, έστω και έμμεσα να εκφραστεί πολιτικά η “Ομόνοια”. Στις εκλογές του 1992 το 

ΚΕΑΔ εξέλεξε δύο βουλευτές.184  

 Το 1992 πραγματοποιήθηκε άλλη μια προσπάθεια της αλβανικής κυβέρνησης να 

περιορίσει την πολιτική εκπροσώπηση της ελληνικής μειονότητας, καθώς λίγο πριν τη 

διεξαγωγή των εκλογών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (27 Ιουλίου), προέβη σε διχοτόμηση 

του νομού των Αγίων Σαράντα, αλλά και σε δημιουργία του νομού Δελβίνου. Παρά τις 

προθέσεις της αλβανικής πλευράς, το εγχείρημα επέφερε διαφορετικά αποτελέσματα, 

καθώς εξελέγησαν αρκετοί Έλληνες ως Νομάρχες και Δήμαρχοι.185 

Τα έτη 1993 και 1994 αποτέλεσαν μία κρίσιμη περίοδο στις ελληνοαλβανικές 

σχέσεις, με την απέλαση από το Αργυρόκαστρο του Αρχιμανδρίτη Χρυσόστομου 

Μαϋδώνη, κατηγορώντας τον για αντιαλβανικές ενέργειες, μια κίνηση που προκάλεσε βίαια 

επεισόδια μεταξύ των Ελλήνων της μειονότητας και των αλβανικών αρχών. Παράλληλα, με 

αφορμή τη φυλάκιση πέντε ηγετικών στελεχών της “Ομόνοιας”,186 ο τότε Έλληνας 

πρωθυπουργός  υποστήριξε ότι «η στάση των αλβανικών αρχών έχει ως αποτέλεσμα, 
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ένας μεγάλος αριθμός Ελλήνων της Αλβανίας αναγκάστηκε ήδη να ζητήσει καταφύγιο στην 

Ελλάδα καθώς τα πολιτικά τους δικαιώματα και οι εκπαιδευτικές και θρησκευτικές 

ελευθερίες τους περιορίζονται συστηματικά. Καλλιεργείται συνεχώς κλίμα διώξεων εναντίον 

της ελληνικής μειονότητας που στοχεύει στην αποκαρδίωση της μειονότητας και στην 

ενθάρρυνσή της να εγκαταλείψει την Αλβανία».187 

Τον Σεπτέμβριο του 1994 καταδικάστηκαν τα πέντε ηγετικά στελέχη της Ομόνοιας 

με βαρύτατες ποινές, ενώ παράλληλα συνεχίστηκε το μεγάλο κλήμα τρομοκρατίας εις 

βάρος των Ελλήνων της Αλβανίας. Η ελληνική κυβέρνηση τήρησε αυστηρή  στάση 

μπροστά σ' αυτό το γεγονός, διακόπτοντας κάθε είδους συνεργασία με την αλβανική 

πλευρά, μέχρι να αποκατασταθούν τα πράγματα και να απελευθερωθούν οι κρατούμενοι. 

Επίσης, προσπάθησε να κοινοποιήσει το περιστατικό στο περιβάλλον της διεθνούς 

κοινότητας, καταφεύγοντας σε καταγγελίες των αλβανικών ενεργειών σε όλους τους 

διεθνείς οργανισμούς. 

 Μετά από διαπραγματεύσεις τον δυο κρατών τα στελέχη της Ομόνοιας  

αποφυλακίστηκαν.188 Στην συνεχεία ο υπουργός Εξωτερικών της Ελλάδας 

πραγματοποίησε επίσκεψη στην Αλβανία, γεγονός που σηματοδότησε την επανέναρξη 

του διαλόγου και αποτέλεσε την αρχή μιας σειράς επισκέψεων αντιπροσωπειών μεταξύ 

των δύο χωρών για τη προώθηση των διμερών ζητημάτων. Στο πλαίσιο αυτό 

αποφασίστηκε η διευθέτηση -μέσω ειδικών επιτροπών- μιας σειράς σημαντικών θεμάτων, 

όπως της ελληνικής εκπαίδευσης, της οικονομικής συνεργασίας, των συνόρων και της 

αμυντικής συνεργασίας, της δημόσιας ασφάλειας, των προξενικών αρχών κ.ά. Από τη 

μεριά της Ελλάδας δόθηκε έμφαση στο σεβασμό των δικαιωμάτων της ελληνικής 

μειονότητας και στην κατάργηση των μειονοτικών ζωνών. Έτσι, φάνηκε ότι “η εξομάλυνση 

των ελληνοαλβανικών σχέσεων είχε τεθεί σε νέες βάσεις και ότι τα υπάρχοντα προβλήματα 

θα αποτελούσαν πλέον αντικείμενο συστηματικής και υπεύθυνης εξέτασης και όχι πεδίο 

αντιπαράθεσης”.189 

Στις 6 Νοεμβρίου 1994 η αλβανική κυβέρνηση ήρθε αντιμέτωπη με μία άλλη εξέλιξη, 

όταν ο αλβανικός λαός απέρριψε με δημοψήφισμα το σχέδιο Συντάγματος του κράτους, 
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στο οποίο συμπεριλαμβανόταν διάταξη για την ορθόδοξη εκκλησία της Αλβανίας. Πιο 

συγκεκριμένα, προβλεπόταν ο επικεφαλής της να είναι Αλβανός πολίτης. Επιπλέον, στο 

άρθρο 7 παρ. 4 του σχεδίου προβλεπόταν ότι “οι αρχηγοί των μεγάλων θρησκευτικών 

κοινοτήτων πρέπει να είναι Αλβανοί υπήκοοι, γεννημένοι στην Αλβανία και με μόνιμη 

διαμονή σ’ αυτήν τα τελευταία 20 χρόνια”. Η διάταξη αυτή ήταν αδύνατο εκ των 

πραγμάτων να υλοποιηθεί, δεδομένης της απαγόρευσης της θρησκείας που ίσχυε στην 

Αλβανία. Ολοκληρώνοντας, επρόκειτο για μία διάταξη που στρεφόταν κατά του Έλληνα 

Αρχιεπισκόπου Αναστασίου και στόχευε στην απομάκρυνσή του από το θρόνο.190 

Το  κλήμα ανασφάλειας  που κυριαρχεί, σημειώνεται και στην έκθεση του Ύπατου 

αρμοστή της Δ.Α.Σ.Ε. Μαξ Βαν Ντερ Στουλ, όπου γίνεται λόγος για την 

αποτελεσματικότερη προστασία του πληθυσμού.191 Πιο συγκεκριμένα ο Ύπατος Αρμοστής 

έδειξε ενδιαφέρον για την ελληνική μειονότητα την περίοδο 1993- 1994, οπού οι σχέσεις 

μεταξύ της μειονότητας και του αλβανικού κράτους είχαν οξυνθεί. Το Σεπτέμβριο του 1993 

απευθύνει με γράμμα προς το αλβανικό υπουργείο εξωτερικών συστάσεις γενικού 

περιεχομένου, προκειμένου να βελτιωθούν οι σχέσεις με την ελληνική μειονότητα. Ενώ την 

επόμενη χρονιά με αφορμή την δική της Ομονοίας, επιστρέφει στην Αλβανία με σκοπό να 

εξετάσει με μεγαλύτερη προσοχή τις διεκδικήσεις της ελληνικής μειονότητας και με νέο 

γράμμα προς τον Αλβανό υπουργό εξωτερικών κάνει λόγο για την ανάγκη σεβασμού και 

αναβαθμίσεις των αιτημάτων της μειονότητας.192 

Κλείνοντας, την ανάλυση των συνθηκών διαβίωσης της ελληνικής μειονότητας και 

των ελληνοαλβανικών σχέσεων την δεκαετία του 1990 είναι σημαντικό να αναφερθούμε 

στη διαδικασία απεμπλοκής από την κρίση του 1993-1994. Έτσι στόχος της ελληνικής 

πολιτικής μετά την αλλαγή του καθεστώτος στην Αλβανία το 1991, είναι η διασφάλιση της 

σταθερότητας, ανάπτυξης και ευημερίας της Αλβανίας. Η θέση της Ελλάδας είναι θετική 

απέναντι στην προοπτική ενσωμάτωσης της Αλβανίας στην ΕΕ, καθώς επίσης και στο 

ΝΑΤΟ, υπό την προϋπόθεση βεβαίως του σεβασμού των κριτηρίων και όρων που θέτει η  

ΕΕ. Σημαντική πράξη που σηματοδότησε την ανάπτυξη της διμερούς συνεργασίας υπήρξε 

η υπογραφή στις 21 Μαρτίου 1996 του “Συμφώνου Φιλίας, Συνεργασίας, Καλής Γειτονίας 

& Ασφάλειας” μεταξύ των Υπουργών Εξωτερικών των δυο χωρών στα Τίρανα, μετά την 
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περίοδο διώξεων των Ελλήνων για πολιτικούς λόγους (“δίκη των 5”) και θρησκευτικούς 

λόγους (Αρχιεπίσκοπος Αναστάσιος). Το “Σύμφωνο Φιλίας, Συνεργασίας, Καλής Γειτονίας 

και Ασφάλειας” που υπέγραψε η Ελλάδα με την Αλβανία το 1996 κάνει ειδική μνεία στην 

Ελληνική Μειονότητα ως εξής: “Η Ελληνική Εθνική Μειονότητα στην Αλβανία συνέβαλε και 

εξακολουθεί να συμβάλλει σημαντικά στη ζωή της κοινωνίας της Αλβανίας και αποτελεί 

παράγοντα για την ανάπτυξη της φιλίας μεταξύ των δύο χωρών”.193 

 

 

Οι εξελίξεις από το 2000 μέχρι σήμερα 

Παρά την ανάπτυξη των διμερών σχέσεων μεταξύ ελληνικού και αλβανικού 

κράτους, εξακολουθεί να παρατηρείται ότι το θέμα της ελληνικής μειονότητας δεν έχει 

ουσιαστική αντιμετώπιση. Απεναντίας, οι εντάσεις τείνουν να κυριαρχούν.  

Οι δημοτικές εκλογές, και ιδιαίτερα ο δεύτερος γύρος στο δήμο της Χειμάρρας, στις 

1 και 15 Οκτωβρίου του 2000 διεξήχθησαν σε δύσκολες συνθήκες. Οι Διεθνείς 

παρατηρητές ODIHR του ΟΑΣΕ, επιβεβαίωσαν πολλές παραβιάσεις και ανέφεραν ότι στην 

περιοχή της Χειμάρρας υπάρχει ελληνική μειονότητα που στερείται τα δικαιώματα, διότι το 

αλβανικό κράτος δεν την εντάσσει στις επίσημα αναγνωρισμένες «μειονοτικές ζώνες».194 

Συνεπεία της άρνησης να αναγνωρισθεί η παρουσία εθνικά Ελλήνων πολιτών στη 

Χειμάρρα οδήγησε όλα τα πολιτικά κόμματα να υποστηρίξουν, στο δεύτερο γύρο τον 

υποψήφιο του Σοσιαλιστικού Κόμματος, εναντίον του υποψήφιου του ελληνό–μειονοτικού 

Κόμματος Ανθρώπινων Δικαιωμάτων. Η επιλογή συνασπισμού αποτελεί ένα ασυνήθιστο 

φαινόμενο, διότι τα δύο μεγάλα κόμματα της χώρας ανταγωνιζόταν αθέμιτα σε όλες τις 

άλλες περιοχές της Αλβανίας. Παρ ’όλα αυτά, ειδικά, στη Χειμάρρα συμμάχησαν μεταξύ 

τους.195  
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Το Κόμμα Ανθρώπινων Δικαιωμάτων μετέχει στην κυβέρνηση των σοσιαλιστών. 

Ωστόσο, σύμφωνα με τους διεθνείς παρατηρητές του ODIHR, αυτό δεν εμπόδισε τους 

σοσιαλιστές να ακολουθήσουν μια «ρητορική ελληνοφοβικού μίσους». Ενώ, ο Φάτος Νάνο 

χαρακτήρισε το ελληνικό μειονοτικό κόμμα (ΚΕΑΔ) ως «Εγκληματίες Ανθρώπινων 

Δικαιωμάτων».196 

Κάτω από αυτές τις συνθήκες, οι παραβιάσεις της εκλογικής διαδικασίας θα ήταν 

αναπόφευκτες. Στο πλαίσιο αυτό υπάρχουν πολλές καταγγελίες για την παρενόχληση  των 

Ελλήνων ψηφοφόρων και για χρήση αστυνομικής βίας. Ακόμα, εκπρόσωποι του Κόμματος 

Ανθρώπινων Δικαιωμάτων και της Ελληνικής Βουλής δηλώνουν ότι υπήρξαν βίαια 

επεισόδια σε βάρος εκπροσώπων του κόμματος σε εκλογικά κέντρα, καθώς και μαζικές 

ρίψεις ψηφοδελτίων σε κάλπες. Παράλληλα, υπήρξαν καταγγελίες, για ανάρμοστη 

συμπεριφορά μελών της μειονότητας και μελών της Ελληνικής Βουλής.197 

Παρά  τις συνεχείς προειδοποιήσεις που είχαν γίνει στην αλβανική κυβέρνηση τόσο 

από την ΕΕ όσο και από την Ελλάδα για την ομαλή και δημοκρατική διεξαγωγή των 

τοπικών εκλογών του 2003, αυτό δεν εισακούστηκε. Έτσι και οι δημοτικές εκλογές του 

2003 στην Χειμάρρα διεξήχθησαν κάτω από έντονες συγκρούσεις και πολλές παρατυπίες. 

Η δημιουργηθείσα κατάσταση ανάγκασε την ελληνική κυβέρνηση να εκφράσει την 

δυσαρέσκειά της για τη στάση της αλβανικής κυβέρνησης σε σχέση με την κατάσταση στη 

Χειμάρρα.198  

Ένα από τα βασικότερα ζητήματα που απασχόλησαν την Ελληνική μειονότητα, 

αλλά έθεσαν σε δοκιμασία και της ελληνοαλβανικές σχέσεις, σχετίζεται με την υπόθεση του 

Αριστοτέλη Γκούμα το 2010 στην Χειμάρα. Οι μειονοτικοί, απο τη  μια υποστηρίζουν ότι  

διαπράχθηκε  δολοφονία, ενώ οι αλβανικές αρχές κάνουν λόγο για ατύχημα. Όπου και αν 

βρίσκεται η πραγματικότητα, γεγονός αποτελεί, ότι η ύπαρξη τέτοιων φαινομένων κάνει 

εμφανές όχι μόνο το κλίμα  ανασφάλειας που διαμορφώνεται κατά καιρούς  στους 

                                                 
196. Ο.π. 

197. Ο.π.  

198. Εφημερίδα news in.gr, Διαμαρτυρία της Αθήνας προς τα Τίρανα για τα έκτροπα στη Χειμάρρα 

http://news.in.gr/greece/article/?aid=497011. «Σοβαρά επεισόδια στιγμάτισαν την πρώτη Κυριακή των 

δημοτικών εκλογών στην Χειμάρρα. Στο νοσοκομείο Ιωαννίνων μεταφέρθηκε το πρωί της Δευτέρας ο 

ελληνικής καταγωγής Κλέαρχος Κοκαβέσης, ο οποίος ξυλοκοπήθηκε από αγνώστους στο εκλογικό κέντρο... 

άγνωστοι έριξαν έναν αυτοσχέδιο εκρηκτικό μηχανισμό στο εκλογικό τμήμα....» Εφημερίδα news in.gr, 

Επεισόδια στη Χειμάρρα στις δημοτικές εκλογές της Αλβανίας,  http://news.in.gr/world/article/?aid=488543 

http://news.in.gr/greece/article/?aid=497011
http://news.in.gr/world/article/?aid=488543
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κόλπους της ελληνικής μειονότητας, αλλά και την αδυναμία της αλβανικής πολιτείας να 

εγκαθιδρύσει ένα δημοκρατικό καθεστώς, που θα εξασφαλίζει τα δικαιώματα της ελληνικής 

μειονότητας σύμφωνα με τα ευρωπαϊκά πρότυπα.    

Η διεξαγωγή (όπως έχουμε αναφέρει παραπάνω)  τόσο  των τοπικών, όσο και των 

βουλευτικών  εκλογών  στην Αλβανία αποτελεί ένα σύνθετο φαινόμενο. Αφενός, σε  βάθος 

χρόνου έχει καταγραφεί  κάποια  πρόοδος. Αφετέρου, γίνονται συνεχώς παρατηρήσεις 

απο την ΕΕ για την υπερβολική πόλωση και αδιαφάνεια. Έτσι, σύμφωνα με τον νυν 

πρόεδρο της Ομόνοιας Λεωνίδα Παππά  και  οι  αυτοδιοικητικές  εκλογές της 21η Ιουνίου 

του  2015 δεν έγιναν σε δημοκρατικό περιβάλλον. Πιο συγκεκριμένα αναφέρει ότι «για 

άλλη μία φορά βιώσαμε την πίεση και τον εκφοβισμό κρατικών και κομματικών 

μηχανισμών. Ειδικότερα στο Δήμο Χειμάρρας υπάρχουν αποδείξεις σοβαρών παρατυπιών 

και ενδείξεις για αλλοίωση του αποτελέσματος».199 Στο σημείο αυτό πρέπει να 

αναφέρουμε, πως τα αποτελέσματα των αυτοδιοικιτικών εκλογών αποτελούν τη 

μεγαλύτερη ήττα που υπέστη ο μειονοτικός σχηματισμός ΚΕΑΔ-ΟΜΟΝΟΙΑ από τις αρχές 

της δεκαετίας του 1990. Για την αποτυχία αυτή δεν ευθύνεται μόνο η αλβανική κυβέρνηση 

για τις μεθοδεύσεις που ακολουθεί με τις αλλαγές στο διοικητικό χάρτη της χώρας, κυρίως 

στην περιοχή της Χειμάρρας, αλλά και οι έριδες στο χώρο της μειονότητας.200    

Κατά  την διάρκεια της Ελληνικής Προεδρίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης και με 

απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου τον Ιουνίου του 2014 εγκρίθηκε το καθεστώς της 

υποψήφιας χώρας στην Αλβανία. Η απόφαση αυτή αποτελεί αφενός, αναγνώριση των 

μεταρρυθμίσεων που έχουν επιτευχθεί μέχρι τώρα και αφετέρου τονίζει και ενθαρρύνει την 

ανάγκη για επιτάχυνση του ρυθμού περαιτέρω μεταρρυθμίσεων.201 Παράλληλα,  όπως 

υποστηρίζει ο Μπολανός  αναδεικνύει και την πραγματική πολιτική στάση της Ελλάδας, 

όπου ενώ  έχει τη δυνατότητα να κάνει χρήση του βέτο, δεν το πραγματοποιεί. Αντίθετα  

υποστηρίζει την ευρωπαϊκή πορεία της Αλβανίας. Παρ’ όλα αυτά, το αλβανικό κράτος δεν 

ακολουθεί την απαραίτητη πολιτική, προκειμένου να  αντιμετωπίζει τα προβλήματα  και  

σέβεται τα δικαιώματα της ελληνικής μειονότητας.202    

                                                 
199. Λεωνίδας Παππάς,  Γενικός Πρόεδρος Δ.Ε.Ε.Ε.Μ. «ΟΜΟΝΟΙΑ», Η «Ομόνοια» για το αποτέλεσμα των 
τοπικών εκλογών.      

200.  Παναγιώτης,  Σαββίδης,  «Βατερλό» για τη μειονότητα οι δημοτικές εκλογές στην Αλβανία, 23/06/2015,  
http://www.protothema.gr/politics/article/487052/vaterlo-gia-ti-meionotita-oi-dimotikes-ekloges-stin-alvania/ 

201.  Εφημερίδα Τα νέα,   24/06/2014. Καθεστώς υποψήφιας χώρας για ένταξη στην ΕΕ έλαβε η Αλβανία.  

202. Βλέπε αναλυτικά τη συνέντευξη  του  Β. Μπολάνου. 

http://www.protothema.gr/politics/article/487052/vaterlo-gia-ti-meionotita-oi-dimotikes-ekloges-stin-alvania/
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Η ένταξη της Αλβανίας στη ΕΕ αποτελεί εθνική προτεραιότητα στην ατζέντα της 

κάθε κυβέρνησης.203 Ωστόσο,  το τελευταίο χρονικό διάστημα στη περιοχή διαμορφώνεται 

ένα γεωπολιτικό παίγνιο πού οδηγεί τον πρωθυπουργό της Αλβανίας Έντι Ράμμα στην 

υιοθέτηση  εθνικιστικών στοιχείων.  Η στάση αυτή αφορά, δηλώσεις υπέρ της «Μεγάλης 

Αλβανίας», την  αμφισβητηση  της  ελληνικής  ΑΟΖ,  την  συνεργασία  πλέον με το κόμμα 

των Τσάμηδων (PDIU), το οποίο έχει εθνικιστικό προσανατολισμό,204 γεγονός που 

οδήγησε στη παραίτηση του Ευάγγελου Ντούλε  από Αντιπρόεδρο της Βουλής (προέδρου 

του ελληνικού κόμματος ΚΕΑΔ ).205 Τέλος, οι αλβανικές αρχές προχώρησαν με βίαιο 

τρόπο στην κατεδάφιση (26. 8.2015) του ιερού ναού του Αγίου Αθανασίου στο ελληνοχώρι 

Δρυμάδες της Χειμάρας. Όπως υποστηρίζει ο Fatos Lubonia η στάση αυτή του αλβανικού 

κράτους κατά της ελληνικής μειονότητας στην περιοχή, επαναφέρει πρακτικές που 

εφαρμόζονταν την περίοδο του κομμουνιστικού καθεστώτος και δεν δείχνει την βούληση 

ενός κράτους που επιθυμεί να ενταχθεί στην ΕΕ, σεβόμενο τα δικαιώματα της ΕΜ.206 

Καταλήγοντας θα λέγαμε ότι η κατάσταση αυτή δεν αναδεικνύει την πολιτική 

βούληση ενός κράτους που στρατηγικός του  στόχος  είναι η είσοδος στην ΕΕ. Ακόμα, ενώ   

έχει υπογράψει το σύμφωνο σταθερότητας και έχει υιοθετήσει στο σύνταγμα του την 

προστασία των εθνικών μειονοτήτων, φαίνεται ότι η πολιτική που ακολουθεί δεν 

συμβαδίζει με τις ευρωπαϊκές απαιτήσεις,  τουναντίον,   οδηγεί σε ένταση και  με αβέβαιες 

συνέπειες.

                                                 
203. Χ. Κόντης,  σελ., 84.  

204. Κωνσταντίνος, Χολέβας,  (24.05.2015).    Οι δυο βαλκανικοί εθνικισμοί.    

205. Ν.Θ.Υφαντής. 10. 06. 2015, Σε εθνικιστική υπερδιέγερση λόγω εκλογών η Αλβανία,  

206. Lubonia, Fatos. 1.9. 2015.  Prishjia e Kishes ne Dhermi dhe nacional- katoliket. Εφημερίδα Panorama.  
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Η εκπαίδευση της ελληνικής μειονότητας στη μεταψυχροπολεμική περίοδο 

και το μεταρρυθμιστικό πλαίσιο  

Στο παρόν κεφαλαίο θα προσπαθήσουμε να εξετάσουμε την πορεία 

εξευρωπαϊσμού του αλβανικού κράτους σε σχέση με την παροχή της  εκπαίδευσης στην 

ελληνική μειονότητα. Σε πιο βαθμό δηλαδή, η αλβανική πολιτεία εκπληρώνει τα κριτήρια 

της Κοπεγχάγης που έχουν τεθεί από την ΕΕ στον τομέα της εκπαίδευσης.  

Μετά την κατάρρευση του κομμουνιστικού καθεστώτος το 1991, δρομολογήθηκαν οι 

διαδικασίες εκδημοκρατισμού και σύγκλισης της Αλβανίας με την Ευρωπαϊκή Ένωσης. Στο 

πλαίσιο αυτό έγιναν προσπάθειες εκσυγχρονισμού και του εκπαιδευτικού συστήματος. 

Παρ' όλα αυτά, και μετά την εγκαθίδρυση της δημοκρατίας η εκπαίδευση των Ελλήνων 

συνεχίζει να αντιμετωπίζει προβλήματα.207 Το “μεταπολιτευτικό” αλβανικό κράτος συνέχισε 

την πρακτική των “μειονοτικών ζωνών”, που εισήγαγε το Κ.Ε.Α., με την αναγνώριση ως 

μειονοτικών περιοχών των 99 χωριών του Αργυρόκαστρου και των Αγίων Σαράντα, που 

είχε αναγνωρίσει και το χοτζικό καθεστώς.208 Στο σημείο αυτό πρέπει να αναφέρουμε ότι 

στην εκπαίδευση της ελληνικής μειονότητας, οπός θα δούμε παρακάτω, δείχνει να 

υπάρχουν μερικά σημεία βελτιώσεις, συγκριτικά βέβαια με την κατάσταση που 

επικρατούσε στο κομμουνιστικό καθεστώς. 

Το Σεπτέμβριο του 1991, οι Έλληνες της Αλβανίας, γονείς, δάσκαλοι και μαθητές, 

οργάνωσαν δεκαπενθήμερη γενική απεργία από τα μαθήματα προβάλλοντας ορισμένα 

βασικά αιτήματα, με επικρατέστερο αυτό για παιδεία στη μητρική γλώσσα όχι μόνο στις 

αναγνωρισμένες μειονοτικές περιοχές, αλλά και πέρα από αυτές, όπου αλλού δηλαδή 

υπάρχει σημαντικός αριθμός Ελλήνων, μιας και η εν λόγω αναγνώριση είναι άκρως 

αυθαίρετη, αφού, όπως προαναφέρθηκε, εξαιρεί από τις “μειονοτικές ζώνες” περιοχές με 

μεγάλο αριθμό Ελλήνων κατοίκων. Επίσης, εξίσου σημαντικό για την ελληνική μειονότητα 

υπήρξε το αίτημα για εκμάθηση της ιστορίας και του πολιτισμού, καθώς και αυτό για 

εκμάθηση της μητρικής γλώσσας στα λύκεια.209 

Έτσι, σε μία προσπάθεια ρύθμισης της λειτουργίας της μειονοτικής εκπαίδευσης, 

                                                 
207. Σ. Γεωργούλης,  (1995)  σελ. 199-200. Το  καθεστώς των ελληνικών σχολείων από την ίδρυση του 

αλβανικού κράτους μέχρι σήμερα . Στο Θ. Βερέμης, Θ. Κουλουμπής, Η. Νικολακόπουλος, επιμέλεια. Ο 

Ελληνισμός της Αλβανίας, Αθήνα: εκδόσεις. Ι. Σιδέρης.  

208 . Θ. Μαλκίδης, σελ., 100. 

209 .  Ο.π,  σελ. 100. 
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αποφασίστηκε από την αλβανική κυβέρνηση, οτι όλα τα μαθήματα στην πρωτοβάθμια 

υποχρεωτική εκπαίδευση της ελληνικής μειονότητας να γίνονται στα ελληνικά, ενώ η 

αλβανική θα διδασκόταν ως ξένη γλώσσα. Πρόκειται για τη γνωστή Οδηγία 17/21.9.1991, 

σύμφωνα με την οποία αναγνωρίζεται ως γλώσσα διδασκαλίας στα μειονοτικά σχολεία η 

ελληνική, η διδασκαλία της οποίας επεκτείνεται σε όλες τις τάξεις της οκτάχρονης 

εκπαίδευσης και σ' όλα τα μαθήματα, καθώς επίσης και στα κρατικά νηπιαγωγεία. 

Παράλληλα, στην οκτάχρονη εκπαίδευση διδασκόταν υποχρεωτικά και η αλβανική 

γλώσσα, με βάση τα εγκεκριμένα αναλυτικά προγράμματα του κράτους. Το συγκεκριμένο 

προσχέδιο νόμου κατοχύρωνε μεν τη μητρική γλώσσα της ελληνικής μειονότητας στην 

προσχολική και την υποχρεωτική οκτάχρονη εκπαίδευση, άφηνε, ωστόσο, άλυτο το 

πρόβλημα του αυθαίρετου χαρακτηρισμού των μειονοτικών ζωνών, καθώς επίσης και το 

ζήτημα του αποκλεισμού της ελληνικής γλώσσας από τη μέση και την ανώτερη 

εκπαίδευση, αλλά και την απουσία της ιστορίας από το σχολικό πρόγραμμα σπουδών.210 

Παρόλο βέβαια που η διδασκαλία της ελληνικής δεν επεκτάθηκε στις ανώτερες βαθμίδες 

της εκπαίδευσης, η εξέλιξη αυτή ήταν σαφώς θετική, αφού συνιστούσε ένα πρώτο βήμα 

για τη βελτίωση της εκπαιδευτικής κατάστασης της ελληνικής μειονότητας σε σχέση με το 

παρελθόν. 

 Ειδικότερα, σε 7 μεικτά χωριά, που είχε ιδρύσει το καθεστώς Χότζα εντός των 

περιοχών με αμιγή ελληνικό πληθυσμό, άνοιξαν σχολεία με γλώσσα διδασκαλίας την 

ελληνική, ενώ ένα χρόνο αργότερα επιτράπηκε η λειτουργία ελληνικών σχολείων στους 

Αγίους Σαράντα και στο Δέλβινο -όχι, όμως, στο Αργυρόκαστρο- τα οποία, ωστόσο, 

έκλεισαν το 1993. Επαναλειτούργησαν το 1996 ως μειονοτικές τάξεις αυτή τη φορά, υπό 

την εποπτεία των διευθύνσεων αλβανικών σχολείων. Έτσι, παραμένουν μέχρι σήμερα, 

παρά το γεγονός ότι υπάρχει -αξιόλογος αριθμητικά- ελληνικός μαθητικός πληθυσμός και 

στις εννέα τάξεις της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Στο σημείο αυτό, θα πρέπει να 

επισημανθεί ότι στα συγκεκριμένα σχολεία δεν γίνονταν δεκτά παιδιά που οι γονείς τους 

δεν είχαν κατοχυρωμένη με το νόμο του κομμουνιστικού καθεστώτος την ελληνική 

εθνικότητα. Η εν λόγω πρακτική αποτελεί μία στοχευμένη πολιτική επιλογή που αποσκοπεί 

στη συρρίκνωση του ελληνικού μαθητικού πληθυσμού.211 

Παρά το κλίμα αισιοδοξίας που δημιουργήθηκε με την αρχική έκδοση του 

παραπάνω διατάγματος, στη συνέχεια ανέκυψαν πολλά οικονομικά προβλήματα, αλλά και 

                                                 
210. Σ. Βούρη, στο Σ. Βούρη- Γ. Δ. Καψάλης, Ελληνόγλωσση εκπαίδευση στην Αλβανία, Ε.ΔΙΑ.Μ.ΜΕ., 
Ρέθυμνο, 2003, σελ. 58. 

211. Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 100-101.  
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προβλήματα υποδομής που παρεμπόδιζαν την ομαλή λειτουργία των ελληνικών σχολείων. 

Κατά κύριο λόγο, όμως, ανασταλτικό παράγοντα στην υλοποίηση του αιτήματος της 

ελληνικής μειονότητας για εκπαίδευση στη μητρική γλώσσα, αποτέλεσε η άρνηση της 

αλβανικής κυβέρνησης να καταργήσει το καθεστώς των μειονοτικών ζωνών. Έτσι, η 

λειτουργία ελληνικών σχολείων επιτρεπόταν μόνο εντός των μειονοτικών περιοχών.212 

Το Μάρτιο του 1993 η αλβανική κυβέρνηση υιοθέτησε το νόμο για «τα βασικά 

δικαιώματα και τις ελευθερίες του ανθρώπου», που είχε συνταγματική ισχύ. Παρά το 

γεγονός ότι το άρθρο 26 κατοχύρωνε το δικαίωμα των μειονοτήτων να διδάσκονται στη 

μητρική τους γλώσσα, τα μέτρα που εφαρμόστηκαν από την Αλβανία με το διάταγμα της 

13ης Σεπτεμβρίου 1993213 προκάλεσαν νέες αντιδράσεις από την ελληνική μειονότητα, 

που υπέβαλε εκ νέου τα αιτήματά της προς την αλβανική κυβέρνηση. Αναλυτικότερα, η 

“Ομόνοιας” υπέβαλε, στις 7 Μαΐου 1993, ένα ψήφισμα σχετικά με την εκπαίδευση, 

σύμφωνα με το οποίο, οι Έλληνες ζητούσαν διδασκαλία στη μητρική γλώσσα σε όλες τις 

βαθμίδες της εκπαίδευσης -και όχι μόνο στην πρωτοβάθμια- στις περιοχές με σημαντικό 

ποσοστό ελληνικού πληθυσμού, ακόμα και εκτός των μειονοτικών ζωνών, καθώς επίσης 

και δικαίωμα λειτουργίας ιδιωτικών σχολείων και φροντιστηρίων. Ακόμα, επεδίωκαν την 

απόκτηση σχολικών εγχειριδίων ίδιων με εκείνα της Ελλάδας, καθώς και διδασκαλία της 

ελληνικής ιστορίας.214 

Στα αιτήματα αυτά η αλβανική κυβέρνηση απάντησε με το υπ' Αρ. 19/13.9.1993 

διάταγμα, το οποίο όριζε ότι η χρήση της ελληνικής θα γινόταν μόνο στις τέσσερις πρώτες 

τάξεις των οχτατάξιων σχολείων, ενώ στις υπόλοιπες θα διδασκόταν ως ξένη γλώσσα. Τον 

επόμενο χρόνο, με απόφαση του αλβανικού Υπουργικού Συμβουλίου (αριθ. 

369/22.8.1994) ετέθη ως βασική προϋπόθεση για την ίδρυση νέων σχολείων η ύπαρξη 

ικανού αριθμού μαθητών (30). Έτσι, με το πρόσχημα της έλλειψης μαθητών έκλεισαν ήδη 

από το 1993 πολλά ελληνικά σχολεία. Επρόκειτο για ακόμη μία στοχευμένη πολιτική 

πρακτική που χρησιμοποιήθηκε προκειμένου να νομιμοποιήσει το αυθαίρετο κλείσιμο από  

                                                 
212 . Ό.π., σελ. 103. 

213. Με την έκδοση της Οδηγίας 19 της 14.9.1993 ανακλήθηκαν οι περισσότερες θεσμοθετημένες 
μεταρρυθμίσεις του 1991, επανήλθαν όλα τα μέτρα που ίσχυαν κατά την περίοδο του κομμουνιστικού 
καθεστώτος και περιορίστηκε η διδασκαλία της ελληνικής γλώσσας μόνο στις τέσσερις πρώτες τάξεις των 
οχτατάξιων σχολείων. Η ελληνική γλώσσα χαρακτηρίστηκε ως ξένη και πολλά σχολεία που είχαν ανοίξει το 
1991 έκλεισαν. Σ. Βούρη,  2003, σελ. 61. 

214 . Σ. Βούρη,  2003 σελ. 60. 
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τις αλβανικές αρχές πολλών ελληνικών σχολείων.215 

Η αλβανική κυβέρνηση, μετά από πιέσεις του ύπατου αρμοστή της ΔΑΣΕ, 

υποχρεώθηκε να επιβάλει ορισμένες βελτιώσεις για την εκπαίδευση των μειονοτήτων. 

Έτσι, το Υπουργείο Παιδείας της Αλβανίας εξέδωσε την εγκύκλιο αρ. 14/3.9.1994 με την 

οποία επανέφερε τη διδασκαλία όλων των μαθημάτων στην ελληνική γλώσσα στη μέση 

εκπαίδευση, εκτός από τη φυσική, τα μαθηματικά, την ιστορία και τη γεωγραφία.216 Το 

1998-99 έγινε από μέρους της αλβανικής κυβέρνησης μία απόπειρα για εισαγωγή της 

ελληνικής ιστορίας στο πρόγραμμα μαθημάτων, ωστόσο, δεν υλοποιήθηκε, αφού τόσο η 

ελληνική εκπαιδευτική κοινότητα, όσο και οι γονείς αντέδρασαν έντονα, καθότι το 

περιεχόμενο του μαθήματος είχε οργανωθεί από τις αλβανικές αρχές, με αποτέλεσμα 

αρκετά ιστορικά θέματα να διαστρεβλώνονται από εθνικιστικές απόψεις. Πάντως, μέχρι και 

σήμερα τα σχολικά εγχειρίδια δεν έχουν ακόμα απαλλαχτεί από τον αλβανικό εθνικισμό.217 

Με τις αποφάσεις του Υπουργικού Συμβουλίου 502/5.8.1996 και 584/26.8.1996, η 

                                                 
215. Θ. Μαλκίδης, 2007, σελ. 104-105. Το Μάρτιο του 1995 κατά την επίσκεψη του τότε υπουργού 
εξωτερικών της Ελλάδας, κ. Παπούλια, στα Τίρανα, αποφασίστηκε από κοινού η σύσταση ελληνοαλβανικής 
επιτροπής για την καταγραφή των Ελλήνων μαθητών των μειονοτικών σχολείων. Πρόκειται για μία κίνηση 
που υποδήλωνε την πρόθεση της αλβανικής πλευράς να διατηρήσει ως προϋπόθεση για το άνοιγμα των 
σχολείων την ύπαρξη  κατώτατου αριθμού μαθητών. Σ. Βούρη,2003, σελ. 61. 

216.  Σ. Βούρη, 2003,  σελ.61. 

217. Θ. Μαλκίδης, 2007, σελ. 101. Και  Σ. Βούρη, 2003 σελ. 61. Στο  περιεχόμενο του μαθήματος της 

ιστορίας. «Διατηρήται  το σύνδρομο της «ελληνοφοβίας» και καλλιεργείται ο φόβος της αναβίωσης της 

ελληνικής παιδείας και της ορθόδοξης χριστιανικής θρησκείας ως απειλή για την εθνική ανεξαρτησία της 

Αλβανίας. Γίνεται λόγος για τις προσπάθειες ελληνικών σοβινιστικών κύκλων να εκδιώξουν τους Τσάμηδες με 

σκοπό να αποσπάσουν εδάφη της νότιας Αλβανίας. Η Ελλάδα ακόμα και σήμερα παρουσιάζεται ότι 

ενδιαφέρεται για την προσάρτηση αλβανικών εδαφών..... Η ιδέα της Μεγάλης Αλβανίας και η προσωρινότητα 

των συνόρων της διαπερνούν το περιεχόμενο του συγκεκριμένου εγχειριδίου». Ο εθνικιστικός 

προσανατολισμός που κυριαρχούσε στα εγχειρίδια ιστορίας επί κομμουνιστικού καθεστώτος εξακολουθεί να 

αναπαράγεται μέχρι και σήμερα, παρά τις όποιες διακηρύξεις του αλβανικού κράτους περί βελτίωσης του 

περιεχομένου των βιβλίων. Σ. Βούρη, 2003 σελ. 68-69.  Η αλβανική άποψη για τις μειονότητες εντός της 

επικρατείας της δεν διαφοροποιείται πολύ από αυτές των υπολοίπων βαλκανικών κρατών. Έτσι η ελληνική 

μειονότητα αντιμετωπίζεται ως κατή παρείσακτο και οι Έλληνες κάτοικοί της δεν θεωρούνται αυτόχθονες, 

αλλά έποικοι. Στο πλαίσιο αυτό ο εθνικιστικός λόγος διακατέχει συλλήβδην όλη την αλβανική κοινωνία και 

επηρεάζει, την πολιτική, την εκπαίδευση, την επιστημονική κοινότητα, καθώς και τους απλούς πολίτες. 

Μπαλτσιώτης, Λ. (2003). H Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας: μια προσπάθεια προσέγγισης σε μια 

μεταβατική κοινωνία, σελ. 58-60. 
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μειονοτική εκπαίδευση επεκτάθηκε και στις μεγαλύτερες τάξεις (πέμπτη έως όγδοη), ενώ 

αυξήθηκαν οι ώρες διδασκαλίας της ελληνικής γλώσσας από δύο ώρες την εβδομάδα σε 

τέσσερις στα μειονοτικά Λύκεια. Η διεξαγωγή, ωστόσο, των απολυτηρίων εξετάσεων 

προβλεπόταν στα αλβανικά, παρότι το μεγαλύτερο μέρος της διδακτέας ύλης ήταν στα 

ελληνικά, γεγονός που ερμηνευόταν από την ελληνική εκπαιδευτική κοινότητα ως πρόθεση 

της κρατικής πολιτικής για αλβανοποίηση του ελληνικού σχολείου. Παρά τις αντιδράσεις 

της ελληνικής μειονότητας και τις ενστάσεις της τόσο προς τον Πρωθυπουργό της 

Αλβανίας, όσο και προς το Υπουργείο Παιδείας, οι δυσμενείς αποφάσεις για την ελληνική 

εκπαίδευση συνεχίστηκαν, με την απαγόρευση εισαγωγής ελληνικών σχολικών εγχειριδίων 

από την Ελλάδα.218 Σχετικά με τη διαθεσιμότητα των σχολικών εγχειριδίων, οι αλβανικές 

κυβερνήσεις, καθ' όλη τη μεταβατική περίοδο, προέβαλαν ως πρόσχημα για τη μη έγκαιρη 

εξασφάλισή τους το αυξημένο κόστος που είχαν. Η πρακτική αυτή ήταν αποτέλεσμα της 

άρνησής τους να στηρίξουν τη λειτουργία των ελληνικών σχολείων.219 

Η εκπαίδευση στη μειονοτική γλώσσα θεσμοθετήθηκε οριστικά με το άρθρο 20 του 

Συντάγματος του 1998, που δεν φαίνεται να δεσμεύει την Αλβανία στην παροχή δημόσιας 

μειονοτικής εκπαίδευσης. Σήμερα, η εποπτεία των μειονοτικών σχολείων ανήκει  στις 

νομαρχίες με προοπτική να περάσουν μαζί με τα δημόσια σχολεία στη διοικητική 

αρμοδιότητα των περιφερειών Αυλώνας, Αργυρόκαστρου και Κορυτσάς, ενώ οι μαθητές 

της ελληνικής μειονότητας φοιτούν είτε σε κοινά αλβανικά σχολεία (συνήθως σε περιοχές 

εκτός των μειονοτικών ζωνών), σε δημόσια ελληνόφωνα μειονοτικά σχολεία (εντός των 

μειονοτικών ζωνών)220 ή σε ιδιωτικά σχολεία. Η μείωση του μαθητικού πληθυσμού κατά τη 

δεκαετία του 1990 υπολογίζεται σε ποσοστό 76%, γεγονός που οφείλεται σε οικονομικούς, 

κοινωνικούς και πολιτικούς παράγοντες. Οι προσδοκίες οικονομικής αποκατάστασης στην 

Ελλάδα οδήγησαν πολλές οικογένειες να εγκαταλείψουν την Αλβανία, με αποτέλεσμα 

πολλά σχολεία να κλείσουν. Όσον αφορά την ιδιωτική μειονοτική εκπαίδευση, από το 

1998-99 λειτουργεί ελληνόφωνο σχολείο στα Τίρανα, το Αρσάκειο. Στον εκπαιδευτικό τομέα 

δραστηριοποιήθηκε κατά τη δεκαετία του '90 και η Ορθόδοξη Εκκλησία της Αλβανίας με 

την ίδρυση εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, ενώ σήμερα λειτουργούν επίσης 22 φροντιστήρια 

                                                 
218.  Σ. Βούρη, 2003,  σελ. 62-63. 

219.  Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ. 102. 

220. Τα δημόσια μειονοτικά σχολεία λειτουργούν μόνο στις μειονοτικές ζώνες, στους νομούς Αργυρόκαστρου, 
Αγ. Σαράντα, Δελβίνου και Πρεμετής. Έτσι, από τα 108 μειονοτικά σχολεία με 700 εκπαιδευτικούς που 
λειτουργούσαν στα τέλη της δεκαετίας του 1980, απέμειναν το 1993 μόλις 81 με 4.545 μαθητές. 
Αναλυτικότερα για τα ελληνικά μειονοτικά σχολεία και πως αυτά κατανέμονται κατά περιοχές βλ. Σ. Βούρη, 
2003, σελ. 63-65. 
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ελληνικής γλώσσας στην περιοχή της Κορυτσάς.221 

Ακόμα ως προς το ζήτημα ίδρυσης νέων ελληνικών ιδιωτικών  σχολίων, εκτός των 

μειονοτικών περιοχών και κυρίως στην περιοχή της Χειμάρας, η αλβανική κυβέρνηση 

εναρμόνισε ως ένα βαθμό  το εσωτερικό   δίκαιο   με τις αρχές της σύμβασης- πλαισίου.222  

Στο πλαίσιο αυτό έχουν ιδρυθεί   δύο ιδιωτικά  δημοτικά σχολεία ( Όμηρος ),  στην 

Κορυτσά (το 2004) και στην Χειμάρρα (το 2006).223  

Στο σημείο αυτό να θυμίσουμε ότι η Χειμάρα έχει αναγνωρισθεί ως  μειονοτική  από 

το αλβανικό κράτος με όλα τα δικαιώματα που απορρέουν  από το 1922, 224 λειτούργησαν    

ελληνικά σχολεία στη Χειμάρρα και  σε όλη την διάρκεια του μεσοπολέμου.225 Παρ’ όλα 

αυτά το καθεστώς Χότζα αφαίρεσέ το δικαίωμα λειτουργίας των ελληνικών σχολείων την 

περίοδο 1946-1947 και εξαίρεσέ τη Χειμάρρα από τη μειονοτική  ζώνη.226 Η αλβανική 

κυβέρνηση συνεχίζει μέχρι σήμερα να μην επανεντάσσει την περιοχή της Χειμάρας στη 

μειονοτική ζώνη. Κατ’ αυτό τον τρόπο, μια ερμηνεία που μπορεί να δοθεί στην άρνηση του 

αλβανικού κράτους να επιτρέψει τη δημιουργία δημόσιων μειονοτικών σχολείων, αλλά 

προχωράει στην παροχή μόνο ιδιωτικής εκπαίδευσης,  είναι διότι θα σήμαινε την de facto  

αλλά και κα επέκταση την de jure αναγνώριση της ύπαρξης μειονότητας στη Χειμάρρα.  

Άρα, αφενός, ότι η αλβανική κυβέρνηση παρέχει το δικαίωμα λειτουργίας ιδιωτικών 

μειονοτικών σχολείων εκτός των μειονοτικών ζωνών, αναδεικνύει ένα μικρό βήμα στην 

προσπάθεια  εναρμόνισης  του εσωτερικού δικαίου με το ευρωπαϊκό. Αφετέρου όμως, η 

συνεχιζόμενη άρνηση  να επανεντάξει τη Χειμάρρα στην μειονοτική ζώνη και να 

αναγνωρίσει την ύπαρξη μειονότητας σ ‘αυτήν, δείχνει ότι η Αλβανία πρέπει να 

εναρμονίσει περαιτέρω και πιο ουσιαστικά, τόσο το εσωτερικό νομοθετικό πλαίσιο, όσο και 

την πολιτική που εφαρμόζει,  με τις ευρωπαϊκές απαιτήσεις.      

Συμπερασματικά, το βασικότερο πρόβλημα που καλείται να αντιμετωπίσει η 

ελληνική εκπαίδευση στην Αλβανία είναι η απουσία νομοθετικού πλαισίου που να 

                                                 
221.  Σ. Βούρη, 2003, σελ. 66-67. 

222.  Κ. Τσιτσελίκης, 2003, σελ. 206 - 212. 

223. Κ. Τσιτσελίκης,  2014 σελ.,  41. στο,   Η Ελληνική Μειονότητα της Αλβανίας. Εκπαίδευση και 
Δημογραφική Κινητικότητα στην Ελλάδα και στην Αλβανία 08.05.2014 ΜΕΙΟΝΟΤΙΚΕΣ ΟΜΑΔΕΣ ΚΑΙ 
ΓΛΩΣΣΕΣ  

http://www.kemo.gr/index.php?sec=show&item=182 

224.  Ηλίας.  Γ. Σκουλίδας,  2012  σελ. 213.    
   
225.  Σ. Γεωργούλης, 1995,  σελ.,  215. 

226.  Κ. Τσιτσελίκης, 2003, σελ., 208. 

http://www.kemo.gr/index.php?sec=show&item=182
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καθορίζει με σαφήνεια τη λειτουργία της καθώς και η κατά το δοκούν χρήση των 

ευρωπαϊκών και διεθνών συμβάσεων, όπου δίνει στο Αλβανικό  κράτος  τη  δυνατότητα να 

χειρίζεται το ζήτημα και να αποφασίζει με πολιτικά κριτήρια, σε βάρος της ελληνικής 

μειονότητας. Παρά τις πολυάριθμες προτάσεις που έγιναν, σε μια προσπάθεια 

μεταρρύθμισης και αποδέσμευσης του εκπαιδευτικού συστήματος από τα δεσμά του 

παρελθόντος, ο  βαθμός  εξευρωπαϊσμού  παραμένει μικρός και η ανάγκη για μεγαλύτερη  

εναρμόνιση, έντονη. 

 

Ζητήματα που απασχολούν την ελληνική μειονότητα 

 Όπως αναφέραμε παραπάνω η Αλβανία έχει υιοθετήσει και επικυρώσει όλες τις 

αρχές και τις δεσμεύσεις από το Συμβούλιο της Ευρώπης, τη ΔΑΣΕ-ΟΑΣΕ, αλλά κυρίως 

τα πολιτικά κριτήρια της ΕΕ, με την πλήρη αποδοχή τους, δηλώνοντας ότι είναι 

υποχρεωμένη να σέβεται και να προστατεύει αλλά και να εργάζεται στην κατεύθυνση της 

προώθησης των Ανθρωπίνων και Μειονοτικών δικαιωμάτων, προκειμένου οι περιοχές και 

τα μέλη της ελληνικής μειονότητας (στην περίπτωση μας) να μη υποπέσουν σε διακρίσεις. 

Παρ’ όλα αυτά, υπάρχουν ζητήματα που φαίνεται να μη συμβαδίζουν με αυτά που το ίδιο 

το αλβανικό κράτος έχει δεσμευτεί.   

α) Στο ζήτημα της ιδιοκτησίας, η κατάσταση είναι δύσκολη, δεδομένου του 

υφισταμένου ιδιοκτησιακού καθεστώτος και τις δράσεις του αλβανικού κράτους στις 

περιοχές όπου ιστορικά ζουν Έλληνες. Αφού, προβαίνει σε «σωρεία άδικων και 

κατασκευασμένων δικαστικών αποφάσεων να οικειοποιηθούν χιλιάδες στρέμματα γης, 

δασικής ή παραγωγικής γης, που είναι ιδιοκτησία των χωριών, των μοναστηριών και του 

ίδιου του κράτους ακόμα. Στη Δρόπολη και στο Βούρκο έχουν παράνομα απαλλοτριωθεί 

τεράστιες εκτάσεις, καθώς και ιδιοκτησίες στους Αγίους Σαράντα και το Δέλβινο. 

Παράλληλα οι Έλληνες αποτελούν το αδύνατο σημείο στις πόλεις, κυρίως στους Αγίους 

Σαράντα. Περιουσίες τους με τη βία Αλβανών και την ανοχή του κράτους ή και άμεσα με 

την ευλογία του κράτους περνούν σε χέρια Αλβανών. (Η περίπτωση με τα 300 οικόπεδα 

Ελλήνων στους Αγίους Σαράντα, περίοδος 1996 και μετά, ή και οι δεκάδες αποφάσεις 

αλβανικών δικαστηρίων σε βάρος των περιουσιακών στοιχείων των Ελλήνων.)».227 Ένα 

άλλο θέμα που απασχολεί την ελληνική μειονότητα σχετίζεται με την απουσία βούλησης 

για πρόοδο στα ζητήματα της επιστροφής της εκκλησιαστικής και μοναστηριακής 

                                                 
227. Θ. Μαλκίδης,   2007, σελ. 114-115.  
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περιουσίας. Όπου, παρά τις υποσχέσεις του αλβανικού κράτους δεν έχουν επιστραφεί 

όλες οι εκκλησίες, τα μοναστήρια οι εκκλησιαστικές γαίες.228 Γενικά, το ζήτημα της 

ιδιοκτησίας δεν έχει διευθετηθεί μέχρι σήμερα.229  

β) Ο τρόπος δράσης από της αλβανικές κυβερνήσεις σε ότι άφορα τις Διοικητικές 

Μεταρρυθμίσεις, στο νότιο τμήμα της χώρας, συντελείται με τρόπο, ώστε η εκλογική 

εκπροσώπηση των Ελλήνων, να αποδυναμώνεται.230  Όπως υποστηρίζει ο Μπολάνος 

στην ίδια λογική οικοδομήθηκε και η διοικητική μεταρρύθμιση του 2014, διότι δεν 

εκπληρώνει την υποχρέωση απέναντι στην ελληνική μειονότητα, καθώς δεν δημιουργεί 

ένα χάρτη πολιτικά, οικονομικά και δημογραφικά ισορροπημένο.231 

γ) Ακόμα, η διαχρονική πολιτική των αλβανικών κυβερνήσεων κατά την διάρκεια 

όλης της μεταβατικής περιόδου να μην επιτρέψουν στους Έλληνες ίση μεταχείριση με τους 

Αλβανούς, σε θέματα που αφορούν θέσεις εξουσίας  και επιρροής  σε όλους τους τομείς 

της δημόσιας ζωής. 232  

δ) Ένα μεγάλο πρόβλημα που ενδιαφέρει την ελληνική μειονότητα είναι η άρνηση 

του αλβανικού κράτους στην επαναφορά της ελληνικής εθνικότητας σε όλους τους 

Έλληνες της Αλβανίας, η οποία συνδέεται με την προσπάθεια εθνολογικής αλλοίωσης της 

ελληνικής μειονότητας ως αυτόχθονης, συνεχίζοντας με τον τρόπο αυτό και στη 

μεταβατική περίοδο την πολιτική που ασκούσε το καθεστώς χότζα.233 Ακόμα, το να ανήκει 

κάποιος σε μια εθνική μειονότητα αποτελεί δικαίωμα αυτοπροσδιορισμού. Έτσι το 

αλβανικό κράτος, ενώ έχει αναγνωρίσει την ύπαρξη της ελληνικής μειονότητας (εντός της 

μειονοτικής ζώνης), δεν έχει προχωρήσει στο να προσδιορίσει τον αριθμό της. 

Συστηματικά οι αλβανικές κυβέρνησης παρουσιάζουν εμπόδια, καθώς, τόσο στην 

απογραφή του 2001, όσο και στην απογραφή του 2011 δεν παρέχουν τη δυνατότητα και 

το δικαίωμα στους πολίτες να δηλώσουν την εθνικότητα τους. Στο πλαίσιο αυτό το 

αλβανικό κράτος δεν εκπληρώνει ένα ακόμα δικαίωμα απέναντι στην ελληνική 

                                                 
228.  Μαλκίδης, θ, 2007, σελ., 111.  

229.  Βλέπε αναλυτικά τη συνέντευξη  του  Β. Μπολάνου στο παράρτημα.  

230.  Μαλκίδης,  θ, 2007, σελ., 116. 

231.  Βλέπε αναλυτικά τη συνέντευξη  του  Β. Μπολάνου.  

232.  Μαλκίδης,  θ, 2007, σελ., 116.  

233.  Ο.π,  σελ., 119. 
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μειονότητα.234  Να  θυμίσουμε ότι ο ακριβής αριθμός της ελληνικής μειονότητας αποτελεί 

ένα ακόμα σημείο αντιπαράθεσης μεταξύ του αλβανικού κράτους και των φορέων 

εκπροσώπησης της ελληνικής μειονότητας, καθώς οι μεν υποστηρίζουν ότι ο αριθμός της 

ανέρχεται περίπου στις 60 χιλιάδες, ενώ οι δε υποστηρίζουν ότι ο αριθμός φτάνει τις 400 

χιλιάδες.  

ε) Ένα άλλο ζήτημα είναι η χρήση της ελληνικής γλωσσάς στο δημόσιο βίο. Παρόλο 

που έχει σημειωθεί κάποια πρόοδος, καθώς το αλβανικό κράτος έχει επιτρέψει την 

λειτουργιά ελληνικών σχολείων εκτός των μειονοτικών περιοχών, (Τίρανα, Κορυτσά, 

Χειμάρρα),  δεν έχει γίνει αποδεκτή η δημόσια χρήση της ελληνικής γλώσσας από μέρους 

της Αλβανίας.235 Ακόμα, δεν επιτρέπεται η τοποθέτηση πινακίδων σε περιοχές της 

ελληνικής μειονότητας με ονομασίες και στη μητρική γλώσσα, όπως προβλέπει η 

σύμβαση-πλαίσιο, 236 όπου το αλβανικό κράτος αδυνατεί μέχρι σήμερα να εφαρμόσει αυτό 

το δικαίωμα, (πχ, στις πινακίδες των δρόμων, σε μνημεία πολιτισμού, σε δημόσια έγγραφα 

κτλ.).237  

 

 

Μπορεί η Αλβανία να μεταρρυθμιστεί;  Θέλει η Αλβανία να μεταρρυθμιστεί;  

 

Η μελέτη περίπτωσης που εξετάζουμε θέτει ένα θεμελιώδες ερώτημα που αφορά τη 

συμμόρφωση της Αλβανίας με τις ευρωπαϊκές απαιτήσεις. Συγκεκριμένα, τίθεται το ερώτημα 

για την μεταρρυθμιστική δυνατότητα των αλβανικών κυβερνήσεων απέναντι στα δικαιώματα 

των εθνικών μειονοτήτων και δη της ελληνικής μειονότητας στην περίπτωση μας. Έτσι 

προκείμενου να απαντήσουμε στο ερώτημα αυτό, είναι χρήσιμο να θυμηθούμε τους 

σημαντικότερους παράγοντες που έχουν καθορίσει, τόσο τις μεταρρυθμίσεις, όσο και τη 

δυνατότητα εφαρμογής αυτών.  

Συνοπτικά, οι παράγοντες που έχουν επηρεάσει και καθορίσει την πορεία 

εξευρωπαϊσμού της Αλβανίας είναι: α) Η μετάβαση από το ολοκληρωτικό καθεστώς στην 

κοινοβουλευτική δεν οδήγησε στην αλλαγή της πολιτικής κουλτούρας στην πολιτική ηγεσία. 

                                                 
234.  Βλέπε αναλυτικά τη συνέντευξη  του  Β. Μπολάνου. 

235.  Βλέπε αναλυτικά τη συνέντευξη  του  Β. Μπολάνου. 

236.  Θ. Μαλκίδης,  2007, σελ., 119.  

237.  Βλέπε αναλυτικά τη συνέντευξη  του  Β. Μπολάνου. 
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Η κομματικοποίηση όλων των τομέων της πολιτικής, οικονομικής και κοινωνικής ζωής, 

οδήγησαν στην αδυναμία εγκαθίδρυσης ισχυρών δημοκρατικών θεσμών που θα 

διασφάλιζαν την ομαλή λειτουργία του κράτους. β) Η συνεχιζόμενη πόλωση μεταξύ των δυο 

πολιτικών κομμάτων που εξελίσσεται καθ' όλη την περίοδο μετάβασης και οδήγησε πολλές 

φόρες στη βία για την επίλυση των διαφορών, υποβαθμίζοντας το επίπεδο του πολιτικού 

διαλόγου.  γ) Η πορεία και οι πολιτικές διαδικασίες της Αλβανίας στην προσπάθεια 

υλοποίησης της ευρωπαϊκής ατζέντας από τις πολιτικές δυνάμεις, αποτελεί περισσότερο 

δημαγωγία και όχι πραγματικότητα, αποδεικνύοντας με τον τρόπο αυτό την έλλειψη 

πολιτικής βούλησης. δ) Η γεωπολιτική σημασία της Αλβανίας η οποία λειτουργεί διττά: 

αφενός έχει θετική επίπτωση στην ίδια τη χώρα, καθώς υποστηρίζεται σημαντικά η 

ευρωπαϊκή της πορεία από την ΕΕ. Αφετέρου έχει αρνητικές διαστάσεις, διότι οι πολιτικοί 

έχουν αντιληφθεί την ''αδυναμία'' της ΕΕ και το εκμεταλλεύονται με λάθος τρόπο.  

Λαμβάνοντας υπόψιν την βοήθεια της ΕΕ προς την Αλβανία τα αναμενόμενα 

αποτελέσματα θα είχαν θετικό πρόσημο, ωστόσο και με δεδομένο τους παραπάνω 

παράγοντες, σε ένα γενικότερο πλαίσιο η μεταρρυθμιστική δυνατότητα της Αλβανίας είναι 

περιορισμένη. Ειδικότερα, σε ότι αφορά τη μεταρρυθμιστική δυνατότητα του Αλβανικού 

κράτους σε σχέση με την ελληνική μειονότητα συμπεραίνουμε ότι οι ευρωπαϊκές πιέσεις 

οδήγησαν το Αλβανικό κράτος να μεταρρυθμιστεί σε ικανό βαθμό ως προς την προστασία 

των μειονοτικών δικαιωμάτων, καθώς στο άρθρο 20 του συντάγματος που αναφέρεται στα 

δικαιώματα των μειονοτήτων κρίνεται επαρκές σε σχέση με το ευρωπαϊκό πλαίσιο 

προστασίας των μειονοτήτων. Το άρθρο προβλέπει: «Τα άτομα που ανήκουν στις εθνικές 

μειονότητες ασκούν σε πλήρη ισοτιμία ενώπιον του νόμου τις ελευθερίες τους. Έχουν 

δικαίωμα να εκδηλώνουν ελεύθερα, ανεμπόδιστα και χωρίς απαγορεύσεις την εθνική, 

πολιτιστική, θρησκευτική και γλωσσική τους καταγωγή. Δικαιούνται να διαφυλάσσουν και να 

αναπτύσσουν αυτά, να διδάσκουν και να διδάσκονται στην μητρική τους γλώσσα, καθώς και 

να ενώνονται σε οργανώσεις και συλλόγους για την υπεράσπιση των συμφερόντων και της 

ταυτότητάς τους».238 

Μολονότι είναι σημαντικό να αναγνωρίσουμε ότι το Αλβανικό κράτος έχει προβεί σε 

μεταρρυθμίσεις που καλύπτουν τα δικαιώματα των εθνικών μειονοτήτων. Ωστόσο, 

προκείμενου να εξετάσουμε το ζήτημα στη ουσία του και να απαντήσουμε στο ερώτημα, αν 

η Αλβανία εκπληρώνει τα πολιτικά κριτήρια της Κοπεγχάγης, πρέπει να απαντήσουμε στο 

ερώτημα, έχει υλοποιήσει η Αλβανία τις μεταρρυθμίσεις αυτές;  

                                                 
238.  Δ. Χριστόπουλος στο Κ. Τσιτσελίκης, Δ. Χριστόπουλος, Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. Κριτική, 
2003, σελ. 138. 
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Όπως προκύπτει από την παρούσα μελέτη, παρατηρείται ότι σε μεγάλο βαθμό 

υπάρχει έλλειμα εφαρμογής των μεταρρυθμίσεων αυτών. Άρα, ο βαθμός εξευρωπαϊσμού 

της Αλβανίας για τα δικαιώματα της ελληνικής μειονότητας είναι περιορισμένος, διότι οι 

αλβανικές αρχές διακρίνονται  από έλλειμμα βούλησης  στην εφαρμογή των Ευρωπαϊκών 

αρχών. 
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Οι δράσεις των οργάνων εκφράσεις της ελληνικής μειονότητας υπό το πρίσμα του 

εξευρωπαϊσμού,  Ομόνοια – ΚΕΑΔ 

Στο παρόν κεφάλαιο θα εξετάσουμε τις δράσεις των οργάνων έκφρασης της 

ελληνικής μειονότητας με έμφαση στην πολιτική οργάνωση της “Ομόνοιας” και του 

πολίτικου κόμματος ΚΕΑΔ, υπό το πρίσμα του εξευρωπαϊσμού. Σε πιο βαθμό, δηλαδή, 

έχουν υιοθετήσει τις ευρωπαϊκές απαιτήσεις και κατά πόσο έχει υποστηριχθεί έμπρακτα η 

ευρωπαϊκή πορεία της Αλβανίας από τις δράσεις τους.  

Οι επιπτώσεις των διαδικασιών της ευρωπαϊκής ενοποίησης στο εσωτερικό πεδίο, 

μπορεί να λάβουν πολλές μορφές και συμπεριλαμβάνουν και τις επιπτώσεις στους 

δρώντες, όπως στα πολιτικά κόμματα, τα οργανωμένα συμφέροντα, κτλ.239 Στο πλαίσιο 

αυτό ο εξευρωπαϊσμός των εθνικών δρόντων αποτελεί ένα σύνθετο φαινόμενο και 

προκειμένου να   ανταπεξέλθουν στις νέες διαμορφωμένες συνθήκες στο εσωτερικό της 

χώρας, αναγκάζονται να προσαρμόσουν την πολιτική τους ατζέντα σύμφωνα με τα 

ευρωπαϊκά πρότυπα. 

To 1990 υπό την πίεση των εξελίξεων η κυβέρνηση Αλία αναγκάστηκε να προβεί σε 

δημοκρατικές μεταρρυθμίσεις, συμπεριλαμβανομένου και ενός πολυκομματικού 

συστήματος. Έτσι για πρώτη φορά οι Έλληνες μειονοτικοί έχουν τη δυνατότητα ναι 

δημιουργήσουν το δικό τους πολιτικό φορέα, ώστε να προωθήσουν και εκπροσωπήσουν 

τα δικαιώματά τους.240 

Στις 11 Ιανουαρίου του 1991 ιδρύεται η ''Ομόνοια'' στη Δερβιτσάνη, η οποία έκανε 

αμέσως αίτηση για την νομική αναγνώρισή της. Ένα μήνα περίπου αργότερα ( 22/ 2/ 1991) 

η ''Ομόνοια'' αναγνωρίζεται από το αλβανικό Υπουργείο Δικαιοσύνης ως πολιτικός φορέας 

της ελληνικής μειονότητας στην Αλβανία, οπού συγκεντρώθηκαν γύρο της όλοι οι Έλληνες 

μειονοτικοί.241 

Η ίδρυση της Ομονοίας συντελείται μέσα σε ένα ευαίσθητο πολιτικό περιβάλλον. 

Έτσι, επιθυμώντας να αποφυγή τυχόν κατηγορίες για εθνικιστική και σοβινιστική 

οργάνωση, απέφυγε από την αρχή να υποστηρίξει ακραίες θέσεις, οι οποίες θα 

                                                 
239.  Λάβδας  Κ. Α.  2008,  σελ.   311. 

240. Ν. Ζιώγας 1995. σελ.,  306  και Μ. Βήχου, Δ. Δώδος , Π Καφετζής Η. Νικολακόπουλος (1995). Η πολιτική 

παρουσία της μειονότητας. Στο Θ. Βερέμης, Θ. Κουλουμπής, Η. Νικολακόπουλος, επιμέλεια. Ο Ελληνισμός 

της Αλβανίας, Αθήνα: εκδόσεις. Ι. Σιδέρης. σελ. 63. 

241. Ν.  Ζιώγας,  1995 σελ. 306   και  Μ. Βήχου,  Δ. Δώδος,  Π.  Καφετζής,  Η. Νικολακόπουλος,  1995.  σελ.  

63-65. 
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μπορούσαν να ερμηνευθούν από αλβανικούς πολιτικούς κύκλους ως απειλή κατά της 

ακεραιότητας του αλβανικού κράτους.242 

Στο πλαίσιο αυτό η Ομόνοια με το καταστατικό της πρόλαβε κυρίως ζητήματα που 

αφορούν το μορφωτικό και πολιτιστικό σκέλος. Ακόμα ακολούθησε την πολίτικη των ''ίσων 

αποστάσεων'' καθώς, στο καταστατικό της οργάνωσης δεν επιτρεπόταν η κατάληψη 

ηγετικών θέσεων, τόσο από άτομα που είχαν διατελέσει στελέχη του Κόμματος Εργασίας 

της Αλβανίας, όσο και από πρώην πολιτικούς κρατουμένους. (Ωστόσο, οι πρώην 

κρατούμενοι της Ομόνοιας αργότερα έλαβαν ηγετικές θέσεις).243 Τέλος, δηλωνόταν ότι θα 

εργαστεί στην κατεύθυνση της ανάπτυξης καλών σχέσεων, μεταξύ της ελληνικής 

μειονότητας με τον αλβανικό λαό, καθώς και του αλβανικού κράτος με το ελληνικό.244 

 

Το  πλαίσιο εντός του οποίου αναπτύσσεται η δυνατότητα δράσης της ελληνικής 

μειονότητας με τη μορφή πολιτικής έκφρασης αντιμετώπισε ισχυρές δυσκολίες, καθώς η 

αλβανική κυβέρνηση προσπάθησε να προσεταιριστεί την Ομόνοια, αποσκοπώντας στον 

απόλυτο έλεγχο και στην απορρόφηση της από τα αλβανικά κόμματα, προβάλλοντας με 

τον τρόπο αυτό περιορισμούς στη δυνατότητα αυτόνομης έκφρασης της.245 

Ωστόσο, και λόγο έλλειψης πολιτικής εμπειρίας από πλευράς των ηγετικών 

στελεχών της μειονότητας υπήρξαν αντικρουόμενες φωνές, τόσο στο εσωτερικό της 

οργάνωσης, μεταξύ των ''μαχητικών'' και αυτών που προωθούσαν μια πιο μετριοπαθή 

άσκηση πολιτικής, όσο και στον ελλαδικό χώρο.246 

Αρχικά, υπήρξε παρέμβαση από την ελληνική κυβέρνηση προσπαθώντας να 

ασκήσει πίεση, είτε υπέρ της ενσωμάτωσης της Ομόνοιας στα αλβανικά κόμματα 

(θεωρώντας ότι θα μπορούσε να επηρεάσει εκ των έσω), είτε υπέρ της αυτόνομης 

έκφρασης. Γεγονός που επίδρασε αρνητικά στην αρχική εξέλιξη της οργάνωσης.247 

Ωστόσο, η Ομόνοια με την πρώτη συμμέτοχή στις εκλογές (1991) μπόρεσε να εκλέξει 5 

βουλευτές, δημιουργώντας με τον τρόπο αυτό μια πραγματικότητα που το ελληνικό κράτος 

δεν μπορούσε να μη λάβει υπόψη.248 Παράλληλα,  η μη συντονισμένη δράση των 

                                                 
242.  Ν. Ζιώγας,  1995,  σελ.  306. 

243.  Μ. Βήχου,  Δ. Δώδος,  Π.  Καφετζής,  Η. Νικολακόπουλος,  1995.  σελ.  65. 

244.  Ν. Ζιώγας,  1995. σελ. 306. 

245. Ο.π. σ.  307. 

246. Στο  ίδιο. 

247. Στο  ίδιο.  

248.  Μ. Βήχου,  Δ. Δώδος,  Π.  Καφετζής,  Η. Νικολακόπουλος,  1995.  σελ. 68. 
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Βορειοηπειρωτικών σωματείων.( E.N.B.Η, Σ.Φ.Ε.Β.Α), καθώς και εκκλησιαστικών κύκλων 

(μητροπολίτης Σεβαστιανός, μητροπολίτης Αυγουστίνος) επηρέασαν επιβραδυντικά στην 

προσπάθεια της οργάνωσης να καταστεί η ίδια το μόνο όργανο εκπροσώπησης της 

ελληνικής μειονότητας στην Αλβανία.249 

Παρ’ όλα αυτά, η Ομόνοια αποτελεί το μόνο πολιτικό φορέα έκφρασης των Ελλήνων 

μειονοτήτων. Στο σημείο αυτό πρέπει να αναφερθούμε στη διάσταση απόψεων μεταξύ των 

ηγετικών στελεχών της οργάνωσης. Έτσι, γίνονται αντιληπτές δύο τάσεις, η μία 

περιλαμβάνει εκείνους οι οποίοι κάνουν λόγο για παραβίαση των δικαιωμάτων της 

ελληνικής μειονότητας από τις αλβανικές αρχές και εμφανίζονται υποστηρικτές της 

αυτονομίας  μιας ευρύτερης περιοχής που ζούνε Έλληνες. Η άλλη τάση αφορά τους 

λεγόμενους ''μετριοπαθείς'' ηγέτες της μειονότητας, οι οποίοι υποστηρίζουν ότι οι πολίτικες 

συγκυρίες δεν είναι κατάλληλες για να προωθούνται ζητήματα όπως η Αυτονομία. Ακόμα, 

τονίζουν ότι η πλήρης ρήξη με την η αλβανική κυβέρνηση δυσχεραίνει την κατάσταση της 

ελληνικής μειονότητας. Έτσι κατά τους ''μετριοπαθείς'' πρέπει να ακολουθείται μια πολιτική 

που μπορεί να επηρεάσει την αλβανική πολιτική, χωρίς ωστόσο να δημιουργεί 

προβλήματα στις σχέσεις της μειονότητα με την αλβανική κυβέρνηση. Τέλος, υποστηρίζουν 

ότι καλύτερος τρόπος υπεράσπισης των δικαιωμάτων της ελληνικής μειονότητας αποτελεί 

η προσφυγή στη ΔΑΣΕ και το ευρωπαϊκό κοινοβούλιο.  Παρά  τις διάφορες απόψεις στο 

εσωτερικό της Ομονοίας, οι αντιπρόσωποι της υιοθέτησαν τον ''μετριοπαθή'' τρόπο 

άσκησης πολιτικής και έχουν προβάλει στα διεθνή φορά όπως η ΔΑΣΕ και το ευρωπαϊκό 

κοινοβούλιο τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι Έλληνες μειονοτικοί.250 

Συνεχίζοντας  την ανάλυση των θέσεων της Ομονοίας παρατηρείται ότι εξαρχής 

υποστηρίζει την προσπάθεια εκδημοκρατισμού και σύγκλισης της Αλβανίας με την 

Ευρωπαϊκή Ένωσης, καθώς οι διαδικασίες αυτές διαμορφώνουν ένα νέο πολιτικό σκηνικό 

εντός του οποίου αναβαθμίζεται η δυνατότητα υπεράσπισης και των προβλημάτων που 

αντιμετωπίζει η μειονότητα. Παράλληλα όμως, τα αρνητικά φαινόμενα που παρατηρούνται 

ιδιαίτερα στους τομείς των πολιτικών και εκπαιδευτικών δικαιωμάτων την οδήγησε σε 

καταγγελίες στη διάσκεψη της ΔΑΣΕ στη Μόσχα.251 

Πιο συγκεκριμένα, στον τομέα των πολιτικών δικαιωμάτων η πρώτη καταγγελία 

άφορα την αυθαίρετη προσπάθεια της αλβανικής κυβέρνησης να περιορίσει την 

εκπροσώπηση της μειονότητας στο κοινοβούλιο, δεδομένου ότι λίγο πριν τις εκλογές του 

                                                 
249.  Ν. Ζιώγας, 1995. σελ. 307.  

250 . Ο.π. σελ. 308-309.  

251. Ο.π. σελ. 309. 
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1991 απαγόρευσε την ανάδειξη υποψηφίων εκτός της μειονοτικής ζώνης. Ενώ η δεύτερη, 

σχετίζεται με την ψήφιση του νόμου για τα πολιτικά δικαιώματα το Φεβρουάριο του 1992, 

οποίος δεν επέτρεπε τη σύσταση πολιτικών κομμάτων σε εθνική ή θρησκευτική βάση,252  

ενέργεια που στρεφόταν κυρίως εναντίον της ελληνικής μειονότητας. Το Φεβρουάριο του 

1992 κατά τη ψήφιση του εκλογικού νόμου, βάση του οποίου θα διεξάγονται οι εκλογές της 

22ας Μαρτίου 1992, συμπεριλήφθηκε διάταξη που απαγόρευε τη συμμετοχή της 

“Ομόνοιας” στις εκλογές. Ως εναλλακτική λύση, προκειμένου να συμμετέχουν οι Έλληνες 

στην εκλογική διαδικασία, δημιουργήθηκε το παναλβανικής εμβέλειας Κόμμα της “Ένωσης 

για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα” (Κ.Ε.Α.Δ.) Το κόμμα αυτό συγκέντρωσε κυρίως τους 

Έλληνες αλλά και κάποιες άλλες μειονότητες (Σέρβους, Μαυροβούνιους). Μέσα από αυτό 

το κόμμα δόθηκε η δυνατότητα, έστω και έμμεσα να εκφραστεί πολιτικά η “Ομόνοια.253 

Όσον αφορά στα εκπαιδευτικά δικαιώματα της μειονότητας καταγγέλθηκε η προσπάθεια 

της αλβανικής διοίκησης να προβάλει συνεχώς εμπόδια στην αναβάθμιση  της μειονοτικής 

εκπαίδευσης. Οι προτάσεις της Ομόνοιας αφορούσαν το αίτημα για εκμάθηση της ιστορίας 

και του πολιτισμού, καθώς και αυτό για εκμάθηση της μητρικής γλώσσας στα λύκεια.254 

Όπως  αναφέρθηκε στις προηγούμενες σελίδες τα έτη 1993 και 1994 αποτέλεσαν 

μία κρίσιμη περίοδο στις ελληνοαλβανικές σχέσεις. Στη διαδικασία ομαλοποίησης από την 

κρίση αυτή και στην προσπάθεια ανάδειξης κάποιας θετικής εξέλιξης στη στάση της 

αλβανικής ηγεσίας απέναντι στην ελληνική μειονότητα, αποτελεί το γεγονός ότι η ηγεσία 

της Ομόνοιας ακολουθούσε μια αρκετά μετριοπαθή στάση, προβάλλοντας ταυτόχρονα 

ζητήματα που θεωρεί ότι δεν αντιμετωπίζονται κατάλληλα.255 Έτσι η στάση αυτή της 

Ομόνοιας και παρά το γεγονός ότι ιδρύθηκε πρόσφατα, αναδεικνύει τον ευρωπαϊκό 

προσανατολισμό της. 

Παρά την εξομάλυνση της κατάστασης και την προσπάθεια ανάπτυξης των διμερών 

σχέσεων μεταξύ του ελληνικού και αλβανικού κράτους, δεδομένου ότι το τελευταίο, μετά 

από πίεση του Συμβουλίου της Ευρώπης, κατήργησε το νόμο περί ιδρύσεως κομμάτων σε 

εθνική και θρησκευτική βάση,256 εξακολουθούν να παρατηρούνται εντάσεις. 

                                                 
252.  Ν. Ζιώγας, 1995.   σελ. 310. 

253.  Janusz Bugajski, Ethnic Politics in Eastern Europe: A Guide to Nationality Policies, Organizations, and 
Parties (Armonk, NY: M.E. Sharpe, 1995), σελ. 274 – 275. 

254. Ν. Ζιώγας, 1995. σελ. 310. 

255.  Στο ίδιο. 

256.  Δ. Χριστόπουλος,  στο  Δ. Χριστόπουλος και Κ. Τσιτσελίκης, Η Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. 
Κριτική, 2003, σελ. 159. 
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Οι δημοτικές εκλογές, και ιδιαίτερα στο δεύτερο γύρο στο δήμο της Χειμάρρας, στις 

1 και 15 Οκτωβρίου του 2000 διεξήχθησαν σε δύσκολες συνθήκες, καθώς οι Διεθνείς 

παρατηρητές του ΟΑΣΕ, επιβεβαίωσαν πολλές παραβιάσεις, όπως μαζικές ρίψεις 

ψηφοδελτίων σε κάλπες, ύπαρξη βίαιων επεισοδίων σε βάρος εκπροσώπων του 

ελληνικού κόμματος. Ωστόσο,  υπήρξαν καταγγελίες, για ανάρμοστη συμπεριφορά  μελών 

της μειονότητας και μελών της Ελληνικής Βουλής.257Η υπερβολική αντίδραση της 

Ομονοίας και της ελληνικής πλευράς δεν ήταν αναγκαία, για να γίνει αντιληπτό ότι υπήρχε 

νοθεία στις εκλογές. Όπως παρατήρησε (28 Μαΐου 2001), η sharlot watson, ανώτερος 

αξιωματούχος του ΟΑΣΕ στην Αλβανία  «στη Χειμάρρα, είναι πραγματικά εντυπωσιακό 

πως η ελληνική πλευρά έπεσε στην αλβανική παγίδα, χάνοντας τις εντυπώσεις που είχε 

από την αρχή κερδισμένες».258 Κάτω  από τις ίδιες συνθήκες περίπου διεξήχθησαν και οι 

τοπικές εκλογές του 2003, όπου  κυρίως  στην Χειμάρρα παρατηρήθηκαν έντονες 

συγκρούσεις και πολλές παρατυπίες. Γεγονός που δημιούργησε εντάσεις  στης 

ελληνοαλβανικές σχέσεις.259 αλλά και μεταξύ των οργάνων έκφρασης της ΕΜ (Ομόνοια – 

ΚΕΑΔ) και των αλβανικών αρχών. 

Σύμφωνα  με τον πρόεδρο της Ομόνοιας Λεωνίδα Παππά, αλλά και από τον 

πρόεδρο του ΚΕΑΔ Ευάγγελο Ντουλέ οι  αυτοδιοικητικές  εκλογές της 21η Ιουνίου του  

2015 δεν έγιναν σε  δημοκρατικό περιβάλλον, καθώς για άλλη μία φορά υπήρξε  

εκφοβισμός των  κρατικών μηχανισμών. Παράλληλα, στο Δήμο Χειμάρρας υπάρχουν 

αποδείξεις σοβαρών παρατυπιών και ενδείξεις για αλλοίωση του αποτελέσματος.260 

Ωστόσο, το αποτέλεσμα στις αυτοδιοικητικές εκλογές της 21η Ιουνίου του 2015, αποτελεί 

τη μεγαλύτερη ήττα που υπέστη ο μειονοτικός σχηματισμός ΚΕΑΔ-ΟΜΟΝΟΙΑ από τις 

αρχές της δεκαετίας του 1990.261 Μερικοί  από τους παράγοντες που οδήγησαν στην ήττα  

                                                 
257.  Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι, 17 Οκτωβρίου 2000, Ελεύθερες και δίκαιες 
εκλογές: Οι Δημοτικές Εκλογές στη Χειμάρρα Αλβανίας (Οκτώβριος 2000). Στο 
http://www.greekhelsinki.gr/dikaiomatika/10/articles/art_04.html 

258.  Βλέπε τις υποσημειώσεις στο . Δ. Χριστόπουλος και Κ. Τσιτσελίκης, Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, 
εκδ. Κριτική, 2003, σελ. 43. 

259.  Εφημερίδα news in.gr, Διαμαρτυρία της Αθήνας προς τα Τίρανα για τα έκτροπα στη Χειμάρρα 
http://news.in.gr/greece/article/?aid=497011 

260. Για τη θέση της Ομόνοιας, βλέπε, Λεωνίδας Παππάς,  Γενικός Πρόεδρος Δ.Ε.Ε.Ε.Μ. «ΟΜΟΝΟΙΑ», Η 
«Ομόνοια» για το αποτέλεσμα των τοπικών εκλογών,       http://www.himara.gr/4619-i-omonoia-gia-to-
apotelesma-ton-topiko-eklogon#sthash.mFLmLH3I.dpuf.   Για τη θέση του ΚΕΑΔ βλέπε,  Ντούλες: «Η 
επίθεση των ΜΜΕ και του κρατικού μηχανισμού, επηρέασαν το αποτέλεσμα του ΚΕΑΔ»        
:http://www.himara.gr/4606-ntoules-i-epithesi-ton-mme-kai-tou-kratikou-mixanismou-epireasan-ton-
apotelesma-tou-kead#sthash.6ThGaB4Q.dpuf 

261. Παναγιώτης,  Σαββίδης 23/06/2015 «Βατερλό» για τη μειονότητα οι δημοτικές εκλογές στην Αλβανία, 

http://www.protothema.gr/politics/article/487052/vaterlo-gia-ti-meionotita-oi-dimotikes-ekloges-stin-alvania/ 

http://www.greekhelsinki.gr/dikaiomatika/10/articles/art_04.html
http://news.in.gr/greece/article/?aid=497011
http://www.himara.gr/4619-i-omonoia-gia-to-apotelesma-ton-topiko-eklogon#sthash.mFLmLH3I.dpuf
http://www.himara.gr/4619-i-omonoia-gia-to-apotelesma-ton-topiko-eklogon#sthash.mFLmLH3I.dpuf
http://www.protothema.gr/politics/article/487052/vaterlo-gia-ti-meionotita-oi-dimotikes-ekloges-stin-alvania/


81 

 

είναι: « α)  Η φυγή των Βορειοηπειρωτών από την Αλβανία και η μόνιμη εγκατάστασή τους 

στην Ελλάδα. β) Η κατασκευή νέων «καλλικρατικών» δήμων, όπου ελληνικοί πληθυσμοί 

αναμείχθηκαν επίτηδες με αλλογενείς - αλλοεθνείς. γ) Η προτίμηση πολλών ελληνικής 

καταγωγής υποψηφίων να πολιτεύονται με τα δύο μεγάλα αλβανικά κόμματα -Σοσιαλιστικό 

και Δημοκρατικό- και όχι με το ΚΕΑΔ ή το ΜΕΓΚΑ. Φυσικά, αυτή η συνεργασία οδήγησε και 

πολλούς ψηφοφόρους από τη μειονότητα στα αλβανικά κόμματα»,262 δ) οι έριδες στο χώρο 

της μειονότητας,263 καθώς εκτός από την πολιτική οργάνωση της Ομόνοιας και το κόμμα  

των  Ανθρώπινων Δικαιωμάτων (ΚΕΑΔ), δημιουργήθηκε πριν μερικά χρόνια και ένα  

δεύτερο κόμμα (ΜΕΓΚΑ), όπου και αυτό εκπροσωπεί την ελληνική μειονότητα. 

Έκτος από τις εντάσεις που δημιουργούνται κατά καιρούς μεταξύ των οργάνων 

έκφρασης της ελληνικής μειονότητας  και του αλβανικού κράτους, όπου αναδεικνύουν 

συνολικά τις συνθήκες με τις οποίες έρχονται αντιμέτωποι οι Έλληνες στην Αλβανία.264 

Την ελληνική μειονότητα την ενδιαφέρουν και άλλα βασικά ζητήματα όπως: της 

ιδιοκτησίας, της εκπαίδευσης, τις Διοικητικές Μεταρρυθμίσεις, την επαναφορά της 

ελληνικής εθνικότητας, τη  χρήση της ελληνικής γλωσσάς στο δημόσιο βίο, την ίση 

μεταχείριση με τους Αλβανούς σε θέματα που αφορούν θέσεις δύναμης σε όλους τους 

τομείς της δημόσιας ζωής, την επιστροφή της κοινοτικής, εκκλησιαστικής και 

μοναστηριακής περιουσίας, την  πρακτική των “μειονοτικών ζωνών”.  

Στο πλαίσιο αυτό το ζητούμενο που προκύπτει, είναι πως δρουν τα όργανα  

έκφρασης της ελληνικής μειονότητας;  

Όπως υποστηρίζει ο Μπολάνος, τα όργανα έκφρασης της ελληνικής μειονότητας 

έχουν εισέλθει σε μια διαδικασία εκσυγχρονισμού προκειμένου να ανταποκρίνονται στις εν 

εξέλιξή απαιτήσεις. Έτσι,  το πρώτο στοιχείο εξευρωπαϊσμού της Ομονοίας αποτελεί το 

ίδιο το καταστατικό της. Το δεύτερο σχετίζεται με την δράση της Ομονοίας, η οποία αρχικά 

δραστηριοποιείται εντός των κανόνων που διέπουν το Αλβανικό σύνταγμα και αρχικά 

απευθύνεται στο αλβανικό κράτος για την αντιμετώπιση των προβλημάτων. Τρίτον, άφορα 

                                                 
262.  Κωνσταντίνος, Χολέβας.  ΠΕΡΙ ΑΛΒΑΝΙΚΩΝ ΕΚΛΟΓΩΝ 28.06.2015   

http://www.dimokratianews.gr/content/48520/peri-alvanikon-eklogon 

263. Παναγιώτης,  Σαββίδης,  «Βατερλό» για τη μειονότητα οι δημοτικές εκλογές στην Αλβανία, 23/06/2015,  
http://www.protothema.gr/politics/article/487052/vaterlo-gia-ti-meionotita-oi-dimotikes-ekloges-stin-alvania/ 

264 . πχ, η απέλαση από το Αργυρόκαστρο  του Αρχιμανδρίτη Χρυσόστομου Μαϋδώνη, η φυλάκιση πέντε 

ηγετικών στελεχών της “Ομόνοιας, η βία και νοθεία στη Χειμάρρα στις δημοτικές εκλογές , η υπόθεση του 
Αριστοτέλη Γκούμα (2010) , κτλ. 

http://www.dimokratianews.gr/content/48520/peri-alvanikon-eklogon
http://www.protothema.gr/politics/article/487052/vaterlo-gia-ti-meionotita-oi-dimotikes-ekloges-stin-alvania/
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την πρακτική που ακολουθείται από την Ομόνοια προσπαθώντας να έχει τακτικές επαφές 

με τους εκπροσώπους της ΕΕ στα Τίρανα, το συμβούλιο της Ευρώπης, των ΟΑΣΕ, 

έχοντας ως σκοπό να προσανατολίζει το ενδιαφέρον τους στα προβλήματα που 

αντιμετωπίζει η ελληνική μειονότητα. Τέταρτον, η στάση της Ομονοίας να μην ασκεί τόση 

μεγάλη πίεση στο ελληνικό κράτος ώστε να λειτουργεί ως veto plαyer στην προσπάθεια 

ένταξης της Αλβανίας στην ΕΕ. Σε ότι άφορα το Κόμμα της “Ένωσης για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα” (Κ.Ε.Α.Δ.), δημιουργήθηκε ως εναλλακτική λύση, προκειμένου να 

συμμετέχουν οι Έλληνες στην εκλογική διαδικασία, συγκέντρωσε κυρίως τους Έλληνες 

αλλά και κάποιες άλλες μειονότητες. Στο πλαίσιο αυτό,  το ΚΕΑΔ συνεργάζεται άμεσα με 

την Ομόνοια. Αυτοί είναι μερικοί παράγοντες που αναδεικνύουν την υιοθέτηση 

δημοκρατικών και ευρωπαϊκών πρότυπων δράσης.265 

Γενικά, οι θέσεις των οργάνων εκφράσεις της ΕΜ μετά απο τα έτη 1993-1994, όπου 

υπήρχαν διάφορες απόψεις στο εσωτερικό τους, υιοθέτησαν τον ''μετριοπαθή'' τρόπο 

άσκησης πολιτικής και ακολούθησαν φιλοευρωπαϊκή πορεία. Έτσι η ηγεσία της 

μειονότητας  ζητεί από τις αλβανικές κυβερνήσεις την ουσιαστική νομική δέσμευση τους 

για τα δικαιώματα τα οποία απορρέουν από τις διεθνής συμβάσεις, άλλα και την πρακτική 

εφαρμογή σε όλα τα επίπεδα. 

Καθώς δόθηκε μια ερμηνεία του τρόπου δράσης των οργάνων έκφρασης της 

ελληνικής μειονότητας, το ερώτημα που τίθεται τώρα είναι,  γιατί  δρουν με αυτό τον 

τρόπο, δηλαδή ποιοι μπορεί να είναι παράγοντες  που τα  ώθησαν  να εισέλθουν τα ίδια σε 

διαδικασία εξευρωπαϊσμού; 

Η  ΕΕ λειτουργεί και  ανταποδοτικά, καθώς προσφέρει κίνητρα τόσο για κράτη, όσο 

και για διαφόρους δρώντες. Πιο συγκεριμένα, τα κίνητρα που προσφέρονται για την 

ελληνική μειονότητα αφορούν το ευρύτερο πλαίσιο προστασίας των εθνικών μειονοτήτων. 

Έτσι, μια από τις πιθανές  ερμηνείες που  μπορεί να δοθεί είναι, ότι τα όργανα έκφρασης 

της ελληνικής μειονότητας  υιοθέτησαν τις ευρωπαϊκές αρχές, διότι  εντός του ευρωπαϊκού 

πλαισίου αυξάνονται οι πιθανότητες της βέλτιστης αντιμετώπισης των προβλημάτων τους, 

δηλαδή η στρατηγική αυτή επιλογή αποτελεί την αναγκαία συνθήκη. Ένας τρόπος που 

μπορούμε να αντιληφθούμε την διαδικασία  εξευρωπαϊσμού εδώ, είναι ως «παράθυρο 

ευκαιρίας». 

                                                 
265.  Βλέπε τη συνέντευξη του Β. Μπολάνου.  
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Η αλβανική άποψη για την δράση των οργάνων έκφρασης της ελληνικής  

μειονότητας χαρακτηρίζεται τουλάχιστον από δυσπιστία.266 Αποτελεί γεγονός ότι πολλές 

φορές (όταν καταπατιόνται τα δικαιώματα και με υπερβολική αντίδραση)  η Ομόνοια και το 

ΚΕΑΔ έχουν προβεί  σε καταγγελίες κατά του αλβανικού κράτους  στη ΕΕ, αλλά  και στους 

διεθνείς οργανισμούς (ΟΑΣΕ, Συμβούλιο της Ευρώπης ). Παρ’ όλα αυτά, η υιοθέτηση των 

ευρωπαϊκών αρχών στον τρόπο λειτουργίας τους και η υποστήριξη της ευρωπαϊκής 

πορείας της Αλβανίας (υπό προϋποθέσεις) αναδεικνύουν το αντίθετο. Διότι,   η υιοθέτηση 

κοινής αντίληψης με το ελληνικό κράτος να  υποστηρίζουν την πλήρη  ένταξη  της 

Αλβανίας στην Ένωση, κάνουν εμφανή την εμπράγματη πρόθεση τους. Αυτό    διαφαίνεται 

πιο ξεκάθαρα, καθώς  δεν θα πρέπει να παραληφθεί  ο ρόλος της αρνησικυρίας (veto 

players), όπου η Ομόνοια – ΚΕΑΔ θα μπορούσαν να ασκούν πίεση στο ελληνικό κράτος 

προκειμένου να ανακόπτει κάθε προσπάθεια προσχώρησης της Αλβανίας στη ΕΕ. Αντ’ 

αυτού,  η Ελλάδα είναι ο πιο ένθερμος υποστηρικτής της Αλβανίας και αυτό φάνηκε και 

κατά  την διάρκεια της Ελληνικής Προεδρίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τον Ιουνίου του 

2014, που  εγκρίθηκε το καθεστώς της υποψήφιας χώρας στην Αλβανία. 

 Ακόμα, μια άλλη διάσταση της «top down» διαδικασίας του εξευρωπαϊσμού αφορά 

την ύπαρξη και δράση παραγόντων διαμεσολάβησης (δρώντων και θεσμών), προκειμένου 

να ανταποκριθούν στις πιέσεις προσαρμογής και να συνεισφέρουν στις διαδικασίες των 

εσωτερικών αλλαγών των κρατών. Όπως  υποστηρίζουν οι K. Featherstone και G. 

Kazamias πρόκειται για εξευρωπαϊσμό από πρόθεση, όπου οι πολιτικοί δρώντες 

ενσωματώνουν την ευρωπαϊκή λογική στις εσωτερικές πολιτικές του κράτους.267 Στο εν 

λόγο θεωρητικό πλαίσιο, τα όργανα έκφρασης της ελληνικής μειονότητας υιοθετώντας στις 

δράσεις τους τις ευρωπαϊκές αρχές έχουν συμβάλει ως ένα βαθμό (τουλάχιστον στον τομέα 

των ανθρωπίνων και μειονοτικών δικαιωμάτων) και στην διαδικασία εξευρωπαϊσμού της 

Αλβανίας. Αυτό γίνεται αντιληπτό, διότι η κοινοποίηση των προβλημάτων που αντιμετωπίζει 

η ελληνική μειονότητα στην ΕΕ, αποτέλεσε πηγή πίεσης από μέρους της Ένωσης πρός την 

Αλβανία. Αποτέλεσμα των πιέσεων αυτών είναι η εναρμόνιση σε σημαντικό βαθμό του 

εσωτερικού δικαίου με το ευρωπαϊκό.  

 
                                                 
266.  Για   την αλβανική άποψη αναλυτικά  βλέπε, Δ. Χριστόπουλος, στο Κ. Τσιτσελίκης  Δ. Χριστόπουλος, 
Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. Κριτική, Αθήνα, 2003, σελ. 58-61.   

267. Κεντρωτής Δ.Κ. (2011) Εξευρωπαϊσμός και πολιτικά κόμματα στα Βαλκάνια: οι περιπτώσεις της 

Βουλγαρίας και της Π.Γ.Δ.Μ. Στο Μαραβέγιας, Ν. Επιμέλεια. ο εξευρωπαϊσμός στο Μεσογειακό χώρο, 

Αθήνα: εκδόσεις Νομική Βιβλιοθήκη. σελ. 47. 
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Επιστρέφοντας στη θεωρία: Τα όρια εξευρωπαϊσμού από μερους  της  ΕΕ 

 

Στην παρούσα μελέτη δίνεται έμφαση στη ρυθμιστική δυνατότητα της Αλβανίας να 

προσαρμοσθεί και να πραγματοποιήσει μεταρρυθμίσεις στην κατεύθυνση που υποδεικνύει 

η ΕΕ (κριτήρια Κοπεγχάγης). Ωστόσο πρέπει να εξεταστεί και μια άλλη διάσταση, η οποία 

σχετίζεται με τα όρια εξευρωπαϊσμού της Ένωσης. Μέχρι πιο σημείο δηλαδή, οι δράσεις 

που αναλαμβάνει η Ένωση μέσω των μηχανισμών δέσμευσης, ως ερέθισμα για την 

πραγματοποίηση των πολιτικών και οικονομικών μεταρρυθμίσεων στο εσωτερικό των 

υποψηφίων κρατών, έχουν επιφέρει τα επιθυμητά αποτελέσματα. 

Αποτελεί γεγονός ότι η ΕΕ μέσω της πολιτικής που ασκεί τονίζει πώς οι υποψήφιες 

προς ένταξη χώρες προκειμένου να περάσουν από το ένα επίπεδο της διαδικασίας στο 

επόμενο, πρέπει να εκπληρώνουν τα τιθέμενα κριτήρια. Παρ’ όλα αυτά, υπάρχουν 

παράγοντες τόσο εσωτερικοί όσο και εξωτερικοί που συχνά περιορίζουν τη δυνατότητα της 

ΕΕ να μεταρρυθμίζει και να εκδημοκρατίζει τα πολιτικά συστήματα των χωρών της 

βαλκανικής περιφέρειας. Πρώτον, οι δημοκρατικές αρχές αποδυναμώνονται από μερικά 

δημοκρατικά ελλείμματα τα οποία διαμορφώνονται από τον τρόπο παραγωγής της 

πολιτικής στο εσωτερικό της Ένωσης και στον τρόπο με τον οποίο προωθούνται. Δεύτερον, 

η επιρροή της Ένωσης πάνω στα κράτη των Βαλκανίων περιορίζεται και από την πολιτική 

κουλτούρα τους, καθώς εσωτερικεύουν τις δημοκρατικές μεταρρυθμίσεις της ΕΕ με 

διαφορετικό τρόπο. Τρίτον, αφορά το ζήτημα της ασφαλείας ή της απειλής της ασφαλείας σε 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, που μπορεί να λειτουργήσουν ως στοιχεία είτε 

επιβραδύνσης είτε επιταχύνσης της διαδικασίας ένταξης των βαλκανικών κρατών στην ΕΕ. 

Στο πλαίσιο αυτό, ανησυχίες για την ασφάλεια τη δεκαετία 1990 στην περιοχή είχε ως 

αποτέλεσμα την ανοχή της δύσης σε κάποιες αυταρχικές κυβερνήσεις και ηγέτες, μεταξύ 

άλλων και του Μπερίσα.268 Επιπλέον, οι ίδιοι προβληματισμοί συνέχισαν στον πόλεμο στο 

Κόσοβο και στην περίπτωση των Σκοπίων στις αρχές του 2000, άλλα και οι πρόσφατες 

εντάσεις στην ευρύτερη περιοχή. 

Ακόμα, σύμφωνα με την Grabbe «η ΕΕ συνήθως χρησιμοποιεί ''καρότα'' παρά 

''μαστίγια'' απέναντι στα υποψήφια προς ένταξη κράτη, εκφράζοντας με αυτό τον τρόπο την 

                                                 
268. Ο. Αναστασάκης. (2008). Η Ευρωπαϊκή Ένωση και ο εκδημοκρατισμός της βαλκανικής περιφέρειας: 

μεγάλες προσδοκίες, συγκρατημένες επιδόσεις. Στο Ιωάννης Αρμακόλας - Θάνος. Π. Ντόκος επιμέλεια. Από 

τα Βαλκάνια στη Νοτιοανατολική Ευρώπη,  σελ. 210-218. 
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προτίμηση μέσω ανταμοιβής αντί εξαναγκασμού ή τιμωρίας για τη μη συμμόρφωση με την 

πολιτική της αιρεσιμότητας».269 

Το παραπάνω στοιχεία αναδεικνύουν τα όρια εξευρωπαϊσμού της ΕΕ  πρός τα τρίτα 

κράτη. Παράλληλα, εξηγείται ως ένα βαθμό και ο λόγος που τα δικαιώματα των εθνικών 

μειονοτήτων άλλοτε αντιμετωπίζονται πιο ουσιαστικά και άλλοτε λιγότερο. Έτσι, σε ότι 

άφορα την περίπτωση της ελληνικής μειονότητας στην Αλβανία, η Ευρωπαϊκή Ένωση 

πρέπει να ασκεί μεγαλύτερες πιέσεις, προκείμενου το Αλβανικό κράτος να εφαρμόσει αυτά 

που έχει υιοθετήσει στην εσωτερική έννομη τάξη. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

269. Μπουραντώνης, Δ. Γαλαριώτης, Ι.Φ. (2011). Νόρμες Κοινωνικοποίηση και ο Εξευρωπαϊσμός της 

ελληνικής εξωτερικής πολιτικής έναντι της Τουρκιάς: μια ''top down'' προσέγγιση. Στο Μαραβέγιας, Ν. 

Επιμέλεια. Ο εξευρωπαϊσμός στο Μεσογειακό χώρο, Αθήνα: εκδόσεις Νομική Βιβλιοθήκη.  σελ. 68. 
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Συμπεράσματα 

 

Ποια συμπεράσματα  μπορούμε να αντλήσουμε από την παρούσα μελέτη; Κύριος 

σκοπός της έρευνας αυτής ήταν να εξετάσουμε το ζήτημα της ελληνικής μειονότητας στην 

Αλβανία υπό το πρίσμα του εξευρωπαισμου. Η ανάλυση έγινε σε τρία βασικά πεδία. Το 

πρώτο αφορά την δυνατότητα του αλβανικού κράτους να μεταρρυθμιστεί και να εφαρμόσει 

τις μεταρρυθμίσεις σύμφωνα με τις ευρωπαϊκές απαιτήσεις. Το δεύτερο εξετάζει αν τα 

όργανα πολιτικής έκφρασης της ελληνικής μειονότητας έχουν επηρεαστεί από τις 

επιπτώσεις του εξευρωπαϊσμού και αν ναι, για ποιο λόγο, καθώς και αν υποστηρίζουν την 

ένταξη της Αλβανίας στην ΕΕ; Το τρίτο και προς συμπλήρωση των παραπάνω αναφέρεται 

στα όρια εξευρωπαϊσμού της ΕΕ, δηλαδή, μέχρι πιο σημείο μπορεί να επιρεάζει, να 

μεταρρυθμίζει και να εκδημοκρατίζει τα πολιτικά  συστήματα των υποψηφίων κρατών-

μελών. 

Πριν καταλήξουμε στα συμπεράσματα των βασικών ερωτημάτων,  πρέπει να 

απαντήσουμε σε κάποια αρχικά και επιμέρους ερωτήματα που θέσαμε προς εξέταση και 

αφορούν το αν υφίσταται πράγματι ελληνική μειονότητα στην  Αλβανία, υπό ποιες 

συνθήκες διαμορφώθηκε και πως πορεύθηκε μέσα στο χρόνο, μέχρι την πτώση του 

καθεστώτος Χότζα.  

Συνοπτικά, σύμφωνα με αναφορές του Στράβων του Θουκυδίδη του  Αριστοτέλη και 

άλλων σύγχρονων, προκύπτει ότι η παρουσία του ελληνικού στοιχείου στην περιοχή της 

Ηπείρου χρονολογείται από την προϊστορία και γεωγραφικά φτάνει  μέχρι την Επίδαμνο, το 

σημερινό Δυρράχιο. Ακόμα, η δράση των Βορειοηπειρωτών την περίοδο της 

Τουρκοκρατίας είναι αξιόλογη, με σημαντικότερη τη συμμετοχή τους στην Επανάσταση του 

1821, καθώς και τη συμβολή στην οικοδόμηση του ελληνικού κράτους (Απ. Αρσάκης, οι 

αδελφοί Σίνα και οι αδελφοί Ζάππα).  

Το βορειοηπειρωτικό ζήτημα ωστόσο, γεννιέται κυρίως από τις γεωπολιτικές 

συνθήκες και τη γεωστρατηγική της Ιταλίας και της Αυστρίας, στην ίδρυση του Αλβανικού 

κράτους και τη χάραξη των ελληνοαλβανικών συνόρων, καθώς και στην πολιτική που 

ακολούθησαν το ελληνικό και αλβανικό κράτος. Με το Πρωτόκολλο της Φλωρεντίας (1913) 

αποφασίστηκε να παραχωρηθούν στο αλβανικό κράτος οι πόλεις: Δέλβινο, Χειμάρρα, Αγ. 

Σαράντα, Τεπελένι, Πρεμετή, Κορυτσά και Αργυρόκαστρο.  Η  απόφαση αυτή προκάλεσε 

αντιδράσεις από τους Έλληνες της περιοχής, διότι  δεν επιθυμούσαν την ένταξη των 

περιοχών τους στην Αλβανία.270 Οργάνωσαν  ένοπλες δυνάμεις  και ίδρυσαν  την 

                                                 
270. Η  περιοχή κατοικούνταν ως επί το πλείστον από Έλληνες. Σε τουρκική απογραφή  (1908), από τους 

500.000 κατοίκους της Ηπείρου οι 380.000 δήλωσαν Έλληνες χριστιανοί. Σε  στατιστική του 1907,  452.000 
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προσωρινή κυβέρνηση της Αυτόνομης Δημοκρατίας της Ηπείρου. 

Κατόπιν συγκρούσεων μεταξύ των αυτονομιστικών δυνάμεων και των Αλβανών και 

υπό την πίεση της Διεθνούς Επιτροπής, το αλβανικό κράτος συμφώνησε στο να δοθεί 

κάποιος βαθμός αυτονομίας στη Βόρεια Ήπειρο.  Αναγνώρισε  τυπικά την ύπαρξη της 

ελληνικής μειονότητας  και  των δικαιωμάτων της, αρχής γενόμενης με το πρωτόκολλο της 

Κέρκυρας (17. 5. 1914), καθώς και στη Μονομερή Διακήρυξη που κατέθεσε στην Κοινωνία 

των Εθνών ο πρωθυπουργός της Αλβανίας, Φαν Νόλι, στις 2 Οκτωβρίου 1921, όπου 

συνιστά το θεμέλιο της νομικής αναγνώρισης της ελληνικής μειονότητας. Αναγνώριζε ως 

μέλη της μειονότητας πληθυσμούς που κατοικούσαν στις περιοχές του Αργυρόκαστρου και 

των Αγίων Σαράντα, καθώς και της Χειμάρρας (Χειμάρρα, Δρυμάδες και Παλιάσα).  

Την περίοδο του διεθνούς απομονωτισμού που είχε επιβάλλει το καθεστώς Χότζα, 

οι διεθνείς  δεσμεύσεις της Αλβανίας ως προς τα δικαιώματα των μειονοτήτων ήταν 

ανύπαρκτες. Πρέπει να επισημανθεί ότι η παραβίαση και η καταπίεση τον Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων αφορούσε όλους τους Αλβανούς πολίτες, καθώς επρόκειτο για ένα 

ολοκληρωτικό καθεστώς. Όμως,  στο βωμό της δημιουργίας μιας  ενοποιημένης αλβανικής 

εθνικής συνείδησης, το κομμουνιστικό καθεστώς μεθόδευσε τη σταδιακή αλλοίωση της 

εθνικής υπόστασης των μειονοτήτων και κυρίως της ελληνικής. Έτσι, αύξησε την ένταση 

της προσπαθείας αποδυνάμωσης του ελληνικού στοιχείου στην περιοχή. Ειδικότερα, 

πάρθηκαν μέτρα περιορισμού της ελληνικής εκπαίδευσης, κατήργησε την θρησκεία,  

δημιούργησε  εντέχνως μια εθνικιστική και ανθελληνική ιστορία, προέβη στη γεωγραφική 

συρρίκνωση και τη δημογραφική αλλοίωση. 

Η ελληνική μειονότητα στην Αλβανία αντιμετώπισε πολλά προβλήματα και 

δυσκολίες ήδη από την ίδρυση του αλβανικού κράτους. Όμως, μετά  την πτώση του 

κομμουνιστικού καθεστώτος, οι αλβανικές κυβερνήσεις στην προσπάθειά τους να βγάλουν 

τη χώρα από την πολιτική και οικονομική απομόνωση έκαναν σημαντικά βήματα και στην 

κατεύθυνση της κατοχύρωσης και προστασίας των ανθρωπίνων και μειονοτικών 

δικαιωμάτων. Στο πλαίσιο αυτό, υπό την πίεση του ευρωπαϊκού παράγοντα το αλβανικό 

κράτος υποχρεώθηκε να επικυρώσει και να εντάξει στο σύνταγμά του όλες τις σύγχρονες 

ευρωπαϊκές αρχές και τις διεθνείς συμβάσεις (Συμβούλιο της Ευρώπης, ΔΑΣΕ-ΟΑΣΕ, ΕΕ ) 

για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και την ορθολογική διαχείριση των 

                                                                                                                                                                  
κάτοικοι στην ηπειρο,  οι 297.000 χριστιανοί και οι 155.000 μουσουλμάνοι. Το 1914, η Διεθνής Επιτροπή 
Εθνολογικού Ελέγχου εξέδωσε στοιχεία που πιστοποιούν με τη σειρά τους την αριθμητική υπεροχή του 
ελληνικού πληθυσμού στην περιοχή. Αναφέρονται ενδεικτικά τέσσερις από τις περιοχές. Στην Κορυτσά  
12.500 Έλληνες έναντι 3.000 Αλβανών, στη Χειμάρρα (1.000 Έλληνες/0 Αλβανοί) και στη Μοσχόπολη 
(1.500 Έλληνες/0 Αλβανοί). Τέλος, στο Δέλβινο,  1.700 Έλληνες,  600 Αλβανούς. 
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μειονοτικών ζητημάτων. Η θεσμική κατοχύρωση των μειονοτικών δικαιωμάτων, τυπικά 

τουλάχιστον καλύπτει και αυτά της ελληνικής μειονότητας. 

Η  μελέτη του ζητήματος της ελληνικής μειονότητας στην Αλβανία υπό το πρίσμα 

του εξευρωπαϊσμού αποτελεί μια ιδιαίτερη περίπτωση. Αφενός, η Αλβανία έχει 

κατοχυρώσει θεσμικά τα δικαιώματα των μειονοτήτων και συγκριτικά με το παρελθόν η 

κατάσταση είναι πιο ελπιδοφόρα, καθώς η ελληνική μειονότητα  αντιμετωπίζεται ως ενα 

βαθμο  πιο ορθολογικά και διαβιεί σε καλύτερες συνθήκες. Αφετέρου  όμως, παραμένουν 

κάποιες  σημαντικές εκκρεμότητες αναφορικά, με την εφαρμογή των μεταρρυθμίσεων, την 

κατά το δοκούν χρήση του  νομοθετικού πλαισίου, καθώς και τι είδους πολιτική θα 

συνεχίσουν να ασκούν οι αλβανικές κυβερνήσεις. Αναλυτικότερα, μπορούμε να 

διακρίνουμε τα εξής θέματα: 

Ι. Οι αλβανικές κυβερνήσεις συνεχίζουν να διατηρούν την στρατηγική πολίτικη των 

«μειονοτικών ζωνών» που εφάρμοσε το κομμουνιστικό καθεστώς, όπου συνεχίζουν να 

μην επανεντάσσουν και αναγνωρίζουν περιοχές με αμιγώς ελληνικό πληθυσμό, όπως η 

Χειμάρα και τα χωριά της, οι οποίες είχαν αναγνωριστεί από το 1921, η Άρτα (στην 

Αυλώνα) καθώς  και η Κορυτσά,  στερώντας από αυτές τα μειονοτικά δικαιώματα.   

ΙΙ. Τα ζητήματα της επιστροφής της εκκλησιαστικής και μοναστηριακής περιουσίας,  όπου 

δεν έχουν επιστραφεί στο σύνολό τους.  

ΙΙΙ. Λείπει, ακόμα η χρήση της ελληνικής γλώσσας στο δημόσιο βίο, κάτι που  προβλέπεται 

από τη σύμβαση-πλαίσιο (πχ, στις πινακίδες των δρόμων, σε μνημεία πολιτισμού, σε 

δημόσια έγγραφα κτλ).  

IV. Ενώ, προβλέπεται συνταγματικά η ισότητα απέναντι στο νόμο και για τις ευκαιρίες, το 

αλβανικό κράτος συνεχίζει την άνιση μεταχείριση μεταξύ μειονοτικών και Αλβανών σε 

θέματα που αφορούν θέσεις εξουσίας και επιρροής. 

V. Επίσης, το αλβανικό κράτος στερεί  το δικαίωμα του αυτοπροσδιορισμού. Ενώ   έχει 

αναγνωρίσει την ύπαρξη της ελληνικής μειονότητας (εντός της μειονοτικής ζώνης), δεν έχει 

προχωρήσει ακόμα στο να προσδιορίσει τον αριθμό της. Συστηματικά οι αλβανικές 

κυβερνήσεις παρουσιάζουν εμπόδια, καθώς, τόσο στην απογραφή του 2001, όσο και του 

2011 δεν παρέχουν τη δυνατότητα στους πολίτες να δηλώσουν την εθνικότητα τους. Ο 

ακριβής αριθμός της ελληνικής μειονότητας αποτελεί ένα ακόμα σημείο αντιπαράθεσης, 

καθώς το αλβανικό  κράτος  υποστηρίζει ότι ο αριθμός της ανέρχεται περίπου στις 60 

χιλιάδες, ενώ οι φορείς εκπροσώπησης της ελληνικής μειονότητας, υποστηρίζουν ότι ο 
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αριθμός φτάνει τις 400 χιλιάδες.  

VI. Ακολούθως, όπως υποστηρίζουν πολλοί και η διοικητική μεταρρύθμιση του 2014, στο 

νότιο τμήμα της χώρας, έγινε με τρόπο, ώστε η εκλογική εκπροσώπηση των Ελλήνων  να 

αποδυναμώνεται.  

VII. Επίσης, στο ζήτημα της ιδιοκτησίας η κατάσταση είναι δύσκολη, δεδομένου του 

υφισταμένου νομικού ιδιοκτησιακού καθεστώτος και τις δράσεις του αλβανικού κράτους 

στις περιοχές όπου ιστορικά ζουν Έλληνες. Μια από τις αιτίες που καθυστερεί (η 

δικαιοσύνη στην Αλβανία σε μεγάλο βαθμό δεν λειτουργεί  ανεξάρτητα)  η διευθέτηση του 

θέματος, είναι η προσπάθεια διαφόρων πολιτικών και επιχειρηματικών συμφερόντων να 

υφαρπάξουν γαίες στην περιοχή, δεδομένου ότι το μεγαλύτερο τμήμα της βρίσκεται 

παραθαλάσσια, με μεγάλη και τουριστική  αξία.  

VIII. Το θέμα της εκπαίδευσης, μπορούμε να το αναλύσουμε σε δυο επίπεδα. Πρώτον, 

στην παροχή της δημόσιας εκπαίδευσης το αλβανικό κράτος επικύρωσε μια σειρά νομικών 

κειμένων και δεσμεύτηκε να εφαρμόσει τις διεθνείς και ευρωπαϊκές  προδιαγραφές. Στο 

πλαίσιο αυτό, λοιπόν, παρατηρούνται ορισμένα θετικά βήματα ως προς την εκπαίδευση 

της ελληνικής μειονότητας, όπως η ρύθμιση για αύξηση των ωρών  διδασκαλίας και η 

επέκταση στις μεγαλύτερες τάξεις, (πέμπτη έως όγδοη). Παρ' όλα  αυτά, όμως, οι 

εκπαιδευτικές πολιτικές του αλβανικού κράτους λειτουργούν ανασταλτικά στην ομαλή 

λειτουργία των ελληνικών σχολείων, αφού τα εκπαιδευτικά ζητήματα της ελληνικής 

μειονότητας ρυθμίζονται με επιμέρους διατάγματα και αποφάσεις, δηλαδή, ενώ 

προβλέπεται η παροχή της δημόσιας  εκπαίδευσης, το αλβανικό κράτος εξακολουθεί  να 

χρησιμοποιεί  το νομικό πλαίσιο όπως αυτό επιθυμεί. Δεύτερον, ως προς το ζήτημα της 

ιδιωτικής εκπαίδευσης και  ίδρυσης ελληνικών ιδιωτικών σχολείων, το αλβανικό κράτος 

εναρμόνισε ως ένα βαθμό το εσωτερικό δίκαιο με την αρχές της σύμβασης- πλαίσιο, 

καθώς  έχουν ιδρυθεί δύο ιδιωτικά δημοτικά σχολεία ( Όμηρος ),  στην Κορυτσά (το 2004) 

και στην Χειμάρα (το 2006). Ομως, η συνεχιζόμενη άρνηση να επανεντάξει τη Χειμάρα 

στην μειονοτική ζώνη και να αναγνωρίσει την ύπαρξη μειονότητας σ ‘αυτήν, δείχνει ότι η 

Αλβανία πρέπει να εναρμονίσει περαιτέρω και πιο ουσιαστικά, τόσο το δίκαιο, όσο και την 

πολιτική που εφαρμόζει, με τις ευρωπαϊκές απαιτήσεις. 

IX. Τέλος, οι αλβανικές κυβερνήσεις κατά καιρούς και σε όλη τη διάρκεια της μεταβατικής 

περιόδου έχουν δείξει και αρνητικά δείγματα προς την κατεύθυνση επιδείνωσης της 

κατάστασης, καθώς με την πολιτική που ακολουθούν δεν εγκαθιδρύουν ένα ειρηνικό 

περιβάλλον, αλλά προκαλούν εντάσεις σε βάρος της ελληνικής μειονότητας. Δήγματα της 
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κατάστασης αυτής  αποτελούν: η απέλαση από το Αργυρόκαστρο του Αρχιμανδρίτη 

Χρυσόστομου Μαϋδώνη (1994), η φυλάκιση των πέντε ηγετικών στελεχών της Ομονοίας  

(1994), η βία και η νοθεία στις δημοτικές εκλογές του 2000 και του 2003 στην Χειμάρα, η 

υπόθεση του Αριστοτέλη Γκούμα (2010) και καταληκτικά η βίαιη  κατεδάφιση (26. 8. 2015) 

του ιερού ναού του Αγίου Αθανασίου στο ελληνοχώρι Δρυμάδες της Χειμάρας. 

Το αλβανικό κράτος σε όλες τις περιπτώσεις που συνδιαλέγεται, είτε με την ΕΕ και 

τους διεθνής οργανισμούς, είτε με τους φορείς εκπροσώπησης της ελληνικής μειονότητας, 

καθώς και με το ελληνικό κράτος, προσπαθώντας να δικαιολογήσει     την αδράνεια και τις 

συμπεριφορές, κάνει υπερβολική χρήση δυο παραγόντων. Πρώτον, υποστηρίζει ότι 

εφόσον στο σύνταγμα του προβλέπεται η προστασία των εθνικών μειονοτήτων, 

εκπληρώνει  τις υποχρεώσεις του. Ωστόσο η προσέγγιση αυτή, ουσιαστικά αγνοεί τη μη 

εφαρμογή των μεταρρυθμίσεων αυτών. Δεύτερον προβάλει  επανειλημμένα σαν 

επιχείρημα την κακή οικονομική κατάσταση. Μολονότι δεν  πρέπει να παραβλέπονται οι 

οικονομικές δυσκολίες, δεν αποτελούν όμως, από μόνες τους ικανοποιητική εξήγηση, 

καθώς το κόστος δεν είναι οικονομικό αλλά κυρίως πολιτικό.271 

Από την άλλη, τα όργανα έκφρασης της ελληνικής μειονότητας παρά τις εσωτερικές 

αντιπαραθέσεις στις αρχές του 1990, για το ποια εκ των δυο στρατηγικών θα επικρατήσει 

(«μετριοπαθείς ή μαχητικοί»), επέλεξαν τον μετριοπαθή τρόπο άσκησης πολιτικής, 

υιοθετώντας τις ευρωπαϊκές αρχές. Η στρατηγική του να εισέλθουν τα ίδια σε διαδικασίες 

εξευρωπαϊσμού και να εναρμονιστούν με τις ευρωπαϊκές απαιτήσεις αποτέλεσε την 

αναγκαία συνθήκη, -«εξευρωπαισμός ως παράθυρο ευκαιρίας»- προκειμένου να αυξηθούν 

οι δυνατότητες της αντιμετώπισης των προβλημάτων τους. Επίσης, οι αλβανικές 

κυβερνήσεις σε πολλές περιπτώσεις  έχουν κατηγορήσει τους φορείς πολιτικής έκφρασης 

της ελληνικής μειονότητας, ότι με τη στάση τους επιβραδύνουν την πορεία ένταξης της 

χώρας στην ΕΕ. Αποτελεί γεγονός ότι, όταν καταπατούνται τα δικαιώματα και με 

υπερβολική αντίδραση, η Ομόνοια και το ΚΕΑΔ έχουν προβεί σε καταγγελίες κατά του 

αλβανικού κράτους, στη ΕΕ, στον ΟΑΣΕ και στο Συμβούλιο της Ευρώπης. Ωστόσο η 

προσέγγιση αυτή δεν ευσταθεί, τουλάχιστον όχι σε όλες τις περιπτώσεις. Ενώ, η Ομόνοια 

– ΚΕΑΔ θα  μπορούσαν να ασκούν πίεση στο ελληνικό κράτος προκειμένου να ανακόπτει 

κάθε προσπάθεια προσχώρησης της Αλβανίας στη ΕΕ, μέσω του βέτο, δεν το πράττουν. 

Αντ’ αυτού,  υποστηρίζουν την ένταξη και αυτό φάνηκε και κατά την διάρκεια της Ελληνικής 

Προεδρίας της ΕΕ, που εγκρίθηκε το καθεστώς της υποψήφιας χώρας στην Αλβανία 

                                                 
271. Δ. Χριστόπουλος στο Κ. Τσιτσελίκης, Δ. Χριστόπουλος, Ελληνική μειονότητα της Αλβανίας, εκδ. Κριτική, 

2003, σελ. 150-151. Το  αλβανικό κράτος, ακολουθεί την ίδια λογική μέχρι σήμερα. 
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(Ιούνιος 2014).  

Ακόμα, ο ρόλος τον εθνικών μειονοτήτων στις διακρατικές σχέσεις μπορεί να λάβει 

τουλάχιστον δυο βασικές διαστάσεις. Η πρώτη (αρνητική) σχετίζεται με τη  επιρροή που 

μπορεί  να ασκεί το «μητρικό» κράτος στην μειονότητα, προκειμένου να λειτουργεί ως 

μοχλός πίεσης στην προώθηση των εθνικών συμφερόντων, σε βάρος του κράτους που 

διαβιεί. Η δεύτερη (θετική) αφορά τη δυναμική των εθνικών μειονοτήτων στην προώθηση 

και σύσφιξη των διακρατικών σχέσεων, λειτουργώντας ως γέφυρα επικοινωνίας. Η 

ελληνική μειονότητα, όπως προτάσσει η ΕΕ εντάσσεται  στη δεύτερη εκδοχή, καθώς ούτε 

αποσχιστικές τάσεις έχει, ούτε παράγον αστάθειας  είναι. Απεναντίας δραστηριοποιείται 

εντός του συνταγματικού πλαισίου και αρκείται μόνο στη διεκδίκηση και ικανοποίηση των 

δικαιωμάτων της. Παράλληλα, τα όργανα έκφρασης της ελληνικής μειονότητας 

λειτουργούν και ως δρώντες διαμεσολάβησης   μεταξύ του εσωτερικού και ευρωπαϊκού 

επιπέδου, συνεισφέροντας στις διαδικασίες των εσωτερικών αλλαγών «εξευρωπαϊσμός 

από πρόθεση». Έτσι, συμβάλουν  ως ένα βαθμό και στην διαδικασία εξευρωπαϊσμού της 

Αλβανίας, τουλάχιστον στον τομέα των ανθρωπίνων και μειονοτικών δικαιωμάτων.  

Προεκτείνοντας τον παραπάνω συλλογισμό μπορούμε να αναφέρουμε και  

μερικούς δυνητικούς παράγοντες που παρέχουν τη δυνατότητα στο ελληνικό κράτος να 

ασκεί πιέσεις προς τη γείτονα χώρα, ώστε να προωθεί και να σέβεται τα δικαιώματα της 

ελληνικής μειονότητας, οι οποίοι αφορούν: α) παρά την οικονομική κρίση, η Ελλάδα 

παραμένει ο μεγαλύτερος ξένος επενδυτής στην Αλβανία, β) τη χρήση του βέτο προς την 

ένταξη της Αλβανίας στην ΕΕ, γ) οι Αλβανοί οικονομικοί μετανάστες που ζουν  στην 

Ελλάδα φτάνουν τις 500 χιλιάδες. Γενικότερα η συμβολή της Ελλάδας προς την Αλβανία 

είναι ιδιαίτερα σημαντική. Όμως, μέχρι σήμερα η Ελλάδα δε φαίνεται να κάνει χρήση των 

δυνατοτήτων αυτών και να στρέφεται  απέναντι  στην Αλβανία. Στη  λογική αυτή και το 

αλβανικό κράτος οφείλει να αλλάξει  συμπεριφορά και να προβεί στην συνολική εφαρμογή 

των μεταρρυθμίσεων, που έχει εντάξει στην έννομη του τάξη. 

Κατά γενική παραδοχή, η ΕΕ είναι στενά συνδεδεμένη με τον θετικό αντίκτυπο στα 

αρχικά στάδια μετάβασης, τον εκδημοκρατισμό και την εδραίωση νέων δημοκρατιών στη 

βαλκανική περιφέρεια, ενισχύοντας την διαδικασία εξευρωπαϊσμού τους. Όμως, μπορούμε 

να διακρίνουμε κάποιους εσωτερικούς και εξωτερικούς παράγοντες που περιορίζουν τη 

δυνατότητα της Ένωσης να μεταρρυθμίζει και να εκδημοκρατίζει τα πολιτικά συστήματα 

των χωρών αυτών. Πρώτον, οι δημοκρατικές αρχές αποδυναμώνονται από μερικά 

δημοκρατικά ελλείμματα τα οποία διαμορφώνονται από τον τρόπο παραγωγής της 

πολιτικής στο εσωτερικό της Ένωσης. Δεύτερον, η επιρροή της Ένωσης πάνω στα κράτη 
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των Βαλκανίων περιορίζεται και από την πολιτική κουλτούρα τους, καθώς εσωτερικεύουν 

τις δημοκρατικές μεταρρυθμίσεις της ΕΕ με διαφορετικό τρόπο. Τρίτον, αφορά το ζήτημα 

της ασφάλειας ή της απειλής της ασφάλειας σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, που 

μπορεί να λειτουργήσουν ως στοιχεία είτε επιβραδύνσεις είτε επιταχύνσεις της διαδικασίας 

ένταξης των βαλκανικών κρατών στην ΕΕ. Η Ένωση σε  πολλές περιπτώσεις  έχει δείξει 

ανοχή σε κάποιες αυταρχικές κυβερνήσεις και ηγέτες. Τέταρτον, η ΕΕ  χρησιμοποιεί 

«ήπιους» μηχανισμούς συμμόρφωσης και όχι «σκληρούς». Έτσι  εξηγείται ως ένα βαθμό 

και ο λόγος που τα δικαιώματα των εθνικών μειονοτήτων άλλοτε αντιμετωπίζονται πιο ου 

σιαστικά και άλλοτε λιγότερο. 

Στην περίπτωση της Αλβανίας και στον τομέα του σεβασμού των   μειονοτικών 

δικαιωμάτων η ΕΕ καθόρισε σε μεγάλο βαθμό τη μεταρρυθμιστική ατζέντα (άρθρο 20). 

Σύμφωνα  με τις εκθέσεις  προόδου  των τελευταίων δέκα  ετών της Αλβανίας, από τη μια 

διαφαίνεται σταδιακή βελτίωση στην παροχή  δικαιώματων στις  εθνικές  μειονότητες, από 

την άλλη παραμένουν ακόμη εκκρεμότητες σχετικά με την εφαρμογή των 

μεταρρυθμίσεων.272 Ωστόσο,  η πολιτική που ασκεί  η  Ένωση  για τη μη συμμόρφωση 

των υποψηφίων κρατών μελών με την πολιτική της αιρεσιμότητας, συνήθως  διατελείτε  

μέσο της ανταμοιβής και όχι του εξαναγκασμού ή της τιώριας.273 Στην πολιτική αυτή 

δημιουργείται ένα κενό πεδίο δράσεις, που επιτρέπει στα κράτη να αντιμετωπίζουν τα 

διάφορα  ζητήματα στο εσωτερικό τους κατά το δοκούν. Έτσι, σε ότι  αφορά  την 

περίπτωση της ελληνικής μειονότητας, οι πιέσεις που ασκήθηκαν  στο αλβανικό κράτος 

δεν αποδείχθηκαν ικανές  να προβεί στην συνολική εφαρμογή των μεταρρυθμίσεων. Άρα, 

η Ένωση πρέπει να εξετάζει πιο ουσιαστικά τα ζητήματα αυτά και εν ανάγκη να 

χρησιμοποιεί και «σκληρούς» μηχανισμούς πίεσης, προκειμένου η αλβανια  να  

εκπληρώνει  πραγματικά τα κριτήρια ένταξης. 

Ακόμα, ως εξωτερικοί παράγοντες που μπορεί να επηρεάσουν την πορεία της 

ελληνικής μειονότητας, αποτελούν οι τελευταίες γεωπολιτικές εξελίξεις, που με τη σειρά 

τους μπορούν να επηρεάζουν την πολιτική που ακολουθεί το αλβανικό κράτος. Ειδικότερα, 

με βάση τις γεωπολιτικές εξελίξεις, ανακύπτει ένα υπόδειγμα τάσεων ανακατανομής της 

ισχύος, όπου η Γερμανία  προσπαθεί  να αναβαθμίσει το ρόλο της στην βαλκανική 

                                                 
272.  Αναλυτικά βλέπε.  Albania Progress reports, 2005, σελ, 21-22.   2006, σελ, 14.   2007, σελ, 16-17.   

2008, σελ, 16-17.  2009, σελ, 17.    2010,  σελ, 32.    2011, σελ, 19-20.    2012, σελ, 21-22.    2013, σελ, 10 
και  45.     2014, σελ, 13 και 49. 

273.  Μπουραντώνης, Δ. Γαλαριώτης, Ι.Φ. (2011). Νόρμες Κοινωνικοποίηση και ο Εξευρωπαϊσμός της 
ελληνικής εξωτερικής πολιτικής έναντι της Τουρκιάς: μια ''top down'' προσέγγιση. Στο Μαραβέγιας, Ν. 
Επιμέλεια. Ο εξευρωπαϊσμός στο Μεσογειακό χώρο, Αθήνα: εκδόσεις Νομική Βιβλιοθήκη.  σελ. 68. 
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περιφέρεια, στοχεύοντας στον πολιτικό και οικονομικό ελέγχο των κρατών αυτών. Ως 

αντάλλαγμα, βέβαια, προωθεί την επίσπευση των διαδικασιών  ένταξης τους στην ΕΕ.274  

Έτσι, ως απόρροια των παραπάνω και προκειμένου να υλοποιηθεί η υψηλή στρατηγική 

της Γερμανίας, υπάρχει ο κίνδυνος υποβάθμισης των δικαιωμάτων των εθνικών 

μειονοτήτων. Το αλβανικό κράτος έχει γνώση της δυναμικής που αναπτύσσεται και 

προκειμένου να προωθήσει το δικό του εθνικό συμφέρων, είναι αβέβαιη  η πολιτική που 

μπορεί να ασκήσει απέναντι στην ελληνική μειονότητα. Καθώς, το τελευταίο χρονικό 

διάστημα ο πρωθυπουργός της Αλβανίας  Έντι Ράμμα  προβαίνει στην υιοθέτηση 

εθνικιστικών στοιχείων και πρακτικών όπως: δηλώσεις υπέρ της «Μεγάλης Αλβανίας», την 

συνεργασία με το κόμμα των Τσάμηδων, το οποίο έχει εθνικιστικό προσανατολισμό, η 

βίαιη κατεδάφιση του ιερού ναού στο ελληνοχώρι Δρυμάδες της Χειμάρας, κτλ. 

Εν κατακλείδη, η Αλβανία μετά από 25 χρόνια σύνδεσης με την ΕΕ και 

προσπάθειες ένταξης σε αυτή έχει κατορθώσει να προβεί σε μεταρρυθμίσεις που 

καλύπτουν σε σημαντικό βαθμό την  προστασία των εθνικών μειονοτήτων. Ωστόσο, παρά 

τη θεσμική σύγκλιση, παρατηρείται ότι στο πεδίο της εφαρμογής των μεταρρυθμίσεων 

αυτών το επίπεδο παραμένει χαμηλό, διότι υπάρχει έλλειμμα πολιτικής βούλησης. 

Αναδεικνύοντας με τον τρόπο αυτό ότι το ζήτημα της ορθολογικής διαχείρισης της 

ελληνικής μειονότητας αποτελεί άκρως πολιτικό θεμα. Συνεπώς, η πίεση για εναρμόνιση 

με τις ευρωπαϊκές απαιτήσεις, παραμένει μεγάλη. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
274. Πρώτοπαπας,  Γιώργος. (1.5. 2015).  Το Γερμανικό σχέδιο ελέγχου των Δυτικών Βαλκανίων – Τα 
κίνητρα του Βερολίνου και οι στόχοι του. via diplomacy, περιοδικο. 
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Παράρτημα  

Η συνέντευξη του Βασίλη  Μπολάνου, προέδρου της Ομόνοιας, από το  2007 μέχρι 
το Δεκέμβρη του 2014. Διεξήχθη   στην Χειμάρρα στις 28.08.2014. 

Κύριε Μπολάνο να σας ευχαριστήσουμε που δεχτήκατε να κάνουμε τη συνέντευξη, καθώς 
με τον τρόπο αυτό συμβάλετε στην εκπόνηση της διπλωματικής μου εργασίας.  

Ερώτηση:  αρχικά θα θέλαμε να μας πείτε την ιδιότητα σας; 

Απάντηση: «Εγώ είμαι αυτή τη στιγμή πρόεδρος της δημοκρατικής ένωσης της ελληνικής 
μειονότητας στην Αλβανία. Έχω εκλεγεί για δεύτερη φορά, πρώτη φορά εκλέχθηκα το 
2007 και συνεχίζω. Αυτή τη στιγμή η Ομόνοια βρίσκεται σε διαδικασία γενικής 
συνδιάσκεψης, διότι βάση καταστατικού φέτος είναι χρόνος εκλογών». 

Ερώτηση: Το πρώτο ερώτημα αφορά την πορεία εξευρωπαϊσμού της Αλβανίας, μια γενική 
αναφορά; 

Aπάντηση: «η Αλβανία όπως ξέρουμε, το 1990 άρχισε μια μεταβατική περίοδο η οποία, 
εκτιμούμε, κατά την άποψή μας, διήρκεσε πάρα πολύ, διότι μιλάμε για 25 χρόνια. Γιατί 
βλέπουμε χώρες από την ανατολική Ευρώπη οι οποίες μπόρεσαν να ενσωματωθούν στην 
ΕΕ. Άρα, λοιπόν, αν σκεφτούμε ότι η Αλβανία είναι μια χώρα η οποία έχει 100 χρόνια που 
έχει κηρύξει την ανεξαρτησία της και έχει 25 χρόνια μεταβατικής περιόδου είναι πάρα 
πολλά για μια χώρα που θέλει να προοδεύει. Θα έλεγα ότι έχει σημειωθεί κάποια 
πρόοδος, όπου αξίζει την εκτίμηση, άλλα η πρόοδος αυτή είναι πολύ μικρή για μια χώρα 
που επιθυμεί να γίνει μέλος τη ΕΕ. Δυστυχώς, αυτό οφείλεται λίγο και στο παρελθόν όπου 
είναι η μακροβιότερη χώρα στην οθωμανική αυτοκρατορία όπου έπαιξε αρνητικό ρόλο. Το 
δεύτερο είναι ότι και οι πολιτικοί που έχουν εκλεγεί όλα αυτά τα χρόνια δεν επέδρασσαν 
τόσο θετικά στον εξευρωπαϊσμό και τον εκδημοκρατισμό της Αλβανίας. Αυτά είναι έτσι 
συνοπτικά τα γεγονότα που η Αλβανία ύστερα μετά από 25 χρόνια και τώρα πρόσφατα 
είχαμε την έγκριση ενταξιακών διαδικασιών». 

Ερώτηση: Υπάρχει κάποιος τομέας που θεωρείτε ότι έχει γίνει κάποια πρόοδος, πχ 
δικαιοσύνη;  

Απάντηση: «Επειδή, εδώ θα είμαι πολύ συντηρητικός, εκτιμώ ότι η πρόοδος είναι αρκετά 
μικρή, δεν έχει τομείς που να έχουν προχωρήσει σε ένα κάλο επίπεδο. Πλην όμως έχει το 
πλεονέκτημα το οποίο δεν το έχουν άλλες χώρες οπού έχει μεταναστεύσει το 25-30% του 
πληθυσμού. Άρα αν το δούμε πληθυσμιακά η Αλβανία ανήκει στην Ευρώπη. Αλλά αν το 
δούμε ως χώρα υστερεί πολύ σε πρόοδο. Εδώ είναι και ένα δεύτερο στοιχείο το οποίο θα 
το έλεγα θετικό για την Αλβανία, αλλά αρνητικό για τους πολιτικούς της. Είναι το 
γεωπολιτικό, όπου οι πολιτικοί της Αλβανίας έχουν καταλάβει πολύ καλά ότι τα 
γεωπολιτικά και η γεωγραφική θέση της Αλβανίας προϋποθέτει ότι η ΕΕ δεν θα αφήσει ένα 
κρατίδιο να καταρρεύσει και θα το στηρίξουν για να μπει στην ΕΕ. Όμως, το λέω θετικό 
γεωπολιτικά  αλλά  αρνητικό για τους πολιτικούς διότι έχουν καταλάβει την αδυναμία της 
ΕΕ για την Αλβανία, αυτό εκμεταλλεύεται όχι σωστά από τους πολιτικούς της Αλβανίας, 
όπου αν θα ήταν μια χώρα που επιθυμεί να προοδεύσει θα έπρεπε να λειτουργήσει πολύ 
πιο θετικά σε όλους τους τομείς της καθημερινότητας. Δυστυχώς, μόνο δύο στοιχεία που 
εδώ καταγράφω θετικά εγώ που ζω 20 χρόνια στην Αλβανία και στη Χειμάρρα είναι τα 
γεωπολιτικά που είναι θετικά για την Αλβανία προς την Ευρώπη και το άλλο η μεγάλη 
μετανάστευση κυρίως στην πατρίδα μας την Ελλάδα το 25% , το 5% στην Ιταλία και 1-2% 
στον υπόλοιπο κόσμο».  
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Ερώτηση: Της δόθηκε το στάτους υποψήφιας χώρας μέλους, αυτό θα έπρεπε να ενισχύσει 
την επιχειρηματολογία ότι η Αλβανία θα πρέπει να εναρμονίζεται όλο και περισσότερο με 
την ΕΕ ή διότι βλέπουμε σύμφωνα με τον τύπο ότι ασκείται μεγάλη κριτική σε ότι άφορα 
την διοικητική μεταρρύθμιση, ότι κάνει βήματα πίσω, αντί να δεσμεύεται, ουσιαστικά κάνει 
βήματα πίσω; 

Απάντηση: «Αναμφισβήτητα στην Αλβανία θα έπρεπε να παίξουν ένα δεσμευτικό ρόλο οι 
ενταξιακές διαδικασίες οι οποίες πρόσφατα κέρδισε το στάτους υποψήφιας χώρας. 
Δυστυχώς, όμως αυτά τα δύο που ανάφερα στο πρώτο ερώτημα εδώ τα εκτιμούν ως 
αδυναμία της ΕΕ, που έτσι και αλλιώς θα μας βάλει στην ΕΕ. Εδώ θα έπρεπε να καταλάβει 
η κυβέρνηση της Αλβανίας ότι έχει υποχρέωση απέναντι στην ευρωπαϊκή οικογένεια και 
δεν μιλάμε μόνο για υποχρέωση στις διοικητικές, νομικές κτλ., αλλά και ότι οι Αλβανοί θα 
πρέπει να αντιληφθούν ότι στα πλαίσια των ανθρώπινων δικαιωμάτων το θέμα των 
υποχρεώσεων που απορρέουν από αυτές τις συμβάσεις, γιατί η Αλβανία έχει επικυρώσει 
τη σύμβαση πλαίσιο το σύμφωνο  σταθερότητας, λοιπόν πρέπει να καταλάβει πολύ καλά 
ότι απέναντι στην Ε.Ε ,πλην των άλλων υποχρεώσεων έχει και μια υποχρέωση που 
πρέπει να εκπληρώσει και οπωσδήποτε εδώ βλέπουμε και την διοικητική ,μεταρρύθμιση 
όπου εμείς ως ελληνική μειονότητα κατακρίνουμε από την αρχή, διότι η Αλβανία κάνει μια 
διοικητική μεταρρύθμιση (τον Καλλικράτη όπως λέμε στην Ελλάδα) στα πλαίσια της 
διάρθρωσης του εκλογικού χάρτη υπέρ του σοσιαλιστικού κόμματος. Μεγάλη ευθύνη 
καταλογίζεται στον πρωθυπουργό κύριο Ράμα και στον υπουργό τοπικής αυτοδιοίκησης 
κύριο Τσούτση. Οι οποίοι σε όλη τη διάρκεια 7-8 μηνών χαρακτηρίστηκε απο έλλειψη 
διαφάνειας και από μία πελατειακή σχέση όπως ανέφερα παραπάνω και καλύπτει ανάγκες 
μικρότερων κομμάτων τα οποία στηρίζουν με τις ψήφους τους το σοσιαλιστικό κόμμα. 
Αλλά δεν πρέπει να ξεχάσει ότι δεν έχει εκπληρώσει στα πλαίσια των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων την υποχρέωση απέναντι στην ελληνική μειονότητα, ίσως και σε άλλες. 
Ακόμα και στα πλαίσια του σεβασμού όλων των κομμάτων που θα μπορούσε να είναι ένας 
χάρτης και πολιτικά και οικονομικά και δημογραφικά ισορροπημένος. Αυτή την στιγμή κατά 
την άποψή μας αυτός ο χάρτης δεν εκπληρώνει αυτές τις τρεις εκδοχές. Εμείς ως ελληνική 
μειονότητα έχουμε αντιδράσει και προς την ενημέρωση των διεθνών οργανισμών αλλά στα 
πλαίσια της εθνικής πολιτικής που έχουμε προσπαθήσει με τη φωνή μας στη Βουλή να 
τονίσουμε αυτά τα στοιχεία που μειώνουν αυτή τη μεταρρύθμιση τόσο αναγκαία για την 
Αλβανία. Την οποία εμείς ως κόμμα τη στηρίξαμε στα πλαίσια των υποχρεώσεων απέναντι 
στην Ε.Ε , όμως με σεβασμό σε αυτό που σας προανέφερα αρχικά». 

Ερώτηση: Τώρα σε ότι αφορά την πολιτική που ακολουθεί το Αλβανικό κράτος με την 
ελληνική μειονότητα, μια γενική εικόνα. 

Απάντηση: «Σας είπα στο πρώτο ερώτημα που με ρωτήσατε σε τι σημείο προόδου 
βρίσκεται η Αλβανία γενικότερα, αλλά και αυτό το διάστημα, εγώ σας ανέφερα ότι η 
Αλβανία ακολουθεί μια πολιτική και έχει μια αντίληψη και φιλοσοφία που θυμίζει την αρχή 
της οθωμανικής αυτοκρατορίας. Αυτή η πολιτική είχε ως στόχο την συγχώνευση 
πολιτισμικών, εθνικών γλωσσικών, μειονοτήτων για να δημιουργήσει στα πλαίσια του 21 
ου αιώνα μια Αλβανία που είναι καθαρή και η οποία προοδεύει με βάση τον πολιτισμό της. 
Εγώ πιστεύω ότι η Αλβανία είναι μια χώρα θα έλεγα διαμορφωμένη ανά αιώνες η οποία 
μετά το 1912 κήρυξε την ανεξαρτησία της, ανεξάρτητα που η Αλβανία έχει ένα καημό και 
κατηγορεί την Ελλάδα, πιστεύω αν διαβάσουμε όλες τις εργασίες που έγιναν στο Λονδίνο 
το 1911-1912 τα σημειώματα του λόρδου Γκρει πιστεύω ότι δίκαια έπραξε έτσι όπως 
έπραξε η Ελλάδα για τα συμφέροντα της, αλλά όμως με την κριτική ως Βορειοηπειρώτης 
όπου το 1912 έπρεπε να ήταν πιο πειστική, να έκανε πιο πειστικές τις θέσεις και δεν 
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έπρεπε να αφήσει το κομμάτι της Βορείου Ηπείρου απέξω. Παρόλα αυτά σήμερα μιλάμε 
μετά από 100 χρόνια και δεν μπορούμε να έχουμε την αντίληψη που είχαν τότε. Η Αλβανία 
όμως άδικα κατηγορεί την Ελλάδα διότι στα πλαίσια των χωρών το 1914 όπου ήταν μια 
χώρα νικήτρια στο Β’ Βαλκανικό πόλεμο θα έπρεπε να εκτιμηθεί περισσότερο από τις 
χώρες αυτές. Παρόλα αυτά στήριξε τη δημιουργία του νέου αλβανικού κράτους, κάτι που οι 
σημερινοί πολιτικοί δεν το αναφέρουν ποτέ, δηλαδή ότι η Ελλάδα ναι απαίτησε και πέτυχε 
αυτά που πέτυχε στη μοιρασιά της πίτας και έχασε αυτά που έχασε. Αλλά, στο σύνολο της 
σκέψης των πολιτικών της Ελλάδας τότε ήταν υπερ της δημιουργίας του αλβανικού 
κράτους. Δυστυχώς, όμως, η Αλβανία έχει προοδεύσει ελάχιστα και έχει τρομακτικό 
έλλειμα στα πλαίσια των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Πιστεύω ότι μια χώρα που επιθυμεί 
να μπει στην ΕΕ πρέπει να προχωρήσει με κάποια ταχύτητα, δεν πρέπει σήμερα να 
λειτουργούμε με αντιλήψεις πριν από 100 χρόνια». 

Ερώτηση:  Σε αυτό το πλαίσιο που αναφέρετε έμμεσα το λέτε, απλώς αν μπορείτε να το 
διευκρινίσετε λίγο ακόμα, υπάρχει κάποιος λόγος που η Αλβανία ακολουθεί αυτήν την 
πολιτική, για ποιο λόγο δεν δέχεται να εφαρμόζει τα δικαιώματα των μειονοτήτων και δη 
της ελληνικής η οποία είναι και η μεγαλύτερη αριθμητικά. 

Απάντηση: «Θα σας το πω έτσι όπως το έχω πει και σε άλλες συνεντεύξεις. Η Αλβανία 
βλέπει φιλικά και ως ηθικό προστάτη την Τουρκία και αυτό έχει την εξήγηση του διότι ήταν 
500 χρόνια κομμάτι της οθωμανικής αυτοκρατορίας. Άρα, όλη αυτή η αντίληψη, όλη αυτή η 
φιλοσοφία της λύσης των πραγμάτων στο πολιτικό γίγνεσθαι τα βλέπει κατά αυτή την 
αντίληψη. Αυτό όμως δημιουργεί και αυτό που λέμε σήμερα lobby,  πιστεύω ότι δεν έχει 
διαφορές με την Ελλάδα, όμως αυτό το lobby που κάνει απέναντι στην Ελλάδα έιναι 
αρνητικό.   Παίζει με αυτό τον τρόπο, νομίζω ότι είναι λάθος και πρέπει να αλλάξει τακτική. 
Ανεξάρτητα δεσμών θρησκευτικών, είτε διάφορα άλλα συναισθηματικά δε μπορεί να 
σβήσουν τόσο εύκολα, εγώ νομίζω ότι η Αλβανία πρέπει να δει τις γείτονες χώρες που έχει 
Ελλάδα και Ιταλία που είναι δύο χώρες παραδοσιακές ευρωπαϊκές. Άρα η Αλβανία θα 
πρέπει να ακολουθήσει αυτές τις χώρες, εάν θέλει να το καταλάβει θα είναι προς όφελός 
της και προς όφελος όλων των Αλβανών όπου και αν ζουν».  

Ερώτηση: Τώρα σε ότι αφορά την πορεία εξευρωπαϊσμού της ίδιας της οργάνωσης της 
Ομόνοιας δηλαδή κατά πόσο τα αιτήματα που θέτει συγκλίνουν με τις προσταγές της Ε.Ε. 
Οι δραστηριότητες που έχετε κάνει διεκδικούσατε είτε στο ευρωπαϊκό κοινοβούλιο είτε στη 
επιτροπή ή στο συμβούλιο. 

Απάντηση: «Το πρώτο είναι σε ότι αφορά τον εξευρωπαϊσμό της Ομόνοιας είναι το 
πρόγραμμά της και το καταστατικό της, που είναι ο καλύτερος φύλακας και συστηματικής 
εργατικότητας για τα θέματα που αφορούν την εθνική ελληνική μειονότητα στην Αλβανία. 
Το δεύτερο είναι η πρακτική που ακολουθούμε, εμείς συνέχεια προσπαθούμε με καλή 
συνεργασία με τον εκπρόσωπο της Ε.Ε εδώ στα Τίρανα, με το συμβούλιο της Ευρώπης 
που τους ενημερώνουμε τακτικά για τα προβλήματα που μας απασχολούν η προκύπτουν, 
γιατί ξέρουμε ότι οι καιροί γίνονται πιο πονηροί. Άρα η ελληνική μειονότητα χρειάζεται να 
γίνεται πιο ευέλικτη για να εντοπίζει τα προβλήματα αλλά και να προσανατολίζει το 
ενδιαφέρον της Ε.Ε στα προβλήματα που απασχολούν την ελληνική μειονότητα στην 
Αλβανία. Σε αυτά τα πλαίσια εμείς κάνουμε τακτικές συναντήσεις με τα δύο γραφεία της 
Ε.Ε εδώ στην Αλβανία. Ταυτόχρονα κάνουμε και επισκέψεις όπου συναντάμε αδελφικά 
κόμματα στο ευρωπαϊκό κοινοβούλιο, πρόσφατα τον μήνα Μάιο είχαμε τέτοιες 
συναντήσεις αλλά και άλλες φορές. Στα πλαίσια αυτά συνεχίζουμε και γενικότερα στις 
πρακτικές αυτές έχουμε συναντήσεις με τον Ο.Α.Σ.Α. που ήδη ενδιαφέρεται και είναι απο 
τους μόνιμους οργανισμούς που δρα στη Αλβανία 23 χρόνια. Έτσι πιστεύω ότι το 
πρόβλημα μας δε το βλέπουμε μόνο ως ελληνικό και αλβανικό, το βλέπουμε ως πρόβλημα 
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της Αλβανίας με την Ε.Ε, γιατί η Αλβανία οδεύει για την Ε.Ε και ο καλύτερος δικηγόρος της 
Αλβανίας για την ένταξη στην Ε.Ε είναι η Ελλάδα. Άρα στα πλαίσια αυτά και η ίδια θα 
πρέπει να σέβεται και να εκτιμά καλύτερα τα προβλήματα που προκύπτουν για να δώσει 
λύση ώστε να δώσει το image μιας ευρωπαϊκής χώρας». 

Ερώτηση: Τα προβλήματα που αντιμετωπίζει η ελληνική μειονότητα στην Αλβανία ποια θα 
μπορούσαν να είναι. 

Απάντηση: «Η ελληνική μειονότητα σήμερα δεν είναι στη μιζέρια του 1990 έχει σημειωθεί 
κάποια πρόοδος, δεν μπορούμε να τα βλέπουμε όλα μαύρα. Όμως, αν μετρήσουμε τον 
χρόνο 25 χρόνια η πρόοδος που έχει σημειωθεί είναι ελάχιστη. Εγώ νομίζω ότι τα βασικά 
προβλήματα σήμερα και εδώ είναι λίγο πονηρό εκ μέρους της Αλβανίας που καθυστερεί 
αυτό το πράγμα, είναι το θέμα της ιδιοκτησίας. Τα ιδιοκτησιακά δικαιώματα της ελληνικής 
κοινότητας δεν έχει σεβαστεί την ιδιοκτησία της εκκλησίας όπου ξέρουμε ότι η εκκλησία 
είχε μεγάλη περιουσία στην Αλβανία και δυστυχώς δεν έχει διευθετηθεί και μπορώ να 
κατηγορήσω ευθέως για να γίνει αντικείμενο επιθετικότητας από το γενικότερο κλίμα που 
λειτουργεί αυτήν την στιγμή στην Αλβανία. Ένα τρίτο σημείο είναι η ιδιοκτησία των 
κοινοτήτων όπου γενικά στην Αλβανία έχει επιστρέψει σε βαθμό 80 με 85 % ενώ για τις 
περιοχές όπου παραμένει η ελληνική κοινότητα δεν έχει επιστρέψει περισσότερο από 30 
με 32%. Άρα αυτό είναι ένα δείγμα της πρακτικής που ακολουθεί . Ένα άλλο πρόβλημα 
είναι η χρήση της δημόσιας γλώσσας όπου παρόλο που έχει σημειωθεί κάποια πρόοδος 
καθώς έχουν επιτρέψει να ανοίξουν σχολεία όπου καταργήθηκαν την περίοδο του 
κομμουνισμού όπως είναι η Κορυτσά, τα Τίρανα και η Χειμάρρα μετά το 2006. Όμως η 
δημόσια χρήση της ελληνικής γλώσσας ακόμα δεν έχει γίνει αποδεκτή από μέρους της 
Αλβανίας. Ένα άλλο ζήτημα είναι οι πινακίδες καθώς σε περιοχές της ελληνικής 
μειονότητας δεν επιτρέπονται οι πινακίδες που δείχνουν τους δρόμους τα μνημεία 
πολιτισμού να γράφονται και στα ελληνικά. Ένα άλλο θέμα είναι το ζήτημα με τα βιβλία. 
Ακόμα, στην Αλβανία έχουμε περίπου 10 χρόνια που δεν εκπληρώνεται το χρέος της 
χώρας για τα ελληνικά σχολεία και έχουμε ένα άλλο θέμα πιο φοβερό όπου ακόμα στην 
Αλβανία διδάσκεται η ιστορία και η γεωγραφία στα πλαίσια της αλλοιτρωτικής σκέψης της 
Αλβανίας κατά της Ελλάδος. Ακόμα τα ελληνόπουλα μαθαίνουν την επιτακτική βλέψη που 
γράφεται στα βιβλία κατά της Ελλάδας. Αυτά είναι τα προβλήματα που πρέπει να είχε γίνει 
πρόοδος και να μπορούμε να πούμε ότι η Αλβανία σιγά σιγά δομεί και βγάζει ένα προφίλ 
ευρωπαϊκής χώρας».  

Ερώτηση: Σε ότι αφορά την αναγνωρισμένη και την μη αναγνωρισμένη στην οποία 
εντάσσεται και η περιοχή της Χειμάρρας πριν λίγες μέρες ειπώθηκε από τον 
πρωθυπουργό της χώρας ή διολίσθησε (αυτό θα εξαρτηθεί σε βάθος χρόνου) και ανέφερε 
ότι στην Χειμάρρα για πρώτη φορά ζει ελληνική μειονότητα. Αυτό είναι ένα βήμα προόδου 
ή είναι μια λάθος διατύπωση. 

Απάντηση: «Εγώ δεν ξέρω αν είναι διολίσθηση ή λόγω πίεσης ή αν είναι κάτι βαθύτερο 
που μπορούμε να το πάρουμε ως κατανόηση, αλλά αυτό που θα έλεγα η πολιτική της 
Αλβανίας δεν ήθελε να σεβαστεί και να αναγνωρίσει ως ελληνικής μειονότητας περιοχές 
όπως η Κορυτσά η Χειμάρρα η Άρτα στην Αυλώνα. Όμως, defacto έχει αναγνωριστεί ως 
ελληνική μειονότητα η Χειμάρρα γιατί έχουμε την υπογραφή του Φαν Νόλι το 1924 στην 
Κ.Τ.Ε. Έχουμε το δικαστήριο του 1936 όπου ξανάνοιξε τα σχολεία τα ελληνικά στη 
Χειμάρρα. Έχουμε δηλώσεις από πολιτικούς ανά καιρούς ανάλογα με τις πιέσεις που 
έχουν δεχθεί. Αλλά στα πλαίσια του αυτοπροσδιορισμού το 2014 δε μπορεί να 
προσδιορίζεται η ταυτότητα ενός λαού, η ταυτότητα ενός λαού σήμερα αυτοπροσδιορίζεται 
βάση τους κανόνες του διεθνούς δικαίου και των πρακτικών που ακολουθούν οι 
ευρωπαϊκές χώρες. Στο πλαίσιο αυτό η Αλβανία πρέπει να εκπληρώσει μια υποχρέωση: 
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την ελεύθερη απογραφή η οποία και το 2001 και το 2011 στερούσε το δικαίωμα 
αυτοπροσδιορισμού στον αλβανικό λαό. Η ελληνική μειονότητα έκανε μποϊκοτάζ και στις 
δύο απογραφές». 

 

Ερώτηση: Τώρα σε ότι αφορά τη σχέση της Ομόνοιας με το ελληνικό κράτος κατά πόσο 
συνεργάζεστε, συν διαμορφώνετε την ατζέντα και την προωθείτε στην Ε.Ε  

Απάντηση : «Πιστεύω ότι η εκάστοτε ελληνική κυβέρνηση προστατεύει τα δικαιώματα της 
ελληνικής μειονότητας όπου υπάρχει. Συγκεκριμένα, και στη ελληνική μειονότητα στην 
Αλβανία. Τις ελληνικές κυβερνήσεις τις ενημερώνουμε τακτικά ως μητρική χώρα για τα 
ζητήματα που μας απασχολούν. Συνδυάζουμε Ελλάδα-Ε.Ε-Διεθνείς Οργανισμούς και την 
Αλβανία. Αρχικά απευθυνόμαστε στην Αλβανία. Αν δούμε ότι η εθνική ελληνική μειονότητα 
είναι το πιο νομοταγές κομμάτι του πληθυσμού στην Αλβανία που σέβεται το αλβανικό 
κράτος. Άρα αρχικά πηγαίνουμε στην αλβανική κυβέρνηση πηγαίνουμε στα Τίρανα και 
βεβαίως στη συνέχεια και στη Ελλάδα και στην Ε.Ε και στους διεθνείς Οργανισμούς. 
Πιστεύω ότι ανεξαρτήτων σκέψεων που υπήρχαν στο παρελθόν, πιστεύω ότι η ελληνική 
μειονότητα έχει παίξει εποικοδομητικό ρόλο στην πρόοδο της Αλβανίας στο βαθμό που της 
επιτρέπει το αλβανικό κράτος. Όπως, για παράδειγμα δεν υπάρχουν πολλοί μειονοτικοί σε 
διοικητικές θέσεις με βάση τον πληθυσμό που φτάνει περίπου στο 10% του συνολικού 
πληθυσμού της Αλβανίας». 

Ερώτηση: Τώρα αν σας είναι εύκολο να μας πείτε μερικά πράγματα για το ΚΕΑΔ. 

 
Απάντηση: «Η Ομόνοια είναι ο μεγαλύτερος υποστηρικτής του ΚΕΑΔ περίπου 60% και 
μπορώ να πω ότι εδώ εξασφαλίζεται και η επιβίωση του ΚΕΑΔ. Βεβαίως αυτό το κόμμα 
δημιουργήθηκε να διευρυνθεί λίγο η βάση και να έχει πιο ευρωπαϊκό προφίλ, όπου το 
κόμμα να μη στηρίζεται μόνο στην ελληνική μειονότητα αλλά και από τις άλλες μειονότητες. 
Δυστυχώς όμως με τον τρόπο που λειτουργεί η πολιτική στην Αλβανία αλλά και ένα 
κομμάτι του τύπου είναι δύσκολο το ΚΕΑΔ να αντέξει την πίεση και την ρητορική και από 
άλλες ομάδες όπως είναι η Ερυθρό μαύρη Συμμαχία το κόμμα των Τσάμηδων (PDIU) 
,ωστόσο υπάρχουν ομάδες διανοουμένων που τα βλέπουν τα πράγματα ευρωπαϊκά. Αλλά 
τους αποδοκιμάζει συνέχεια όσους είναι υποστηρικτές της Ευρώπης και σε θέματα που 
αφορούν τις ελληνοαλβανικές σχέσεις. Αντιμετωπίζουν ρατσισμό και τους κατηγορούν για 
προδότες. Άρα το κόμμα δε μπορεί να επωφεληθεί απο ένα μέρος στην Αλβανία που το 
υποστηρίζει». 

 


