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«…Η ιύζε γηα ηελ αληηκεηώπηζε ηεο δηαθζνξάο  

είλαη ε δεκηνπξγία πξαγκαηηθά απηόλνκωλ θνξέωλ 

πνπ ζα πξνωζήζνπλ ηηο αλαγθαίεο κεηαξξπζκηζηηθέο 

δηαδηθαζίεο. Απώηεξνο ζηόρνο ζα πξέπεη λα είλαη ε επίηεπμε 

κηαο ηζνξξνπίαο κεηαμύ ηνπ Κξάηνπο, ηεο αγνξάο θαη ηεο θνηλωλίαο, 

γεγνλόο πνπ απαηηεί κηα αλαδηαλνκή δύλακεο κεηαμύ ηωλ ηξηώλ απηώλ 

ζπλόιωλ.»  

Νίθνο Μνπδέιεο, 2005 
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ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

 

           ΢θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε πεξηγξαθή θαη αλάιπζε ησλ δνκηθψλ 

ζηνηρείσλ ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε. Απηφ επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο 

ρξήζεο ζρεηηθψλ βηβιηνγξαθηθψλ αλαθνξψλ, λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ, ζπκβάζεσλ ηεο Διιάδαο 

κε ηνπο ζεζκνχο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη κε δηεζλείο νξγαληζκνχο, θείκελα αλαθνξψλ 

ησλ νξγαληζκψλ απηψλ θαζψο θαη κειέηεο αιιά θαη έξεπλεο θνηλήο γλψκεο. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε, ε αζάθεηα πνπ πεξηβάιιεη ηνλ φξν «δηαθζνξά» αιιά θαη ε πνιππινθφηεηα ηνπ 

θαηλνκέλνπ, πξνυπνζέηεη θαη’ αξρήλ κηα ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηνπ φξνπ θαη παξαπέξα 

κηα ζπζηεκαηηθή παξνπζίαζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζπλζέηνπλ ην ελ’ ιφγσ θαηλφκελν. Αλαγθαία 

θξίλεηαη επίζεο ε κειέηε ησλ πνιηηηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ επηπηψζεσλ ηεο 

δηαθζνξάο. Η αλάιπζε ηνπ ζρεηηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ νξίδεη ηηο ζηξαηεγηθέο 

θαηαπνιέκεζεο ηνπ θαηλνκέλνπ, ε αλάπηπμε κηαο κειέηεο γηα ηα αίηηα θαη ηηο επηπηψζεηο ησλ 

πξάμεσλ δηαθζνξάο, ηα επξήκαηα εξεπλψλ θνηλήο γλψκεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θαηλνκέλνπ αιιά θαη ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ παξέρνληαη απφ δνκέο πνπ 

είλαη επηθνξηηζκέλεο κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, απνηεινχλ θξίζηκα ζηνηρεία ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο. 

           Δηδηθφηεξα, ζην πξψην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο γίλεηαη κηα ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο κέζσ ηεο παξνπζίαζεο ησλ ζεκαληηθφηεξσλ ζεσξήζεσλ γηα 

ηελ έλλνηα ηνπ θαηλνκέλνπ ελψ παξάιιεια παξνπζηάδνληαη νη ζεκαληηθφηεξεο 

θαηεγνξηνπνηήζεηο ησλ πξάμεσλ δηαθνξάο. Παξνπζηάδνληαη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

αηνκνθεληξηθήο θαη ηεο θνηλσληθήο κεζφδνπ πξνζέγγηζεο ελψ παξάιιεια αλαπηχζζνληαη ηα 

ηέζζεξα κνληέια αλάιπζεο ηεο θνηλσληθήο κεζφδνπ πνπ είλαη ην «Αλαπηπμηαθφ», ην 

«Μαξμηζηηθφ», ε «πξνζέγγηζε ηεο πνιηηηθνπνίεζεο» θαη ε «πξνζέγγηζε ηεο 

ηδησηηθνπνίεζεο». Παξάιιεια γίλεηαη αλαθνξά ζηελ αλάιπζε ηνπ «δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» 

αιιά θαη ζηελ πξνζέγγηζε ηεο δηαθζνξάο κέζσ ηεο ρξήζεο λνκηθψλ φξσλ. Δπηπξφζζεηα, 

γίλεηαη αλάιπζε ησλ ελλνηψλ ηνπ «πειαηεηαζκνχ» θαη ηεο «δηαπινθήο» θαη παξνπζηάδνληαη 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζρήκαηνο κεηαμχ δηαθζνξέα θαη δηαθζεηξφκελνπ δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ 

κέζσ ηνπ θαηαιπηηθνχ παξάγνληα ηνπ ρξεκαηηζκνχ.  

           ΢ην δεχηεξν θεθάιαην, γίλεηαη κηα ζχληνκε αλαδξνκή ζην πνιηηηθφ πιαίζην αλάπηπμεο 

ησλ ζπζηεκάησλ δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα, κε απαξρή ηα ζρεηηθά ραξαθηεξηζηηθά απφ ηελ 
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ίδξπζε ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο κέρξη θαη ζήκεξα. Πεξεηαίξσ, αλαιχεηαη ην πιαίζην ηεο 

δηαθζνξάο ζηνπο ζεζκνχο ειέγρνπ θαη θαηαζηνιήο εγθιεκαηηθφηεηαο (αζηπλνκία, δηθαζηηθφ 

ζψκα, ζσθξνληζηηθφ ζχζηεκα) ελψ παξάιιεια παξνπζηάδνληαη νη ζεκαληηθφηεξεο 

θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ. 

           ΢ην ηξίην θεθάιαην, παξνπζηάδνληαη κέζνδνη αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

δηαθζνξάο ελψ δίλεηαη ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ εζηθή απαμία ησλ πξάμεσλ δηαθζνξάο, ζηηο 

λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο γηα ηνλ πξνιεπηηθφ θαη θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ηνπ θαηλνκέλνπ, 

θαζψο θαη ζηηο ζηξαηεγηθέο δηνίθεζεο θαη νξγάλσζεο εληφο ησλ «επάισησλ» δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ. Δπηπιένλ, ζηελ ηέηαξηε ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ παξνπζηάδνληαη ζην πξψην 

κέξνο ηεο, ζηνηρεία απφ ηελ έθζεζε πεπξαγκέλσλ ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο γηα ην έηνο 2013 θαη ζην δεχηεξν κέξνο πεξηιακβάλνληαη θαη αλαιχνληαη δεδνκέλα 

απφ ηελ έξεπλα θνηλήο γλψκεο ζηα πιαίζηα ηνπ «Παγθφζκηνπ Βαξφκεηξνπ ηεο Γηαθζνξάο» 

πνπ δηεμάγεηαη γηα ινγαξηαζκφ ηεο κε θπβεξλεηηθήο νξγάλσζεο «Γηεζλήο Γηαθάλεηα-

Transparency International» θαη έθαλε ζηελ Διιάδα ε εηαηξεία Alternative Resolutions ζην 

δηάζηεκα ΢επηεκβξίνπ 2012 – Φεβξνπαξίνπ 2013. 

           ΢ην ηέηαξην θεθάιαην, αλαιχνληαη νη δξάζεηο ηνπ Ο.Ο.΢.Α θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαζψο θαη νη πξνζεγγίζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ 

Ο.Η.Δ θαη ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο. Σέινο, παξνπζηάδεηαη ε ζπκβνιή ηεο κε θπβεξλεηηθήο 

νξγάλσζεο «Γηεζλήο Γηαθάλεηα-Transparency International» ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ.     
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Κεθάιαην 1
ν
 Δλλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηνπ θαηλνκέλνπ 

 

    

1.1 Οη ζεκαληηθφηεξεο ζεσξήζεηο γηα ηε δηαθζνξά 

 

           Ο πξνζδηνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο δηαθζνξάο απνηειεί κηα ηδηαίηεξα επίπνλε εξγαζία 

ιφγσ ηεο αζάθεηαο πνπ εμαθνινπζεί αθφκα θαη ζήκεξα λα δηαθαηέρεη ηνλ φξν απηφ. Καηά 

γεληθή νκνινγία, νη πξάμεηο δηαθζνξάο πξνζιακβάλνληαη αξλεηηθά απφ ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ 

θξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ελψ ζπρλά ζπλδένληαη κε παξάλνκεο 

ζπκπεξηθνξέο πνπ ειέγρνληαη πνηληθά. Καζίζηαηαη ζαθέο, φηη ε πνιππινθφηεηα ηνπ 

θαηλνκέλνπ θαιχπηεηαη απφ έλα επξχ θάζκα αμηνιφγεζεο ησλ ελεξγεηψλ απηψλ πνπ 

εθηείλεηαη απφ ηελ εζηθή ηνπο απαμία, κέρξη θαη ηελ πνηληθή ηνπο κεηαρείξηζε απφ ηα αξκφδηα 

δηθαζηήξηα. ΢ε απηή ηε δηαδηθαζία θξίζηκνη παξάγνληεο είλαη νη εθάζηνηε επηθξαηνχζεο 

θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο ζπλζήθεο πνπ ζπλζέηνπλ ηηο νξγαλσηηθέο δνκέο, δεκηνπξγνχλ ηελ 

«θνηλσληθή εζηθή» θαη ηαπηφρξνλα νξηνζεηνχλ ην πιαίζην ησλ επηδξάζεσλ πνπ είλαη 

απνδεθηέο απφ ην θνηλσληθνπνιηηηθφ ζχζηεκα.  

           Καη ηέηνηεο επηδξάζεηο, φπσο είλαη θαηαλνεηφ, δελ ζα πξέπεη λα ζέηνπλ ππφ 

ακθηζβήηεζε ην ππφβαζξν ησλ πνιηηηθψλ ζηφρσλ πνπ εμππεξεηνχλ νη θξαηηθνί ζεζκνί θαη 

θαη’ επέθηαζε ηελ «πνξεία» κηαο θνηλσλίαο. Ο φξνο «δηαθζνξά» δελ ηππνπνηείηαη απηνηειψο 

σο παξάλνκε ζπκπεξηθνξά ζηνπο λνκηθνχο θψδηθεο, αιιά ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα 

ραξαθηεξίζεη έλα επξχ πιαίζην επηκέξνπο πξάμεσλ πνπ παξαβηάδνπλ ηελ έλλνκε ηάμε.  Έηζη 

θαζίζηαηαη αλαγθαίν, αθελφο λα αλαιπζνχλ απηέο νη πξάμεηο θαη αθεηέξνπ λα πξνζδηνξηζηεί 

ην πιαίζην ζην νπνίν απηέο ιακβάλνπλ ρψξα. ΢ε απηφ ην ζηάδην, θξίζηκεο ζεκαζίαο είλαη ν 

δηαρσξηζκφο ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο απφ ηελ ηδησηηθή θαζψο θαη ν ξφινο ησλ ππνθεηκέλσλ ζηηο 

πξάμεηο δηαθζνξάο.  

Ωο θπξίαξρεο ζεσξήζεηο αλάιπζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ζε έλα επξχηεξν πιαίζην εληνπίδνληαη ζηε 

βηβιηνγξαθία ε αηνκνθεληξηθή

1
 θαη ε θνηλσληθή κέζνδνο

2
. ΢χκθσλα κε ηελ πξψηε, θξίζηκεο ζεκαζίαο γηα ηελ κειέηε ηεο 

δηαθζνξάο απνηεινχλ φια εθείλα ηα ζηνηρεία πνπ εληνπίδνληαη λα είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλα 

                                                 
1
 Η «αηνκνθεληξηθή» κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο ηπγράλεη πιένλ κηθξήο απνδνρήο απφ ηνπο εξεπλεηέο 

θαη εληνπίδεηαη θπξίσο ζε κειέηεο εγθιεκαηνινγίαο πνπ ζηνρεχνπλ θπξίσο ζηελ νξγάλσζε ηεο θαηαζηαιηηθήο 

δξάζεο απέλαληη ζε πξάμεηο δηαθζνξάο κέζσ ηεο πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο ησλ δεδνκέλσλ. Ο ππξήλαο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ζεσξεηηθήο πξνζέγγηζεο εθθηλά πξσηίζησο απφ κηα απζαίξεηε –θαη γηα θάπνηνπο ίζσο 

κνηξνιαηξηθή δηαπίζησζε- ηεο έκθπηεο ξνπήο ηνπ αλζξψπνπ πξνο ηελ εμππεξέηεζε ηνπ αηνκηθνχ νθέινπο εηο 
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κε ηελ αλζξψπηλε θχζε θαη νδεγνχλ ην άηνκν λα ξέπεη πξνο πξάμεηο δηαθζνξάο πξνθεηκέλνπ 

λα απνθνκίζεη πξνζσπηθά νθέιε ζε βάξνο ζπιινγηθψλ αγαζψλ. ΢ηνλ αληίπνδα, ε θνηλσληθή 

πξνζέγγηζε επηθεληξψλεηαη ζηελ αλάιπζε ησλ δνκηθψλ θαη ζεζκηθψλ παξακέηξσλ κηαο 

θνηλσλίαο –θαη ζηηο ζπλαθφινπζεο ζπζηεκηθέο ζπλζήθεο πνπ απηέο δεκηνπξγνχλ-  πνπ ηηο 

αλαδεηθλχεη σο ηηο θπξίαξρεο κεηαβιεηέο πνπ δεκηνπξγνχλ ην πιαίζην ηεο δηαθζνξάο ζε 

ζπλδπαζκφ βεβαίσο κε ηελ αηνκηθή πξσηνβνπιία. Με γλψκνλα ηελ θνηλσληθή πξνζέγγηζε ηεο 

δηαθζνξάο εληνπίδνληαη σο θπξηφηεξα ηέζζεξα κνληέια αλάιπζεο. Απηά είλαη ε 

«Αλαπηπμηαθή», ε «Μαξμηζηηθή», ε «πξνζέγγηζε ηεο πνιηηηθνπνίεζεο» θαη ε «πξνζέγγηζε 

ηεο ηδησηηθνπνίεζεο». ΢χκθσλα κε ηελ πξψηε πνπ εληνπίδεηαη θπξίσο ζε ρψξεο ηνπ «Σξίηνπ 

Κφζκνπ», νη πξάμεηο δηαθζνξάο νθείινληαη θπξίσο ζε έλα δηραζκέλν αμηνινγηθφ ζχζηεκα πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ αμηαθψλ ζηάζεσλ –θαη ησλ ζπλαθφινπζσλ 

πξνηεξαηνηήησλ- κεηαμχ ησλ εθζπγρξνληζηηθψλ θνξέσλ θαη ηεο παξαδνζηαθήο θνηλσλίαο 

εληφο ηνπ πιαηζίνπ κηαο εθζπγρξνληζηηθήο πνξείαο. Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, νη αμησκαηνχρνη 

πξνβαίλνπλ ζε πξάμεηο δηαθζνξάο επηθαινχκελνη ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ ηελ 

αλαγθαηφηεηα ηεο εθζπγρξνληζηηθήο πνξείαο εθκεηαιιεπφκελνη ζε κεγάιν βαζκφ ην αζαθέο –

θαη δηαξθψο κεηαβαιιφκελν-«ζεζκηθφ ηνπίν» ηεο εθζπγρξνληζηηθήο πνξείαο. Η δεχηεξε θαηά 

ζεηξά αλαθνξάο «Μαξμηζηηθή Πξνζέγγηζε» εληνπίδεη σο πεγή ηεο δηαθζνξάο ηνλ 

θαπηηαιηζηηθφ ηξφπν νηθνλνκηθήο νξγάλσζεο κηαο ρψξαο, θαη ηηο πξάμεηο δηαθζνξάο σο ην 

θχξην κεζνδνινγηθφ εξγαιείν γηα ηελ «εμαγνξά» ηεο θνηλσληθήο ζπλαίλεζεο σο πξνο ηε 

δηαηήξεζε απηνχ ηνπ κνληέινπ. Τπφ έλα δηαθνξεηηθφ πξίζκα, ε «Πξνζέγγηζε ηεο 

Πνιηηηθνπνίεζεο» επηθεληξψλεη ην ελδηαθέξνλ ηεο ζηε κειέηε ηνπ πνιηηηθνχ αληαγσληζκνχ 

εληφο ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δνκψλ ζεσξψληαο ηνλ σο ηνλ βαζηθφ παξάγνληα γηα ηηο πξάμεηο 

δηαθζνξάο απφ θξαηηθά φξγαλα.  Σέινο, ε «Πξνζέγγηζε ηεο Ιδησηηθνπνίεζεο» θαηά ηνλ 

Κνπηζνχθε (Κιενκέλεο Σ. Κνπηζνύθεο ζην «Παζνινγία ηεο Πνιηηηθήο»-όςεηο ηεο δηαθζνξάο 

ζην Νενειιεληθό θξάηνο 1999, ζει.27) εληνπίδεη ηελ αλάιπζή ηεο ζηελ εκπινθή ηδησηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ζε ηνκείο  θξαηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ εμαγγέιιεηαη σο κηα πξνζπάζεηα 

βειηηζηνπνίεζεο ηεο θξαηηθήο παξαγσγηθφηεηαο. 

                                                                                                                                                          
βάξνο ησλ ζπιινγηθψλ αγαζψλ. Η πτνζέηεζε κηα ηέηνηαο άπνςεο ζα έζεηε εμ’ αξρήο ππφ ακθηζβήηεζε ηα 

θίλεηξα θάζε πξνζπάζεηαο αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ζε κεγάιν βαζκφ ζα θαζηζηνχζε άλεπ 

αληηθεηκέλνπ ηελ φπνηα επηζηεκνληθή πξνζπάζεηα εθφζνλ απηή ζα κπνξνχζε λα πξνζθέξεη κφλν δηαπηζηψζεηο 

κηαο ήδε πξνδηαγεγξακκέλεο θαηάζηαζεο ζηελ νπνία ν άλζξσπνο δελ κπνξεί λα παξέκβεη. Αθφκα θαη αλ 

δερφκαζηαλ ην αξρηθφ απηφ «αμίσκα» πεξί ηεο έκθπηεο ξνπήο ηνπ αηφκνπ πξνο ηε δηαθζνξά –ζέζε ε νπνία δελ 

έρεη απνδεηρηεί κέρξη ζήκεξα κε θαλέλαλ επηζηεκνληθφ ηξφπν- κπνξεί ζηνλ αληίπνδα ν θαζέλαο κε επρέξεηα λα 

ππνζηεξίμεη φηη ν άλζξσπνο είλαη «θνηλσληθφ νλ» εθφζνλ θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο θαηαγεγξακκέλεο ηζηνξίαο 

ηνπ έρεη επηιέμεη ειεχζεξα λα δεη θαη λα δξα εληφο επξχηεξσλ ζπλφισλ δεκηνπξγψληαο ζπζηήκαηα-δνκέο- 

απηνπεξηνξηζκνχ.  ΢ηφρνο ηνπ είλαη ε δηαξθήο πξφνδνο θαη εμέιημε κέζα απφ κηα πνξεία άξξεθηα ζπλδεδεκέλε 

κε ηελ θνηλσληθή κεηαβνιή. Τπφ απηφ ην πξίζκα, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ε αηνκνθεληξηθή ζεσξία ειάρηζηα 

κπνξεί λα πξνζθέξεη απηνηειψο ζε κηα επηζηεκνληθή κειέηε γηα ηελ αλάιπζε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο.               
2
 Βι. Κιενκέλεο ΢. Κνπηζνχθεο. «Παζνινγία ηεο Πνιηηηθήο-όςεηο ηεο δηαθζνξάο ζην λενειιεληθό θξάηνο», 1999 

ζ.25. 
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           ΋πσο ήδε αλαθέξζεθε, ην έιιεηκκα ζεσξεηηθήο ζχγθιηζεο σο πξνο ηε ρξεζηκνπνίεζε 

θνηλά απνδεθηψλ φξσλ γηα  ηε κειέηε ηεο δηαθζνξάο, θαζηζηά θαη’ αξρήλ, αλαγθαία ηελ 

παξνπζίαζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ ζεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ πνπ αλαπηχρζεθαλ γηα ηε 

κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ. ΢ε απηφ ην επίπεδν, ε ζπιινγή άξζξσλ απφ ηνπο Heidenheimer θαη 

Johnston κε ζέκα ηε δηαθζνξά φπσο κειεηήζεθε απφ ηα κέζα ηνπ 20νχ κέρξη ηηο αξρέο ηνπ 

21
νπ

 αηψλα ζπκππθλψλεη ζε κεγάιν βαζκφ ηηο θεληξηθέο ζέζεηο ησλ δηάθνξσλ εξεπλεηψλ ηνπ 

θαηλνκέλνπ (Γξ. Λάδνο ζην «Δηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά» 2005, ζει.30). Καηά ηνπο ίδηνπο, ε 

επηθξαηέζηεξε κεζνδνινγία πνπ πξνηείλεηαη απφ ηνπο θνηλσληθνχο επηζηήκνλεο εληνπίδεη ηνλ 

ππξήλα ηεο δηαθζνξάο ζηελ παξαβίαζε ησλ θαζεθφλησλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ εθάζηνηε 

πξννξηζκφ ηεο «δεκφζηαο ζέζεο». ΢ε δεχηεξν πιάλν, κηα άιιε πξνζέγγηζε ζηνρεχεη ζηε 

κειέηε ησλ πξάμεσλ δηαθζνξάο ζηα πιαίζηα ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο- θαη  εθφζνλ 

αλαθεξφκαζηε ζηελ «ειεχζεξε νηθνλνκία» ηνπ θαπηηαιηζκνχ- κε φξνπο πξνζθνξάο θαη 

δήηεζεο ρσξίο λα ιακβάλεη σο θαηαιχηε ηε ιεηηνπξγία ηεο «δεκφζηαο ζέζεο». Η ηξίηε 

πξνζέγγηζε πνπ εληνπίδεηαη αλαγλσξίδεη σο θνκβηθφ ζεκείν ηελ έλλνηα θαη ιεηηνπξγία ηνπ 

«δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο». ΢ε απηφ ην ζεκείν, πξνζηίζεληαη απφ ηνλ Philp ηα ζηνηρεία ηεο 

«θνηλήο γλψκεο» θαη ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ πνπ είλαη νξζφηεξν θαηά ηνλ ίδην λα εθιεθζνχλ 

σο ππνθαηεγνξίεο
3
 αλάκεζα ζηηο πξνεγνχκελεο ηαμηλνκήζεηο. ΋πσο παξαηεξεί ν Γξ. Λάδνο, ε 

αλαιπηηθή εκβέιεηα θαη ρξεζηηθφηεηα ησλ παξαπάλσ ζεσξεηηθψλ κνληέισλ παξνπζηάδεη 

απμνκεηψζεηο, κεηαβαιιφκελε πάληα ζε ζρέζε κε  ηηο εθάζηνηε επηθξαηνχζεο 

θνηλσληθνπνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, ε ζεσξεηηθή 

πξνζέγγηζε ηνπ «δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» βξίζθεηαη ζε ζεκαληηθή ππνρψξεζε θαηά ηε 

δεθαεηία ηνπ ’90 ελψ ηαπηφρξνλα εληζρχνληαη νη ηάζεηο απνδνρήο ησλ αλαιπηηθψλ κνληέισλ 

ηεο «δεκφζηαο ζέζεο» θαη ηεο «αγνξάο». Καη απηφ δελ ζπκβαίλεη επεηδή ε έλλνηα ηνπ 

«δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» εμαιείθεηαη απφ ην πεδίν ηεο δεκφζηαο αηδέληαο, αιιά πεξηζζφηεξν 

επεηδή ην πεξηερφκελν ηνπ φξνπ κεηαβάιιεηαη  πεξηθιείνληαο πιένλ έλλνηεο πνπ εηζάγεη ην 

θπξίαξρν κνληέιν ηεο θαπηηαιηζηηθήο νηθνλνκηθήο νξγάλσζεο θαη ε ζπλαθφινπζε πνξεία 

πξνο ηελ παγθνζκηνπνίεζε ησλ αγνξψλ. Απηή ε εμέιημε ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εγγελή αζάθεηα 

ηνπ φξνπ θαζηζηνχλ επξχηεξα αληηιεπηνχο ηνπο ιφγνπο ηεο ππνβάζκηζεο ηεο αλαιπηηθήο ηνπ 

εκβέιεηαο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν πιένλ, ζε έλα δπηηθφ θφζκν φπνπ ν ξφινο ηνπ θξάηνπο ζηε 

                                                 
3
΢ε αληίζεζε κε ηε ζέζε ηνπ Philp, ηα ζηνηρεία ηεο «θνηλήο γλψκεο» -πνπ σο ηέηνηα κπνξεί λα εθιεθζεί ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε ε εθάζηνηε επηθξαηνχζα αληίιεςε ζηελ θνηλσλία γηα ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηε 

ιεηηνπξγία ηεο δηαθζνξάο- θαη  ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ, θξίλεηαη νξζφηεξν λα κελ απνηεινχλ θαηεγνξίεο ή 

ππνθαηεγνξίεο ησλ πεξηγξαθφκελσλ ηαμηλνκήζεσλ, θαζφηη, αθελφο δελ κπνξνχλ απφ κφλεο ηνπο σο έλλνηεο λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ απηφλνκα σο κεζνδνινγηθά εξγαιεία πνπ ζα παξέρνπλ  νινθιεξσκέλα ζπκπεξάζκαηα ζηελ 

αλάιπζή καο θαη αθεηέξνπ δελ εληνπίδνληαη σο ζηνηρεία αλάιπζεο ζε φιεο αλεμαηξέησο ηηο κεζνδνινγηθέο 

θαηεγνξίεο πνπ αλαθέξζεθαλ. Ωο ηέηνηα ινηπφλ, κπνξνχλ λα έρνπλ ην ραξαθηήξα ρξήζηκσλ κεηαβιεηψλ ζηελ 

κειέηε ηεο δηαθζνξάο, αιιά ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ νχηε θαηεγνξίεο νχηε αλαιπηηθέο 

ππνθαηεγνξίεο ηνπ ππφ κειέηε θαηλνκέλνπ.      
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δηακφξθσζε ησλ νηθνλνκηθψλ φξσλ κηαο θνηλσλίαο εμαληιείηαη ζηελ «επνπηεία» ησλ αγνξψλ, 

πσο κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί ην «δεκόζην ζπκθέξνλ»
4
 θαη πνιχ πεξηζζφηεξν πσο κπνξεί απηή 

ε επκεηάβιεηε έλλνηα λα πτνζεηεζεί σο έλα αλαιπηηθφ κνληέιν ηεο έλλνηαο ηεο δηαθζνξάο;     

           ΢ρεηηθά κε ην πεξηερφκελν ηεο έλλνηαο ηεο «δεκόζηαο ζέζεο» πνπ αλαπηχζζεη ν Nye
5
 

θαη απνηειεί ηελ θξαηνχζα κεζνδνινγία πξνζέγγηζεο ζηηο ζχγρξνλεο κειέηεο γηα ηε 

δηαθζνξά, απηή ζα πξέπεη λα εθιακβάλεηαη σο «ε ζπκπεξηθνξά πνπ απνθιίλεη από ηα ηππηθά 

θαζήθνληα ελόο δεκόζηνπ ξόινπ ιόγσ εθηηκώκελσλ (private-regarding) ηδησηηθώλ 

(πξνζσπηθώλ, ζηελώλ ζπγγεληθώλ, ηδησηηθήο θιίθαο) σθειεκάησλ ζε νηθνλνκηθά ή ζηάηνπο ή 

παξαβηάδεη θαλόλεο ζηελ θαηεύζπλζε ηεο άζθεζεο ζπγθεθξηκέλσλ ηύπσλ επηξξνήο κε ζθνπό ην 

ηδησηηθό όθεινο…». ΢ε απηφ ην επίπεδν παξαηεξείηαη φηη νη κειεηεηέο ηεο δηαθζνξάο 

εληνπίδνπλ ην ελδηαθέξνλ ηνπο ζηηο ζρέζεηο πνπ κπνξεί λα αλαπηχμεη έλα ππνθείκελν κε 

δεκφζηα εμνπζία –δεκφζηνο ππάιιεινο, πνιηηηθφ πξνζσπηθφ ελφο θξάηνπο θαη εθπξφζσπνη 

θνξέσλ κε δεκφζην ξφιν- κε έλαλ ηδηψηε θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. Έηζη 

εμεηδηθεχεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ην πεδίν ηεο έξεπλαο θαη πξνζδηνξίδεηαη ην ζχλεζεο ζρήκα 

αλάπηπμεο πξάμεσλ δηαθζνξάο πξνζδίδνληαο ζηνλ θνξέα ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο ην ξφιν ηνπ 

δηαθζεηξφκελνπ θαη ζηνλ ηδηψηε απηφλ ηνπ δηαθζνξέα. Τπφ έλα δηαθνξεηηθφ πξίζκα, νη 

πξνζεγγίζεηο πνπ εδξάδνληαη ζηηο νηθνλνκηθέο παξαδνρέο ηεο «ειεχζεξεο αγνξάο»  

πξνζπαζνχλ κε φξνπο «πξνζθνξάο» θαη «δήηεζεο» λα αλαιχζνπλ ην πιαίζην ησλ ζρέζεσλ 

δηαθζνξάο. ΋πσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ν Tillman (1968) «…Η δηαθζνξά πεξηιακβάλεη 

κηα κεηάπησζε από έλα κνληέιν ππνρξεσηηθώλ ηηκώλ ζε έλα κνληέιν ειεύζεξεο αγνξάο. Ο 

θεληξηθόο κεραληζκόο επηκεξηζκνύ, ν νπνίνο απνηειεί ην ηδεώδεο ηεο ζύγρξνλεο 

γξαθεηνθξαηίαο, κπνξεί λα απνδηνξγαλσζεί αληηκεησπίδνληαο κηα ζνβαξή αληζνξξνπία κεηαμύ 

πξνζθνξάο θαη δήηεζεο. Οη πειάηεο κπνξεί λα απνθαζίζνπλ όηη αμίδεη λα δηαθηλδπλεύζνπλ ηηο 

γλσζηέο θπξώζεηο θαη λα πιεξώζνπλ πςειόηεξα θόζηε ώζηε λα βεβαησζνύλ γηα ηε ιήςε ησλ 

επηζπκνύκελσλ σθειεκάησλ»
6
. Καη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ν ηδηψηεο -δηαθζνξέαο- 

απεπζχλεηαη ζε έλα ππνθείκελν άζθεζεο δεκφζηαο εμνπζίαο ην νπνίν δέρεηαη λα ζπλαιιαρζεί 

κε ηνλ δηαθζνξέα, θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα πξνζπνξίζεη ζηνλ 

εαπηφ ηνπ θάπνην φθεινο.   

           Δμίζνπ ζεκαληηθή κε ηηο πξνεγνχκελεο πξνζεγγίζεηο, ε αλάιπζε ηεο δηαθζνξάο κέζσ 

λνκηθψλ φξσλ επηρεηξεί λα πξνζδηνξίζεη κε ζαθήλεηα ην πεξηερφκελν ηεο έλλνηαο 

                                                 
4
 Καηά ηνπο Heidenheimer θαη Johnston  (2001, ζει. 9) δελ αξθεί κφλν ε παξαηήξεζε φηη ε επηδίσμε ηνπ 

ηδησηηθνχ ζπκθέξνληνο ζηηο δπηηθέο θαπηηαιηζηηθέο θνηλσλίεο νδεγεί ζηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ «δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο»,  αιιά επηπιένλ ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί ε δηάθξηζε κεηαμχ «νκάδσλ δεκνζί 

νπ ζπκθέξνληνο» πνπ αληινχλ ηε λνκηκνπνίεζή ηνπο απφ έλα κεγάιν κέξνο ηεο θνηλσλίαο, θαη ζε «εηδηθέο 

νκάδεο ζπκθεξφλησλ» πνπ πξνσζνχλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα κηαο πεξηνξηζκέλεο θνηλσληθήο βάζεο.  
5
  ΋πσο αλαθέξεηαη απφ ηνλ Γξ. Λάδν ζην «Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», 2005, ζει. 36. 

6
  ΋πσο αλαθέξεηαη απφ ηνλ Γξ. Λάδν ζην «Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», 2005, ζει. 42. 
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απνβιέπνληαο ζε κηα πξνζπάζεηα αληηθεηκεληθνπνίεζεο ησλ φξσλ θαηαγξαθήο ηνπ 

θαηλνκέλνπ. Αξρηθά ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί ε άπνςε φηη ε ζεηηθή δηάζηαζε ηνπ 

λνκηθνχ ζπιινγηζκνχ κπνξεί λα πξνζθέξεη επξχηεξα απνδεθηνχο φξνπο γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη 

ηαμηλφκεζε ησλ πξάμεσλ δηαθζνξάο, παξέρνληαο κηα αζθαιή δηέμνδν απφ ηηο αδπλακίεο 

πτνζέηεζεο ελφο θνηλά απνδεθηνχ νξηζκνχ πνπ ζα άξεη κηα γηα πάληα ηηο ακθηζβεηήζεηο. Καη’ 

απηφλ ηνλ ηξφπν, φηαλ κηα πξάμε δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ πνπ γίλεηαη κέζα ζηα πιαίζηα άζθεζεο 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπ απαγνξεχεηαη απφ ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο δηθαίνπ ηφηε –πνιχ απιά- 

είλαη κηα πξάμε δηαθζνξάο. Ωζηφζν, ε πεηζηηθφηεηα πνπ απνπλέεη απηφο ν νξηζκφο δελ είλαη 

ηθαλή απφ κφλε ηεο  λα απνθξχςεη κηα ζεηξά ζνβαξψλ εγγελψλ αδπλακηψλ πνπ πιήηηνπλ 

ζνβαξά ηελ αλαιπηηθή ηνπ εκβέιεηα. Απηέο ζρεηίδνληαη θπξίσο κε ην γεγνλφο φηη νη λνκηθέο 

δηαηάμεηο ζρεδηάδνληαη θαη εθαξκφδνληαη ζπλεζέζηεξα ζχκθσλα κε ηηο επηδηψμεηο ηζρπξψλ 

νκάδσλ ζπκθεξφλησλ πνπ δξνπλ ζε θάζε θνηλσλία. Δπηπξφζζεηα, φπσο παξαηεξεί ν R. 

Williams (1999, ζει. 512) ηα δηαθνξεηηθά πνιηηηθά θαη λνκηθά ζπζηήκαηα πνπ επηθξαηνχλ ζε 

θάζε ρψξα θαζψο θαη νη πνηθίιεο θνηλσληθέο αληηιήςεηο θαζηζηνχλ απαγνξεπηηθή θάζε 

πξνζπάζεηα απνδνρήο ελφο εληαίνπ νξηζκνχ ηεο δηαθζνξάο κε λνκηθνχο φξνπο. 

΢πκπιεξσκαηηθά, κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί  φηη ε  λνκνπαξαζθεπαζηηθή δηαδηθαζία αθελφο 

εθθηλά ζπλήζσο -κε ηνπο φξνπο πνπ ήδε πεξηγξάθεζαλ- ζην ζεκείν πνπ γελλάηαη ε αλάγθε 

ξχζκηζεο  κηαο θαηάζηαζεο πνπ έρεη ήδε δεκηνπξγεζεί ιεηηνπξγψληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν 

πεξηζζφηεξν θαηαζηαιηηθά θαη αθεηέξνπ είλαη δπλαηφλ λα αγλνεί ζπκπεξηθνξέο πνπ 

ππνθξχπηνπλ ζρέζεηο δηαθζνξάο γηα ην ιφγν φηη απηέο εμππεξεηνχλ –ε ηνπιάρηζηνλ δελ 

ζίγνπλ άκεζα- ηηο νξγαλσηηθέο δνκέο ηνπ πνιηηηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο.    

 

 

1.2 Οη θαηεγνξηνπνηήζεηο ησλ πξάμεσλ δηαθζνξάο. 

 

           ΢ηελ παξνχζα ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ ζα γίλεη κηα ζχληνκε παξάζεζε ησλ 

θπξηφηεξσλ κνξθψλ δηαθζνξάο κέζσ ηεο αλάιπζεο ηνπ ηξφπνπ δξάζεο θαη ησλ επηδηψμεσλ- 

ησλ ππνθεηκέλσλ ηεο δηαθζνξάο. ΢ε απηφ ην επίπεδν, ε πεξηπησζηνινγηθή έξεπλα- παξά ηελ 

αδηακθηζβήηεηε ρξεζηκφηεηά ηεο- ζα κπνξνχζε λα πξνζθέξεη πεξηνξηζκέλεο εκβέιεηαο 

ζπκπεξάζκαηα πνπ απιψο ζα επηβεβαίσλαλ ην ζχλεζεο ζρήκα δηαθζνξέα-δηαθζεηξφκελνπ- 

ζην νπνίν ήδε έγηλε αλαθνξά- ζην πεδίν ηεο πιηθήο ζπλαιιαγήο. Μηα ηέηνηα αλάιπζε παξά ην 

γεγνλφο φηη ζα εληφπηδε -θαη ζε κεγάιν βαζκφ ζα νξηνζεηνχζε κε αθξίβεηα- ηελ πξάμε 

δηαθζνξάο κέζσ ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ησλ θηλήηξσλ ησλ δξψλησλ ππνθεηκέλσλ, σζηφζν κε 

δπζθνιία ζα κπνξνχζε λα αληηιεθζεί ηελ αιιειεπίδξαζε ησλ φξσλ πνπ ηε ζπληζηνχλ κε ηηο 
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ππάξρνπζεο πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο δνκέο. Καη είλαη βέβαην φηη ζηηο ζχγρξνλεο δεκνθξαηίεο 

ε δηαθζνξά ιακβάλεη θπξίσο ζπζηεκηθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ δηαθνξνπνηνχληαη κφλν σο πξνο 

ην βαζκφ πνιππινθφηεηαο ηνπ «πειαηεηαζκνχ» θαη ηεο «δηαπινθήο». Σα κέζα θαη νη 

ζηξαηεγηθέο νκνηάδνπλ, φπσο θαη νη ζηφρνη, ελψ κφλν ε ζπρλφηεηα θαη ηα πνηνηηθά ζηνηρεία 

ηνπ θαηλνκέλνπ δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ  πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

           ΢ηε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία
7
, πέξα απφ ηελ αλάιπζε ηεο δηαπινθήο θαη ηνπ 

«πειαηεηαθνχ» ζπζηήκαηνο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ην πιαίζην ηεο ζπζηεκηθήο δηαπινθήο ησλ 

ζχγρξνλσλ θηιειεχζεξσλ δεκνθξαηηψλ, παξαηίζεληαη επηπιένλ δηαπηζηψζεηο σο πξνο ηελ 

παξαρψξεζε δεκνζίσλ ζέζεσλ έλαληη ρξεκαηηθψλ –ή άιισλ- αληαιιαγκάησλ απφ ηα 

θαζεζηψηα ηεο Δπξψπεο θαη ηεο Αζίαο ζε έλα ηζηνξηθφ πιαίζην απφ ηνλ 15
ν  

έσο θαη ηα ηέιε 

ηνπ 18
νπ 

αηψλα. ΢ηα θενπδαξρηθά ζπζηήκαηα ηεο δπηηθήο Δπξψπεο ηνπ 16
νπ

 έσο θαη ηνπ 18
νπ

 

αηψλα παξαηεξείηαη ε παξαρψξεζε δεκνζίσλ αμησκάησλ έλαληη ρξεκαηηθνχ ηηκήκαηνο πνπ 

πξνζθέξνπλ ζηνλ λέν θνξέα ηνπο πέξα ησλ εηζνδεκαηηθψλ απνιαβψλ, θνηλσληθή θαηαμίσζε 

θαη εμνπζηαζηηθέο αξκνδηφηεηεο. Οη λένη –ππφ ηελ έγθξηζε ηνπ ΢ηέκκαηνο- ηνπηθνί «δεκφζηνη 

άξρνληεο» ηεο Αγγιίαο ζα αλαιάβνπλ λα εδξαηψζνπλ ηελ θπξηαξρία ηνπ θαζεζηψηνο έσο θαη 

ηα ηέιε ηνπ 18
νπ

 αηψλα κέρξη θαη ηηο πην απνκαθξπζκέλεο γεσγξαθηθά πεξηνρέο απφ ην θέληξν 

ηνπ Βαζηιείνπ. Σα αμηψκαηα απηά ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο ζπλνδεχνληαη απφ ηίηινπο ηηκήο 

ηνπ Γνχθα θαη ηνπ Βαξφλνπ σο επηβξάβεπζε γηα ηηο εμαίξεηεο δηνηθεηηθέο θαη πνιεκηθέο 

ππεξεζίεο πξνο ην Βαζίιεην. Καηά ηνλ ίδην ηξφπν ην Βπδάληην απνθηά ηδηψηεο 

θνξνεηζπξάθηνξεο θαη ε Οζσκαληθή Απηνθξαηνξία παζάδεο –δηνηθεηέο θαη ηνπνηεξεηέο ηεο 

«Τςειήο Πχιεο». Ωο θνηλά ραξαθηεξηζηηθά φισλ απηψλ ησλ ηζηνξηθψλ δεδνκέλσλ 

εληνπίδνληαη απφ ηνπο κειεηεηέο αθελφο ε πξννπηηθή απνηειεζκαηηθφηεξνπ ειέγρνπ ησλ 

γξαθεηνθξαηηθψλ δνκψλ ησλ θαζεζηψησλ απηψλ θαη αθεηέξνπ ε ζηαζεξνπνίεζε ηεο 

θπξηαξρίαο ηνπο ζε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξν ρξνληθφ νξίδνληα.  

           ΢ε έλα άιιν επίπεδν, ζε θάπνηα πνιηηηθά ζπζηήκαηα ηνπ «Δπξσπατθνχ Νφηνπ» –φπσο 

ζηελ Ιηαιία θαη ηελ Διιάδα-  ήδε απφ ηηο αξρέο ηνπ 20νχ αηψλα ε δηαθζνξά ιακβάλεη δνκηθά 

ραξαθηεξηζηηθά θαη ζεκειηψλεηαη ζηε ζπλαιιαγή κεηαμχ ηνπ πνιηηηθνχ πάηξσλα
8
 θαη ηνπ 

πειάηε. ΢ε απηφ ην βαζηθφ ζρήκα κε θάζεην πξνζαλαηνιηζκφ, ν πξψηνο –πνπ είλαη 

ζπλεζέζηεξα πνιηηηθφο ή δεκφζηνο αμησκαηνχρνο- αλαιακβάλεη λα δηεθπεξαηψζεη ππνζέζεηο-

εμππεξεηήζεηο πξνο ηνλ πειάηε ν νπνίνο είλαη απνθιεηζκέλνο απφ ηα θέληξα ιήςεο 

απνθάζεσλ δεκνζίνπ ελδηαθέξνληνο. ΢ε απηφ ην πιαίζην, παξέρεηαη απφ ηνλ πάηξσλα έλα 

είδνο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πξνο ηνλ πειάηε, ελψ ν δεχηεξνο αλαιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε 

είηε ηεο απεπζείαο παξνρήο πιηθψλ αγαζψλ ή έλα επξχηεξν πιέγκα πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ 

                                                 
7
 Βι. Van Klaveren J.J. “Corruption as a historical phenomenon”, Heidenheimer θαη Johnston, 2001. 

8
 Βι.  Γξεγφξεο Λάδνο, «Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», 2005,ζει. 120-121.  
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εμππεξεηήζεσλ. Δληφο απηήο ηεο ζρέζεο ζπλαιιαγήο δεκηνπξγείηαη έλα πεδίν ηζρπξψλ 

δεζκψλ κεηαμχ ηνπ πάηξσλα θαη ηνπ πειάηε ηφζν ζε ρξνληθή δηάξθεηα φζν θαη σο πξνο ην 

βαζκφ ηεο ςπρηθήο ηαχηηζεο ηνπ πειάηε κε ηνλ πνιηηηθφ ηνπ «πξνζηάηε». Ωο ππνθείκελν 

πνιηηηθνχ πάηξσλα εκθαλίδεηαη ζπλεζέζηεξα έλα άηνκν ελψ σο πειάηεο κπνξεί λα δξάζεη 

πέξαλ ηνπ ελφο θαη κηα νκάδα αηφκσλ κε ηαπηφζεκα ζπκθέξνληα αδηάθνξα απφ ηελ πεξηνρή 

ζηελ νπνία δξαζηεξηνπνηνχληαη -αγξνηηθή ε αζηηθή- κε κφλν θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ηελ 

αδπλακία παξέκβαζεο ζηα θέληξα ιήςεο δεκφζησλ απνθάζεσλ.   

           ΢ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’50 ν Van Klaveren
9
 ηνπνζεηεί ηε δηαθζνξά ζηα πιαίζηα 

ελφο ζπζηεκηθνχ θαηλνκέλνπ πνπ δξα παξάιιεια κε ην επίζεκν πνιηηηθφ ζχζηεκα. Τπφ απηφ 

ην πξίζκα, νη πξάμεηο δηαθζνξάο δελ απνηεινχλ ζπγθπξηαθέο θαη κεκνλσκέλεο πξάμεηο 

αηφκσλ αιιά εληάζζνληαη ζε έλα επξχηεξν –αλεπίζεκν- πιέγκα δνκψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

απφ κεγάιν αξηζκφ πνιηηψλ πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζνπλ ηα ζπκθέξνληά ηνπο. Απηφ 

νθείιεηαη θαηά ηνλ ίδην, ζην γεγνλφο φηη ηα πνιηηηθά ζπζηήκαηα δελ έρνπλ θαηαθέξεη λα 

ελζσκαηψζνπλ επαξθψο ζηε ιεηηνπξγία ηνπο ηε ιατθή βνχιεζε αιιά αληηζέησο πξνθχπηνπλ 

απφ ηηο επηδηψμεηο ησλ εθάζηνηε πνιηηηθψλ ειίη, γεγνλφο πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηνλ 

απνθιεηζκφ κεγάινπ ηκήκαηνο ηνπ πιεζπζκνχ απφ ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο θαη ειέγρνπ ησλ 

απνθάζεσλ.          

           ΢εκαληηθή ζπλεηζθνξά ζηελ αλάιπζε -εξκελεία- ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο 

απνηειεί ην ζεσξεηηθφ κνληέιν ηνπ Scott
10

. Η ελ ιφγσ πξνζέγγηζε, εκθαλίδεη κεγάιε 

αλαιπηηθή εκβέιεηα θαζφηη ζεκειηψλεηαη ζην ζχλνιφ ηεο ζηα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ ζχγρξνλσλ θηιειεχζεξσλ  δεκνθξαηηψλ. Καη απηφ δηφηη ηα 

ζπγθξηκέλα πνιηηηθά ζπζηήκαηα απνηεινχλ ζήκεξα ηελ επηθξαηνχζα κνξθή ηεο θξαηηθήο 

νξγάλσζεο. ΢χκθσλα κε ηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ Scott, νη πξάμεηο δηαθζνξάο 

ζπλζέηνπλ έλα άηππν πνιηηηθφ ζχζηεκα ην νπνίν επηδηψθεη δηαξθψο ηελ άζθεζε επηξξνήο ζηε 

ιήςε ησλ επίζεκσλ δεκφζησλ απνθάζεσλ. Σα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληα θαη ζε απηήλ ηελ 

πεξίπησζε γηα ηε ζχζηαζε θαη πξνψζεζε ησλ ζρέζεσλ δηαθζνξάο εκθαλίδνληαη ηαπηφζεκα 

κε απηά πνπ αλαθέξνληαη ζηα ππφινηπα ζεσξεηηθά κνληέια θαη αθνξνχλ ζπλεζέζηεξα ηελ 

πξνζθνξά πινχηνπ θαη θνηλσληθνχ ζηάηνπο σο αληάιιαγκα γηα ηελ πξνψζεζε κηαο 

ζπκθέξνπζαο γηα ην δηαθζνξέα δεκφζηαο πνιηηηθήο. Πέξαλ απηνχ ηνπ ζεκείνπ, ε αλάιπζε 

ηνπ  Scott, κέζσ κηαο πξαγκαηηζηηθήο ινγηθήο πξνζθέξεη πεξαηηέξσ ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο 

δηαπηζηψζεηο ζρεηηθά κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ππνθεηκέλσλ ησλ πξάμεσλ δηαθζνξάο αιιά 

θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο ζρέζεο ζηηο θηιειεχζεξεο  δεκνθξαηίεο. Καηά ηνλ ίδην, ε πξνέιεπζε 

ησλ δηαθζνξέσλ δελ αλαθέξεηαη πιένλ ζε αλίζρπξα άηνκα θαη νκάδεο πνπ πξνζπαζνχλ λα 

                                                 
9
  Βι.  Γξεγφξεο Λάδνο, «Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», 2005, ζει. 75. 

10
 Βι.  Γξεγφξεο Λάδνο, «Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», 2005,ζει. 152-153. 
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επεξεάζνπλ κε απηφλ ηνλ ηξφπν ην «πνιηηηθφ παηρλίδη» αιιά αληηζέησο, ζρεηίδεηαη ζπλήζσο 

κε ηζρπξέο νκάδεο πνπ φκσο δελ έρνπλ θαηαθέξεη θαηά ηε δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή λα 

θαηαζηνχλ επηθξαηνχζεο ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα. Καη απηφ δηφηη νη επηθξαηνχζεο δπλάκεηο δελ 

έρνπλ θίλεηξα λα θαηαθχγνπλ ζε πξάμεηο δηαθζνξάο αθνχ ε ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο είλαη ήδε πξνζαλαηνιηζκέλε ζχκθσλα κε ηα ζπκθέξνληά ηνπο. Δπηπιένλ, ζην 

πεδίν ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζρέζεσλ δηαθζνξάο, θαηά ηνλ Scott ε απνηειεζκαηηθφηεξε κέζνδνο 

σο πξνο ηελ εμππεξέηεζε εηδηθψλ ζπκθεξφλησλ είλαη εθείλε πνπ ζηνρεχεη ζην ζηάδην ηεο 

δηαδηθαζίαο παξαγσγήο λφκσλ, σζηφζν φπσο ζεκεηψλεη ν ίδηνο κηα ηέηνηα δηαδηθαζία είλαη 

εμαηξεηηθά δχζθνιε θαη παξάιιεια πξνυπνζέηεη ηελ επίηεπμε ηζρπξψλ κνξθψλ επηξξνήο 

θαζφηη ζηα ζχγρξνλα πνιηηηθά ζπζηήκαηα ηα λνκνζεηηθά θείκελα εκπεξηέρνπλ ην ζηνηρείν ηεο 

θαζνιηθφηεηαο. ΢ε αληηδηαζηνιή, νη παξεκβάζεηο ζηε δηαδηθαζία εθαξκνγήο ησλ λφκσλ 

επηηπγράλνληαη επθνιφηεξα θαη επηιέγνληαη απφ νκάδεο ζπκθεξφλησλ κε κηθξφηεξε ηζρχ.                        

 

 

1.3 Η δσξνδνθία σο θαηαιχηεο ησλ ζρέζεσλ δηαθζνξάο.  

 

           ΋πσο αλαθέξζεθε ήδε ζηηο πξνεγνχκελεο ελφηεηεο, ε πξνζπάζεηα νξηνζέηεζεο ηνπ 

πιαηζίνπ εληφο ηνπ νπνίνπ αλαιχνληαη νη πξάμεηο δηαθζνξάο  απνηειεί κηα δηαδηθαζία πνπ 

ζπλαληά πνιιέο δπζρέξεηεο αλαθνξηθά κε ηελ απνζαθήληζε ηεο ελ ιφγσ έλλνηαο. Η δηαζέζηκε 

βηβιηνγξαθία πνπ αθνξά ηελ αλάιπζε ησλ φξσλ ηεο δηαθζνξάο, παξά ην γεγνλφο φηη 

πξνθξίλεη σο κνλαδηθφ θαη αλαγθαίν φξν γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θαηλνκέλνπ  κηα ζρέζε 

ρξεκαηηζκνχ κεηαμχ ηνπ δηαθζεηξφκελνπ –δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ- θαη ηνπ δηαθζνξέα –ηδηψηε, 

νκάδαο πίεζεο ή εηαηξείαο- σζηφζν αληηκεησπίδεηαη θξηηηθά απφ κηα ζεκαληηθή κεξίδα 

επηζηεκφλσλ πνπ ζεσξνχλ φηη κηα ηέηνηα πξνζέγγηζε πεξηνξίδεη ζεκαληηθά ην πιαίζην 

αλαθνξάο ηνπ θαηλνκέλνπ απνθιείνληαο ζεκαληηθέο επξχηεξεο παξακέηξνπο. Η 

πιεηνςεθνχζα αληίιεςε κεηαμχ ησλ εξεπλεηψλ ηνπ θαηλνκέλνπ ηείλεη λα ζεσξεί ηηο πξάμεηο 

δηαθζνξάο σο δηαδηθαζίεο κεηαθνξάο πιηθψλ πφξσλ απφ ηελ πιεπξά ηνπ δηαθζνξέα –ηδηψηε- 

πξνο ηελ πιεπξά ηνπ δηαθζεηξφκελνπ -δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ- πξνθεηκέλνπ ν πξψηνο λα 

απνθνκίζεη κηα επλντθή γηα ηα ζπκθέξνληά ηνπ απφθαζε απφ ηελ πιεπξά ηεο δηνίθεζεο. 

Καζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ «ρξεκαηηζκνχ» απνηειεί αθελφο ε χπαξμε 

δεκφζηαο εμνπζίαο απφ ηελ πιεπξά ηνπ δηαθζεηξφκελνπ θαη αθεηέξνπ ν εληνπηζκφο ηεο 

ζηηγκηαίαο ζρέζεο κεηαμχ ησλ δχν πφισλ θαηά ηε δηαδηθαζία κεηαθνξάο ησλ πιηθψλ πφξσλ. 

Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν επαιεζεχεηαη πιήξσο ν θαλφλαο ησλ «νθηψ ιέμεσλ» γηα ηελ αλάιπζε 

ηεο δηαθζνξάο πνπ έρνπλ πξνθξίλεη -κεηαμχ άιισλ- ε Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη ν ΟΟ΢Α θαη 
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νξίδεη ηε δηαθζνξά σο « …ηελ θαηάρξεζε ηεο δεκόζηαο ζέζεο κε ζθνπό ηελ ιήςε ηδησηηθνύ 

νθέινπο..». Δληφο απηνχ ηνπ πιαηζίνπ δελ είλαη δπλαηφλ λα εληαρζνχλ δξαζηεξηφηεηεο φπσο 

ην εκπφξην λαξθσηηθψλ θαη ε λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο παξά ην 

γεγνλφο φηη ζηηο εγθιεκαηηθέο απηέο δξάζεηο κπνξεί λα έρνπλ εηζρσξήζεη  ππνβνεζεηηθά 

πξάμεηο ρξεκαηηζκνχ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ θαζψο απηέο κπνξνχλ λα αλαιπζνχλ 

επθξηλέζηεξα θάησ απφ ην πξίζκα δξάζεο εγθιεκαηηθψλ δηθηχσλ. Πεξαηηέξσ, εξεπλεηέο 

φπσο ν Huntington
11

 απνδερφκελνη ηνλ νξηζκφ ησλ «νθηψ ιέμεσλ» γηα ηε δηαθζνξά, επηπιένλ, 

απνζπλδένπλ έλλνηεο φπσο ε πνιηηηθή παηξσλεία απφ ην εξεπλφκελν πιαίζην ηεο δηαθζνξάο, 

ελψ αθφκα θαη σο πξνο ηηο ζρέζεηο ρξεκαηηζκνχ ηείλνπλ λα ηηο απνδέρνληαη ζην βαζκφ πνπ 

απηέο δηεπθνιχλνπλ ηελ εμέιημε κηαο εθζπγρξνληζηηθήο πνξείαο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, ε 

κειέηε ηεο δηαθζνξάο ζην πιαίζην ηνπ «ρξεκαηηζκνχ» ηείλεη λα απνζπλδέεηαη απφ επξχηεξεο 

θνηλσληαθέο δνκέο θαη δηεξγαζίεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δξάζνπλ επεμεγεκαηηθά σο πξνο ηα 

βαζχηεξα αίηηα ηεο δηαθζνξάο. Η ζεηηθή ζπκβνιή απηήο ηεο αληίιεςεο έγθεηηαη ζην φηη 

ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηελ απνδνρή ελφο εληαίνπ πιαηζίνπ γηα ηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ πνπ 

είλαη απαιιαγκέλν απφ αηειέζθνξεο ζπδεηήζεηο θνηλσληνινγηθνχ ραξαθηήξα. ΢ηνλ αληίπνδα, 

ζηελεχνληαο ζε ηέηνην βαζκφ ην πιαίζην αλαθνξάο ηνπ θαηλνκέλνπ απνθιείνληαη απφ ηε 

ζπδήηεζε έλλνηεο πνπ αθνξνχλ ηε βαζχηεξε θαηαλφεζε ηεο δηαθζνξάο ζε έλα επίπεδν πνπ 

ππεξβαίλεη ηε ζηηγκηαία ζρέζε ρξεκαηηζκνχ θαη ηνπνζεηεί ηελ έλλνηα ηεο δηαθζνξάο ζε έλα 

δηαθνξεηηθφ επίπεδν ηαμηλφκεζεο εληφο πνιπεπίπεδσλ καθξνρξφλησλ θαη ζηαζεξψλ ζρέζεσλ 

ζπλαιιαγήο κεηαμχ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ-δηαθζεηξφκελσλ- θαη ηδησηψλ –δηαθζνξέσλ- απφ 

ηηο νπνίεο απνπζηαδεί ζε πνιιέο ησλ πεξηπηψζεσλ ν παξάγνληαο ηνπ ρξεκαηηζκνχ. Καηά ηνλ 

Johnston, αμίδεη λα κειεηεζνχλ θαη άιιεο κνξθέο δηαθζνξάο πνπ ππεξβαίλνπλ ην ζχλεζεο 

ζρήκα ηνπ ρξεκαηηζκνχ. Ωο ηέηνηεο νξίδνληαη ν λεπνηηζκφο, ε παηξσλία, νη εθινγηθέο απάηεο 

θαη ε «κηθξή δηαθζνξά» ρακειφβαζκσλ αμησκαηνχρσλ ηνπ δεκνζίνπ. Πεξαηηέξσ, νη Goodie 

θαη Stasavage, απνδερφκελνη πιήξσο ηε ζέζε ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο δηαθζνξάο ζε κηα ζρέζε 

ρξεκαηηζκνχ κεηαμχ ελφο δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ θαη ηδησηψλ, απνζπλδένπλ ηε ιήςε κηα 

θπβεξλεηηθήο απφθαζεο ζε πςειφ επίπεδν απφ ηελ έλλνηα ηεο δηαθζνξάο. Μηα 

δηαθνξνπνηεκέλε αληίιεςε σο πξνο ηνλ νξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο δηαθζνξάο εθθξάδεηαη απφ 

ηνλ Jain. ΢χκθσλα κε απηήλ, νη πξάμεηο δηαθζνξάο νξίδνληαη σο ηέηνηεο κε θξηηήξην ην θαηά 

πφζνλ κηα «πιεξσκή» πξνο δεκφζην ιεηηνπξγφ νξίδεηαη σο παξάλνκε απφ ηηο ηζρχνπζεο 

λνκηθέο δηαηάμεηο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, ε νηθνλνκηθή ζπκβνιή ηδησηψλ ζηελ πξνεθινγηθή 

εθζηξαηεία ελφο ππνςεθίνπ ή ελφο θφκκαηνο παξά ην γεγνλφο φηη κπνξεί λα γίλεηαη σο 

αληάιιαγκα γηα «εμππεξεηήζεηο» πνπ έγηλαλ ζε παξειζφληα ρξφλν, δελ κπνξεί λα εληάζζεηαη 

ζηηο πξάμεηο δηαθζνξάο εθφζνλ απηή έγηλε κέζσ λφκηκεο νδνχ. Έλαληη απηήο ηεο ζέζεο 

                                                 
11

 Βι.  Γξεγφξεο Λάδνο, «Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», 2005, ζει. 54. 
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κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί ε άπνςε φηη ελδερνκέλσο λα ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο φπνπ ν λνκνζέηεο 

έρεη θξίλεη σο λφκηκεο, πξαθηηθέο πνπ δηαθαηέρνληαη απφ ζηνηρεία δηαθζνξάο. Μηα πξφζζεηε 

αδπλακία ηνπ νξηζκνχ ησλ «νθηψ ιέμεσλ» γηα ηε δηαθζνξά εληνπίδεηαη ζηελ απνπζία 

ζηνηρείσλ πνπ αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο δηαθζνξάο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, 

γεγνλφο ζχλεζεο ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο. 

           ΢πκπεξαζκαηηθά, κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί ε άπνςε φηη ε εζηίαζε ηεο πιεηνλφηεηαο ησλ 

βηβιηνγξαθηθψλ πεγψλ γηα ηε δηαθζνξά ζην ζρήκα δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ-σο δηαθζεηξφκελνπ- 

θαη ηδηψηε-σο δηαθζνξέα πξνθεηκέλνπ ν πξψηνο λα παξέρεη κηα επλντθή γηα ηα ζπκθέξνληα 

ηνπ δεπηέξνπ απφθαζε κε θαηαιχηε ζηε ζρέζε απηή ηε κεηαθνξά πιηθψλ πφξσλ απφ ηελ 

πιεπξά ηνπ ηδηψηε πξνο ηνλ δεκφζην ιεηηνπξγφ απνηειεί κάιινλ κία ζεηηθή πξνζέγγηζε σο 

πξνο ηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο παξά ηηο ζνβαξέο αδπλακίεο ηεο. Πξάγκαηη, ζε 

απηήλ ηελ πξνζέγγηζε ην ζηνηρείν ηνπ ρξεκαηηζκνχ απνηειεί έλα θνκβηθφ ζεκείν σο πξνο ηελ 

εμέιημε ηνπ ζπιινγηζκνχ ρσξίο  σζηφζν λα είλαη ην κφλν αιιά νχηε θαη λα πεξηνξίδεηαη ζην 

ζηηγκηαίν ραξαθηήξα απηήο ηεο ζρέζεο. Πεξηζζφηεξν θαίλεηαη λα απνηειεί κηα επξχηεξα 

απνδεθηή αθεηεξία σο πξνο ηε ιεηηνπξγία ησλ ζρέζεσλ απηψλ θαη σο ηέηνηα, κάιινλ ζεηηθά 

ζπκβάιεη σο πξνο ηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ. Η κεηαθνξά πιηθψλ πφξσλ απφ ηελ κία 

θαηεχζπλζε –ηδηψηε- πξνο ηελ άιιε –δεκφζην ιεηηνπξγφ είλαη αλακθηζβήηεηα κηα 

πξαγκαηηθφηεηα πνπ αθφκα θαη φηαλ δελ ζπκβαίλεη ζηηγκηαία θαη κε απφιπηα θαζνξηζκέλν σο 

πξνο ην κέγεζνο θαη χςνο ηξφπν ελ ηνχηνηο απνηειεί ην δεηνχκελν ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ 

πεξηπηψζεσλ θαη κεηαηίζεηαη ζε κειινληηθφ ρξφλν κε ην απνηέιεζκα πάλησο λα παξακέλεη ην 

ίδην. Ο νξηζκφο ησλ «νθηψ ιέμεσλ» γηα ηε δηαθζνξά φπσο γίλεηαη απνδεθηφο απφ ηελ 

Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη ηνλ ΟΟ΢Α, παξά ηηο αδηακθηζβήηεηεο αδπλακίεο ηνπ, απνηειεί κηα 

ζηέξεα βάζε γηα ηε κειέηε ηεο δηαθζνξάο εληφο ελφο πιαηζίνπ επξχηεξεο νκνθσλίαο κεηαμχ 

ησλ εξεπλεηψλ ηνπ θαηλνκέλνπ δεδνκέλνπ θαη ηνπ γεγνλφηνο φηη ε πιεπξά ησλ κειεηεηψλ πνπ 

ζηέθεηαη θξηηηθά απέλαληί ηνπ δελ έρεη θαηαθέξεη λα αληηπξνηείλεη έλα ελαιιαθηηθφ πιαίζην.            
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Κεθάιαην 2º  Οη δνκέο ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιεληθή δηνίθεζε 

 

 

2.1 Σν πνιηηηθφ ππφβαζξν ησλ ζπζηεκάησλ δηαθζνξάο 

 

 

           ΢ηελ παξνχζα ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ ζα γίλεη κηα ζχληνκε αλαδξνκή ζην πνιηηηθφ 

πιαίζην αλάπηπμεο ησλ ζπζηεκάησλ δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα, κε απαξρή ηα ζρεηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά απφ ηελ ίδξπζε ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο κέρξη θαη ζήκεξα. Πεξεηαίξσ, ζα 

αλαιπζεί ην πιαίζην ηεο δηαθζνξάο ζηνπο ζεζκνχο ειέγρνπ θαη θαηαζηνιήο ηεο 

εγθιεκαηηθφηεηαο ελψ ζα παξνπζηαζηνχλ νη ζεκαληηθφηεξεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

επηπηψζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ. 

           Ήδε απφ ηε δηαθήξπμε ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ, ην λεφηεξν Διιεληθφ θξάηνο 

ζεκειηψλεηαη ζε βαζηθέο δνκέο «θαηάινηπα» πνπ θιεξνλνκεί απφ ηελ καθξά πεξίνδν ηεο 

ηνπξθνθξαηίαο. Η πιεηνςεθία ηνπ Διιεληθνχ –θαηά βάζε αγξνηηθνχ- πιεζπζκνχ βξίζθεηαη 

απνθιεηζκέλε απφ ηα θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ θαη ην «ξνπζθέηη» απνηειεί ζρεδφλ ηνλ 

κνλαδηθφ δίαπιν επηθνηλσλίαο κεηαμχ ηεο επξείαο κάδαο ησλ πνιηηψλ κε ηνπο θνξείο 

πνιηηηθήο εμνπζίαο δηακέζνπ ησλ άθακπησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δνκψλ ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ. ΢ε απηφ ην πιαίζην, ε δηαθζνξά εληζρχεηαη ζε ζπλδπαζκφ κε άιινπο θνηλσληθνχο, 

νηθνλνκηθνχο θαη πνιηηηθνχο παξάγνληεο φπσο νη ζπρλέο αγξνηηθέο εμεγέξζεηο, νη αλειεχζεξεο 

εθινγέο θαη ε αλεξγία. Μέζα ζε απηφ ην πεξηβάιινλ ηα θαηλφκελα δηαθζνξάο ίζσο ζπλέβαιαλ 

ζηε ζηαδηαθή έληαμε επξχηεξσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ εληφο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο
12

. Καηά 

ηνλ 19
ν
 αηψλα ε ζπγθξφηεζε ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο ζεκειηψλεηαη ζε «εηζαγφκελνπο» 

αζηηθνχο  Δπξσπατθνχο ζεζκνχο πνπ δελ εθθξάδνπλ ηελ ειιεληθή θνηλσλία θαζφηη ζε απηήλ 

δελ ππάξρεη αθφκα κηα δηακνξθσκέλε αζηηθή ηάμε.  Ωο εθ ηνχηνπ, ε αλάπηπμε πειαηεηαθψλ 

ζρέζεσλ έξρεηαη λα αλαπιεξψζεη απηφ ην θελφ θαη απνηειεί ην βαζηθφ ηξφπν έθθξαζήο ησλ 

επαγγεικαηηθψλ ζπκθεξφλησλ ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα. Καηά ηελ κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ε 

Διιάδα εηζέξρεηαη ζε κηα πεξίνδν εθζπγρξνληζκνχ θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Σν 

κεηαβαηηθφ απηφ ζηάδην κνηξαία θέξλεη αληηκέησπεο ηηο παξαδνζηαθέο δνκέο κε ηηο 

εμειηθηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ κηα αλαπηπζζφκελε νηθνλνκία. Η ηαρχηεηα ησλ 

δηαδηθαζηψλ κηαο εθζπγρξνληζηηθήο δηαδηθαζίαο ζε φια ηα επίπεδα αληηκεησπίδεη ηελ 

πξφθιεζε ηεο ππέξβαζεο ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ αγθπιψζεσλ κέζσ ησλ πξαθηηθψλ δηαθζνξάο 

                                                 
12

Βι. Κιενκέλεο ΢. Κνπηζνχθεο «Παζνινγία ηεο Πνιηηηθήο- Όςεηο ηεο δηαθζνξάο ζην λενειιεληθό θξάηνο», 1999 

ζ.40-41. 
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ζην δεκφζην ηνκέα. Καηά ηελ πεξίνδν ηεο κεηαπνιίηεπζεο ε δηαδηθαζία απηή εμειίζζεηαη 

εληνλφηεξα θαη ζην πξνζθήλην ηνπ δεκφζηνπ δηαιφγνπ θπξηαξρεί ε ζπδήηεζε γηα ηνλ 

επαλαθαζνξηζκφ ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο αιιά θαη ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο. Ο 

εληνπηζκφο θξνπζκάησλ δηαθζνξάο ζην δεκφζην ηνκέα είλαη ζπλερήο ρσξίο φκσο λα 

ζπλνδεχεηαη απφ ηηο αλάινγεο πεηζαξρηθέο θαη πνηληθέο θπξψζεηο. ΢ηα ρξφληα πνπ αθνινπζνχλ 

ε δηαθζνξά ιακβάλεη ζπζηεκηθφ ραξαθηήξα θαη αλαιχεηαη θπξίσο ζηα θαηλφκελα πνιηηηθήο 

δηαθζνξάο θαη πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ. Σν ήδε δηακνξθσκέλν πεδίν ηεο ππέξκεηξεο 

γξαθεηνθξαηηθήο δηάξζξσζεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, αιιά θαη νη δνκέο ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο επλννχλ ηε δεκηνπξγία πνιχπινθσλ πιένλ δηθηχσλ δηαθζνξάο κέζσ ηεο 

δηαπινθήο θνξέσλ δεκφζηαο εμνπζίαο θαη πνιηηψλ, ελψ ε δηαρξνληθή επηθξάηεζε θαη εμέιημε 

ηνπ θαηλνκέλνπ δεκηνπξγνχλ κάιινλ κηα «θνπιηνχξα» δηαθζνξάο εληφο ηεο ειιεληθήο 

θνηλσλίαο. Η πνιηηηθή δηαθζνξά εμαξηά ηελ παξνρή κηαο δεκφζηαο απφθαζεο κε ηελ αλάινγε 

αληηπαξνρή ζε ρξήκα απφ πιεπξάο ηνπ πνιίηε. Καηά κία αλάινγε αιιά φρη ηαπηφζεκε 

δηαδηθαζία ην πειαηεηαθφ ζχζηεκα πξνζθέξεη κηα ζεηξά «εμππεξεηήζεσλ» πξνο ηνλ πνιίηε κε 

αληάιιαγκα ηελ πνιηηηθή ηνπ ζπλαίλεζε
13

. Ο δηεθζαξκέλνο πνιηηηθφο ηνπνζεηεί «έκπηζηα» 

πξφζσπα ηφζν εληφο ηνπ θνκκαηηθνχ κεραληζκνχ φζν θαη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε 

εμαζθαιίδνληαο έηζη έλα επξχ δίθηπν ειέγρνπ ηφζν ηνπ θφκκαηνο φζν θαη ηνπ θξαηηθνχ 

κεραληζκνχ. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, αθελφο δεκηνπξγεί ηελ απαξαίηεηε «ππνδνκή» πνπ ηνπ 

επηηξέπεη λα πξνβεί ζε πξάμεηο δηαθζνξάο θαη αθεηέξνπ εμαζθαιίδεη φηη απηέο νη πξάμεηο ζα 

ιάβνπλ ρψξα ζε έλα ειεγρφκελν απφ ηνλ ίδην πεξηβάιινλ πνπ ζα απνηξέπεη ηπρφλ 

αληηξξήζεηο. Η ζηξαηεγηθή απηή δεκηνπξγεί έλα θαχιν θχθιν κεηαμχ ηεο νινέλα θαη 

κεγαιχηεξεο επέθηαζεο ησλ δηθηχσλ δηαθζνξάο θαη ηεο απαξαίηεηεο πξνυπφζεζεο γηα ηελ 

επαλεθινγή. Η εμέιημε απηή απμάλεη αλαγθαζηηθά ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ην πειαηεηαθφ ζχζηεκα δεκηνπξγνχληαη επθαηξίεο γηα 

πξάμεηο δηαθζνξάο. ΢ε ζρεηηθέο έξεπλεο γηα ηελ πνιηηηθή δηαθζνξά ζηελ Ιηαιία
14

 εληνπίδεηαη 

κηα αλαπνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε πνπ νθείιεηαη ζε κηα ζεηξά ιφγνπο. Ωο θπξηφηεξνη 

απηψλ εληνπίδνληαη ε αχμεζε ηνπ θφζηνπο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ αιιά θαη ε ππνβάζκηζε ηεο 

πνηφηεηάο ηνπο. Ο ζπλππνινγηζκφο ηνπ θφζηνπο ηνπ ρξεκαηηζκνχ αμησκαηνχρσλ ηνπ 

δεκνζίνπ πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε αλάιεςε ελφο δεκνζίνπ έξγνπ, αληηζηαζκίδεηαη απφ 

ηνλ επηρεηξεκαηία απφ ηηο ζπλερείο ππεξβάζεηο ηνπ αξρηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη απφ ηε 

ρξεζηκνπνίεζε ρακειήο πνηφηεηαο πιηθψλ. Δπηπξφζζεηα, νη γξαθεηνθξαηηθέο δνκέο εληφο 

                                                 
13

Καηά ηνλ Γηψξγν Κανχξα, βι. ζην «Κξάηνο θαη Δηαθζνξά», ζε Α.Π. Νηθνιαθνπνχινπ (επηκ.),ζ.199-200, ε 

πνιηηηθή δηαθζνξά βαζίδεηαη ζε παξάλνκεο ελέξγεηεο θάηη πνπ δελ ζπκβαίλεη θαη’ αλάγθε ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ 

εμππεξεηήζεσλ κέζσ ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ.   
14

Βι. ζην Γηψξγνο Κανχξαο, «Πειαηεηαθέο Σρέζεηο θαη Δεκόζηα Δηνίθεζε» ζην «Κξάηνο θαη Δηαθζνξά», ζε Α.Π. 

Νηθνινπνχινπ (επηκ.),ζ. 203-204. 



 19 

απηνχ ηνπ πιαηζίνπ δηαθζνξάο δεκηνπξγνχλ εκπφδηα σο πξνο ηελ ηαρχηεηα παξνρήο 

ππεξεζηψλ πξνο ηνπο κε ζπκκεηέρνληεο ζηηο πξάμεηο ρξεκαηηζκνχ πνιίηεο ελψ παξάιιεια 

εμαζθαιίδνπλ πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε γηα εθείλνπο πνπ θαηαθεχγνπλ ζε πξάμεηο δηαθζνξάο. 

           Καηά ηνλ Νίθν Μνπδέιε
15

 ν θχξηνο παξάγνληαο αδπλακίαο εθζπγρξνληζκνχ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο είλαη ε επηθξάηεζε ηεο θνκκαηηθνθξαηίαο πνπ σο θαηλφκελν εμειίζζεηαη 

εληνλφηεξα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαπνιίηεπζεο. Ωο ηέηνηα ν ζπγγξαθέαο ελλνεί «...ηελ ηάζε 

ησλ θνκκάησλ λα δηεηζδύνπλ ζε όινπο ηνπο ζεζκηθνύο ρώξνπο ηεο θνηλσλίαο, ππνζθάπηνληαο, 

κέζσ ηεο άθξαηεο θνκκαηηθνπνίεζεο, ηηο απηόλνκεο ινγηθέο θαη αμίεο απηώλ ησλ ρώξσλ..». Σα 

θφκκαηα ηεο κεηαπνιίηεπζεο καδηθνπνηνχληαη ρσξίο παξάιιεια λα εθαξκφζνπλ ζην 

εζσηεξηθφ ηνπο δηαδηθαζίεο εθζπγρξνληζκνχ. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν θαη ε επέθηαζε ηεο 

δηαθζνξάο θαη ηνπ πειαηεηαθνχ ζπζηήκαηνο ραξαθηεξίδνπλ ην ζπλνιηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Οη ππεξεζίεο ηνπ δεκνζίνπ ζηειερψλνληαη απφ θνκκαηηθά ζηειέρε 

θαη νη ζηφρνη ηνπο πξνζδηνξίδνληαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά απφ ην θνκκαηηθφ ζπκθέξνλ. Ωο 

ιχζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ν ζπγγξαθέαο πξνηείλεη ηε δεκηνπξγία 

πξαγκαηηθά απηφλνκσλ θνξέσλ πνπ ζα πξνσζήζνπλ ηηο αλαγθαίεο κεηαξξπζκηζηηθέο 

δηαδηθαζίεο. Απψηεξνο ζηφρνο ζα πξέπεη λα είλαη ε επίηεπμε κηαο ηζνξξνπίαο
16

 κεηαμχ ηνπ 

θξάηνπο, ηεο αγνξάο θαη ηεο θνηλσλίαο γεγνλφο πνπ απαηηεί κηα αλαδηαλνκή δχλακεο κεηαμχ 

ησλ ηξηψλ απηψλ ζπλφισλ.  

 

 

2.2 Η δηαθζνξά ζηνπο ζεζκνχο ειέγρνπ θαη θαηαζηνιήο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο 

 

           Πξάμεηο δηαθζνξάο εληνπίδνληαη δηαρξνληθά ζε θξίζηκνπο ηνκείο άζθεζεο ηεο 

θξαηηθήο εμνπζίαο πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηηο δηαδηθαζίεο ειέγρνπ θαη θαηαζηνιήο ηεο 

εγθιεκαηηθφηεηαο. Φαηλφκελα δηαθζνξάο ζηελ αζηπλνκία, ζην δηθαζηηθφ ζψκα αιιά θαη ζην 

ζσθξνληζηηθφ ζχζηεκα είλαη ηθαλά λα θινλίζνπλ ηε λνκηκνπνίεζε ηεο ζπληεηαγκέλεο 

εμνπζίαο θαη γη’ απηφ ην ιφγν νη κέζνδνη αληηκεηψπηζήο ηνπο απνηεινχλ ζεκαληηθή 

πξνηεξαηφηεηα γηα κηα ζχγρξνλε αζηηθή δεκνθξαηία. 

           Φαηλφκελα αζηπλνκηθήο δηαθζνξάο παξαηεξνχληαη δηαρξνληθά ζε φιεο ηεο θνηλσλίεο, 

ελψ ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ε έληαζή ηνπο δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ηηο ηδηαίηεξεο 

πνιηηηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο δνκέο ηνπ θάζε θξάηνπο.  Η «αζηπλνκηθή 

                                                 
15

Βι.. ζην Νίθνο Μνπδέιεο «Γηαηί απνηπγράλνπλ νη κεηαξξπζκίζεηο –Τν θξάηνο θαη ην θνκκαηηθό θνύηκπνι» ζην 

«Η εκπινθή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηελ Ειιάδα», ζε Θνδσξή Πειαγίδε (Δπηκ.), ζ.17-20. 
16

Βι.. ζην Νίθνο Μνπδέιεο «Γηαηί απνηπγράλνπλ νη κεηαξξπζκίζεηο –Τν θξάηνο θαη ην θνκκαηηθό θνύηκπνι» ζην 

«Η εκπινθή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηελ Ειιάδα», ζε Θνδσξή Πειαγίδε (Δπηκ.), ζ.27. 
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ππνθνπιηνχξα»
17

 απνηειεί ίζσο ην ζεκαληηθφηεξν παξάγνληα πνπ δεκηνπξγεί ην πιαίζην 

αλάπηπμεο ηέηνησλ θαηλνκέλσλ. Η ερεκχζεηα θαη ε πίζηε είλαη ηα βαζηθά ζηνηρεία πνπ 

ζπλζέηνπλ ηνλ φξν ηεο «αζηπλνκηθήο ππνθνπιηνχξαο». ΢χκθσλα κε ηελ πξψηε, ην 

αζηπλνκηθφ φξγαλν νθείιεη λα δξα κε γλψκνλα ηε ζπγθάιπςε ησλ ελεξγεηψλ ησλ 

ζπλαδέιθσλ ηνπ. Η πίζηε απφ ηελ άιιε πιεπξά αλαθέξεηαη ζηελ πξνζήισζε ηνπ 

αζηπλνκηθνχ σο πξνο ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ πνπ έρεη αλαιάβεη αιιά θαη ζηελ ηήξεζε 

ησλ θαλφλσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ αζηπλνκηθή νξγάλσζε. Η ζπλεξγαζία ησλ αζηπλνκηθψλ 

νξγάλσλ σο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε βεβαίσζε θαη θαηαζηνιή εγθιεκαηηθψλ πξάμεσλ 

αλαπηχζζεηαη ζε έλα επηθίλδπλν πεξηβάιινλ, γεγνλφο πνπ δεκηνπξγεί ζπρλά κηα ηδηαίηεξε 

ςπρνινγία πνπ ιεηηνπξγεί ακπληηθά ζε ζρέζε κα ηελ ππφινηπε θνηλσλία. Σν γεγνλφο απηφ 

κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη αηζζήκαηα ππεξνρήο αιιά θαη απνκφλσζεο ζηνλ αζηπλνκηθφ. Σν 

γεγνλφο απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε άιινπο φξνπο φπσο ην ρακειφ κηζζνιφγην, ε πιεκκειήο 

εθπαίδεπζε, ε απνπζία δνκψλ ζπζηεκαηηθνχ ειέγρνπ αιιά θαη ν «ζπγρξσηηζκφο» κε ηα 

εγθιεκαηηθά δίθηπα απνηεινχλ ηηο θχξηεο αηηίεο εκθάληζεο πεξηπηψζεσλ αζηπλνκηθήο 

δηαθζνξάο. 

           Ωο βαζηθφο κεραληζκφο ειέγρνπ θαη θαηαζηνιήο ησλ θξνπζκάησλ αζηπλνκηθήο 

δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα ιεηηνπξγεί ε «Τπεξεζία Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Αζηπλνκίαο»
18

. 

Η ππεξεζία απηή έρεη σο ζηφρν ηελ εμαθξίβσζε πξάμεσλ δηαθζνξάο πνπ ηεινχληαη απφ 

αζηπλνκηθνχο, εηδηθνχο θξνπξνχο θαη ζπλνξηνθχιαθεο. Η ππεξεζία απηή ζηειερψλεηαη απφ 

κφληκν πξνζσπηθφ ηεο Διιεληθήο αζηπλνκίαο γηα ρξφλν ππεξεζίαο πνπ εθθηλά απφ ηα ηξία 

έηε θαη δελ κπνξεί λα ππεξβεί ηα έμη, ελψ σο πξντζηάκελνη ηεο ππεξεζίαο απηήο 

ηνπνζεηνχληαη αλψηεξα ζηειέρε ηεο ειιεληθήο αζηπλνκίαο απφ ην βαζκφ ηνπ Αζηπλφκνπ Α΄ 

έσο θαη ην βαζκφ ηνπ Αζηπλνκηθνχ δηεπζπληή. Η επηινγή ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ ζα ππεξεηήζεη 

ζηελ ελ’ ιφγσ ππεξεζία γίλεηαη κε απζηεξά θξηηήξηα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ αιιά θαη ζηελ ελ’ γέλεη δηαγσγή ηνπ
19

. Η 

«Τπεξεζία Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ» ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, ζπιιέγεη  θαη δηεξεπλά φια 

ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία ζηα πιαίζηα πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο ή πξναλάθξηζεο γηα ηελ 

εμαθξίβσζε ησλ εγθιεκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν1 παξ.2 ηνπ λφκνπ 2713/1999. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, έρεη ηε δπλαηφηεηα –κεηαμχ άιισλ- λα άξεη ην θνξνινγηθφ ην 

ηξαπεδηθφ θαη ην απφξξεην ησλ ηειεθσληθψλ ζπλδηαιέμεσλ ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο 

εηζαγγειηθέο αξρέο θαη κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπεη θαηά πεξίπησζε ν λφκνο
20

. Ωο 

ζεκαληηθή γηα ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ ελ’ ιφγσ λφκνπ θξίλεηαη ε πξφβιεςε ηνπ λνκνζέηε 

                                                 
17

 Βι. ζην Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο «Η Δηαθζνξά» ζ.322-324. 
18

 Βι. Ν 2713/1999. 
19

 Βι. Αξ.2 Ν. 2713/1999 
20

 Βι. Αξ.6 Ν. 2713/1999  
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ζηελ παξάγξαθν 5 ηνπ ζρεηηθνχ λφκνπ γηα ηελ άξζε ηνπ αμηνπνίλνπ ή ηελ επηβνιή πνηλήο κε 

ηε ζπλδξνκή ειαθξπληηθψλ πεξηζηάζεσλ, γηα φζνπο θαηεγνξνχκελνπο γηα «αζηπλνκηθή 

δηαθζνξά» ππαιιήινπο ζπλεξγαζηνχλ κε ηηο αξρέο πξνθεηκέλνπ λα γίλεη επρεξέζηεξε ε 

βεβαίσζε ηέηνησλ πξάμεσλ. Κξίζηκεο ζεκαζίαο είλαη επίζεο ε πξφβιεςε ηνπ λνκνζέηε γηα 

ηελ παξνρή πξνζηαζίαο ζηνπο ελ’ ιφγσ θαηεγνξνπκέλνπο θαζψο θαη ζηνπο νπζηψδεηο 

κάξηπξεο ησλ ππνζέζεσλ απηψλ, ζηνπο πξαγκαηνγλψκνλεο, ζηα ζχκαηα ή ζηνπο ζπγγελείο 

ηνπο, ή άιια πξφζσπα πνπ ζπλδένληαη ζηελά κε απηνχο
21

. Η αλαγθαηφηεηα αιιά θαη ε 

δπζθνιία αληηκεηψπηζεο ησλ ζχγρξνλσλ θαηλνκέλσλ «αζηπλνκηθήο δηαθζνξάο»
22

 νδήγεζε 

ηελ interpol λα πξνηείλεη, ήδε απφ ην 2002, ηε ζπλεξγαζία ησλ επηκέξνπο αζηπλνκηθψλ 

ππεξεζηψλ πνπ είλαη κέιε ηεο, ζε δηαζπλνξηαθφ επίπεδν.  

           Η δηθαζηηθή εμνπζία απνηειεί θξίζηκν ηνκέα άζθεζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο θαη σο εθ 

ηνχηνπ, θαηλφκελα δηαθζνξάο ζην ρψξν απηφ κεηψλνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο θνηλσλίαο πξνο 

ην ζεζκφ απηφ, ελψ παξάιιεια κπνξνχλ λα πιήμνπλ ζεκαληηθά ηνλ ππξήλα ηεο έλλνηαο ηεο 

λνκηκφηεηαο. Η δηαθζνξά ζην ρψξν ηεο δηθαηνζχλεο ππνζθάπηεη ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ 

εμνπζηψλ, θαζψο θαη ηε ιεηηνπξγηθή θαη πξνζσπηθή αλεμαξηεζία πνπ απνιακβάλεη ν Έιιελαο 

δηθαζηήο ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζηα άξζξα 26 παξ3 θαη 87 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

           ΢ηελ Διιάδα ην θαηλφκελν ηεο δηθαζηηθήο δηαθζνξάο πεγάδεη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε 

ζρέζε δηαπινθήο κεηαμχ ηεο εθηειεζηηθήο θαη δηθαζηηθήο εμνπζίαο, ελψ εληζρπηηθνί 

παξάγνληεο ηνπ θαηλνκέλνπ απηνχ είλαη ην ρακειφ κηζζνιφγην ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ 

αιιά θαη νη ελ’ γέλεη ζπλζήθεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ην πιαίζην άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο 

(φπσο ι.ρ νη ππνβαζκηζκέλεο θηηξηαθέο ππνδνκέο, ε κηθξή δηείζδπζε ζχγρξνλσλ ηερλνινγηθψλ 

εθαξκνγψλ, ν κεγάινο φγθνο ησλ εθθξεκψλ δηθαζηηθψλ ππνζέζεσλ θ.α). ΢ε ζεζκηθφ επίπεδν, 

ε επηινγή
23

 απφ ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε  ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ πνπ ζα ζηειερψζνπλ 

ηηο ζεκαληηθφηεξεο ζέζεηο ησλ αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ –θαηά ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 90 

παξ.5 ΢.- απνηειεί κε βεβαηφηεηα κηα ζεζκηθή αγθχισζε πνπ ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηε 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ θαη δεκηνπξγεί «επθαηξίεο» 

παξέκβαζεο απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία ζην έξγν ηεο δηθαζηηθήο. Δπηπξφζζεηα, κε ην 

λ.3841/2010 κε ηνλ νπνίν ηξνπνπνηήζεθε ε παξάγξαθνο 3 ηνπ άξζξνπ 49 ηνπ Οξγαληζκνχ 

Γηθαζηεξίσλ θαη Καηάζηαζεο Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ, πξνβιέπεηαη κηα δηαδηθαζία 

                                                 
21

 Βι. Αξ.5 παξ.6 Ν. 3938/2011 
22

 Βι. ζην Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο «Η Δηαθζνξά» ζ.329. ΢χκθσλα κε ηελ Interpol  ε έλλνηα ηεο δηαθζνξάο 

πξνζδηνξίδεηαη σο «..απαίηεζε ή απνδνρή, άκεζα ή έκκεζα, από έλαλ αζηπλνκηθό ή άιινλ ζρεηηθά απαζρνινύκελν 

ππάιιειν, ρξεκάησλ, πξαγκάησλ αμίαο, δώξνπ, εύλνηαο, ππόζρεζεο, σθειήκαηνο (ακνηβήο) ή πιενλεθηήκαηνο, είηε 

γηα ηνλ εαπηό ηνπ είηε γηα άιιν πξόζσπν, νκάδα ή νληόηεηα (λνκηθό πξόζσπν) ζε απάληεζε (αληαιιαγή) θάπνηαο 

πξάμεο ή παξάιεηςεο πνπ ήδε έθαλε ή ππνζρέζεθε λα πξάμεη ή παξαιείςεη ζην κέιινλ, ζε ζρέζε κε ην αζηπλνκηθό 

ιεηηνύξγεκα.». 
23

Αλακθηζβήηεηα ε θαζηέξσζε κηαο δηαδηθαζίαο εθινγήο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ πνπ ζηειερψλνπλ 

ζεκαληηθέο ζέζεηο ησλ αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ, απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο δηθαζηέο, ζα απνηεινχζε κηα ζεηηθή εμέιημε 

ζηε ιεηηνπξγία κηαο «πξαγκαηηθά» αλεμάξηεηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο.  
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αθξφαζεο ησλ ππνςεθίσλ δηθαζηηθψλ γηα ηελ πιήξσζε ησλ ζέζεσλ ζηα αλψηαηα δηθαζηήξηα, 

απφ ηε δηάζθεςε ησλ πξνέδξσλ ηεο βνπιήο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, δίδεηαη κηα αίζζεζε 

«ππνηαγήο» ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο πξνο έλαλ άιιν ζεζκφ πνπ κάιηζηα δελ έρεη ηελ εμνπζία 

λα εθδψζεη δεζκεπηηθή απφθαζε. 

           ΢χκθσλα κε ηνλ Tohn Hosettler ππάξρνπλ δχν βαζηθνί ηχπνη θαθήο δηθαζηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο
24

. Ο πξψηνο είλαη απνηέιεζκα ηεο επηξξνήο πξάμεσλ δηαθζνξάο φπσο γηα 

παξάδεηγκα δσξνδνθίαο ή απάηεο, ελψ ν δεχηεξνο αλαθέξεηαη ζηελ έθδνζε ιαλζαζκέλσλ 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ είλαη απνηέιεζκα φρη ηεο δηαθζνξάο αιιά ιφγσ ηεο έιιεηςεο 

αμηνπηζηίαο ηνπ δηθαζηή πξνο ηηο απνθάζεηο ηνπ. Δπξχηεξα απνδεθηέο σο κέζνδνη 

αληηκεηψπηζεο απηψλ ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο πξνθξίλνληαη ε δηαδηθαζία ηεο επηηήξεζεο 

θαη ν πεηζαξρηθφο έιεγρνο
25

. Οη ελ’ ιφγσ δηαδηθαζίεο πξαγκαηνπνηνχληαη ζηηο πεξηζζφηεξεο 

ρψξεο, θαηά πεξίπησζε, απφ αλεμάξηεηεο αξρέο κε απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο, απφ ηελ 

παξέκβαζε ηεο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ή θαη απφ δνκέο εληφο ηνπ δηθαζηηθνχ 

ζψκαηνο. ΢ε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο ζεσξείηαη θξίζηκε ε ζπκβνιή θαη άιισλ θνξέσλ φπσο 

λνκηθψλ ζρνιψλ παλεπηζηεκίσλ, δηθεγνξηθψλ ζπιιφγσλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ. 

΢εκαληηθφο πξέπεη λα ζεσξείηαη επίζεο ν ξφινο ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο θαη 

θνηλσληθήο δηθηχσζεο, αιιά θαη ελ’ γέλεη νιφθιεξεο ηεο θνηλσλίαο. ΢ηελ Διιάδα, ν 

πεηζαξρηθφο έιεγρνο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ αζθείηαη απφ ηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα –

ζχκθσλα κε ηα άξζξα 90 θαη 91΢- ελψ πξνβιέπεηαη επίζεο ζην άξζξν 99΢ ε εθδίθαζε 

αγσγψλ θαθνδηθίαο απφ εηδηθφ δηθαζηήξην. ΢εκαληηθή είλαη επίζεο ε πξφβιεςε ηνπ 

λ.3213/2003-φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην λ.3327/2005- γηα ηνλ έιεγρν ηεο πεξηνπζηαθήο 

θαηάζηαζεο ησλ δηθαζηηθψλ θαη εηζαγγειηθψλ ιεηηνπξγψλ. Σέινο, ζεκαληηθέο θξίλνληαη νη 

ηξνπνπνηήζεηο ησλ ζρεηηθψλ άξζξσλ ηνπ πνηληθνχ θψδηθα πνπ πξνήιζαλ απφ ηνλ 

λ.3327/2005
26

 θαη επαπμάλνπλ ην θαηψηεξν πιαίζην ηεο πνηλήο γηα εγθιήκαηα δηαθζνξάο πνπ 

ηεινχληαη απφ δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο.  

           Σέινο, έλαο άιινο ηνκέαο άζθεζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο ζηνλ νπνίν εληνπίδνληαη 

ζνβαξέο πξάμεηο δηαθζνξάο είλαη ην ζσθξνληζηηθφ ζχζηεκα. Η ζεκαληηθφηεηα ηεο θξαηηθήο 

απηήο ιεηηνπξγίαο ίζσο έρεη ππνηηκεζεί ζηε ρψξα καο ζε ζρέζε πάληα κε ηε ζεκειηψδε 

ιεηηνπξγία πνπ απηφο ππεξεηεί ζε φιεο ηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο. 

                                                 
24

 Βι. ζην Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο «Η Δηαθζνξά» ζ.337. 
25

Βι. ζην Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο «Η Δηαθζνξά» ζ.339-341». Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα επηηήξεζεο θαη 

πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ απνηεινχλ ν ζεζκφο ηνπ «Ombudsmen’s Office» πνπ 

ιεηηνπξγεί ζηε ΢νπεδία θαη ηε Φηλιαλδία, ην «γξαθείν αθεξαηφηεηαο» (integrity office) ησλ Η.Π.Α., ν έιεγρνο 

απφ ηα δηθαζηηθά ζπκβνχιηα πνπ εθαξκφδεηαη ζηνλ Καλαδά, ν έιεγρνο απφ ην θνηλνβνχιην πνπ εθαξκφδεηαη ζηε 

Μεγάιε Βξεηαλία θ.α.  
26

Βι. Δηδηθφηεξα ην άξζξν 237 ηνπ πνηληθνχ θψδηθα φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην λ. 3327/2005. 
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           Δηδηθφηεξα, νη πξάμεηο δηαθζνξάο
27

 πνπ εληνπίδνληαη ζε απηφλ ην ρψξν νθείινληαη 

θπξίσο ζηνλ ίδην ην ραξαθηήξα θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ ζσθξνληζηηθψλ ηδξπκάησλ πνπ 

απνηεινχλ θαηά βάζεη κηα «θιεηζηή» δνκή κε πεξηνξηζκέλα πεξηζψξηα ειέγρνπ. Δληζρπηηθά 

ζε απηήλ ηελ θαηεχζπλζε δεκηνπξγψληαο επθαηξίεο ζηνπο ζσθξνληζηηθνχο ππαιιήινπο γηα ηε 

δηάπξαμε πξάμεσλ δηαθζνξάο, απνηεινχλ ην ρακειφ κηζζνιφγην ησλ ππαιιήισλ απηψλ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηα κεγάια πεξηζψξηα θέξδνπο απφ πξάμεηο δηαθζνξάο θαη ν ππεξπιεζπζκφο 

ησλ θπιαθψλ. Κξίζηκήο ζεκαζίαο είλαη επίζεο ε ίδηα ε «θαηεχζπλζε» ηεο ζσθξνληζηηθήο 

πνιηηηθήο πνπ αζθείηαη ζηε ρψξα καο θαη έρεη σο θχξην ζηφρν ηελ θαηαζηνιή ησλ πξάμεσλ 

βίαο εληφο ησλ θπιαθψλ κέζσ ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ηνπ πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ ησλ 

θπιαθηζκέλσλ, ρσξίο λα δίλεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηνλ «πξαγκαηηθφ ζσθξνληζκφ» κε απψηεξν 

ζηφρν ηελ θνηλσληθή επαλέληαμε ησλ απνθπιαθηζζέλησλ. Άιινη παξάγνληεο πνπ επλννχλ ηηο 

πξάμεηο δηαθζνξάο εληφο ηνπ ζσθξνληζηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη ν κεγάινο αξηζκφο ησλ 

αιινδαπψλ θξαηνπκέλσλ θαζψο θαη ε πνηθηινκνξθία ηεο εζλνηηθήο ηνπο πξνέιεπζεο, 

ζηνηρεία πνπ δεκηνπξγνχλ δπζθνιίεο ζηνπο ζσθξνληζηηθνχο ππαιιήινπο -πνπ δελ έρνπλ ιάβεη 

ηελ απαξαίηεηε εθπαίδεπζε- σο πξνο ηε δηαρείξηζε απηψλ ησλ θξαηνπκέλσλ θαη σο εθ ηνχηνπ 

ε ρξεζηκνπνίεζε ππέξκεηξεο βίαο αιιά θαη πξάμεσλ δηαθζνξάο έξρνληαη λα ακβιχλνπλ απηέο 

ηηο δπζθνιίεο. ΢χκθσλα κε ηνλ Robert Freeman
28

 νη θπξηφηεξεο κνξθέο ζσθξνληζηηθήο 

δηαθζνξάο είλαη ε θινπή πιηθψλ αγαζψλ απφ ηηο θπιαθέο, ε παξάλνκε δηαθίλεζε 

απαγνξεπκέλσλ εηδψλ –φπσο ι.ρ λαξθσηηθψλ, αιθνφι θηλεηψλ ηειεθψλσλ, φπισλ θ.α.,-ε 

θαηάρξεζε ησλ αγαζψλ πνπ πξννξίδνληαη γηα ηνπο θξαηνπκέλνπο θαζψο θαη ε θαηάρξεζε 

εμνπζίαο. ΢ηελ Διιάδα ε αζθνχκελε ζσθξνληζηηθή πνιηηηθή ξπζκίδεηαη απφ ην λ.2776/1999
29

 

(΢σθξνληζηηθφο Κψδηθαο) θαζψο θαη απφ κηα ζεηξά ζπλαθψλ λφκσλ φπσο ν λ.3090/2002 θαη 

εζσηεξηθψλ θαλνληζκψλ ησλ θαηαζηεκάησλ θξάηεζεο.  

           Η αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο ζην ζσθξνληζηηθφ ζχζηεκα 

πξνυπνζέηεη θαη’ αξρήλ ηελ πιήξε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ζσθξνληζηηθνχ θψδηθα θαη 

ησλ ζπλαθψλ λνκνζεηεκάησλ θαζψο θαη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ πνηληθνχ θψδηθα πνπ αθνξνχλ ηηο 

πξάμεηο δηαθζνξάο-κεηαμχ άιισλ- πνπ ηεινχληαη απφ ζσθξνληζηηθνχο ππαιιήινπο
30

 

Δηδηθφηεξα, απαηηείηαη ε δεκηνπξγία λέσλ θαηαζηεκάησλ θξάηεζεο πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπηζηεί ν ππεξπιεζπζκφο ησλ θπιαθψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ελίζρπζε ηεο  

                                                 
27

 ΢ηελ Διιάδα νη θπξηφηεξεο κνξθέο δηαθζνξάο απφ ζσθξνληζηηθνχο ππαιιήινπο πνπ έρνπλ θαηά θαηξνχο 

εληνπηζηεί, αθνξνχλ ηελ εηζαγσγή λαξθσηηθψλ νπζηψλ θαη θηλεηψλ ηειεθψλσλ εληφο ησλ θαηαζηεκάησλ 

θξάηεζεο. Η ζπλέξγεηα ζσθξνληζηηθψλ ππαιιήισλ ζε απνδξάζεηο θξαηνπκέλσλ είλαη ζπάληα ελψ εμίζνπ ζπάληα 

είλαη θαη ε δηεπθφιπλζε εηζφδνπ ηεξφδνπισλ ζε θαηαζηήκαηα θξάηεζεο.  
28

 Βι. ζην Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο «Η Δηαθζνξά» ζ. 353. 
29

 Βι. εηδηθφηεξα ζην «Σσθξνληζηηθόο Κώδηθάο θαη Σπλαθή Κείκελα» ζε (επηκ.) Λ. Μαξγαξίηεο- Ν. 

Παξαζθεπφπνπινο. 
30

 Βι. ζην Λεσλίδαο Κνηζαιήο, Μηραήι Μαξγαξίηεο, Ιάθσβνο Φνξζεδάθεο «Ναξθσηηθά –θαη’ άξζξν εξκελεία 

ηνπ λ.3459/2006.» Δηδηθφηεξα, βι. ζρφιηα θαη εξκελεία ζην άξζξν 21 παξ.2 ηνπ λ.2459/2006. 
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ελαιιαθηηθήο εθηέιεζεο πνηλψλ φπσο γηα παξάδεηγκα ε παξνρή θνηλσθεινχο εξγαζίαο. 

΢ρεηηθφ είλαη θαη ην δήηεκα ηεο αλάγθεο πεξηνξηζκνχ ηνπ  κεγάινπ αξηζκνχ πξνζσξηλά 

θξαηνπκέλσλ πνπ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ εζθαικέλε εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ απφ 

ηα αξκφδηα θαηά λφκν δηθαζηηθά φξγαλα. Δπηπιένλ, απαηηείηαη ζπλερήο εθπαίδεπζε ησλ 

ζσθξνληζηηθψλ ππαιιήισλ θαζψο θαη ελίζρπζε ησλ δνκψλ πνπ απεπζχλνληαη ζε θάπνηεο 

θαηεγνξίεο θξαηνπκέλσλ πνπ ρξήδνπλ εηδηθήο κεηαρείξηζεο, φπσο  ι.ρ  ζε κεηέξεο αλειίθσλ 

ηέθλσλ, ζε αλαπήξνπο, ζε ηνμηθν-εμαξηεκέλνπο θαη ζε πάζρνληεο απφ ρξφληα λνζήκαηα. Η 

ελίζρπζε ηνπ ζεζκνχ ησλ αδεηψλ ησλ θξαηνπκέλσλ, ε ηνπνζέηεζε ησλ θξαηνπκέλσλ ζε 

δηαθνξεηηθνχο ρψξνπο θξάηεζεο αλάινγα κε ην είδνο ηνπ αδηθήκαηνο πνπ έρνπλ δηαπξάμεη 

θαη ελδερνκέλσο ηεο εζληθήο ηνπο πξνέιεπζεο, είλαη επίζεο κέζνδνη πνπ θηλνχληαη πξνο ηε 

ζσζηή θαηεχζπλζε.      

 

 

2.3 Ο θνηλσληθφο αληίθηππνο ηνπ θαηλνκέλνπ 

 

 

           ΢ηηο ζχγρξνλεο δεκνθξαηίεο ε πνηφηεηα ηνπ πνιηηεχκαηνο ζεκειηψλεηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ ζηελ πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. Η ζέζε απηή πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε 

κηαο ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζηηο δηαδηθαζίεο άζθεζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο θαη ζηελ αλάπηπμε 

ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ε δεκφζηα δηνίθεζε νθείιεη λα δξα εληφο 

ελφο θαζνξηζκέλνπ πιαηζίνπ θξηηεξίσλ θαη θαλφλσλ ζπκπεξηθνξάο. Σα δηθαηψκαηα θαη νη 

ππνρξεψζεηο ηνπ πνιίηε ζα πξέπεη λα πξνζδηνξίδνληαη κε ζαθή ηξφπν, νχησο ψζηε λα είλαη 

επρεξήο ε απνθαηάζηαζε απηήο ηεο ηζνξξνπίαο ζε πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο. Οη πξάμεηο 

δηαθζνξάο πνπ εληνπίδνληαη ζηηο δηαδηθαζίεο άζθεζεο ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο κπνξνχλ λα 

δηαηαξάμνπλ φρη κφλν ηε ζρέζε ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζην «δεκφζην» θαη ζην «ηδησηηθφ», αιιά 

δχλαηαη λα ηξνθνδνηήζνπλ κία ππνβάζκηζε ηεο ίδηαο ηεο πνηφηεηαο ηεο δεκνθξαηίαο. Η θξίζε 

ησλ αμηψλ αλαπαξάγεηαη κέζα απφ πξάμεηο δηαθζνξάο θαη είλαη δπλαηφλ λα δεκηνπξγήζεη κηα 

γεληθφηεξε «θνπιηνχξα δηαθζνξάο» αλαθνξηθά κε ηνλ ηξφπν ζθέςεο θαη δξάζεο επξχηεξσλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ. 

           Η δηαθζνξά είλαη γεγνλφο φηη ηξνθνδνηεί θαη ηξνθνδνηείηαη απφ ην ζχζηεκα 

θνηλσληθψλ αμηψλ
31

 πνπ επηθξαηεί ζε κηα δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή. Ωο θαηλφκελν πιήηηεη 

ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο θαη «λνζεχεη» ηελ έλλνηα ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο 

πξνθξίλνληαο ην πξνζσπηθφ φθεινο ζε θξηηήξην άζθεζεο δεκφζηαο εμνπζίαο. Δπηπιένλ, θαη’ 

                                                 
31

 Βι. ζην Αιέθνο Παπαδφπνπινο, «Κνηλσλίεο πνπ δηαπαηδαγσγνύληαη ζηε δηαθζνξά δελ κπνξνύλ λα 

ππεξεθαλεύνληαη» ζην «Κξάηνο θαη Δηαθζνξά», ζε Α.Π. Νηθνινπνχινπ (επηκ.),ζ. 255-256. 
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απηφλ ηνλ ηξφπν, πέξα απφ ηελ θαηαζπαηάιεζε δεκφζησλ πφξσλ δεκηνπξγείηαη κηα θξίζε 

αμηνπηζηίαο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηίζεληαη εκπφδηα ζηε δξάζε ησλ θνηλσληθψλ 

νκάδσλ. ΢ηελ Διιάδα, πέξα απφ ην ζεζκηθφ πιαίζην άζθεζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο πνπ 

επλνεί ηηο πξάμεηο δηαθζνξάο, θξίζηκεο ζεκαζίαο είλαη θαη νη επηθξαηνχζεο αμίεο πνπ δηέπνπλ 

ην λενθηιειεχζεξν κνληέιν νηθνλνκηθήο νξγάλσζεο. ΢χκθσλα κε απηφ, ην ρξήκα 

αλαδεηθλχεηαη ζηε ζεκαληηθφηεξε θνηλσληθή αμία πνπ νη πνιίηεο νθείινπλ λα θαηαθηήζνπλ 

δξψληαο αηνκηθηζηηθά –θαη αλ ρξεηαζηεί- ζε βάξνο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο.     

 

 

2.4 Η πξνβνιή ηνπ θαηλνκέλνπ ζηελ νηθνλνκία    

 

 

           Πέξα απφ ηηο πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο επηπηψζεηο, ε δηαθζνξά σο θαηλφκελν 

δεκηνπξγεί έλα αξλεηηθφ πιαίζην σο πξνο ηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο ζην ζχγρξνλν 

πεξηβάιινλ. Η έληαζε ησλ θξνπζκάησλ δηαθζνξάο δχλαηαη λα αιινηψζεη ηηο ζπλζήθεο 

αληαγσληζκνχ φπσο απηέο δηακνξθψλνληαη ζηηο ειεχζεξεο αγνξέο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ ελψ 

παξάιιεια δεκηνπξγεί αζηαζέο θαη κε πξνβιέςηκν πεξηβάιινλ γηα ηηο επελδχζεηο. 

           Καηά ηνλ sutton
32

 ε δηαθζνξά δεκηνπξγεί κηα αβεβαηφηεηα σο πξνο ην θφζηνο ηεο 

επέλδπζεο ελψ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ην θφζηνο απηφ είλαη ηφζν πςειφ πνπ θαζίζηαηαη 

απαγνξεπηηθφ γηα ηνλ ππνςήθην επελδπηή. Δπηπιένλ, ηα κεγάια ρξνληθά πιαίζηα πνπ απαηηεί 

έλα «δηεθζαξκέλν πιαίζην ζπλαιιαγψλ» σο πξνο ηελ νινθιήξσζε κηαο επέλδπζεο –κε 

αβέβαην απνηέιεζκα- αιιά θαη ε κπζηηθφηεηα σο πξνο ηε κεηαθνξά ησλ απαξαίηεησλ 

πιεξνθνξηψλ ζπληζηνχλ θαηά ηνλ Sutton ηα «εκπφδηα ζπλαιιαγψλ».  

           Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ «θφζηνπο» ηεο δηαθζνξάο ζε κία 

ζπλαιιαγή είλαη ε δηάθξηζε απηψλ ησλ ζπλαιιαγψλ ζε απηέο φπνπ είλαη εκθαλείο ζηηο 

δεκφζηεο ειεγθηηθέο αξρέο θαη ην θφζηνο ηνπο είλαη ήδε πξνζδηνξηζκέλν θαη ζε απηέο πνπ 

είλαη αθαλείο. ΢ηελ πξψηε πεξίπησζε, ν δηεθζαξκέλνο θξαηηθφο ιεηηνπξγφο εηζπξάηηεη θαη 

θαηαζέηεη ζην δεκφζην ηακείν ην «επίζεκν» θαη ήδε θαζνξηζκέλν απφ ην θξάηνο πνζφ γηα ηελ 

παξνρή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δεκφζηνπ αγαζνχ, ελψ ιακβάλεη παξαλφκσο θαη ηδηνπνηείηαη έλα 

ζπκπιεξσκαηηθφ πνζφ «κίδα» πξνθεηκέλνπ λα νινθιεξψζεη ηε ζπλαιιαγή κε ηνλ 

ελδηαθεξφκελν. ΢ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ν δεκφζηνο ππάιιεινο ιακβάλεη παξαλφκσο έλα 

πνζφ ην νπνίν πξννξίδεηαη εμ’ νινθιήξνπ γηα ηνλ εαπηφ ηνπ πξνθεηκέλνπ λα πξνβεί ζε κηα 
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 Βι. Γξεγφξεο Λάδνο, «Δηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», ζ.213. 
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ζπλαιιαγή, κέζσ κηαο ζηξαηεγηθήο παξάθακςεο φισλ ησλ λφκηκσλ δηαδηθαζηψλ θαη θαη’ 

απηφ ηνλ ηξφπν λα θαηαζηήζεη αθαλή γηα ην θξάηνο ηελ ελ ιφγσ ζπλαιιαγή
33

.   

           Καηά βάζε ε δηακφξθσζε ησλ νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ απνηειεί πξντφλ ησλ αζθνχκελσλ 

πνιηηηθψλ απφ ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε. Η εθηειεζηηθή εμνπζία έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

δηακνξθψζεη ην νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ κέζα απφ ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δεκηνπξγεί ηφζν 

γηα ηνλ έιεγρν ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο φζν θαη σο πξνο ηνπο φξνπ παξνρήο ησλ δεκφζησλ 

αγαζψλ. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, έλα ζεζκηθφ πιαίζην πνπ πξνυπνζέηεη ππέξνγθεο δαπάλεο 

αιιά θαη ρξνληθέο θαζπζηεξήζεηο κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη αξλεηηθά σο πξνο ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο ελψ παξάιιεια έλα δεκφζην έξγν πνπ πινπνηείηαη ρσξίο 

λα έρεη παξάιιεια νηθνλνκηθά αλαπηπμηαθά απνηειέζκαηα νδεγεί ζηελ άζθνπε δηάζεζε 

δεκνζίσλ πφξσλ. ΢ηελ πεξίπησζε ελφο δηεθζαξκέλνπ πιαηζίνπ σο πξνο ηε ιήςε ηεο 

απφθαζεο γηα ηελ πινπνίεζε ελφο δεκφζηνπ έξγνπ ζπλήζσο επηιέγεηαη απηφ πνπ εκπεξηέρεη 

φξνπο απξνζδηνξηζηίαο σο πξνο ν ηειηθφ θφζηνο, θαζψο κε απηφλ ηνλ ηξφπν δεκηνπξγνχληαη 

επθαηξίεο γηα ηελ παξάλνκε ηδηνπνίεζε πφξσλ. Δληφο απηνχ ηνπ πιαηζίνπ, παξαηεξείηαη 

αθελφο ε θαηαζπαηάιεζε δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ ρσξίο ην αληίζηνηρν νηθνλνκηθφ 

απνηέιεζκα θαη αθεηέξνπ κεηψλνληαη ηα θξαηηθά έζνδα. Σν γεγνλφο απηφ αληηκεησπίδεηαη 

απφ ηελ επηβνιή λέσλ θνξνινγηθψλ βαξψλ πνπ αλακθηζβήηεηα νδεγεί ζε κηα ζηαδηαθή θαη 

άδηθε αλαδηαλνκή
34

 ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ πνιηηψλ.  

           Οη πξάμεηο δηαθζνξάο απμάλνπλ ην εηζφδεκα ησλ δηεθζαξκέλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

θαη αληίζηνηρα κεηψλνπλ εθείλν ησλ ππνινίπσλ πνιηηψλ πνπ θαινχληαη κέζσ ηεο 

επηπξφζζεηεο θνξνινγίαο λα θαιχςνπλ ηελ πζηέξεζε ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ. ΢ηελ πεξίπησζε 

ησλ «αγνξαζηψλ» δεκνζίσλ αγαζψλ κέζα απφ πξάμεηο δηαθζνξάο, απηνί δεκηψλνληαη φηαλ 

θαινχληαη λα πιεξψζνπλ επηπξφζζεηα πνζά- «κίδα»- απφ ηελ επίζεκε θαζνξηζκέλε ηηκή, ελψ 

ελδέρεηαη λα σθεινχληαη φηαλ ε ζπλαιιαγή είλαη απνιχησο αδηαθαλήο. Δπηπιένλ, ε αχμεζε 

ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ δηεθζαξκέλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ νδεγεί θαη ζε αχμεζε ηεο 

δαπάλεο
35

 ηνπο γηα ηελ απφθηεζε δεκνζίσλ αγαζψλ πνπ φηαλ απηά είλαη ηαπηφζεκα θαη 

πξνζθέξνληαη ζε ζηαζεξέο πνζφηεηεο ηξνθνδνηνχλ απμεηηθέο ηάζεηο ζηηο ηηκέο ηνπο θαη 

νπζηαζηηθά απνθιείνπλ ηελ απφθηεζή ηνπο απφ ηνπο ππφινηπνπο πνιίηεο.   
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 Βι. ζην Σξχθσλ Κνιιίληδαο θαη Υάξεο Νηέιιαο «Δηαθζνξά, Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε θαη Δηαλνκή ηνπ 

Εηζνδήκαηνο» ζην «Κξάηνο θαη Δηαθζνξά», ζε Α.Π. Νηθνινπνχινπ (επηκ.),ζ.176. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο «αθαλνχο 

ζπλαιιαγήο» αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά ην παξάδεηγκα ηνπ ιαζξεκπνξίνπ ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ νη ηεισληαθνί 

ππάιιεινη δελ θαηαγξάθνπλ ην εηζαγφκελν είδνο. 
34

 Βι.. ζην ΢ηέθαλνο Μάλνο «Η Σπλάξηεζε ηεο Δηαθζνξάο ζην Δεκόζην» ζην «Κξάηνο θαη Δηαθζνξά», ζε Α.Π. 

Νηθνινπνχινπ (επηκ.),ζ.247. 
35

 Βι. ζην Σξχθσλ Κνιιίληδαο θαη Υάξεο Νηέιιαο «Δηαθζνξά, Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε θαη Δηαλνκή ηνπ 

Εηζνδήκαηνο» ζην «Κξάηνο θαη Δηαθζνξά», ζε Α.Π. Νηθνινπνχινπ (επηκ.),ζ.181. 
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           ΢ε έλα επξχηεξν πιαίζην, ε δηαθζνξά γίλεηαη αληηιεπηή σο έλαο ζεκαληηθφο 

παξάγνληαο απνζηαζεξνπνίεζεο
36

 ηεο παγθφζκηαο αγνξάο. Απηφ νθείιεηαη ζηελ αχμεζε ηνπ 

θφζηνπο ησλ ζπλαιιαγψλ, ζηελ αιινίσζε ησλ αξρψλ ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαζψο θαη 

ζηα εκπφδηα πνπ ηίζεληαη ζηελ αλάπηπμε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ. Σν πιαίζην
37

 απηφ 

δεκηνπξγεί αλακθίβνια φξνπο αζηάζεηαο θαη αχμεζεο ηνπ ξίζθνπ ζηνπο ππνςήθηνπο 

επελδπηέο. Καηά κία άπνςε
38

, νη εληεηλφκελεο πξνζπάζεηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξέο απφ 

ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο αιιά θαη απφ ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο δελ ζηνρεχνπλ απαξαίηεηα 

ζηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο ησλ αλαπηπζζφκελσλ νηθνλνκηψλ, αιιά ζηελ άξζε ησλ 

εκπνδίσλ γηα ηελ επηθξάηεζε ηνπ παγθφζκηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο εηο φθεινο ησλ 

αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ θαη ησλ θπξίαξρσλ νηθνλνκηθψλ νκάδσλ-επελδπηψλ.        

 

 

Κεθάιαην 3º  Μέζνδνη αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ζηελ Διιάδα 

 

 

3.1 Η εζηθή απαμία ηεο πξάμεο θαη ηνπ ππνθεηκέλνπ 

 

 

           Αλακθηζβήηεηα, νη παξάγνληεο δηακφξθσζεο ελφο πιαηζίνπ δηαθζνξάο βξίζθνληαη ζε 

άκεζε ζπλάξηεζε κε ην ζχζηεκα θνηλσληθψλ αμηψλ πνπ επηθξαηεί ζηελ θνηλσλία ζε κηα 

δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή. ΋πσο ήδε αλαθέξζεθε ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα, ε απνζέσζε ηνπ 

ρξήκαηνο πνπ ηξνθνδνηεί ην θαπηηαιηζηηθφ ζχζηεκα νηθνλνκηθήο νξγάλσζεο σο πξσηαξρηθήο 

αμίαο, είλαη δπλαηφλ λα δεκηνπξγήζεη κηα θνηλσληθή εζηθή πνπ επλνεί ηηο πξαθηηθέο 

δηαθζνξάο. Ωζηφζν, απφ κφλε ηεο ε δηαπίζησζε απηή δελ επαξθεί γηα λα εξκελεχζεη ηα 

ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο δηαθζνξάο πνπ εληνπίδνληαη ζε θαπηηαιηζηηθά θξάηε. Απηφ 
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 Βι. ζην Γξεγφξεο Λάδνο «Δηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», ζ.212. Υαξαθηεξηζηηθά ν Ο.Ο.΢.Α. αλαθέξεη, 

«αιινηώλνληαο ηνλ αληαγσληζκό, αλεβάδνληαο ην θόζηνο ησλ ζπλαιιαγώλ, δηαθηλδπλεύνληαο-ππνβαζκίδνληαο ηε 

ιεηηνπξγία ησλ ειεύζεξσλ θαη αλνηθηώλ αγνξώλ, θαη παξακνξθώλνληαο ηελ θαηαλνκή ησλ πόξσλ ζην εζσηεξηθό 

επίπεδν, ε δηαθζνξά παξεκπνδίδεη ηελ αλάπηπμε ηνπ δηεζλνύο εκπνξίνπ. Η δηαθζνξά απνηειεί αξλεηηθό θίλεηξν γηα 

ηηο επελδύζεηο: νη επελδπηέο απνθεύγνπλ ηηο ρώξεο όπνπ ε δηαθζνξά είλαη ελδεκηθή. Τέινο, νη πξαθηηθέο δηαθζνξάο 

ζε ζπλδπαζκό κε ηε βνήζεηα γηα αλάπηπμε κπνξνύλ λα πξνθαιέζνπλ ακθηζβεηήζεηο γηα ηηο αλαπηπζζόκελεο 

πξνζπάζεηεο, θαη λα παξάζρνπλ κηα δηθαίσζε γηα δξαζηηθέο πεξηθνπέο ζηνπο πξνϋπνινγηζκνύο βνήζεηαο ζηηο 

δσξήηξηεο ρώξεο.»  
37

 Σν πιαίζην αλάπηπμεο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ δηέπεηαη ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε απφ ηελ χπαξμε κηαο 

«θαηάο δψλεο» φπνπ γίλνληαη αληηιεπηά ηα φξηα κεηαμχ ζεκηηήο θαη αζέκηηεο νηθνλνκηθήο ζπλαιιαγήο. ΢θνπφο 

ηεο χπαξμεο απηνχ ηνπ πιαηζίνπ είλαη ε δηαζθάιηζε ελφο επξχ ρψξνπ σο πξνο ηε δξάζε ησλ επηρεηξήζεσλ κε ηε 

ζπλαθφινπζε ιεηηνπξγία ησλ νηθνλνκηθψλ λφκσλ. Απηφ ην πεδίν είλαη δπλαηφλ λα ιεηηνπξγεί επλντθά γηα ηηο 

ζηξαηεγηθέο αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο αιιά θαη γηα ηελ «ππφζαιςε» πξάμεσλ δηαθζνξάο. 

Βι. ζην Νέζησξ Δ. Κνπξάθεο, «Τα Οηθνλνκηθά Εγθιήκαηα Ι» -Σφκνο Πξψηνο Γεληθφ Μέξνο, ζ.56-57.    
38

 Βι. ζην Γξεγφξεο Λάδνο «Δηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά», ζ.214.  
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ζπκβαίλεη γηαηί ππάξρεη κηα ζεηξά άιισλ παξαγφλησλ πνπ δεκηνπξγεί «επθαηξίεο» γηα ηελ 

αλάιεςε πξάμεσλ δηαθζνξάο. 

           Παξαηεξείηαη, φηη ε χπαξμε κνλνπσιηαθήο εμνπζίαο, ε δηαθξηηηθή επρέξεηα σο πξνο 

ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε αιιά θαη ην «ραιαξφ» ζχζηεκα 

ειέγρνπ θαη επηβνιήο πνηλψλ είλαη παξάγνληεο
39

 πνπ καθξνπξφζεζκα κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ 

ζε κηα αλεθηηθή ζηάζε ηεο θνηλσλίαο απέλαληη ζε θαηλφκελα δηαθζνξάο. Καηά ηνλ ΢ηέθαλν 

Μάλν, ε αλάδεημε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο απφ έλαλ αμηφπηζην πνιηηηθφ θνξέα θαη ε 

ζπζηεκαηηθή πξνβνιή ηνπο απφ ηα κέζα καδηθήο επηθνηλσλίαο κπνξεί ζηαδηαθά λα επεξεάζεη 

ηελ θνηλσληθή ζηάζε απέλαληη ζε απηέο ηηο πξαθηηθέο. Η πξνβνιή απηή κπνξεί ηαπηφρξνλα λα 

ζηξέθεηαη πξνο δχν θαηεπζχλζεηο. Αθελφο ζηελ ζηειίηεπζε ησλ ππνθεηκέλσλ ησλ πξάμεσλ 

δηαθζνξάο θαη αθεηέξνπ ζηελ επηβξάβεπζε θαη έκπξαθηε ελίζρπζε εθείλσλ πνπ 

θαηαπνιεκνχλ ηέηνηνπ είδνπο θαηλφκελα
40

 . ΢ε έλα άιιν επίπεδν, ε ζπζηεκαηηθή παξνπζίαζε 

απφ ηα κέζα καδηθήο επηθνηλσλίαο ησλ δηθαζηηθψλ εμειίμεσλ ζε ππνζέζεηο πνιηηηθήο 

δηαθζνξάο, -φπσο γηα παξάδεηγκα ζηελ ππφζεζε ηνπ ηέσο ππνπξγνχ Άθε Σζνραηδφπνπινπ 

αιιά θαη ζε απηήλ ηνπ πξψελ δεκάξρνπ Θεζζαινλίθεο Βαζίιε Παπαγεσξγφπνπινπ- παξά ην 

γεγνλφο φηη κπνξεί λα δεκηνπξγήζνπλ ζηνπο πνιίηεο αηζζήκαηα απαμίσζεο ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, θξίλνληαη ζεηηθέο θαζφηη κεηαθέξνπλ πξνο ηελ θνηλσλία έλα αίζζεκα ηζνλνκίαο. 

Παξαηαχηα, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο ζα πξέπεη λα γίλνληαη ζεβαζηέο 

αξρέο πνπ αθνξνχλ ηφζν ην ζεβαζκφ ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο ηνπ εθάζηνηε 

θαηεγνξνπκέλνπ φζν θαη ηελ αξρή ηεο κπζηηθφηεηαο ηεο αλάθξηζεο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε 

πτνζέηεζε κηαο ηέηνηαο ζηξαηεγηθήο ζα πξέπεη λα πινπνηείηαη κε γλψκνλα ηελ ηήξεζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ελψ παξάιιεια δελ ζα πξέπεη λα εθιακβάλεηαη σο κηα δηαδηθαζία ηδηφηππεο 

«θάζαξζεο» ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

           Καηά ηνλ Κιενκέλε Κνπηζνχθε
41

 ε ζπάληα πιένλ δηαδηθαζία ηεο παξαίηεζεο γηα 

ιφγνπο εζηθήο ηάμεο ησλ θαηεγνξνχκελσλ γηα πξάμεηο δηαθζνξάο δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ αιιά 

θαη ησλ ηεξαξρηθά πξντζηακέλσλ ηνπο, ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζε κηα δηαδηθαζία 

«δηαπαηδαγψγεζεο» ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηε ζηάζε ηνπο απέλαληη ζε θαηλφκελα δηαθζνξάο. 

Αλη’ απηνχ, νη ελ’ ιφγσ δεκφζηνη ιεηηνπξγνί πξνηηκνχλ λα εθθηλνχλ ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηε 

δηελέξγεηα έλνξθσλ δηνηθεηηθψλ εμεηάζεσλ, απνδίδνληαο ηα θαηλφκελα δηαθζνξάο ζε κηα 
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 Βι. ζην ΢ηέθαλνο Μάλνο «Η Σπλάξηεζε ηεο Δηαθζνξάο ζην Δεκόζην» ζην «Κξάηνο θαη Δηαθζνξά». ΢ε Α.Π. 

Νηθνινπνχινπ (επηκ.), ζ. 251-252. 
40

 Αλακθηζβήηεηα, ε Διιεληθή θπβέξλεζε ηδηαίηεξα θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δχν ηειεπηαίσλ εηψλ ρξεζηκνπνηεί κε 

κεγάιε έληαζε ηελ ελ’ ιφγσ ζηξαηεγηθή –ζε ζπλδπαζκφ κε λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο- πξνθεηκέλνπ, αθελφο λα 

θαηαδείμεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο σο πξνο ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη αθεηέξνπ λα 

δηακνξθψζεη κηα θνηλσληθή αληίιεςε πνπ ζα θαηαδηθάδεη ηέηνηνπ είδνπο θαηλφκελα. 
41

 Βι. ζην Κιενκέλεο ΢. Κνπηζνχθεο «Παζνινγία ηεο Πνιηηηθήο- Όςεηο ηεο δηαθζνξάο ζην λενειιεληθό θξάηνο», 

1999 ζ.75-76. 
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γεληθφηεξε δπζιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ελψ ηα πνιηηηθά πξφζσπα ζπλεζίδνπλ λα 

παξαπέκπνπλ ηέηνηεο ππνζέζεηο ζε θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζπλεζέζηεξα 

σο «κεραληζκνί ζπγθάιπςεο» ηέηνησλ θαηλνκέλσλ. 

           Αλακθίβνια, ε εζηθή απαμία ησλ πξάμεσλ δηαθζνξάο θαη ησλ ππνθεηκέλσλ πνπ ηηο 

ηεινχλ αιιά θαη ε ηαπηφρξνλε επηβξάβεπζε απηψλ πνπ θαηαπνιεκνχλ ηέηνηα θαηλφκελα 

κπνξεί λα δηακνξθψζεη ζηαδηαθά έλα ζχζηεκα θνηλσληθψλ αμηψλ πνπ ζα απνδνθηκάδεη ηέηνηα 

θαηλφκελα. Κξίζηκν ξφιν ζε απηή ηε δηαδηθαζία ζα πξέπεη λα δηαδξακαηίδνπλ νη θξαηηθνί 

θνξείο, ην πνιηηηθφ ζχζηεκα, ηα κέζα καδηθήο επηθνηλσλίαο αιιά θαη ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ 

φπσο απηή εθθξάδεηαη κέζα απφ επαγγεικαηηθνχο θαη επηζηεκνληθνχο θνξείο θαζψο θαη 

νξγαλψζεηο πνιηηψλ. Ωο ζηφρνο ζα πξέπεη λα ηίζεηαη ε παξνρή κηαο παηδείαο κέζσ ηεο 

εθπαίδεπζεο φισλ ησλ βαζκίδσλ πνπ ζα δηακνξθψλεη ηηο αμίεο πνπ ζα πξέπεη λα 

ραξαθηεξίδνπλ ηνλ πνιίηε κηαο ζχγρξνλήο αζηηθήο δεκνθξαηίαο. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα 

λα ζπκβεί απηφ, είλαη λα πεηζζνχλ νη πνιίηεο φηη ε θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο έρεη 

κεηξήζηκεο ζεηηθέο επηπηψζεηο γηα φινπο ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα, ελψ ηαπηφρξνλα εληζρχεη ηηο 

δεκνθξαηηθέο δνκέο.    

 

 

 

3.2 Ννκνζεηηθέο παξεκβάζεηο γηα ηνλ έιεγρν ηνπ θαηλνκέλνπ 

 

 

 

           Ννκνζεηηθέο παξεκβάζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα έρνπλ 

γίλεη ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’30, φκσο κφιηο ηελ ηειεπηαία δεθαεηία 

παξαηεξείηαη κηα ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο ελφο νινθιεξσκέλνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ ζα θαηαπνιεκά απνηειεζκαηηθά ηα θαηλφκελα δηαθζνξάο. Η πξνζπάζεηα απηή 

επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζε δχν θαηεπζχλζεηο, πνπ αθνξνχλ, αθελφο ηελ απζηεξνπνίεζε ησλ 

πνηληθψλ θπξψζεσλ γηα πεξηπηψζεηο δηαθζνξάο θαη αθεηέξνπ ηε ζχζηαζε λέσλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλα απνθιεηζηηθά κε ηε δηεξεχλεζε πξάμεσλ δηαθζνξάο. 

Ιδηαίηεξεο ζεκαζίαο θξίλεηαη επίζεο ε εηζαγσγή ελφο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ επηηξέπεη ηελ 

επρεξέζηεξε εμαθξίβσζε θξνπζκάησλ δηαθζνξάο θαζψο θαη ηελ ηαρχηεξε δηθαζηηθή 

αληηκεηψπηζε ησλ ππνζέζεσλ απηψλ. 

           Ήδε κε ην Ν. 5227/1931 «Πεξί Μεζαδφλησλ» ηππνπνηείηαη έγθιεκα πιεκκειήκαηνο 

πνπ ηηκσξεί φπνηνλ παξηζηάλεη ςεπδψο ή αιεζψο φηη ιφγσ ησλ ζρέζεψλ ηνπ ή ηεο επηξξνήο 
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θαη ηνπ θχξνπο ηνπ δχλαηαη λα επηηχρεη ππέξ άιινπ ή ηνπ εαπηνχ ηνπ ηε ζχλαςε ζχκβαζεο κε 

ην δεκφζην ή κε πξφζσπα ηα νπνία είλαη ππάιιεινη ή αληηπξφζσπνη ή φξγαλα ηνπ Γεκνζίνπ ή 

ησλ Ο.Σ.Α ή θξαηηθψλ επηρεηξήζεσλ ή άιισλ Ν.Π.Γ.Γ ή θέξνπλ αηξεηφ αμίσκα. Με ην Ν. 

1892/1990 «Γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ αλάπηπμε» νξγαλψλεηαη θαη ζηειερψλεηαη ην 

΢ψκα Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο  πνπ θαζίζηαηαη αξκφδην γηα ηνλ έιεγρν πεξηπηψζεσλ 

θαθνδηνίθεζεο εληφο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ελψ παξάιιεια κπνξεί λα δέρεηαη θαη λα 

εξεπλά θαηαγγειίεο γηα παξαβάζεηο ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. Με ην Ν. 2343/1995 

ζπζηήλεηαη ν νξγαληζκφο ηνπ ΢ψκαηνο Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο πνπ έρεη σο ζηφρν 

ηε δηαθξίβσζε θαη δίσμε νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ πνπ ηειέζηεθαλ είηε ζην εμσηεξηθφ είηε 

ζην εζσηεξηθφ θαη ζηξέθνληαη θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. 

΢εκαληηθή λνκνζεηηθή παξέκβαζε θξίλεηαη επίζεο απηή πνπ έγηλε κε ην Ν. 2429/1996 θαη 

αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ, ηνλ έιεγρν ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ 

θνκκάησλ θαη ησλ ππνςεθίσλ βνπιεπηψλ θαζψο θαη ηε δήισζε πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο 

πνιηηηθψλ, θξαηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ππαιιήισλ, ηδηνθηεηψλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο θαη 

εληχπσλ. Δηδηθφηεξα ζην άξζξν 7 παξ. ε  ηνπ ελ’ ιφγσ λφκνπ πξνβιέπεηαη απαγφξεπζε
42

 

ρξεκαηνδφηεζεο πξνο ηα θφκκαηα, ηνπο βνπιεπηέο θαη ηνπο ππνςεθίνπο βνπιεπηέο απφ 

επηρεηξήζεηο πνπ θαηέρνπλ άδεηεο ηειενπηηθψλ ή ξαδηνθσληθψλ ζηαζκψλ ή δηαηεξνχλ ή 

εθκεηαιιεχνληαη ηέηνηνπο ζηαζκνχο. ΢ηηο παξαγξάθνπο ζη θαη δ ε απαγφξεπζε επεθηείλεηαη 

θαη ζηα θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα πνπ εθδίδνπλ εκεξήζηα ή πεξηνδηθά έληππα παλειιήληαο ή 

ηνπηθήο θπθινθνξίαο, ελψ γηα ηηο επηρεηξήζεηο πνπ έιαβαλ κέξνο ζε δηαδηθαζία δηαγσληζκνχ 

ή απεπζείαο αλάζεζεο γηα ηελ αλάιεςε έξγνπ ή πξνκήζεηαο ηνπ Γεκνζίνπ ζεζπίδεηαη 

απαγφξεπζε πεληαεηνχο δηάξθεηαο πνπ εθθηλά απφ ηελ νινθιήξσζε ηεο ηειεπηαίαο 

δηαδηθαζίαο ζηελ νπνία ζπκκεηείραλ. ΢ηνπο παξαβάηεο ηνπ ελ’ ιφγσ άξζξνπ επηβάιιεηαη 

πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ δχν εηψλ θαη ρξεκαηηθή πνηλή ηνπιάρηζηνλ δέθα εθαηνκκπξίσλ 

δξαρκψλ.   

           Με ην Ν. 2656/1998 ε Διιάδα θχξσζε ηε ζχκβαζε ηνπ Ο.Ο.΢.Α γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηηο δηεζλείο 

επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο. Αλακθίβνια, ε ελ’ ιφγσ ζχκβαζε ηνπ Ο.Ο.΢.Α., πνπ 

ππνγξάθεθε ζην Παξίζη ηελ 17
ε
 Γεθεκβξίνπ 1997, αθελφο αλαγλσξίδεη ην κέγεζνο ηνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο δσξνδνθίαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο 
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 Καζίζηαηαη ζαθέο φηη κε ην άξζξν 7 ηνπ Ν. 2429/1996 ν λνκνζέηεο επηρεηξεί λα θαηαπνιεκήζεη ην θαηλφκελν 

ηεο δηαπινθήο κεηαμχ πνιηηηθψλ πξνζψπσλ θαη επηρεηξεκαηηψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην ρψξν ησλ κέζσλ 

καδηθήο ελεκέξσζεο θαζψο θαη εθείλσλ πνπ αλαιακβάλνπλ πξνκήζεηεο ηνπ δεκνζίνπ θαη θαηαζθεπή δεκφζησλ 

έξγσλ. Απφ κφλε ηεο ε δηάηαμε απηή δελ κπνξεί λα θαηαζηείιεη ηηο νκνινγνπκέλσο κεγάιεο δηαζηάζεηο ηνπ 

θαηλνκέλνπ απηνχ, αιιά ζα πξέπεη λα ζπλνδεπηεί απφ ηελ εηζαγσγή λέσλ δηαδηθαζηψλ θαη επηρεηξεζηαθψλ 

δξάζεσλ ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ. Κξίζηκεο ζεκαζίαο πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε είλαη ε αμηνπνίεζε ησλ 

λέσλ ηερλνινγηψλ ε πςειή επηζηεκνληθή θαηάξηηζε ηνπ πξνζσπηθνχ αιιά θαη ε -θαηά πεξίπησζε- θάκςε ηνπ 

ηξαπεδηθνχ θαη ηνπ απνξξήηνπ ησλ ηειεθσληθψλ ζπλδηαιέμεσλ.  
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ζπλαιιαγέο θαη αθεηέξνπ πξνθξίλεη ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ. Με ην Ν. 3074/2002 θαη ην 

ζρεηηθφ πξνεδξηθφ δηάηαγκα 77/2005, ηδξχεηαη θαη ν ζεζκφο ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, πνπ έρεη σο απνζηνιή ηε δηαζθάιηζε ηεο εχξπζκεο θαη 

απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηελ παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε 

ηνπ έξγνπ ησλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηνλ εληνπηζκφ θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο θαη θαθνδηνίθεζεο. Δηδηθφηεξα, ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

κπνξεί λα δηαηάζζεη απηεπαγγέιησο ηε δηελέξγεηα επηζεσξήζεσλ, ειέγρσλ θαη εξεπλψλ απφ 

ην ΢ψκα Δπηζεσξεηψλ Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηα ηδηαίηεξα ζψκαηα θαη ππεξεζίεο 

επηζεψξεζεο θαη ειέγρνπ Τπνπξγείσλ, ησλ Πεξηθεξεηψλ, ησλ Ο.Σ.Α θαη ησλ επηρεηξήζεψλ 

ηνπο, ησλ Ν.Π.Γ.Γ, ησλ θξαηηθψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ησλ δεκνζίσλ 

επηρεηξήζεσλ, θαζψο θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ησλ νπνίσλ ην δεκφζην νξίδεη άκεζα ή έκκεζα ηε 

δηνίθεζή ηνπο κε δηνηθεηηθή πξάμε ή σο κέηνρνο. Δπηπιένλ, παξαθνινπζεί ηελ πνξεία ησλ 

ειέγρσλ πνπ δηελεξγνχληαη θαη ελεκεξψλεηαη γηα ηα πνξίζκαηα απηψλ νπνηεδήπνηε ην 

δεηήζεη. Δπηπξφζζεηα, δηεμάγεη έιεγρν ησλ εηήζησλ δειψζεσλ νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο –

«πφζελ έζρεο»-  φισλ ησλ κειψλ ησλ ΢σκάησλ Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ, ελψ ηέινο κπνξεί 

λα ειέγρεη θαηαγγειίεο πνπ ππνβάιινληαη ζην Γξαθείν ηνπ ζρεηηθά κε θαηλφκελα 

θαθνδηνίθεζεο ζηνπο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ θαη ζηα ΢ψκαηα θαη ηηο Τπεξεζίεο Δπηζεψξεζεο 

θαη Διέγρνπ απηψλ. Με ην Ν. 3560/2007 θπξψλεηαη απφ ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην ε ΢χκβαζε 

πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά πνπ ππνγξάθηεθε ζην ΢ηξαζβνχξγν ηελ 27
ε
 Ιαλνπαξίνπ 

1999 θαη ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ζηε ΢χκβαζε πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά πνπ 

ππνγξάθηεθε ζην ΢ηξαζβνχξγν ηελ 15
ε
 Ματ νπ 2003 απφ ηα θξάηε κέιε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο. Μέζσ ηεο ΢χκβαζεο απηήο ηα ππνγξάθνληα θξάηε θαινχληαη –γηα φζα δελ ην 

έρνπλ πξάμεη ήδε- λα ζεζκνζεηήζνπλ πνηληθά αδηθήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ ελεξγεηηθή θαη 

παζεηηθή δσξνδνθία εζληθψλ θαη αιινδαπψλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ, ηε δσξνδνθία δηθαζηψλ 

θαη ιεηηνπξγψλ δηεζλψλ δηθαζηεξίσλ, ηε δσξνδνθία κειψλ δηεζλψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

ζπλειεχζεσλ, ηε δσξνδνθία ιεηηνπξγψλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαζψο θαη ηε δσξνδνθία κειψλ 

αιινδαπψλ δεκνζίσλ ζπλειεχζεσλ. Με ην Ν. 4022/2011 εηζάγεηαη κία λέα δηαδηθαζία 

ηαρχηεξεο θαη απνηειεζκαηηθφηεξεο δηθαζηηθήο δηεξεχλεζεο θαθνπξγεκάησλ –πνπ δελ 

εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 86 ηνπ ΢πληάγκαηνο- θαη δηαπξάηηνληαη απφ πνιηηηθά 

πξφζσπα ελψ παξάιιεια κε ηνλ ελ’ ιφγσ λφκν αληηκεησπίδνληαη θαη θαθνπξγήκαηα πνπ 

δηαπξάηηνπλ πςειφβαζκνη θξαηηθνί ππάιιεινη. ΢ηελ ηξίηε παξάγξαθν ηνπ πξψηνπ άξζξνπ 

ηεο δηάηαμεο, ν λνκνζέηεο εληάζζεη θαη θαθνπξγήκαηα ηδηαίηεξα κεγάινπ θνηλσληθνχ 

ελδηαθέξνληνο ή κείδνλνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, εθφζνλ ππάγνληαη ζηελ θαζ’ χιελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ ηξηκεινχο εθεηείνπ. Αξκφδηνο γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ κηαο ππφζεζεο σο 
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ηδηαίηεξα κεγάινπ θνηλσληθνχ ελδηαθέξνληνο ή κείδνλνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο είλαη ν 

εηζαγγειέαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ. Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο λφκνπ 

αξκφδηνο είλαη ν Δηζαγγειέαο θαη ν Αλαθξηηήο Δγθιεκάησλ Γηαθζνξάο νη νπνίνη αζρνινχληαη 

απνθιεηζηηθά κε ηε δηθαζηηθή δηεξεχλεζε ηέηνησλ ππνζέζεσλ θαη ζπλεπηθνπξνχληαη ζην έξγν 

ηνπο απφ εηδηθφ επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ. Οη ελ’ ιφγσ δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί έρνπλ πξφζβαζε 

ζε θάζε πιεξνθνξία ή ζηνηρείν πνπ είλαη ρξήζηκν γηα ηελ άζθεζε ηνπ έξγνπ ηνπο, κε 

ππνθείκελνη ζηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο λνκνζεζίαο πεξί θνξνινγηθνχ, ηξαπεδηθνχ, 

ρξεκαηηζηεξηαθνχ θαη θάζε άιινπ απνξξήηνπ θαζψο θαη ζε θάζε άιιεο κνξθήο Αξρείν 

Γεκφζηαο Αξρήο ή Οξγαληζκνχ πνπ ηεξεί θαη επεμεξγάδεηαη δεδνκέλα πξνζσπηθνχ 

ραξαθηήξα. Σέινο, ν ελ’ ιφγσ λφκνο ζέηεη ζχληνκα ρξνληθά φξηα γηα ηελ πεξάησζε ηεο 

αλάθξηζεο, ηελ παξαπνκπή ή φρη ησλ θαηεγνξνπκέλσλ ζε δίθε θαζψο θαη γηα ηελ εθδίθαζε ζε 

πξψην θαη δεχηεξν βαζκφ ησλ ζρεηηθψλ ππνζέζεσλ.     

           Με ηνπο λφκνπο 4254/2014 θαη 4258/2014 επέξρνληαη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηα άξζξα 

ηνπ πνηληθνχ θψδηθα πνπ αθνξνχλ ηελ πνηληθή κεηαρείξηζε θαηαδηθαζζέλησλ γηα ππνζέζεηο 

δηαθζνξάο. Οη αιιαγέο απηέο αλαθέξνληαη ζηελ ζεκαληηθή αχμεζε
43

 ηνπ πιαηζίνπ ησλ 

απεηινχκελσλ πνηλψλ γηα ηνπο θαηαδηθαζζέληεο γηα ππνζέζεηο δηαθζνξάο –φπνπ πιένλ 

πξνβιέπεηαη ε πνηλή ηεο θαζείξμεσο, ελψ δίδεηαη θαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ δηθαζηή ηεο 

πξφζζεηεο επηβνιήο πςειψλ ρξεκαηηθψλ πξνζηίκσλ-θαζψο θαη ε εηζαγσγή λέσλ 

εγθιεκάησλ.  Δηδηθφηεξα ζηα άξζξα 159 θαη 159Α ηνπ πνηληθνχ θψδηθα νξίδνληαη λέα 

απμεκέλα πιαίζηα πνηλψλ θαζψο θαη ρξεκαηηθέο πνηλέο γηα ηα εγθιήκαηα ηεο δσξνδνθίαο θαη 

δσξνιεςίαο πνιηηηθψλ αμησκαηνχρσλ. ΢ηα άξζξα
44

 235 θαη 236 ηνπ πνηληθνχ θψδηθα 

πξνβιέπνληαη επίζεο απμεκέλα πιαίζηα πνηλψλ θαη ρξεκαηηθέο πνηλέο γηα ηα εγθιήκαηα ηεο 

δσξνδνθίαο θαη δσξνιεςίαο ππαιιήισλ. ΢ην άξζξν 237 ηνπ πνηληθνχ θψδηθα πξνβιέπεηαη 

επίζεο ε επηβνιή πνηλήο θαζείξμεσο θαζψο θαη πςειέο ρξεκαηηθέο πνηλέο -15.000 έσο 

150.000 επξψ- γηα ηα εγθιήκαηα ηεο δσξνιεςίαο θαη δσξνδνθίαο δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, 

ελψ κε ην άξζξν 237
 
Α εηζάγεηαη ην έγθιεκα ηεο «επηξξνήο-κεζάδνληεο» πνπ αλαθέξεηαη ζε 

δηακεζνιαβνχληα πξφζσπα πνπ βνεζνχλ ζηελ ηέιεζε ησλ εγθιεκάησλ απφ ηα πξφζσπα πνπ 

                                                 
43

 Ήδε κε ην λφκν 1608/1950 πνπ είλαη επξχηεξα γλσζηφο σο λφκνο «πεξί θαηαρξαζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ» ν 

λνκνζέηεο είρε πξνβιέςεη ηελ πνηλή ηεο θάζεηξμεο φηαλ ε δεκία πνπ πξνμελήζεθε ή νπσζδήπνηε απεηιήζεθε γηα 

ην Γεκφζην ππεξέβαηλε ην πνζφ ησλ 5.000.000 δξαρκψλ, –πνπ αξγφηεξα κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ λφκνπ 

2408/1996 απμήζεθε ζηα 50.000.000 δξαρκέο- ελψ αλ ζπλέηξεραλ ηδηαίηεξεο επηβαξπληηθέο πεξηζηάζεηο, ηδίσο αλ 

ν έλνρνο εμαθνινχζεζε επί καθξφ ρξφλν ηελ εθηέιεζε ηνπ εγθιήκαηνο ή ην αληηθείκελφ ηνπ ήηαλ ηδηαίηεξα 

κεγάιεο αμίαο, επηβάιιεηαη ε πνηλή ηεο ηζφβηαο θάζεηξμεο. 
44

 ΢εκεηψλεηαη πσο κε ην άξζξν 15 ηνπ λφκνπ 3849/2010, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ ππάιιειν πνπ θαηαγγέιιεη 

ηελ ηέιεζε θάπνηνπ απφ ηα εγθιήκαηα ησλ άξζξσλ 235-261 ηνπ πνηληθνχ θψδηθα θαη κε βάζε ηελ θαηαγγειία 

ηνπ αζθείηαη πνηληθή δίσμε ζε βάξνο ελφο ή πεξηζζφηεξσλ ππαιιήισλ, λα κπνξεί, κεηά απφ αίηεκά ηνπ λα 

κεηαηαρζεί, θαηά παξέθθιηζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ κε απφθαζε ηνπ νηθείνπ Τπνπξγνχ θαη ηνπ Τπνπξγνχ 

Δζσηεξηθψλ Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, ζε νπνηαδήπνηε άιιε ππεξεζία, εθφζνλ 

ππάξρνπλ ζε απηή θελέο νξγαληθέο ζέζεηο.  
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αλαθέξνληαη ζηα άξζξα 159, 235 παξάγξαθνο 1 θαη 237 παξάγξαθνο 1 (δειαδή πνιηηηθψλ 

αμησκαηνχρσλ, ππαιιήισλ θαη δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ). Σέινο, κε ην άξζξν 237Β ηνπ 

πνηληθνχ θψδηθα εηζάγεηαη ην έγθιεκα ηεο δσξνιεςίαο θαη δσξνδνθίαο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

ελψ κε ην άξζξν 238 ηνπ πνηληθνχ θψδηθα πξνβιέπεηαη πιένλ ε δήκεπζε φρη κφλν ηνπ 

«δψξνπ» πνπ δφζεθε αιιά θαη φισλ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ απνθηήζεθαλ ακέζσο ή 

εκκέζσο απφ απηφ.    

 

 

 

 

3.3 ΢ηξαηεγηθέο δηνίθεζεο θαη νξγάλσζεο εληφο ησλ «επαίζζεησλ» δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ 

 

 

 

           Αλακθίβνια, ην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο φπσο απηφ εληνπίδεηαη ζηηο δηαδηθαζίεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ Διιεληθψλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ απνηειεί έλα ζεκαληηθφ πξφβιεκα κε 

πνιιέο δηαζηάζεηο πνπ απαηηεί ζπλερή, ζπληνληζκέλε θαη πνιπεπίπεδε δξάζε απφ ηνπο θνξείο 

πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνη σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ. Πάλσ απ’ φια φκσο απαηηεί κηα 

θαζνιηθή ζπλαίλεζε απφ ηα πνιηηηθά θφκκαηα αιιά θαη ηελ ίδηα ηελ θνηλσλία. Οη φπνηεο 

αιιαγέο ζην ζεζκηθφ πιαίζην ζα πξέπεη λα ζπλνδεχνληαη απφ ζπγθεθξηκέλεο ζηξαηεγηθέο 

δξάζεο εληφο ησλ «επαίζζεησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ», ελψ ηαπηφρξνλε ζα πξέπεη λα είλαη 

θαη ε πξνζπάζεηα δηακφξθσζεο κηαο λέαο θνηλσληθήο εζηθήο απέλαληη ζην θαηλφκελν.  

           ΋πσο έγηλε ήδε αλαθνξά ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ, νη λνκνζεηηθέο 

παξεκβάζεηο γηα ηελ πνηληθή αληηκεηψπηζε ησλ πξάμεσλ δηαθζνξάο, ηδίσο ζηελ επαχμεζε ησλ 

πνηλψλ γηα ηνπο θαηαδηθαζζέληεο γηα εγθιήκαηα δηαθζνξάο θξίλεηαη επαξθήο. Πξνο ηε ζσζηή 

θαηεχζπλζε επίζεο θηλείηαη ε πξνζπάζεηα επαηζζεηνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ γηα ηηο αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ ηφζν ζην νηθνλνκηθφ επίπεδν φζν θαη ζηελ πνηφηεηα ηεο 

δεκνθξαηηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ ζεζκψλ. Η ζπζηεκαηηθή παξνπζίαζε ππνζέζεσλ δηαθζνξάο 

απφ ηα κέζα καδηθήο επηθνηλσλίαο θαζψο θαη ε εζηθή απαμία ησλ ππνθεηκέλσλ ησλ πξάμεσλ 

απηψλ δχλαηαη ζε βάζνο ρξφλνπ λα δηακνξθψζεη κηα λέα ζηάζε ησλ πνιηηψλ απέλαληη ζην 

θαηλφκελν. ΋πσο φκσο ήδε αλέθεξα, κία ηέηνηα ηαθηηθή ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη 

πξνζεθηηθά πξνθεηκέλνπ λα κε ζίγνληαη ηα ζεκειηψδε αηνκηθά δηθαηψκαηα ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ. Σν ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο αιιά θαη ν ζεβαζκφο ησλ δηθνλνκηθψλ αξρψλ 
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πνπ δηέπνπλ εηδηθφηεξα ην ζηάδην ηεο αλάθξηζεο ζα πξέπεη λα γίλνληαη ζεβαζηά απφ φινπο, 

θαζφηη ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο ν «ζθνπφο δελ κπνξεί λα αγηάδεη ηα κέζα». Αλακθίβνια, ζην 

γεληθφ πεδίν νη ζηφρνη πνπ ζα πξέπεη λα ηεζνχλ είλαη ε κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο σο πξνο ηε 

ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ν πεξηνξηζκφο –ζηηο απνιχησο αλαγθαίεο πεξηπηψζεηο 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ηαρχηεξε έθδνζε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ- ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ 

δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ σο πξνο ηελ έθδνζε εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ε δηαθάλεηα
45

 σο 

πξνο ηελ έθδνζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ε αμηνιφγεζε ησλ δνκψλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ 

θαζψο θαη ν πνηνηηθφο έιεγρνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ.  

           ΢ην πεδίν ησλ ζηξαηεγηθψλ δηνίθεζεο θαη νξγάλσζεο εληφο ησλ «επαίζζεησλ 

δεκνζίσλ νξγαληζκψλ» πξνηείλεηαη ε δεκηνπξγία «ππξήλσλ δηαθάλεηαο» εληφο ησλ 

νξγαληζκψλ, ζηα πξφηππα ιεηηνπξγίαο ησλ ηκεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ησλ επηρεηξήζεσλ. 

Σν πξνζσπηθφ ησλ ηκεκάησλ απηψλ ζα πξέπεη λα έρεη πςειά ηππηθά πξνζφληα πνπ λα 

ζρεηίδνληαη κε ηα δηδάγκαηα ηεο νηθνλνκηθήο θαη ηεο λνκηθήο επηζηήκεο, λα έρεη ζεκαληηθή 

επαγγεικαηηθή εκπεηξία θαη εζηθή ππφζηαζε ελψ δελ ζα πξέπεη λα αλήθεη δηνηθεηηθά ζηνπο 

νξγαληζκνχο πνπ ειέγρεη αιιά ζε κηα ππεξθείκελε δνκή. Η ππεξθείκελε απηή δνκή θάιιηζηα 

ζα κπνξνχζε λα είλαη κηα «αλεμάξηεηε»
46

 δηνηθεηηθή αξρή- ζηα πξφηππα ηνπ Γεληθνχ 

Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο- ε νπνία ζα έρεη ζπληνληζηηθφ ξφιν θαη ζα παξνπζηάδεη 

εθζέζεηο πεπξαγκέλσλ ζην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην. Κξίζηκεο ζεκαζίαο είλαη ε δπλαηφηεηα 

ιήςεο αλψλπκσλ θαηαγγειηψλ απφ ηελ ππεξθείκελε απηή δνκή ε νπνία ζα κπνξεί θαηά 

πεξίπησζε, θαη έπεηηα απφ αμηνιφγεζε, λα κελχεη ζην ήδε ππάξρνλ Γξαθείν ηνπ Δηζαγγειέα 

θαηά ηεο Γηαθζνξάο. Δπηπιένλ, ε ήδε ππάξρνπζα δνκή ηεο νηθνλνκηθήο αζηπλνκίαο θξίλεηαη 

ζθφπηκν λα ζηειερψλεηαη θαη απηή απφ πξνζσπηθφ ηεο ππεξθείκελεο αλεμάξηεηεο δνκήο θαη 

λα ππάγεηαη δηνηθεηηθά ζε απηήλ. Γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ζρήκαηνο απηνχ 

πξνηείλεηαη ε ιήςε πξνζεθηηθψλ λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζνχλ 

θαηλφκελα αιιεπηθαιχςεσλ. ΢ηελ πξάμε, ην ζρήκα απηφ πξνυπνζέηεη κία δνκή 

επηρεηξεζηαθήο δξάζεο –απηήλ ηεο ππεξθείκελεο αλεμάξηεηεο αξρήο- κε εθηειεζηηθά φξγαλα 

ηνπο «ππξήλεο δηαθάλεηαο» θαη ηελ νηθνλνκηθή αζηπλνκία θαη κία άιιε –νχησο ε άιισο 

αλεμάξηεηε εθ ηνπ ΢πληάγκαηνο- δνκή, απηή ηνπ Γξαθείνπ ηνπ Δηζαγγειέα ηεο Γηαθζνξάο 

πνπ ζα ειέγρεη ηελ ηήξεζε ησλ λφκσλ. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

ιεηηνπξγία απηψλ ησλ δνκψλ, είλαη ε αμηνπνίεζε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ, ε πςειή 

επηζηεκνληθή θαηάξηηζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαζψο θαη ε επέθηαζε ηεο δπλαηφηεηαο θάκςεο ησλ 

                                                 
45

 Αλακθίβνια ε εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο «Γηαχγεηα» θξίλεηαη φηη ιεηηνπξγεί πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε. 
46

  Η ζχζηαζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ Γ.Δ.Γ.Γ., σο κνλνπξφζσπεο δηνηθεηηθήο δηνηθεηηθήο αξρήο έγηλε κε ην λφκν 

3074/2002. Ο Γ.Δ.Γ.Γ., απνιακβάλεη πιήξνπο πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, θέξνληαο φια ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθήο Αξρήο. ΢χκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζκφ 1849/2008 απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ν Γ.Δ.Γ.Γ αλήθεη ζηελ θαηεγνξία ησλ κεηαθιεηψλ αλσηάησλ 

δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ ησλ εθηφο ηεο ππαιιειηθήο ηεξαξρίαο ζέζεσλ.   
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απνξξήησλ –ηξαπεδηθνχ, ρξεκαηηζηεξηαθνχ, ηειεθσληθψλ ζπλδηαιέμεσλ θ.α- θαη γηα ηελ 

ππεξθείκελε αξρή (ηζρχεη ήδε γηα ην Γξαθείν ηνπ Δηζαγγειέα θαηά ηεο Γηαθζνξάο). Σνλίδεηαη 

ζε απηφ ην ζεκείν, φηη είλαη θξίζηκεο ζεκαζίαο λα απνθαζίδεη ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην κε 

απμεκέλε πιεηνςεθία γηα ηα δεηήκαηα νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο  ηεο ππεξθείκελεο Αξρήο 

θαηά ηεο δηαθζνξάο νχησο ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη έηζη ε κέγηζηε δπλαηή ζπλαίλεζε ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ. Σέινο, ζε έλα άιιν επίπεδν, θξίλεηαη ζθφπηκν λα κελ είλαη απαξαίηεηε 

ε ζχγθιηζε ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ γηα ππνζέζεηο δηαθζνξάο πνπ απεηινχληαη κε ηελ 

πνηλή ηεο απφιπζεο –φπσο γηα παξάδεηγκα πξάμεηο ππεμαίξεζεο θαη παζεηηθήο δσξνδνθίαο- 

θαζψο φπσο έρεη απνδεηρζεί ζηελ πξάμε κέρξη ζήκεξα, απηά –είηε ζθφπηκα είηε απφ ακέιεηα 

ιφγσλ ηεο αλεπάξθεηαο ησλ πξνζψπσλ πνπ ηα απαξηίδνπλ- ζε πνιιέο ησλ πεξηπηψζεσλ 

ιεηηνπξγνχλ είηε σο κεραληζκνί ζπγθάιπςεο, είηε θαζπζηεξνχλ ζεκαληηθά ηηο δηαδηθαζίεο 

ειέγρνπ κε απνηέιεζκα λα δπζρεξαίλεηαη ή θαη λα καηαηψλεηαη ελ ηέιεη ε πνηληθή δηαδηθαζία 

ζηα αξκφδηα δηθαζηήξηα. 

           ΢πκπεξαζκαηηθά, ε απνηειεζκαηηθή δξάζε θαηά ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο ζηελ 

Διιάδα, πξνυπνζέηεη, πέξα απφ ηε ιήςε ησλ αλάινγσλ λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ θαζψο 

θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ δηνίθεζεο θαη νξγάλσζεο εληφο ησλ «επαίζζεησλ δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ», ηε ζπλεξγαζία ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ, επηζηεκνληθψλ θνξέσλ, νκάδσλ 

πνιηηψλ, κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, αιιά πάλσ απ’ φια πξνυπνζέηεη ηε ζπλαίλεζε ηεο 

ίδηαο ηεο θνηλσλίαο. 

 

 

3.4 Οη πηπρέο ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα (ελδεηθηηθά πνζνηηθά θαη πνηνηηθά 

κεγέζε) 

 

            ΢ηελ παξνχζα ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ, ζην Μέρος Α, παξνπζηάδνληαη, ελδεηθηηθά, 

ζηνηρεία απφ ηελ εηήζηα έθζεζε πεπξαγκέλσλ ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

γηα ην έηνο 2013, πνπ δεκνζηεχηεθε ηνλ Ινχλην ηνπ 2014 θαη είλαη αλαξηεκέλε απηνχζηα ζηνλ 

ηζηφηνπν www.gedd.gr. Δπηπιένλ, ζην Μέρος Β πεξηιακβάλνληαη δεδνκέλα απφ ηελ έξεπλα 

θνηλήο γλψκεο ζηα πιαίζηα ηνπ «Παγθφζκηνπ Βαξφκεηξνπ ηεο Γηαθζνξάο» πνπ δηεμάγεηαη γηα 

ινγαξηαζκφ ηεο κε θπβεξλεηηθήο νξγάλσζεο «Γηεζλήο Γηαθάλεηα
47

 – Transparency 

International» θαη έθαλε ζηελ Διιάδα ε εηαηξεία Alternative Resolutions ζην δηάζηεκα 

΢επηεκβξίνπ 2012-Φεβξνπαξίνπ 2013 κέζσ ηειεθσληθψλ ζπλεληεχμεσλ ζε έλα ηπραίν δείγκα 

                                                 
47

 Η «Γηεζλήο Γηαθάλεηα» είλαη κηα παγθφζκηα κε θπβεξλεηηθή νξγάλσζε κε πεξηζζφηεξα απφ 90 παξαξηήκαηα 

παγθνζκίσο θαη έρεη εγθαηεζηεκέλε ηε δηεζλή γξακκαηεία ηεο ζην Βεξνιίλν. Η «Γηεζλήο Γηαθάλεηα-Διιάο» 

είλαη ην Διιεληθφ ηκήκα ηεο νξγάλσζεο θαη βξίζθεηαη εγθαηεζηεκέλν ζηελ Αζήλα.  

http://www.gedd.gr/
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1.000 αηφκσλ, απφ ηηο αζηηθέο θαη αγξνηηθέο πεξηνρέο ηεο Διιάδαο. Σν δείγκα απηφ 

αληηπξνζσπεχεη πιεζπζκφ 6.576.383 Διιήλσλ άλσ σλ 18 εηψλ. Σν ζχλνιν ηεο ελ’ ιφγσ 

έξεπλαο είλαη δεκνζηεπκέλν ζηνλ ηζηφηνπν  www.transparency.gr . 

            

 

Μέρος Α 

 

 

           ΢ηα ηξία πξψηα γξαθήκαηα πνπ αθνινπζνχλ θαη πξνέξρνληαη απφ ηελ έθζεζε 

πεπξαγκέλσλ ηνπ Γξαθείνπ ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο παξνπζηάδεηαη ην 

ζχλνιν ησλ ελζηάζεσλ πνπ θαηέζεζε ν Γ.Δ.Γ.Γ., ζηηο πεηζαξρηθέο απνθάζεηο πνπ εμέδσζαλ 

ηα αξκφδηα φξγαλα ηνπ ζηελνχ θαη επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Καηά ην έηνο 2013 

θνηλνπνηήζεθαλ ζηνλ Γ.Δ.Γ.Γ  2294 πεηζαξρηθέο απνθάζεηο πνπ εμέδσζαλ ηα αξκφδηα φξγαλα 

ηνπ ζηελνχ δεκφζηνπ ηνκέα θαη 1709 απνθάζεηο θνξέσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ο 

Γ.Δ.Γ.Γ ππέβαιε έλζηαζε ζε 91 πεηζαξρηθέο απνθάζεηο πνπ εμέδσζαλ αξκφδηα φξγαλα ηνπ 

ζηελνχ δεκφζηνπ ηνκέα θαη 5 ζε απνθάζεηο πνπ εμέδσζαλ φξγαλα ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα. Με κηα πξψηε αλάγλσζε, παξαηεξείηαη ηδηαίηεξα κεγάιν πνζνζηφ ελζηάζεσλ ζε 

πεηζαξρηθέο απνθάζεηο πνπ εμέδσζαλ ηα αξκφδηα φξγαλα ηνπ ζηελνχ δεκφζηνπ ηνκέα θαη 

θνηλνπνηήζεθαλ ζην Γξαθείν ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ζε ζρέζε κε 

απηέο πνπ αζθήζεθαλ θαηά ησλ πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ επξχηεξν 

δεκφζην ηνκέα. Απφ κφλε ηεο απηή ε δηαπίζησζε
48

 δελ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αζθαιή 

ζπκπεξάζκαηα αλαθνξηθά κε ην βαζκφ παξαβαηηθφηεηαο ησλ ππαιιήισλ ηνπ ζηελνχ 

δεκφζηνπ ηνκέα ζε ζρέζε κε απηνχο πνπ εξγάδνληαη ζε ππεξεζίεο πνπ αλήθνπλ ζηνλ 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα. ΢ηνπο δχν πξψηνπο πίλαθεο πνπ αθνινπζνχλ εκθαλίδνληαη ν 

αξηζκφο ησλ ελζηάζεσλ θαη ην πνζνζηφ θαηά ιφγν έλζηαζεο. Παξαηεξείηαη, φηη ζε πνζνζηφ 

88.6% ν ιφγνο ηεο έλζηαζεο αθνξνχζε αζξνηζηηθά ζε επηβνιή επηεηθνχο πνηλήο θαζψο θαη ζε 

κε νξζή εθηίκεζε απνδείμεσλ. Γηαπηζηψλεηαη θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, φηη ηα πεηζαξρηθά 

ζπκβνχιηα απνθεχγνπλ, ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ, δηαδηθαζίεο πνπ ζα νδεγνχζαλ 

ζηε ιήςε απνθάζεσλ πνπ παξεθθιίλνπλ  εκθαλψο απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο θαη 

εθκεηαιιεχνληαη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα πνπ ηνπο παξέρεη ν λφκνο σο πξνο ηελ ειεχζεξε 

εθηίκεζε ησλ απνδείμεσλ θαζψο θαη σο πξνο ην χςνο ηεο επηβαιιφκελεο πνηλήο, εηδηθά φηαλ 

απηή εθηείλεηαη ζε κεγάιν εχξνο (π. ρ απφ ηελ επηβνιή απιήο επίπιεμεο κέρξη ηελ πξφηαζε 

                                                 
48

 ΢εκεηψλεηαη φηη ηα ζρφιηα πνπ παξαηίζεληαη ζε ζρέζε κε ηα ελ’ ιφγσ δεκνζηεπκέλα ζηνηρεία απφ ην Γξαθείν 

ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, απνηεινχλ απιέο δηαπηζηψζεηο θαη φρη αζθαιή ζπκπεξάζκαηα 

θαζφηη θάηη ηέηνην πξνυπνζέηεη πξφζβαζε θαη έιεγρν ησλ αληίζηνηρσλ θαθέισλ –αλά πεξίπησζε-, δηθαίσκα πνπ 

έρνπλ εθ ηνπ λφκνπ κφλν νη αξκφδηεο αξρέο.   

http://www.transparency.gr/
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γηα απφιπζε).  ΢ην ηξίην γξάθεκα παξνπζηάδεηαη ην πνζνζηφ ησλ ππνζέζεσλ θαηά ζεκαηηθή 

θαηεγνξία θαη παξαηεξείηαη πνζνζηφ 41,8% λα αθνξά δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο 

νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο, ελψ ζην ηέηαξην γξάθεκα εκθαλίδεηαη ην πνζνζηφ ησλ ππνζέζεσλ 

θαηά λνκηθή κνξθή θνξέα θαη θαηαγξάθεηαη ζηελ πξψηε ζέζε πνζνζηφ 37% γηα ηνπο δήκνπο 

θαη έπνληαη νη δεκφζηεο ππεξεζίεο κε πνζνζηφ 18,6%. ΢ηνλ πξψην πίλαθα πνπ έπεηαη 

παξνπζηάδεηαη ε πνξεία ησλ πνηληθψλ δηψμεσλ πνπ αζθήζεθαλ θαη ε ηδηφηεηα ησλ 

δησθφκελσλ θαζψο θαη ε ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο πξνέβε ν Γ.Δ.Γ.Γ. Παξαηεξείηαη, φηη απφ ην 

ζχλνιν ησλ 1093 πνηληθψλ δηψμεσλ πνπ αζθήζεθαλ, κφιηο νη 52 νδήγεζαλ ζε θαηαδηθαζηηθέο 

απνθάζεηο.  ΢ηνπο δχν επφκελνπο πίλαθεο πνπ αθνινπζνχλ παξνπζηάδεηαη ν αξηζκφο ησλ 

εθζέζεσλ επηζεψξεζεο θαη ειέγρσλ, ν αξηζκφο ησλ πξνθαηαξθηηθψλ εμεηάζεσλ πνπ 

νινθιεξψζεθαλ θαζψο θαη ην έλαπζκα ηνπ ειέγρνπ. Δηδηθφηεξα, παξνπζηάδεη αμηνζεκείσην 

ελδηαθέξνλ ην γεγνλφο φηη ην 58,42% ησλ ειέγρσλ πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαηφπηλ θαηαγγειίαο 

ελψ κφιηο ην 0,25% ησλ ειέγρσλ πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαηφπηλ αηηήκαηνο θάπνηαο 

Αλεμάξηεηεο Αξρήο. Δμίζνπ ρακειά είλαη θαη ηα πνζνζηά ησλ ειέγρσλ πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ απηεπάγγειηα ή θαηφπηλ αηηήκαηνο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Καηφπηλ απηψλ, 

κπνξεί θάιιηζηα θάπνηνο λα ζπκπεξάλεη, αθελφο, φηη ε επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ 

απνηειεί θξίζηκν παξάγνληα σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε πξάμεσλ δηαθζνξάο, θαη αθεηέξνπ φηη 

νη ππάξρνπζεο δνκέο γηα ηνλ έιεγρν ηνπ θαηλνκέλνπ θξίλνληαη σο αλεπαξθείο. ΢ηνλ ηέηαξην 

πίλαθα παξνπζηάδεηαη ε θαηαλνκή ησλ 396 εθζέζεσλ επηζεψξεζεο θαη ειέγρνπ αλά ζεκαηηθφ 

αληηθείκελν θαη αλά θνξέα ππαγσγήο ησλ ειεγρζεηζψλ ππεξεζηψλ, ελψ ζηνλ πέκπην θαη 

ηειεπηαίν πίλαθα παξαηίζεηαη ν αξηζκφο ησλ εθζέζεσλ πνπ πεξηιακβάλνπλ πξνηάζεηο 

αλαδήηεζεο πεηζαξρηθψλ ή θαη πνηληθψλ επζπλψλ αλά ζεκαηηθφ αληηθείκελν. Παξαηεξείηαη 

ινηπφλ ζηνλ ηειεπηαίν πίλαθα φηη ηνλ πςειφηεξν δείθηε παξαβαηηθφηεηαο παξνπζηάδνπλ νη 

θαηεγνξίεο «Λνηπά Θέκαηα Ο.Σ.Α Α΄ Βαζκνχ» (74,77%), «Έξγα, Πξνκήζεηεο» (25%) 

«Οξγάλσζε, Λεηηνπξγία Τπεξεζηψλ» (24,76%), θαη «Δθπαίδεπζε, Καηάξηηζε» (23,08%). Σν 

ηδηαίηεξα κεγάιν πνζνζηφ παξαβαηηθφηεηαο πνπ εληνπίζηεθε ζηνπο Γήκνπο κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζην ζπκπέξαζκα φηη νη δηαδηθαζίεο «απνθέληξσζεο» εμνπζηψλ-αξκνδηνηήησλ, ρσξίο 

λα έρεη πξνεγεζεί κηα εθ’ βάζξσλ αλακφξθσζε ησλ δηεθζαξκέλσλ δνκψλ ηεο θεληξηθήο 

δηνίθεζεο, επηηείλεη ην πξφβιεκα, πνπ ελ’ πξνθεηκέλσ εληζρχεηαη απφ ηε ζπρλφηεηα ησλ 

δηαπξνζσπηθψλ ζρέζεσλ αλάκεζα ζηνπο ηνπηθνχο άξρνληεο θαη ηνπο πνιίηεο, γεγνλφο πνπ 

δεκηνπξγεί πνιιέο επθαηξίεο γηα «ζπλαιιαγέο δηαθζνξάο». 
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ΓΡΑΦΗΜΑ 1  
ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 

ΕΝ΢ΣΑ΢ΕΩΝ ΚΑΣΑ 

ΛΟΓΟ ΕΝ΢ΣΑ΢Η΢ 

 

 

ΠΟΗΝΖ ΔΠΗΔΗΚΖ΢ 

  

66,7% 

 

  
 

  
 

 
 21,9%  

ΜΖ ΟΡΘΖ ΔΚΣΗΜΖ΢Ζ 

ΑΠΟ∆ΔΗΞΔΩΝ 
 

5,2%  
ΜΖ ΟΡΘΖ ΔΦΑΡΜΟΓΖ 

ΝΟΜΟΤ 

 
     ΑΝΔΠΑΡΚΩ΢                           4,2% 

ΑΗΣΗΟΛΟΓΖΜΔΝΖ 
ΑΠΟΦΑ΢Ζ 

 
ΜΖ ΝΟΜΗΜΖ ΠΟΗΝΖ & 

ΠΟΗΝΖ ΔΠΗΔΗΚΖ΢ 

 
ΑΝΑΡΜΟΓΗΟ                                                                                                                                             

ΟΡΓΑΝΟ 

 
 
 
 
 
 
 

 
1,0% 
 
 
 

 
1,0%
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ΓΡΑΦΗΜΑ 2 

ΑΡΙΘΜΟ΢ ΕΝ΢ΣΑ΢ΕΩΝ ΚΑΣΑ ΛΟΓΟ ΕΝ΢ΣΑ΢Η΢ 
 

 
 

 

 

 
 ΜΗ ΝΟΜΙΜΗ ΑΝΕΠΑΡΚΩ΢  

 

ΠΟΙΝΗ & ΠΟΙΝΗ 
 

 ΑΙΣΙΟΛΟΓΗΜΕΝΗ  

 

ΕΠΙΕΙΚΗ΢ 
 

 ΑΠΟΦΑ΢Η   

 

1 
  

 4 
ΜΗ ΟΡΘΗ 

 

   

ΑΝΑΡΜΟ∆ΙΟ 

  
 

  
ΕΦΑΡΜΟΓ

Η 
 

ΟΡΓΑΝΟ   ΝΟΜΟΤ 
 

1   5 
 

 
 
 
 
 

ΠΟΙΝΗ 

ΕΠΙΕΙΚΗ΢ ΜΗ ΟΡΘΗ 
64 ΕΚΣΙΜΗ΢Η 

 ΑΠΟ∆ΕΙΞΕΩΝ 
 21 
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ΓΡΑΦΗΜΑ 3  
ΠΟ΢Ο΢ΣΟ ΤΠΟΘΕ΢ΕΩΝ 

ΚΑΣΑ ΘΕΜΑΣΙΚΗ 

ΚΑΣΗΓΟΡΙΑ 

 
 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ 

∆ΗΑΥΔΗΡΖ΢Ζ-ΔΛΔΓΥΟΗ 

 
ΆΛΛΖ ΚΑΣΖΓΟΡΗΑ 

 
 

ΠΟΛΔΟ∆ΟΜΗΚΑ 

 
ΠΑΡΑΒΗΑ΢Ζ ∆ΗΟΗΚΖΣ. 

∆ΗΑ∆ΗΚΑ΢ΗΩΝ 

 
∆ΖΜΟ΢ΗΑ ΔΡΓΑ 

 
 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ 

 
ΜΔΣΑΦΟΡΔ΢  

ΔΠΗΚΟΗΝΩΝΗΔ΢ 
 

Α∆ΔΗΔ΢ ΚΑΣΑ΢Σ. 

ΤΓΔΗΟΝ. ΔΝ∆ΗΑΦ. 
 

ΛΟΗΠΔ΢ Α∆ΔΗΔ΢ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ΢ 

 
ΠΡΟΜΖΘΔΗΔ΢ 

 
 
Α΢ΦΑΛΗ΢ΣΗΚΑ ΣΑΜΔΗΑ 
 
 

ΔΚΠΑΗ∆ΔΤΣΗΚΑ 

 
ΤΓΔΗΑ ΠΡΟΝΟΗΑ / 

∆ΖΜΟ΢ΗΑ ΤΓΔΗΑ 
 

ΤΓΗΔΗΝΖ - Α΢ΦΑΛΔΗΑ 

ΔΡΓΑΕΟΜΔΝΩΝ 

 
 
 
 

41,8% 

 22,9% 
 

 9,4% 
 

 6,5% 
 

5,6% 
 

3,6% 
 

2,6% 
 

2,3% 
 

1,7% 
 

1,5% 
 

1,2% 
 

0,4% 
 

 0,4% 
 

 0,1% 

 
 
 
 
 
 
 

 



                                                               ΓΡΑΦΗΜΑ 4  
ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 

ΤΠΟΘΕ΢ΕΩΝ ΚΑΣΑ 

ΝΟΜΙΚΗ ΜΟΡΦΗ 

ΦΟΡΕΑ  
ΔΛΔΓΚΣΗΚΟ ΢ΩΜΑ - 

ΑΠΟΚΔΝΣΡΩΜΔΝΔ΢ ΑΤΣΟΣΔΛΔΗ΢ ∆ΖΜΟ΢ΗΔ΢ 
ΚΡΑΣΗΚΑ ΝΠΗ∆ 

 

  

ΤΠΖΡ. ΔΛΔΓΥΟΤ  
 

∆ΗΟΗΚΖ΢ΔΗ΢ ΤΠΖΡΔ΢ΗΔ΢ 2,7%  

1,3% 
 

1,5% 2,1% 
 

 

  
 

ΑΠΟΚΔΝΣΡΩΜΔΝΖ   
ΝΠ∆∆ 

 

ΑΤΣΟ∆ΗΟΗΚΖ΢Ζ   
 

0,4%   2,9% 
 

ΝΟΜΑΡΥΗΑΚΔ΢   
∆ΖΜΟΣΗΚΔ΢  

ΑΤΣΟ∆ΗΟΗΚΖ΢ΔΗ΢   
 

  

ΔΠΗΥΔΗΡΖ΢ΔΗ΢  

0,1%   
 

  

3,2%  

   
 

∆ΖΜΟΗ 
  ΑΛΛΖ ΝΟΜΗΚΖ ΜΟΡΦΖ 

 

  3,4%  

37,0% 
  

 

   
 

   ΔΣΑΗΡΔΗΔ΢ ∆ΖΜΟ΢ΗΟΤ 
 

   4,1% 
 

   ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΔ΢ 
 

∆ΖΜΟ΢ΗΑ ΤΠΖΡΔ΢ΗΑ   4,5% 
 

ΔΠΟΠΣΔΤΟΜΔΝΟΗ 
  

18,6% ΤΠΟΤΡΓΔΗΑ 
 

 Η∆ΗΩΣΗΚΟΗ ΦΟΡΔΗ΢ 
5,1%  

 

13,2% 
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                                                              ΓΡΑΦΗΜΑ 5  
ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 

ΤΠΟΘΕ΢ΕΩΝ 

ΚΑΣΑ ΜΟΡΦΗ 

ΠΡΟΒΛΗΜΑΣΟ΢ 

 
 

 
ΠΑΡΑΒΑ΢Ζ ΑΡΥΖ΢ ΠΑΡΑΒΑ΢ΔΗ΢  

 

 

ΚΩ∆ΗΚΑ ∆ΗΟΗΚ/ΚΖ΢ 
 

 

∆ΗΑΦΘΟΡΑ - ΛΟΗΠΑ 
∆ΗΑΦΑΝΔΗΑ΢ 

ΠΑΡΑΛΔΗΦΖ 
 

∆ΗΑ∆ΗΚ.  

1,8% 
 

ΠΟΗΝΗΚΑ 5,3% ΟΦΔΗΛΟΜΔΝΖ΢  

 
 

Α∆ΗΚΖΜΑΣΑ   ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ 
 

0,6%   8,8% 
 

 
 
 
 
ΚΑΝΔΝΑ ΠΡΟΒΛΖΜΑ  

40,4% 
 
 
 

ΟΡΓΑΝΧΣΗΚΑ 

ΠΡΟΒΛΖΜΑΣΑ 

16,4% 

 
 
 
 
 
ΠΑΡΑΝΟΜΖ  
ΔΝΔΡΓΔΗΑ  

26,9% 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 1 

 
ΠΟΗΝΗΚΔ΢ ∆ΗΩΞΔΗ΢  

  
Η∆ΗΟΣΖΣΑ ∆ΗΩΚΟΜΔΝΟΤ 

    ΠΛΖΘΟ΢   
 

      
∆ΗΩΚΟΜΔΝΩΝ   

 

          
 

             
 

  ∆ΖΜΟ΢ΗΟ΢ ΤΠΑΛΛΖΛΟ΢ * 575     
 

  ΑΗΡΔΣΟ΢ 360     
 

  ΢ΩΜΑΣΑ Α΢ΦΑΛΔΗΑ΢ 110     
 

  ΤΠΑΛΛΖΛΟ΢ ΔΤΡΤΣΔΡΟΤ ∆ΖΜΟ΢ΗΟΤ 
36 

    
 

  ΣΟΜΔΑ     
 

          
 

  ΜΔΛΟ΢ ∆.Δ.Π. 12     
 

  ΢ΤΝΟΛΟ    1093     
 

             
 

  ΠΑΡΑΠΔΜΠΣΗΚΟ ΒΟΤΛΔΤΜΑ   
 

  
Η∆ΗΟΣΖΣΑ ∆ΗΩΚΟΜΔΝΟΤ 

   ΠΛΖΘΟ΢   
 

     
∆ΗΩΚΟΜΔΝΩΝ   

 

          
 

             
 

  ∆ΖΜΟ΢ΗΟ΢ ΤΠΑΛΛΖΛΟ΢ *   14     
 

  ΤΠΑΛΛΖΛΟ΢ ΔΤΡΤΣΔΡΟΤ ∆ΖΜΟ΢ΗΟΤ   
2 

    
 

  ΣΟΜΔΑ      
 

          
 

  ΑΗΡΔΣΟΗ   13     
 

  ΢ΤΝΟΛΟ    29     
 

          
 

  ΚΑΣΑ∆ΗΚΑ΢ΣΗΚΔ΢ ΑΠΟΦΑ΢ΔΗ΢     
 

  
Η∆ΗΟΣΖΣΑ ∆ΗΩΚΟΜΔΝΟΤ 

     ΠΛΖΘΟ΢     
 

    ∆ΗΩΚΟΜΔΝΩΝ     
 

         
 

             
 

  ∆ΖΜΟ΢ΗΟ΢ ΤΠΑΛΛΖΛΟ΢ *  46     
 

  ΤΠΑΛΛΖΛΟ΢ ΔΤΡΤΣΔΡΟΤ ∆ΖΜΟ΢ΗΟΤ  
3 

    
 

  ΣΟΜΔΑ      
 

           
 

  ΑΗΡΔΣΟΗ  3     
 

  ΢ΤΝΟΛΟ   52     
 

            
 

  
ΔΝΔΡΓΔΗΑ Γ.Δ.∆.∆. 

    ΠΛΖΘΟ΢    
 

     
ΠΔΡΗΠΣΩ΢ΔΩΝ 

   
 

          
 

  ΠΑΡΔΜΒΑ΢Ζ Γ.Δ.∆.∆. ΓΗΑ ΔΝΑΡΞΖ /         
 

  ΔΠΗ΢ΠΔΤ΢Ζ ΠΔΗΘΑΡΥΗΚΖ΢ 1093     
 

  ∆ΗΑ∆ΗΚΑ΢ΗΑ΢         
 

  ΑΗΣΖΜΑ Γ.Δ.∆.∆. ΓΗΑ ΠΑΡΑ΢ΣΑ΢Ζ 
31 

    
 

  ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ ΑΓΩΓΖ΢     
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2 

 

ΣΟ ΔΡΓΟ ΣΟΤ ΢ΔΔ∆∆ ΢ΤΝΟΛΟ 
  

ΕΠΙΘΕΩΡΗ΢ΕΙ΢ – ΕΛΕΓΥΟΙ 404 
  

ΕΛΕΓΥΟΙ ΠΕΡΙΟΤ΢ΙΑΚΗ΢ ΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Η΢ ΤΠΑΛΛΗΛΩΝ 38 

΢ΤΝΟΛΟ 442 
  

ΠΡΟΚΑΣΑΡΚΣΙΚΕ΢ ΕΞΕΣΑ΢ΕΙ΢ 22 

ΓΔΝΗΚΟ ΢ΤΝΟΛΟ 464 
 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 3 
 

 ΔΝΑΤ΢ΜΑ ΔΛΔΓΥΟΤ Πιήζος %  
 Αςηεπάγγεληα 9 2,22  
 Ενηολή Τποςπγού 103 25,49  
 Αίηηµα ΓΕ∆∆ 20 4,95  
 Αίηηµα Ανεξάπηηηηρ Απσήρ 1 0,25  

 Αίηηµα ∆ικαζηικήρ Απσήρ 14 3,47  
 Ενηολή Γ.Γ. Πεπιθέπειαρ 7 1,73  
 Αίηηµα ∆ηµόζιαρ Τπηπεζίαρ 14 3,47  
 Καηαγγελία 236 58,42  
 ΢ύνοιο 404 100,00  

 
 

 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 4 
    

ΚΔΝΣΡΗΚΖ ∆ΗΟΗΚΖ΢Ζ 
  ΣΟΠΗΚΖ       

 

      
ΑΤΣΟ∆ΗΟΗΚΖ΢Ζ 

      
 

 

ΘΔΜΑΣΗΚΟ ΑΝΣΗΚΔΗΜΔΝΟ 
            

΢ύνοιο 
    

 

   

Τποσργεία 
  Αποθεντρω   

Ν.Π.∆.∆. 
 

Περηυέρεηες 
  ∆ήµοη θαη     

% 
 

 

      µένες      Δπητεηρήσεης       
 

       ∆ηοηθήσεης         τοσς        
 

 ∆όµηζη, Υωποηαξία   2   3      8   46   59   14,90  
 

 Φςζικό Πεπιβάλλον   1   16      4      21   5,30  
 

 Πολιηιζηικό Πεπιβάλλον   3   3            6   1,52  
 

 Έπγα, Πποµήθειερ, ΢ςµβάζειρ 3 1  6  2  20 32  8,08  
 

 

Άδειερ Επισειπήζεων, Άζκηζηρ 
                       

                  

5 
  

1,26 
 

 

 Επαγγελµάηων            2   3      
 

 Τγεία, Ππόνοια       10  1  1 12  3,03  
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 Αζθάλιζη, Απαζσόληζη   3      6      2   11   2,78  
 

 Εκπαίδεςζη, Καηάπηιζη 13    12  1     26  6,57  
 

 Μεηαθοπέρ, Επικοινωνίερ   1         3      4   1,01  
 

 Αναπηςξιακά και λοιπά                

3 
 

0,76 
 

 

 Ππογπάµµαηα 1    1  1       
 

 ∆ηµόζια Πεπιοςζία-Έζοδα   2   2         1   5   1,26  
 

 Οπγάνωζη, Λειηοςπγία                

103 
 

26,01 
 

 

 Τπηπεζιών 25 4  39  9  26   
 

 Λοιπά θέµαηα ΟΣΑ Α’ βαθµού               109   109   27,53  
 

 ΢ΤΝΟΛΟ   54   29   74   31   208   396   100,00  
 

                        
 

 %   
13,64 

  
7,32 

  
18,69 

  
7,83 

  
52,53 

  100,00     
 

                   
 

 ΠΙΝΑΚΑ΢ 5 

 

 

 

 

 

 

 

        
Αρηζµός 

  Αρηζµός    
∆είθτες 

 
 

 
α/α 

  
Θεµατηθό αντηθείµενο 

     εθζέσεων µε     
 

      
εθζέσεων   

αναδήτεσε    
παραβατηθότετας  

 

              
 

           εσζσνών      
 

 1   ∆όµηζη, Υωποηαξία    59   1    1,69  
 

2   Φςζικό Πεπιβάλλον 21 4 19,05 
 

 3   Πολιηιζηικό Πεπιβάλλον    6       0,00  
 

4   Έπγα, Πποµήθειερ 32 8 25,00 
 

 5   Άδειερ Επισειπήζεων,   

5 
  

2 
   

40,00 
 

 

    Άζκηζηρ Επαγγελµάηων         
 

6   Τγεία, Ππόνοια 12 2 16,67 
 

 7   Αζθάλιζη, Απαζσόληζη    11   1    9,09  
 

8   Εκπαίδεςζη, Καηάπηιζη  26  6  23,08 
 

 9   Μεηαθοπέρ, Επικοινωνίερ    4       0,00  
 

10   Αναπηςξιακά και λοιπά 
3 1 33,33 

 

    Ππογπάµµαηα 
 

 11   ∆ηµόζια Πεπιοςζία-Έζοδα    5   1    20,00  
 

12   Οπγάνωζη, Λειηοςπγία 
105 26 24,76 

 

    Τπηπεζιών 
 

 13 Λοιπά θέµαηα ΟΣΑ α' βαθµού 107 80  74,77  
      Γενηθός ∆είθτες  
  ΢ύνοιο 396 132  33,3  
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Μέρος Β  

            

 

           Σα δεδνκέλα πνπ αθνινπζνχλ πξνέξρνληαη απφ ηελ έξεπλα θνηλήο γλψκεο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ Διιάδα (΢επηέκβξηνο 2012-Φεβξνπάξηνο 2013) γηα 

ινγαξηαζκφ ηεο κε θπβεξλεηηθήο νξγάλσζεο “Transparency International”, ηα 

ζηνηρεία ηεο νπνίαο παξαηίζεληαη ζηελ αξρή ηεο παξνχζαο ελφηεηαο. ΢ην πξψην 

γξάθεκα απεηθνλίδνληαη νη απαληήζεηο ησλ πνιηηψλ ζην εξψηεκα «Πφζν κεγάιν 

είλαη ην πξφβιεκα ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην ηνκέα ζηελ Διιάδα». ΢ε θιίκαθα 1-5 

(φπνπ 1=δελ είλαη θαζφινπ πξφβιεκα θαη 5=είλαη πνιχ ζεκαληηθφ πξφβιεκα), ην 

70% ησλ εξσηεζέλησλ απάληεζε φηη ε δηαθζνξά είλαη πνιχ ζεκαληηθφ πξφβιεκα ζην 

δεκφζην ηνκέα.  ΢ην δεχηεξν γξάθεκα απεηθνλίδεηαη ε έθηαζε ηεο δηαθζνξάο αλά 

ζεζκφ ζχκθσλα κε ηηο απφςεηο ησλ πνιηηψλ ζε θιίκαθα 1-5 (φπνπ 1=θαζφινπ 

δηεθζαξκέλε θαη 5=είλαη πάξα πνιχ δηεθζαξκέλε). Παξαηεξείηαη, φηη ηα πνιηηηθά 

θφκκαηα είλαη ν πην δηεθζαξκέλνο ζεζκφο (κέζνο φξνο 4.6), θαη αθνινπζνχλ ηα 

Μ.Μ.Δ (κέζνο φξνο 4.4), ην θνηλνβνχιην (κέζνο φξνο 4.3), νη ηαηξηθέο ππεξεζίεο 

(κέζνο φξνο 4.1) νη δεκφζηεο ππεξεζίεο (κέζνο φξνο 3.9) θαη ν δηθαζηηθφο θιάδνο 

(κέζνο φξνο 3.9). Σα ζηνηρεία απηά καο νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα φηη νη πνιίηεο 

αληηιακβάλνληαη ηε δηαθζνξά σο έλα θαηλφκελν πνπ ζρεηίδεηαη κε ηηο ηξεηο 

αλεμάξηεηεο εμνπζίεο ηνπ πνιηηεχκαηνο καο, δειαδή ηελ Δθηειεζηηθή, ηελ 

Ννκνζεηηθή θαη ηε Γηθαζηηθή. Πξνθχπηεη δειαδή, φηη ην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο 

έρεη θαηά ηελ άπνςε ησλ πνιηηψλ δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ζηελ Διιάδα, ελψ ε 

έληαζή ηνπ είλαη ηέηνηα ζε βαζκφ πνπ απεηιεί ηελ ίδηα ηελ ππφζηαζε ηεο 

Κνηλνβνπιεπηηθήο Γεκνθξαηίαο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, δελ πξέπεη λα πξνθαιεί 

έθπιεμε ε γεληθή απαμίσζε ησλ πνιηηψλ πξνο ηα θφκκαηα θαη ελ’ γέλεη ηελ έλλνηα 

ηεο πνιηηηθήο. ΢ην ίδην γξάθεκα, νη ζξεζθεπηηθνί θνξείο, ην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα, 

νη Μ.Κ.Ο θαη ν ζηξαηφο εκθαλίδνπλ ηνπο ρακειφηεξνπο κέζνπο φξνπο, σζηφζν 

κπνξνχλ λα γίλνπλ θάπνηεο παξαηεξήζεηο γηα ηνλ θάζε ζεζκφ μερσξηζηά. Αλαθνξηθά 

κε ηνπο ζξεζθεπηηθνχο θνξείο κπνξεί λα ζεκεησζεί φηη ην απμεκέλν ζξεζθεπηηθφ 

ζπλαίζζεκα ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνπζία ειέγρσλ, ελδέρεηαη 

λα είλαη παξάγνληεο πνπ ζπκβάινπλ ζηε δηακφξθσζε ηεο ελ’ ιφγσ πεπνίζεζεο. 

΢ρεηηθά κε ην ζηξαηφ θαη ηηο Μ.Κ.Ο –φπνπ πξφζθαηνη έιεγρνη πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν απφ ηε δηελέξγεηα ηεο ελ’ ιφγσ έξεπλαο 
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θνηλήο γλψκεο, δηαπίζησζαλ παξάηππεο ρξεκαηνδνηήζεηο πξνο απηέο, απφ θνξείο ηεο 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο- ελδέρεηαη λα νθείιεηαη επίζεο ζηελ απνπζία ειέγρσλ, ελψ γηα 

ην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα ζεκεηψλεηαη φηη ππάξρνπλ εθ ησλ πξαγκάησλ κεησκέλα 

θίλεηξα γηα ηε δηελέξγεηα πξάμεσλ δηαθζνξάο, εθφζνλ δελ πθίζηαληαη ζην ρψξν απηφ 

ζεκαληηθά πξνζδσθφκελα νηθνλνκηθά νθέιε.   

           ΢ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί απεηθνλίδνληαη ηα πνζνζηά ησλ απαληήζεσλ πνπ 

έδσζαλ νη πνιίηεο, πνπ παξαδέρηεθαλ φηη δσξνδφθεζαλ ζε θάπνηα δεκφζηα ππεξεζία 

θαηά ηνπο δψδεθα ηειεπηαίνπο κήλεο, ζην εξψηεκα «Γηαηί νη άλζξσπνη 

δσξνδνθνχλ». Παξαηεξείηαη έηζη έλα πςειφ πνζνζηφ (41%) πνπ απάληεζε φηη ήηαλ 

ν κνλαδηθφο ηξφπνο γηα λα εμππεξεηεζεί, ελψ αμηνζεκείσην είλαη επίζεο ην γεγνλφο 

φηη ζηνπο πνιίηεο πνπ έρνπλ ιάβεη κφλν ηε βαζηθή εθπαίδεπζε, ην πνζνζηφ αλεβαίλεη 

ζην 53%. ΢ην γξάθεκα 3 απεηθνλίδεηαη πνζνζηφ 82% ησλ εξσηψκελσλ πνπ 

απάληεζε φηη νη απινί  Έιιελεο κπνξνχλ λα θάλνπλ ηε δηαθνξά ζηνλ αγψλα θαηά ηεο 

δηαθζνξάο. Απφ απηφ ην πνζνζηφ κπνξνχκε λα ζπκπεξάλνπκε –ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

70% ηνπ πξψηνπ γξαθήκαηνο πνπ ζεσξεί φηη ην πξφβιεκα ηεο δηαθζνξάο ζηνλ 

Διιεληθφ δεκφζην ηνκέα είλαη πνιχ ζεκαληηθφ- αθελφο φηη νη πνιίηεο έρνπλ 

αληηιεθζεί ηε ζεκαληηθφηεηα ηνπ πξνβιήκαηνο ζηνλ Διιεληθφ δεκφζην ηνκέα θαη 

αθεηέξνπ φηη είλαη δηαηεζεηκέλνη λα αλαιάβνπλ δξάζε γηα ηελ πάηαμε ηνπ 

θαηλνκέλνπ. ΢ηνλ πίλαθα 2 παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα απφ ηηο απαληήζεηο ησλ 

πνιηηψλ ζε εξψηεζε ζρεηηθά κε ην πνπ ζα αλέθεξαλ έλα πεξηζηαηηθφ δηαθζνξάο. 

Πξνθχπηεη, φηη αζξνηζηηθά έλα πνζνζηφ πνπ πξνζεγγίδεη ην 62% ζα ήηαλ 

δηαηεζεηκέλν λα αλαθέξεη έλα πεξηζηαηηθφ δηαθζνξάο ζε κία θξαηηθή δνκή ελψ κφιηο 

έλα 12% απάληεζε φηη ζα αλέθεξε έλα πεξηζηαηηθφ δηαθζνξάο ζε κηα αλεμάξηεηε κε 

θεξδνζθνπηθή νξγάλσζε. Παξαηεξείηαη εδψ κηα νπζηψδεο αληίθαζε αλάκεζα ζηελ 

έιιεηςε εκπηζηνζχλεο πξνο ηηο θξαηηθέο δνκέο πνπ νη ίδηνη νη εξσηψκελνη 

ραξαθηεξίδνπλ θαηά κεγάιν πνζνζηφ ζε πξνεγνχκελεο εξσηήζεηο σο δηεθζαξκέλεο 

θαη ζηελ επηινγή ηνπο λα αλαθέξνπλ έλα πεξηζηαηηθφ δηαθζνξάο ζε κηα θξαηηθή δνκή 

αληί ζε κηα αλεμάξηεηε κε θεξδνζθνπηθή νξγάλσζε. Σν γεγνλφο απηφ κπνξεί λα 

νθείιεηαη ζηελ έιιεηςε ελεκέξσζεο γηα ηηο δπλαηφηεηεο απνηειεζκαηηθήο 

παξέκβαζεο κηαο Μ.Κ.Ο., αιιά ζεκαληηθφηεξα, κάιινλ νθείιεηαη ζηε 

δηακνξθσκέλε «θνπιηνχξα» ηνπ Έιιελα πνιίηε πνπ ηείλεη λα ζεσξεί ην θξάηνο σο 

ηνλ κνλαδηθφ ξπζκηζηή ησλ ζεκαληηθψλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δεηεκάησλ. 

Καη δελ ζα κπνξνχζε λα είλαη δηαθνξεηηθά αθνχ ην ζχγρξνλν Διιεληθφ θξάηνο -κε 

ειάρηζηεο δηαθνξνπνηήζεηο θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία- ιεηηνπξγεί άθξσο 
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παξεκβαηηθά ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο δσήο κελ 

αθήλνληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ρψξν γηα ηελ αλάπηπμε κηαο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. 

Έηζη θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο δηαθζνξάο, ην θξάηνο θαιείηαη λα ειέγμεη ηνλ εαπηφ 

ηνπ.  ΢ηνλ ηξίην θαη ηειεπηαίν πίλαθα, απεηθνλίδνληαη νη απαληήζεηο ησλ πνιηηψλ πνπ 

θιήζεθαλ λα απαληήζνπλ ζηελ εξψηεζε : «Γηα πνην ιφγν νη άλζξσπνη δελ ζα 

αλέθεξαλ έλα πεξηζηαηηθφ δηαθζνξάο». Έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηνπ 56% απάληεζε 

φηη «δελ ζα έθαλε θακία δηαθνξά», ππνδειψλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ 

απνγνήηεπζή ηνπ απφ ηα απνηειέζκαηα ησλ αζθνχκελσλ πνιηηηθψλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. Δπίζεο, έλα εμίζνπ ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηνπ 31% 

απάληεζε φηη: «θνβάκαη ηηο ζπλέπεηεο», κία ζηάζε πνπ ζα πξέπεη λα πξνβιεκαηίζεη 

ηδηαίηεξα ηνλ θάζε αλαγλψζηε ηεο παξνχζαο έξεπλαο θαη θαζηζηά επηηαθηηθή ηελ 

αλάγθε ιήςεο πεξεηαίξσ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θαηαγγέιινληα.   

ΓΡΑΦΗΜΑ 1    «Πόζο κεγάιο είλαη ηο πρόβιεκα ηες δηαθζοράς ζηο δεκόζηο 

ηοκέα ζηελ Ειιάδα;» 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΓΡΑΦΗΜΑ 2    « ΢ε θιίκαθα 1-5, (όποσ 1=θαζόιοσ δηεθζαρκέλε θαη 5=είλαη 

πάρα ποιύ δηεθζαρκέλε), ζε ηη βαζκό βιέπεηε θαζεκηά από ηης θάηωζη 

θαηεγορίες λα επερεάδεηαη από δηαθζορά ζηελ Ειιάδα;» 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 1    «Ποηος ήηαλ ο θσρηόηερος ιόγος γηα ηολ οποίο δωροδοθήζαηε;»  
     

Ω΢  ΔΩΡΟ  ΓΚΑ ΝΑ 

  

ΓΚΑ ΝΑ ΓΛΤΣΩ΢Ω 
     

ΗΣΑΝ Ο 
  

             
 

       ΧΡΗΜΑΣΑ  /  ΝΑ   ΓΚΑ ΝΑ ΕΠΚΣΑΧΤΝΩ   ΜΟΝΑΔΚΚΟ΢   
 

 
ΧΩΡΑ    

ΕΚΦΡΑ΢Ω          
 

       ΠΕΣΤΧΩ   ΔΚΑΔΚΚΑ΢ΚΕ΢   ΣΡΟΠΟ΢   ΓΚΑ ΝΑ   

     ΕΤΓΝΩΜΟ΢ΤΝΗ         
 

        
ΚΑΛΤΣΕΡΗ ΣΚΜΗ      

ΕΞΤΠΗΡΕΣΗΙΩ   
 

                
 

             
 

 Ελλάδα    22%    6%   31%   41%   
 

             
 

             
 

 Άνδρεσ    19%    2%   39%   41%   
 

             
 

             
 

 Γυναίκεσ    26%    10%   24%   41%   
 

           
 

           
 

 Κάτω των 25 ετϊν   6%    15%   31%   48%   
 

             
 

             
 

 25-50 ετϊν    25%    4%   31%   40%   
 

             
 

             
 

 50-65 ετϊν    25%    5%   33%   37%   
 

             
 

 Βαςική    13%    5%   29%   53%   
 

 εκπαίδευςη                
 

 Δευτεροβαθμια   25%    6%   33%   36%   
 

 εκπαίδευςη                
 

 Τψηλό επίπεδο   22%    6%   31%   41%   
 

 μόρφωςησ                 
 

                   

 

 

ΓΡΑΦΗΜΑ 3    «΢σκθωλείηε ή δηαθωλείηε κε ηελ αθόιοσζε δήιωζε;  απιοί 

άλζρωποη κπορούλ λα θάλοσλ ηε δηαθορά ζηολ αγώλα θαηά ηες δηαθζοράς» 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2    «΢ε ποηο θορέα/οργαληζκό ζα αλαθέραηε περηζηαηηθό 

δηαθζοράς»;     

 
        

΢Ε   ΕΝΑ   ΓΕΝΚΚΟ 

            

                   
 

    

ΚΑΣΕΤΙΕΚΑΝ ΢ΣΗΝ 
 

 ΚΤΒΕΡΝΗΣΚΚΟ   ΢Ε ΜΚΑ        
 

           
 

      ΚΔΡΤΜΑ ΚΑΣΑ ΣΗ΢   ΑΝΕΞΑΡΣΗΣΗ ΜΗ        
 

 ΧΩΡΑ   ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΗ ΤΠΗΡΕ΢ΚΑ/       ΢ΣΑ ΜΜΕ   ΑΛΛΟ  
 

     ΔΚΑΦΙΟΡΑ΢  Θ  ΢Ε   ΚΕΡΔΟ΢ΚΟΠΚΚΗ      
 

    
ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΟ ΟΡΓΑΝΚ΢ΜΟ            

 

      ΕΚΔΚΚΗ   ΟΡΓΑΝΩ΢Η         
 

                  
 

        ΣΗΛΕΦΩΝΚΚΗ            
 

        ΓΡΑΜΜΗ            
 

             
 

 Ελλάδα   32%    30%   12%    20%   7%  
 

                     

                    
 

 

 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 3   «Γηα ποηο ιόγο οη άλζρωποη δελ ζα αλέθεραλ έλα περηζηαηηθό 

δηαθζοράς»; 

 
    

ΔΕΝ  ΓΝΩΡΚΖΩ  ΠΟΤ ΜΠΟΡΩ  ΝΑ 
  

ΦΟΒΑΜΑΚ ΣΚ΢ 

  

ΔΕΝ ΙΑ ΕΚΑΝΕ 
     

            
 

 ΧΩΡΑ   ΚΑΣΑΓΓΕΚΛΩ ΕΝΑ ΠΕΡΚ΢ΣΑΣΚΚΟ     ΚΑΜΚΑ   ΑΛΛΟ  
 

     ΢ΤΝΕΠΕΚΕ΢       
 

    

ΔΚΑΦΙΟΡΑ΢ 
       

ΔΚΑΦΟΡΑ 
    

 

                
 

 Ελλάδα   5%     31%    56%   8%  
 

                  
 

 

 

 

 

 

 

3.5 Ο «Δζληθφο ΢πληνληζηήο θαηά ηεο δηαθζνξάο», σο παξάδεηγκα πξνο 

απνθπγή (Ν. 4152/2013) 

 

 

 

           Ήδε ζε πξνεγνχκελεο ελφηεηεο ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ πξνηείλνληαη 

κέζνδνη αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο κέζσ ηεο πτνζέηεζεο 

λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ, αιιά θαη ζηξαηεγηθψλ δηνίθεζεο θαη νξγάλσζεο εληφο 

ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ. ΢ηε παξνχζα ελφηεηα, θξίλεηαη ζθφπηκν λα γίλεη 

αλαθνξά ζε κία πξφζθαηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο θπβέξλεζεο πνπ αθνξά ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, θαζφηη απηή εκθαλίδεη μερσξηζηφ ελδηαθέξνλ ηφζν 

απφ λνκνηερληθήο απφςεσο αιιά παξάιιεια δίλεη θαη ην ζηίγκα ηεο θπβεξλεηηθήο 

άπνςεο γηα ηελ θαηεχζπλζε ηεο ελ ιφγσ πνιηηηθήο. 
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           Με ηελ παξάγξαθν ΙΓ ηνπ Ν. 4152/2013 πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν «Δπείγνληα 

κέηξα εθαξκνγήο ησλ λφκσλ 4046, 4093/2012 θαη 4127/2013» πνπ ςεθίζηεθε απφ ην 

Διιεληθφ Κνηλνβνχιην θαη δεκνζηεχηεθε ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο ηελ 

9
ε
/05/2013, ζπλίζηαηαη ε ζέζε ηνπ «Δζληθνχ ΢πληνληζηή θαηά ηεο Γηαθζνξάο», 

θαζνξίδνληαη νη αξκνδηφηεηέο ηνπ θαη ξπζκίδνληαη νξγαλσηηθά θαη ιεηηνπξγηθά 

ζέκαηα. Δηδηθφηεξα, ζηελ ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ  ΙΓ.1, κεηαμχ άιισλ, νξίδνληαη ηα 

εμήο: «Σπλίζηαηαη ζέζε Εζληθνύ Σπληνληζηή γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Δηαθζνξάο 

(Εζληθόο Σπληνληζηήο), ν νπνίνο ππάγεηαη απεπζείαο ζηνλ Πξωζππνπξγό…». «Γηα 

ηε ζέζε ηνπ Εζληθνύ Σπληνληζηή επηιέγεηαη πξόζσπν εγλσζκέλνπ θύξνπο θαη επξύηεξεο 

απνδνρήο πνπ δηνξίδεηαη κε απόθαζε ηνπ Πξωζππνπξγνύ…». ΢ηελ 

ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ ΙΓ.2 νξίδνληαη, κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο: «Παξαθνινπζεί ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ, ειέγρεη ηελ ηήξεζή ηνπ θαη επεκβαίλεη ζηηο πεξηπηώζεηο πνπ 

δηαπηζηώλνληαη απνθιίζεηο». «Ο Εζληθόο Σπληνληζηήο απνιακβάλεη αλεμαξηεζίαο 

ζηελ άζθεζε ηωλ θαζεθόληωλ ηνπ». «Σπλεξγάδεηαη κε ηνπο Υπνπξγνύο…Σην πιαίζην 

ηεο ζπλεξγαζίαο απηήο εηζεγείηαη ζηνπο αξκόδηνπο Υπνπξγνύο λνκνζεηηθέο θαη 

θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο». « Μπνξεί λα δεηεί από ηηο αξκόδηεο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, θαζώο θαη άιια ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ππνζέζεηο 

δηαθζνξάο θαη λα απεπζύλεη πξνο απηέο ηηο αλαγθαίεο γηα ην ζπληνληζκό ηνπ έξγνπ ηνπο 

ζπζηάζεηο». Αθνινχζσο νξίδεηαη: « Μπνξεί λα δεηεί απφ ηηο αξκφδηεο δηθαζηηθέο θαη 

εηζαγγειηθέο αξρέο ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, θαζώο θαη πιεξνθνξίεο γηα ηε δηθνλνκηθή 

πνξεία ηωλ ππνζέζεωλ δηαθζνξάο θαη λα ιακβάλεη αληίγξαθα βνπιεπκάησλ, 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαη άιιωλ πξάμεωλ ησλ δηθαζηηθψλ θαη εηζαγγειηθψλ 

αξρψλ». ΢ηελ ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ ΙΓ.3 πνπ αθνινπζεί νξίδεηαη ν ηξφπνο 

ζπγθξφηεζεο ηεο «΢πληνληζηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο» 

ε νπνία ζηελ πξαγκαηηθφηεηα απνηειεί ην επηρεηξεζηαθφ ζθέινο ηνπ νξγάλνπ. ΢ε 

απηήλ ηελ επηηξνπή, κεηαμχ άιισλ, ζπκκεηέρεη θαη ν Δηζαγγειέαο θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο. ΢ηελ ελ ιφγσ ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ νξίδνληαη, κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: «Τα 

κέιε ηεο Σπληνληζηηθήο Επηηξνπήο νξίδνληαη κε απόθαζε ηνπ Πξωζππνπξγνύ πνπ 

δεκνζηεύεηαη ζηελ Εθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο». «Τα κέιε ηεο Σπληνληζηηθήο 

Επηηξνπήο –κεηαμχ ησλ νπνίσλ, φπσο ήδε αλαθέξζεθε είλαη θαη ν Δηζαγγειέαο θαηά 

ηεο Γηαθζνξάο-παξέρνπλ ζηνλ Εζληθό Σπληνληζηή όιεο ηηο δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο, 

ζηνηρεία θαη δεδνκέλα ηωλ Υπεξεζηώλ ή Φνξέωλ πνπ εθπξνζωπνύλ, πνπ είλαη 

αλαγθαία γηα ην ζρεδηαζκό, ηελ εθαξκνγή θαη ηελ αμηνιόγεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο 

εζληθήο ζηξαηεγηθήο θαηά ηεο δηαθζνξάο».  
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           Ωο πξνο ην λνκνηερληθφ ζθέινο απηήο ηεο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο νθείινπλ λα 

γίλνπλ θάπνηεο παξαηεξήζεηο. Αξρηθά, παξαηεξείηαη θαη ζε απηφλ ηνλ λφκν –φπσο 

αληίζηνηρα ζπλέβε θαη κε ην Ν. 3074/2012 κε ηνλ νπνίν ζπζηήζεθε «ε Αξρή ηνπ 

Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο»- κία αζάθεηα σο πξνο ηε ζέζε ηεο λέαο 

απηήο δνκήο ζην ηζρχνλ λνκηθφ ζχζηεκα. Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη ην Διιεληθφ 

΢χληαγκα ζην άξζξν 101
 
Α νξίδεη ηε δηαδηθαζία ζχζηαζεο θαη ζηειέρσζεο ησλ 

Α.Γ.Α κε νξηζκέλν ηξφπν, πνπ δελ ζπκθσλεί κε ηα πξνβιεπφκελα ηνπ ελ ιφγσ 

λφκνπ. Ωζηφζν, κία «ηδηφηππε» Α.Γ.Α κπνξεί λα ζπζηαζεί θαη κε δηάηαμε λφκνπ αλ 

απηή είλαη ε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε. Καη ελ πξνθεηκέλσ, νξίδεηαη φηη «…ν Εζληθόο 

Σπληνληζηήο απνιακβάλεη αλεμαξηεζίαο ζηελ άζθεζε ησλ θαζεθόλησλ ηνπ». Έζησ θαη 

έηζη φκσο, πνηνο κπνξεί λα κηιήζεη γηα κία πξαγκαηηθά αλεμάξηεηε, έζησ θαη 

«ηδηφηππε» Αξρή φπσο είλαη απηή, φηαλ ζηελ πξάμε ηνλ απφιπην έιεγρφ ηεο έρεη 

απνθιεηζηηθά θαη κφλν ν Πξσζππνπξγφο, ρσξίο θαλέλα άιιν ζεζκηθφ αληίβαξν; 

Δπηπξφζζεηα, πσο πξνζδηνξίδεηαη ε «επέκβαζε ηεο ελ ιόγσ δνκήο ζηηο πεξηπηώζεηο 

πνπ δηαπηζηώλνληαη απνθιίζεηο»; Πνηα είλαη ηα «άιια ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο» πνπ 

κπνξεί λα δεηεί απφ ηηο αξκφδηεο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο ζρεηηθά κε ππνζέζεηο 

δηαθζνξάο; ΢ε ηη κπνξνχλ λα ηνπ ρξεζηκεχζνπλ νη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηε 

δηθνλνκηθή πνξεία ησλ ππνζέζεσλ δηαθζνξάο; ΢εκαληηθφηεξα φκσο, πνηεο είλαη νη 

«άιιεο πξάμεηο» πνπ κπνξεί λα δεηά ε ελ ιφγσ δνκή, εθηφο ησλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ θαη βνπιεπκάησλ απφ ηηο αξκφδηεο δηθαζηηθέο θαη εηζαγγειηθέο δνκέο; 

Καη ελ’ ηέιεη, πσο κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί ν ξφινο ηνπ Δηζαγγειέα θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο σο πξνο ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηε «΢πληνληζηηθή Δπηηξνπή» απηήο ηεο 

δνκήο; ΢χκθσλα ινηπφλ κε ηα παξαπάλσ, θάιιηζηα ζα κπνξνχζε λα ηζρπξηζηεί 

θάπνηνο φηη ν ελ ιφγσ λφκνο αληίθεηηαη επζέσο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 26΢, ελψ 

θηλείηαη ζηα φξηα ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο σο πξνο ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 19 θαη 

101 Α παξ2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Καηά ηελ πξνζσπηθή κνπ γλψκε νχηε ε επίθιεζε ηεο 

παξαγξάθνπ2 ηνπ άξζξνπ 82 ΢ κπνξεί λα άξεη ηελ αληηζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ ελ 

ιφγσ λφκνπ, νχηε φκσο θαη ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 89 ΢, θαζφηη 

απηή εθαξκφδεηαη κφλν θαη’ εμαίξεζε. ΢πλνςίδνληαο ινηπφλ, ε ελ ιφγσ δνκή κπνξεί 

λα ραξαθηεξηζηεί κφλν σο έλα «λνκηθφ κφξθσκα» κε ακθίβνιε ζπληαγκαηηθή 

λνκηκνπνίεζε, ελψ παξαηεξείηαη επίζεο φηη ζε κηα παξφκνηα πεξίπησζε, απηή ηνπ 

«Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» -ε νπνία φκσο δελ είρε ηέηνηα ζεζκηθά 

αηνπήκαηα- ρξεηάζηεθε λα πεξάζνπλ 6 ρξφληα απφ ηε ζχζηαζή ηνπ κέρξη ε 

Οινκέιεηα ηνπ ΢.η Δ, κε ηελ ππ’ αξηζκφ 1849/2008 απφθαζή ηεο, λα ηνλ θαηαηάμεη 
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ζηελ θαηεγνξία ησλ κεηαθιεηψλ αλψηαησλ δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ ησλ εθηφο ηεο 

ππαιιειηθήο ηεξαξρίαο ζέζεσλ.   

            Ωο πξνο ηελ πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα γηα ηελ πτνζέηεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ζεκεηψλεηαη φηη αθφκα θαη νη «θαιέο πξνζέζεηο» κηαο 

νπνηαζδήπνηε θπβέξλεζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο 

ζηελ Διιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, κπνξνχλ λα ηεζνχλ ππφ ακθηζβήηεζε φηαλ 

εμσηεξηθεχνληαη κε ζεζκηθνχο πεηξακαηηζκνχο, φπσο είλαη απηφο πνπ ήδε 

πεξηέγξαςα. Καη απηφ ζα ζπκβεί γηα κηα ζεηξά απφ ιφγνπο πνπ ζα αλαθέξσ 

παξαθάησ. 

           ΢ηνλ ηζηφηνπν ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Μέζσλ Δλεκέξσζεο ηεο Διιεληθήο 

Κπβέξλεζεο (www.ggme.gov.gr) ζε επηζπλαπηφκελν αξρείν κε ηίηιν 

«Υαξηνγξάθεζε πθηζηάκελσλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ» αξηζκνχληαη πεξίπνπ 27 

δνκέο πνπ ,κεηαμχ άιισλ, έρνπλ σο ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. 

Παξάιιεια ζηελ εηήζηα έθζεζε ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο γηα ην 

έηνο 2013 θαηαγξάθνληαη 15 ζψκαηα/ππεξεζίεο ειέγρνπ. Παξά ην γεγνλφο ινηπφλ φηη 

ππάξρνπλ δεθάδεο δνκέο πνπ έρνπλ σο ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ηα 

απνηειέζκαηα ,κέρξη ζηηγκήο, είλαη νκνινγνπκέλσο θαηψηεξα ησλ πξνζδνθηψλ. Καη 

απηφ ζπκβαίλεη γηαηί νη ελ ιφγσ δνκέο εληάρζεθαλ ζην ήδε ππάξρνλ ππέξκεηξα 

γξαθεηνθξαηηθφ ζχζηεκα ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Απηή ε ζηξαηεγηθή, 

πέξα ηνπ γεγνλφηνο φηη δελ θαηαπνιεκά ηα αίηηα ηνπ θαηλνκέλνπ –φπσο πξνζπάζεζα 

λα ηα πεξηγξάςσ ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ- επηπξφζζεηα, δεκηνπξγεί 

επηρεηξεζηαθά πξνβιήκαηα σο πξνο ηε ιεηηνπξγία ηνπο, φπσο κεηαμχ άιισλ είλαη, ε 

έιιεηςε ζπληνληζκνχ θαη νη αιιεινεπηθαιχςεηο αξκνδηνηήησλ. Η ιχζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ίζσο ζα πξέπεη λα βαζηζηεί ζηελ θαηάξγεζε λφκσλ θαη ππεξεζηψλ θαη 

φρη ζηε δεκηνπξγία λέσλ φπσο απηή ηνπ Ν. 4152/2013. Σν έξγν ηεο θαηαπνιέκεζεο 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο ζα πξέπεη λα ην αλαιάβεη κία  Α.Γ.Α –αλ θξηζεί 

ζθφπηκν πξνβιεπφκελε κε ΢πληαγκαηηθή δηάηαμε-  πνπ ζα πξνζιάβεη πνιπάξηζκν 

θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ γηα απηφλ ην ζθνπφ. Δλψ ε δηάξζξσζε, ε ιεηηνπξγία 

ηεο θαη ε ζρέζε ηεο κε ηηο δηαθξηηέο εθ ηνπ ΢πληάγκαηνο εμνπζίεο ηνπ Πνιηηεχκαηνο 

κπνξεί λα γίλεη θαηά ηνλ ηξφπν πνπ πεξηγξάθεηαη ζηελ ελφηεηα 3.3 ηνπ παξφληνο 

θεθαιαίνπ. ΢εκαληηθφηεξα φκσο, έλα ηέηνην εγρείξεκα ζα πξέπεη λα βαζηζηεί ζηελ 

επξχηεξε ζπλαίλεζε ησλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ ηνπ ηφπνπ θαη ηελ ελεξγνπνίεζε, πξνο 

απηή ηελ θαηεχζπλζε, ηεο ίδηαο ηεο θνηλσλίαο. ΋ζν ζεκαληηθή θαη αλ θξίλεηαη ε 

πξνηεξαηφηεηα αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο –πνπ νκνινγνπκέλσο 

http://www.ggme.gov.gr/
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έρεη ιάβεη αλεμέιεγθηεο δηαζηάζεηο ζηελ Διιάδα-, νη φπνηεο πξσηνβνπιίεο πνπ 

αλαιακβάλνληαη ζα πξέπεη λα είλαη πξνζεθηηθέο θαη ζηνρεπκέλεο θαη θπξηφηεξα ζα 

πξέπεη λα ζέβνληαη ηηο ζεζκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ Πνιηηεχκαηνο αιιά θαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ λνκηθνχ καο πνιηηηζκνχ. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, αλ επηιεγεί κηα 

ζηξαηεγηθή ζηε βάζε ηνπ φηη: «ν ζθνπφο αγηάδεη ηα κέζα», ηφηε, είλαη πνιχ πηζαλφ ε 

επηινγή απηή λα πξνθαιέζεη ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα απφ απηά πνπ έρεη 

δεκηνπξγήζεη ην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα.     

            

 

Κεθάιαην 4º  Γηεζλείο πξνζπάζεηεο αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο 

 

 

4.1 Οη δξάζεηο ηνπ Ο.Ο.΢.Α γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο 

 

 

           Ο Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (Organization for 

Economic Co-operation and Development-OECD)
49

, δεκηνπξγήζεθε ην 1948 σο 

Οξγαληζκφο  Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο (Organization for European 

Economic Co-operation-OEEC) κε ζθνπφ λα δηαρεηξηζηεί ην ζρέδην (Marshall) γηα 

ηελ αλνηθνδφκεζε ηεο Δπξψπεο κεηά ην Β΄ Παγθφζκην πφιεκν. Σν 1960 

κεηαζρεκαηίδεηαη ζηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο, φπνπ 

πιένλ δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο έρνπλ θαη κε επξσπατθά θξάηε. Η ελ ιφγσ δνκή 

ραξαθηεξίδεηαη σο έλαο δηεζλήο νξγαληζκφο ησλ αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ πνπ 

πξνσζνχλ ηηο αξρέο ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο ηεο 

ειεχζεξεο αγνξάο. Ο Ο.Ο.΢.Α έρεη ηελ έδξα ηνπ ζην Παξίζη θαη αξηζκεί ζήκεξα 34 

θξάηε κέιε, κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ε Διιάδα πνπ απνηειεί έλα απφ ηα ηδξπηηθά 

ηνπ κέιε, ελψ ρξέε Γεληθνχ Γξακκαηέα εθηειεί ζήκεξα ν Υνζέ Άλρει Γθνπξία. Ο 

Ο.Ο.΢.Α έρεη ςειά ζηελ αηδέληα ηνπ ην δήηεκα ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο θαη 

ηδηαίηεξα θαηά ηηο δχν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ην έρεη αλαδείμεη ζε απφιπηε 

πξνηεξαηφηεηα γηα ηα θξάηε κέιε ηνπ. ΢ηελ παξνχζα ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ ζα 

παξνπζηαζηνχλ ζπλνπηηθά ηα βαζηθά ζηνηρεία ηεο δηαθζνξάο φπσο ηελ πξνζεγγίδεη ν 
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ελ ιφγσ νξγαληζκφο, θαζψο θαη νη πξνηεηλφκελεο ζηξαηεγηθέο πξνο ηα θξάηε κέιε 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

           ΢ην γεληθφ πιαίζην, ν Ο.Ο.΢.Α αληηιακβάλεηαη ην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο 

σο θξίζηκν αλαζηαιηηθφ παξάγνληα ησλ δηαδηθαζηψλ πξνψζεζεο ηνπ παγθφζκηνπ 

λενθηιειεχζεξνπ κνληέινπ νηθνλνκηθήο νξγάλσζεο, θαη γηα απηφλ αθξηβψο ην ιφγν ε 

αληηκεηψπηζή ηνπ πξνυπνζέηεη έλα επξχ πιαίζην ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ. Ωο εκπφδην γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ ιεηηνπξγεί ε κε 

δεζκεπηηθφηεηα ησλ απνθάζεσλ ηνπ νξγαληζκνχ γηα ηα θξάηε κέιε, εθφζνλ απηέο 

θαζίζηαληαη ιεηηνπξγηθέο θαη επηθέξνπλ απνηειέζκαηα κφλν κεηά ηελ ελζσκάησζή 

ηνπο ζηα λνκηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ. ΢εκείν θακπήο σο πξνο ηελ 

παξαγσγή λνκηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ππήξμε 

αλακθίβνια, ε ΢χκβαζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο –γλσζηή σο «1997 

Bribery Convention» ε νπνία ελζσκαηψζεθε ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα ζηα 

λνκηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ, θαη ζηελ Διιάδα θπξψζεθε κε ην λ. 

2656/1998. ΢ηελ «1997 Bribery Convention» ν Οξγαληζκφο πξνζεγγίδεη ην 

θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο, ζρεδφλ απνθιεηζηηθά, απφ νηθνλνκνηερληθά κνληέια πνπ 

παξαβιέπνπλ ηηο πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο πξνεθηάζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ. Ίζσο φκσο 

δελ ζα κπνξνχζε λα ζπκβεί θαη δηαθνξεηηθά, αθνχ ν Ο.Ο.΢.Α είλαη πξσηίζησο 

δηεζλήο νξγαληζκφο νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο. Ννκνηερληθά ε δηαθζνξά 

πξνζεγγίδεηαη κέζα απφ ηα εγθιήκαηα ηεο δσξνδνθίαο (bribery) θαη ηνπ μεπιχκαηνο 

βξψκηθνπ ρξήκαηνο (money laundering), ελψ ε ζπκκεηνρή ηνπ δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ 

ζε απηή ηε δηαδηθαζία γίλεηαη αληηιεπηή ππφ ην πξίζκα ηεο δσξνιεςίαο θαη ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο. Σα θαηλφκελα ηεο δηαθζνξάο αλαπηχζζνληαη πιένλ κέζσ 

πνιπδαίδαισλ δηαδξνκψλ κεηαθνξάο ρξήκαηνο θαη ζπλεπηθνπξνχληαη απφ ηα 

εξγαιεία πνπ πξνζθέξεη ε παγθνζκηνπνηεκέλε πιένλ, ειεχζεξε νηθνλνκία ηεο 

αγνξάο. Σα δξψληα πξφζσπα δξαζηεξηνπνηνχληαη δηαζπλνξηαθά θαη ελίνηε 

εθαξκφδνπλ πξαθηηθέο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. Ωο εθ ηνχηνπ, έλα ηέηνην 

θαηλφκελν πνπ απεηιεί επζέσο ηηο πξννπηηθέο ηεο παγθφζκηαο αλάπηπμεο θαζίζηαηαη 

αλαγθαίν λα αληηκεησπηζηεί κέζσ δηεζλψλ ζπκπξάμεσλ. ΢ην επίπεδν απηφ, πξέπεη λα 

ζεκεησζεί, φηη ν Ο.Ο.΢.Α έρεη εκθαλίζεη ζεκαληηθέο ειιείςεηο σο πξνο ηηο 

δπλαηφηεηεο πίεζεο πνπ δηαζέηεη πξνο ηα θξάηε πνπ απνηεινχλ θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο –φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ε Διβεηία, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ε Μεγάιε 

Βξεηαλία πνπ είλαη κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ θαη επηπξφζζεηα κεηέρνπλ ζηελ «1997 
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Anti- Bribery Convention»- γηα ηνλ έιεγρν ησλ θεθαιαίσλ πνπ δηέξρνληαη απφ ηηο 

ηξαπεδηθέο ηνπο δνκέο, ελψ παξάιιεια ζεκαληηθφ έιιεηκκα θαίλεηαη λα ππάξρεη θαη 

σο πξνο ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ εηαηξεηψλ κεηαθνξάο ρξεκάησλ εθηφο 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο.  

           Δηδηθφηεξα, ζηελ πξψηε παξάγξαθν ηνπ πξψηνπ άξζξνπ ηεο ΢πλζήθεο
50

 ηα 

ζπλππνγξάθνληα κέιε αλαιακβάλνπλ ηελ επζχλε λα εηζάγνπλ ζην λνκηθφ ηνπο 

ζχζηεκα, φπνπ απηφ δελ ππάξρεη ήδε, ην αδίθεκα ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ 

δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο πνπ πξνζδηνξίδεηαη 

σο εμήο: «..όπνηνο πξνζθέξεη ή ππόζρεηαη λα δώζεη ρξεκαηηθό ή άιιν σθέιεκα επζέσο 

ή κε ελδηάκεζν ηξόπν ζε αιινδαπό δεκόζην ιεηηνπξγό, γηα ηνλ εαπηό ηνπ ή γηα ηξίην 

κέξνο, πξνθεηκέλνπ ν ππάιιεινο απηόο λα δξάζεη ή λα παξαιείςεη νθεηιόκελε ελέξγεηα 

θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθόλησλ ηνπ πξνθεηκέλνπ λα απνθνκίζεη νπνηνδήπνηε όθεινο 

ή πιενλέθηεκα κία δηεζλήο ζύκβαζε επηρεηξεκαηηθήο ζπλαιιαγήο..». ΢ην ηξίην άξζξν 

ηεο ΢χκβαζεο πξνβιέπεηαη ε ζέζπηζε απνηειεζκαηηθψλ πνηλψλ γηα ηηο πξάμεηο απηέο 

θαζψο θαη ε δπλαηφηεηα δήκεπζεο ησλ ρξεκαηηθψλ θαη ελ γέλεη πεξηνπζηαθψλ 

σθειεκάησλ ηεο δσξνδνθίαο. ΢ε επφκελα άξζξα ηεο ΢χκβαζεο ξπζκίδνληαη 

δεηήκαηα δηθαηνδνζίαο θαη αξκνδηφηεηαο ησλ αξρψλ, ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην 

μέπιπκα «βξψκηθνπ» ρξήκαηνο θαζψο θαη δεηήκαηα δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

εκπιεθφκελσλ κεξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ παξνχζα ΢χκβαζε. ΢ηηο 26 Ννεκβξίνπ 

ηνπ 2009 ην ΢πκβνχιην ηνπ Οξγαληζκνχ αλαγλσξίδνληαο ηελ αλαγθαηφηεηα 

απνηειεζκαηηθήο θαηαπνιέκεζεο ηνπ θαηλνκέλνπ πτνζεηεί ΢χζηαζε
51

 γηα ηελ 

πεξεηαίξσ ελίζρπζε ηεο δηαδηθαζίαο θαηαπνιέκεζεο ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ 

δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο. Μέζσ απηήο ηεο 

΢χζηαζεο ην ΢πκβνχιην ελζαξξχλεη ηε δηεζλή ζπλεξγαζία γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ θαη κε κε θξάηε κέιε θαη πξνηείλεη κηα ζεηξά κέηξσλ. Ιδηαίηεξε έκθαζε 

δίλεηαη ζηελ αλακφξθσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, ζηε δπλαηφηεηα αθχξσζεο 

ζπκβάζεσλ πνπ ζπλήθζεζαλ κε ην δεκφζην ζηηο νπνίεο εκθηινρψξεζαλ πξαθηηθέο 

ρξεκαηηζκνχ, ζηελ ελίζρπζε ησλ πξαθηηθψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ζπκκφξθσζεο 

θαζψο θαη ηεο νξζήο ηήξεζεο ηνπ αηζζήκαηνο ηνπο θαζήθνληνο εληφο ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ζηελ θαηαπνιέκεζε ησλ ρξεκαηηζκψλ κηθξήο θιίκαθαο, ζηελ 
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δηεπθφιπλζε ηεο αλαθνξάο θαηλνκέλσλ δσξνδνθίαο κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο δνκψλ 

απεπζείαο θαηαγγειίαο πξνο ηηο αξκφδηεο αξρέο θαη ζε θάζε πεξίπησζε δίλεηαη 

έκθαζε ζηε ζπλερή θαη βήκα βήκα επηζθφπεζε ηεο πξνφδνπ ησλ θξαηψλ κειψλ σο 

πξνο ηελ εθαξκνγή ησλ πεξηερνκέλσλ ηεο «Anti-Bribery Convention 1997».  

           Η πξφζθαηε αλαθνξά
52

 ηνπ Οξγαληζκνχ –πνπ δεκνζηεχηεθε ζηηο 02/12/2014- 

ζρεηηθά κε ηελ αλάιπζε ηνπ εγθιήκαηνο ηεο δσξνδνθίαο ησλ αιινδαπψλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ εκπεξηέρεη ζεκαληηθά ζηνηρεία σο πξνο ηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

΢χκθσλα κε απηήλ, 390 έξεπλεο πνπ αθνξνχλ ην έηνο 2013 βξίζθνληαη ζε εμέιημε ζε 

24 απφ ηα 41 κέξε πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε ΢χκβαζε ελψ 7.3 έηε είλαη ε κέζε δηάξθεηα 

ησλ εξεπλψλ γηα ηηο ππνζέζεηο πνπ νινθιεξψζεθαλ εληφο ηνπ 2013 θαη 15 έηε ήηαλ ν 

καθξχηεξνο ρξφλνο πνπ κεζνιάβεζε κέρξη ηελ ηειεζηδηθία κηαο ππφζεζεο. Πνζφ 1.8 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ήηαλ ην κεγαιχηεξν πνζφ πνπ επηβιήζεθε ζε ππφζεζε, ελψ 

πνζφ 149 εθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ ήηαλ ην κεγαιχηεξν πνζφ πνπ θαηαζρέζεθε απφ 

έλα κφλν πξφζσπν. Δπηπξφζζεηα, ζην 75% ησλ ππνζέζεσλ πεξηιακβάλνληαλ 

πιεξσκέο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ κέζσ δηακέζσλ, 80 πξφζσπα πξνθπιαθίζηεθαλ 

θαη 261 πξφζηηκα επηβιήζεθαλ ζε πξφζσπα θαη εηαηξείεο πνπ ελεπιάθεζαλ ζε 

ππνζέζεηο. Απφ ηα ζηνηρεία πνπ πξναλαθέξζεθαλ γίλεηαη αληηιεπηφ ην κεγάιν 

κέγεζνο ησλ ρξεκαηηθψλ πνζφλ πνπ δηαθηλνχληαη κέζσ δσξνδνθίαο αιινδαπψλ 

δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο, αιιά θαη ην κεγάιν 

ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη γηα ηε δηεμαγσγή κηαο έξεπλαο γηα ζρεηηθέο 

ππνζέζεηο. 

           ΢ρεηηθά κε ηελ Διιάδα, θαηά ην δηάζηεκα 31/01/2012 έσο 02/02/2012 

επηζθέθηεθε ηελ Αζήλα ε νκάδα εξγαζίαο
53

 ηνπ Ο.Ο.΢.Α γηα ηε δσξνδνθία ησλ 

αιινδαπψλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο, 

πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζεη ην βαζκφ πξνζαξκνγήο ηεο ρψξαο σο πξνο ηα 

πξνβιεπφκελα ηεο «Anti-Bribery Convention». Καηά ηε δηάξθεηα ηεο επίζθεςεο 

απηήο ηα κέιε ηεο νκάδαο εξγαζίαο ζπλαληήζεθαλ κε πεξηζζφηεξνπο απφ 90 

εθπξνζψπνπο ηνπ Διιεληθνχ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, ηεο λνκνζεηηθήο θαη 

δηθαζηηθήο εμνπζίαο θαη ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο. Απφ ηελ νκάδα 

επηζεκάλζεθε αξρηθά πσο δελ θαηέζηε δπλαηφ λα εμεηαζηνχλ κε νξζφ ηξφπν 
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Group on Bribery. Steps taken by Greece to implement and enforce the OECD Anti-Bribery 

Convention. 06/2012». 
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επηκέξνπο δεηήκαηα ηεο δηαδηθαζίαο πξνζαξκνγήο ιφγσ ηεο αδπλακίαο ησλ 

Διιεληθψλ αξρψλ λα παξέρνπλ ζχκθσλα κε ην ρξνλνδηάγξακκα, ιεπηνκεξή 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία θαη κεηαθξαζκέλε λνκνζεζία, γεγνλφο πνπ απνδφζεθε ζηελ 

εμειηζζφκελε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ πιήηηεη ηε ρψξα. Η νκάδα επηζεκαίλεη ζηελ 

αλαθνξά ηεο σο θξίζηκν παξάγνληα ην γεγνλφο φηη πνζφ ίζν κε ην 20-30% ηνπ 

Δζληθνχ Αθαζάξηζηνπ Πξντφληνο είλαη καχξε νηθνλνκία. Δπηζεκαίλεηαη ζε πξψηε 

θάζε φηη ε Διιάδα έρεη πνιιαπιέο αξρέο γηα ην ρξεκαηηζκφ ησλ αιινδαπψλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, γεγνλφο πνπ αθελφο ζα βνεζήζεη σο πξνο ηελ πξνζαξκνγή κε 

ηα πξνβιεπφκελα ηεο ΢πλζήθεο, αιιά αθεηέξνπ δεκηνπξγεί αιιειεπηθαιχςεηο θαη 

δπζιεηηνπξγίεο ηνπ κεραληζκνχ. Παξαηεξείηαη, φηη ε Διιάδα έρεη απμήζεη ην κέγηζην 

φξην ησλ πξνβιεπφκελσλ ρξεκαηηθψλ πνηλψλ γηα ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ 

εκπιέθνληαη ζε ππνζέζεηο δσξνδνθίαο αιιά επηζεκαίλεηαη φηη ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί 

ε απνηειεζκαηηθφηεηα απηνχ ηνπ κέηξνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ην ραιαξφ
54

 πνηληθφ 

ζχζηεκα, ελψ νη πνηλέο θαη ηα πξφζηηκα ζα πξέπεη λα επηβάιινληαη θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ππάξρεη έκκεζν φθεινο απφ ηε δσξνδνθία. ΢ε έλα άιιν επίπεδν 

εθθξάδεηαη ε αλεζπρία ηεο νκάδαο γηα ηελ ππφζεζε δσξνδνθίαο ηεο «Magyar 

Telekom» θαζφηη παξά ην γεγνλφο φηη απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 2010 θαηέζηε γλσζηφ φηη 

3 πξφζσπα απφ ηελ Διιάδα εκπιέθνληαη ζηελ ππφζεζε, δελ έρεη μεθηλήζεη αθφκα 

έξεπλα απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο. ΢εκεηψλεηαη επίζεο φηη ζηηο ππνζέζεηο νη δηθαζηηθέο 

αξρέο ζα πξέπεη λα ζπλεξγάδνληαη φρη κφλν κε ην ΢.Γ.Ο.Δ αιιά θαη κε ηελ Διιεληθή 

Αζηπλνκία, λα ζπληνλίδνληαη θαιχηεξα, ελψ πξνηείλεηαη ε εθπαίδεπζε ησλ 

δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ησλ ζηειερψλ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο ζε πξαθηηθά 

δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ππνζέζεηο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ. 

Δπηπιένλ πξνηείλεηαη ε δηελέξγεηα πεξηζζφηεξσλ ζπζηεκαηηθψλ θνξνινγηθψλ 

ειέγρσλ θπξίσο κέζσ ηνπ εληνπηζκνχ πνζψλ πνπ ππνθξχπηνπλ πξαθηηθέο 

δσξνδνθίαο απφ ηηο επηζηξνθέο θφξσλ θαη ζπζηήλεηαη ε ελεκέξσζε φισλ ησλ 

ππαιιήισλ ησλ θνξνινγηθψλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ γηα ηα πξνβιεπφκελα ηεο 

΢πλζήθεο θαζψο θαη ε θάκςε ησλ θνξνινγηθψλ απνξξήησλ γηα ηνπο ειεγθηέο 

ηέηνησλ ππνζέζεσλ. Δπηπξφζζεηα, παξαηεξείηαη ρακειφο βαζκφο ελεκέξσζεο ησλ 

επηρεηξεκαηηψλ σο πξνο ηνπο θηλδχλνπο εκπινθήο ζε ππνζέζεηο δσξνδνθίαο 

αιινδαπψλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο θαζψο νη 
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΢εκεηψλεηαη φηη θαηά ηα έηε πνπ αθνινχζεζαλ ην 2012, ηδίσο θαηά ην έηνο 2014, απζηεξνπνηήζεθαλ 

ζεκαληηθά νη πνηλέο ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα γηα ηα ζρεηηθά εγθιήκαηα. Βι. ζρεηηθά ζηελ ελφηεηα 3.2 

ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 
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πεξηζζφηεξνη ζεσξνχλ φηη ην θαηλφκελν έρεη εζσηεξηθά θαη ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά. 

Οη αξρέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ δηπισκαηηθψλ ζα πξέπεη λα 

επαηζζεηνπνηήζνπλ ηηο επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη θπξίσο ζην εμσηεξηθφ 

γηα ην θαηλφκελν, ελψ ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηηο επηρεηξήζεηο λαπηηιίαο πνπ 

θαίλνληαη λα είλαη νη πην επάισηεο ιφγσ ηεο θχζεο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ηνπο 

δξαζηεξηνηήησλ. Σέινο γίλνληαη παξαηεξήζεηο σο πξνο ηα πξνβιεπφκελα ηνπ 

άξζξνπ 26 ηνπ Γεκνζηνυπαιιειηθνχ Κψδηθα, αθνχ ε εκπηζηεπηηθφηεηα σο πξνο ηε 

δηαρείξηζε ησλ πιεξνθνξηψλ απφ ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαηά ηελ εθηέιεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπο κπνξεί λα δπζρεξάλεη ηελ θαηαγγειία ππνζέζεσλ δσξνδνθίαο, 

πνπ ζε θάζε πεξίπησζε ζα πξέπεη λα ελζαξξχλεηαη θαη λα γίλεηαη ρσξίο ηελ απεηιή 

πνηληθψλ θαη πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ. 

 

 

 

4.2 Οη πξνηεηλφκελεο ζηξαηεγηθέο εληφο ησλ ζεζκψλ ηεο Δ.Δ. 

 

 

           Μέζσ ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (Treaty of the European Union on the Protection of 

Financial Interests of the Communities of July 26, 1995/95/ C 316/03), ε νπνία 

απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηελ έθδνζε ηνπ Πξψηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 1996, ε 

Δπξσπατθή Έλσζε πνηληθνπνηεί ηε δηεζληθή δσξνδνθία. Σν θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο 

αληηκεησπίδεηαη απφ ηνπο ζεζκνχο ηεο Δ.Δ πξσηίζησο σο δήηεκα πξνζηαζίαο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο
55

, ελψ δελ αλαδεηθλχνληαη νη πνιηηηθέο θαη 

θνηλσληθέο ηνπ επηπηψζεηο. Με ηε ζεηξά ηεο ε Δπηηξνπή (Commission) έρεη 

αλαπηχμεη έλα ππεξεζληθφ δίθαην θαηά ηεο δηαθζνξάο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε 

θνξνιφγεζε ησλ δψξσλ θαη κε ηνλ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ. Σν ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο απφ ηελ πιεπξά ηνπ ιεηηνπξγεί πεξηζζφηεξν σο κία δεμακελή ζθέςεο (think 

tank) πνπ έρεη σο ζηφρν ηελ παξνρή θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ σο πξνο ηελ 

ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ ζεζκηθψλ πιαηζίσλ ελάληηα ζηε δηαθζνξά, κέζσ ηεο 

λνκνζεηηθήο νκνγελνπνίεζεο
56

. Δληφο απηνχ ηνπ πιαηζίνπ δεκηνπξγήζεθε έλαο 
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 Βι. ζην Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο «Η Δηαθζνξά» ζ.69-70. 
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 Βι. ζην Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο «Η Δηαθζνξά» ζ.70-71. 



 60 

κεραληζκφο ζπλεξγαζίαο θξαηψλ κε ηελ επσλπκία GRECO – Group of States Against 

Corruption- ζηνλ νπνίν ζα γίλεη εθηελήο αλαθνξά ζηε ζπλέρεηα, κέζσ ηεο ζπκθσλίαο 

ηεο Οκάδαο Κξαηψλ Δλαληίνλ ηεο Γηαθζνξάο.  

           Η ΢χκβαζε
57

 «πεξί θαηαπνιεκήζεσο ηεο δσξνδνθίαο ζηελ νπνία ελέρνληαη 

ππάιιεινη ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ή ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο» ε νπνία πτνζεηήζεθε απφ ην ΢πκβνχιην ζηηο 3 Γεθεκβξίνπ 1998, απνηειεί 

θξίζηκεο ζεκαζίαο ζεζκηθφ πιαίζην σο πξνο ηελ πνηληθή κεηαρείξηζε ησλ ππαιιήισλ 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ πνπ εκπιέθνληαη ζε πξάμεηο δσξνδνθίαο. ΢ην ηέηαξην 

άξζξν ηεο ΢χκβαζεο πξνβιέπεηαη ε πξνζαξκνγή ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θάζε θξάηνπο 

κέινπο, έηζη ψζηε λα πξνζδηνξηζηεί ν ηξφπνο ηεο πνηληθήο κεηαρείξηζεο νξηζκέλσλ 

αδηθεκάησλ πνπ δηαπξάηηνληαη απφ ππαιιήινπο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ, ελψ ζην 

άξζξν 5 νξίδεηαη φηη νη πξνβιεπφκελεο πνηλέο ζα πξέπεη λα είλαη απνηειεζκαηηθέο, 

αλαινγηθέο θαη απνηξεπηηθέο. Σέινο ζηα άξζξα 9 θαη 10 ξπζκίδνληαη ζέκαηα 

ακνηβαίαο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθά ζέκαηα, ζε δεηήκαηα έθδνζεο, 

δηαβίβαζεο δηθνγξαθηψλ θαη εθηέιεζεο απνθάζεσλ πνπ εθδφζεθαλ ζε άιιν θξάηνο 

κέινο θαζψο θαη δεηήκαηα σο πξνο ηε δηθαηνδνζία.  

           Η αλαθνξά ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαηά ηεο δηαθζνξάο (EU Anti-

Corruption Report
58

) πνπ απεπζχλεηαη πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην 

΢πκβνχιην θαη δεκνζηεχηεθε ζηηο 3/2/2014, ιακβάλεη ππφςηλ ηεο ζρεηηθέο ζπζηάζεηο 

θαη αλαθνξέο άιισλ δνκψλ φπσο ηεο GRECO θαη ηνπ Ο.Ο.΢.Α θαη απνηειεί ίζσο 

ηελ πην πξφζθαηε θαη ραξαθηεξηζηηθή ζέζε ηεο Δπηηξνπήο απέλαληη ζην θαηλφκελν 

ηεο δηαθζνξάο. ΢ηελ αλαθνξά απηή ην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο γίλεηαη αληηιεπηφ 

σο κία ζεκαληηθή απεηιή γηα ηηο ζηξαηεγηθέο αλάπηπμεο κε νξίδνληα ην 2020 θαη 

εθηηκάηαη φηη θνζηίδεη ζηελ Δ.Δ πεξίπνπ 120 δηζεθαηνκκχξηα Δπξψ. ΢ηα 

απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο γηα ην Δπξνβαξφκεηξν πνπ πξνεγήζεθε ηεο ελ ιφγσ 

αλαθνξάο θαη αθνξά ην έηνο 2013, ε Διιάδα ζπκπεξηιακβάλεηαη ζε κηα νκάδα 

θξαηψλ καδί κε ηε Βνπιγαξία ηε Ρνπκαλία, ηελ Σζερηθή Γεκνθξαηία, ηε Ληζνπαλία 

θαη ηελ Κξναηία. ΢ε απηή ηελ νκάδα θξαηψλ, έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεσο ηνπ 6 έσο 29% 

απάληεζε πσο θαηά ηνπο ηειεπηαίνπο 12 κήλεο ηνπο δεηήζεθε λα δσξνδνθήζνπλ, ελψ 

έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεσο ηνπ 84 έσο 99% -πνπ ζηελ Διιάδα θηάλεη ην 99%- δήισζαλ 

πσο ε δηαθζνξά είλαη εθηεηακέλε ζηε ρψξα ηνπο. ΢ηελ Διιάδα έλα πνζνζηφ ηεο 

ηάμεσο ηνπ 63% δειψλεη επίζεο φηη ε δηαθζνξά ηνπο επεξεάδεη πξνζσπηθά ελψ 
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πνζνζηφ ίζν κε ην 93% δειψλεη φηη ε δσξνδνθία θαη ε ρξήζε ησλ «δηαζπλδέζεσλ» 

είλαη ν επθνιφηεξνο ηξφπνο γηα ηελ παξνρή κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Δπίζεο ζηε 

ρψξα καο ην 66% δειψλεη φηη ππάξρνπλ θαηλφκελα δηαθζνξάο πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. Σέινο έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεσο ηνπ 30% απφ ηηο επηρεηξήζεηο 

πνπ ζπκκεηείραλ ζε δεκφζην δηαγσληζκφ ζηελ Διιάδα, απάληεζαλ φηη ε δηαθζνξά 

ήηαλ απνηξεπηηθφο παξάγνληαο γηα ηε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο. 

           ΢ηελ αλαθνξά, ππνγξακκίδεηαη ην γεγνλφο φηη ε πξφζθαηε νηθνλνκηθή θξίζε, 

ηδηαίηεξα απφ ην έηνο 2011 θαη εληεχζελ, νδήγεζε ηα θξάηε λα αληηιεθζνχλ ην 

κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο δηαθζνξάο θαη λα εθαξκφζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξεο 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ. ΢ηα πεδία ηεο αζηηθήο αλάπηπμεο, ησλ 

θαηαζθεπψλ, ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζρεδηαζκνχ, ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο 

θαη ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο παξαηεξνχληαη απμεκέλα θξνχζκαηα δηαθζνξάο, ελψ 

δελ είλαη ιίγεο νη θνξέο πνπ απηά ζρεηίδνληαη κε ην νξγαλσκέλν έγθιεκα. Γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζή ηνπο, ε ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο
59

, ε ειεπζεξία ζηε δηαθίλεζε ησλ 

πιεξνθνξηψλ, ε πξνζηαζία ησλ θαηαγγειιφλησλ (whistleblowers), ε δηαθάλεηα ζην 

lobbying, ε ελίζρπζε θαη εμεηδίθεπζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ζε θεληξηθφ θαη 

ηνπηθφ επίπεδν, ε ζπλερήο εθπαίδεπζε ζηηο πνιηηηθέο θαηά ηεο δηαθζνξάο θαζψο θαη 

ε θάκςε ηνπ ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ ζε πεξηπηψζεηο έξεπλαο γηα ππνζέζεηο 

δηαθζνξάο, απνηεινχλ ζηξαηεγηθέο πνπ νδεγνχλ πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε. ΢ε απηφ 

ην επίπεδν, ε Δπηηξνπή έρεη ήδε απφ ην 2011 πξνηείλεη αιιαγέο ζην ζεζκηθφ πιαίζην 

ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο ζηνπο ηνκείο ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ, ηεο ελέξγεηαο, 

ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ.  

           ΢ε έλα άιιν επίπεδν, ε «Οκάδα Κξαηψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο-Group of States 

Against Corruption (GRECO)
60

» ηδξχζεθε ηελ 1
ε
/05/1999 απφ 19 θξάηε, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ ήηαλ θαη ε Διιάδα, ζηα πιαίζηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ελψ ζήκεξα 

ηελ νκάδα απηή απαξηίδνπλ 49 θξάηε κέιε. Η GRECO είλαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

κία δεμακελή ζθέςεο (think tank) πνπ έρεη σο ζηφρν λα πξνηείλεη πξνο ηα κέιε 

ιχζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο. Δληφο απηνχ ηνπ πιαηζίνπ, δηεμάγεη αλά 

ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα θάζεηο αμηνιφγεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ πξνηείλνληαο 

ζεζκηθέο θαη άιιεο αιιαγέο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ θξνπζκάησλ δηαθζνξάο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ. ΢ηηο 7 Απγνχζηνπ 2014 δεκνζηεχηεθαλ ηα απνηειέζκαηα ηνπ ηξίηνπ 
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 Δηδηθή ζεηηθή αλαθνξά γίλεηαη ζην πξφγξακκα «Γηαχγεηα» πνπ εθαξκφδεηαη ζηελ Διιάδα ήδε απφ 

ηελ 1
ε
/10/2010. 
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γχξνπ αμηνιφγεζεο
61

 ηεο GRECO γηα ηελ Διιάδα θαη αθνξνχλ ηε ζηάζε ηεο ρψξαο 

ζρεηηθά κε ηηο 26 ζπζηάζεηο πνπ ηεο είραλ γίλεη εηδηθφηεξα γηα ζεζκηθέο αιιαγέο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηα θαηλφκελα δσξνδνθίαο, ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνκκάησλ αιιά θαη 

ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη ην ηζρχνλ θαζεζηψο σο πξνο ηε δίσμε λπλ θαη πξψελ 

κειψλ ηεο θπβέξλεζεο. Παξά ην γεγνλφο φηη γίλνληαη ζεηηθά ζρφιηα θπξίσο γηα ηηο 

αιιαγέο ζηνλ Πνηληθφ Κψδηθα πνπ ξπζκίδνπλ ηηο πεξηπηψζεηο δσξνδνθίαο, σζηφζν ε 

έθζεζε θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε Διιάδα έρεη δηεμάγεη κηθξή κφλν πξφνδν 

θαζφηη απφ ην ζχλνιν ησλ 26 ζπζηάζεσλ πνπ ηεο είραλ γίλεη εθάξκνζε επηηπρψο ηηο 

3, κεξηθψο 6, ελψ δελ εθάξκνζε ηηο ππφινηπεο 17.   

 

 

 

4.3 Οη πξνζεγγίζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ Ο.Η.Δ θαη ηεο Παγθφζκηαο 

Σξάπεδαο θαζψο θαη ε ζπκβνιή ηεο Μ.Κ.Ο «Γηεζλήο Γηαθάλεηα» 

ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

 

 

           ΢χκθσλα κε ηελ πξνζέγγηζε ηνπ Ο.Η.Δ., ε δηαθζνξά ζπλίζηαηαη ζηελ 

«..θαηάρξεζε (δεκόζηαο) εμνπζίαο γηα ηδησηηθό όθεινο, πνπ ζέηεη ζε δηαθηλδύλεπζε ην 

δεκόζην ζπκθέξνλ, ελώ ην ελ ιόγσ όθεινο (θέξδνο) κπνξεί λα είλαη άκεζν ή έκκεζν. Η 

δηαθζνξά ζπλίζηαηαη επίζεο, ζε κηα ζύγρπζε (δηαπινθή) ηεο ηδησηηθήο κε ηε δεκόζηα 

ζθαίξα, ελώ θαη νπζίαλ, νη πξαθηηθέο ηεο δηαθζνξάο εκπιέθνπλ δεκόζηνπο ιεηηνπξγνύο 

ζηηο ηδησηηθέο κέξηκλεο.»
62

 ΢ε απηφ ην επίπεδν δηαθξίλεηαη ε «grand corruption» πνπ 

αθνξά πεξηπηψζεηο φπνπ ε δηαθζνξά εκθηινρσξεί ζε θεληξηθέο πνιηηηθέο απνθάζεηο, 

φπσο γηα παξάδεηγκα νη δηαδηθαζίεο ηδησηηθνπνηήζεσλ θαη νη θξαηηθέο πξνκήζεηεο,  

θαη ε «petty corruption» ζηηο ππφινηπεο πεξηπηψζεηο. Φαηλφκελα δηαθζνξάο 

εκθαλίδνληαη ηφζν ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο φζν θαη ζηηο αλεπηπγκέλεο. ΢ηηο 

πξψηεο, ε δηαθζνξά έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αλαπνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ 

δεκφζησλ πφξσλ, ηε δπζιεηηνπξγία ησλ θξαηηθψλ δνκψλ, θαζψο θαη ηε κείσζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο. ΋ια απηά ηα ζηνηρεία νδεγνχλ ζε θαηλφκελα ππαλάπηπμεο, 

απνζηαζεξνπνίεζεο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο θαζψο θαη ζε κηα γεληθεπκέλε θξίζε 
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 Βι. ζην Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο «Η Δηαθζνξά» ζ.42. 
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αμηνπηζηίαο ηνπ θξάηνπο. ΢ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο ε δηαθζνξά, δεκηνπξγεί κηα εζηθή 

θαηάπησζε ηεο θνηλσλίαο πνπ εθθξάδεηαη κέζσ ηεο δπζπηζηίαο ησλ πνιηηψλ 

απέλαληη ζην λφκν, κεγαιψλεη ηηο αληζφηεηεο θαη λνζεχεη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

πγηνχο αληαγσληζκνχ.  

           Η θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαηά ηνλ Ο.Η.Δ ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε 

κηα νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ζηα πιαίζηα ηεο 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο. ΢χκθσλα κε ην εγρεηξίδην
63

 ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο 

πνιηηηθέο θαηά ηεο δηαθζνξάο, ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ζα πξέπεη λα 

βαζίδεηαη πξσηίζησο ζηελ ελεξγνπνίεζε φισλ ησλ ζπκβάζεσλ θαηά ηεο δηαθζνξάο 

κέζσ ηεο πτνζέηεζεο δηεζλψλ ζηξαηεγηθψλ δξάζεο θαηά ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Πξσηίζησο, απαηηείηαη δηαθάλεηα σο πξνο ηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ θαη ηελ θαηαλνκή 

ησλ δεκφζησλ πφξσλ, θαζψο θαη κία επξχηεξε θαη απξφζθνπηε πξφζβαζε ηεο 

θνηλσλίαο ζηελ πιεξνθφξεζε κε ηε ζπλαθφινπζε επαηζζεηνπνίεζή ηεο γηα ηηο 

επηπηψζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ. Δπηπιένλ, πξνυπνηίζεηαη ε χπαξμε ελφο απζηεξνχ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηα ππνθείκελα ηεο δηαθζνξάο, πνπ ηαπηφρξνλα ζα είλαη 

απνηειεζκαηηθφ θαη σο πξνο ηελ επρεξέζηεξε δηεμαγσγή ησλ εξεπλψλ ζε ζρεηηθέο 

ππνζέζεηο, κε ηελ θάκςε ησλ ηξαπεδηθψλ απνξξήησλ φπνπ απηφ θξίλεηαη ζθφπηκν. 

Κξίζηκεο ζεκαζίαο είλαη επίζεο ε χπαξμε δνκψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ν έιεγρνο ηεο 

πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, νη εθζέζεηο αμηνιφγεζεο θαζψο θαη ε 

θαζηέξσζε θσδίθσλ ζπκπεξηθνξάο ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο. Δπηπξφζζεηα, 

ζεκαληηθή θξίλεηαη ε ζεκειίσζε απνηειεζκαηηθψλ δνκψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

μεπιχκαηνο καχξνπ ρξήκαηνο «money laundering», ε πξνζηαζία ησλ 

θαηαγγειιφλησλ θαζψο θαη ε ελεκέξσζε ησλ επηρεηξεκαηηψλ γηα ηηο επηπηψζεηο κηαο 

ελδερφκελεο εκπινθήο ηνπο ζε ππνζέζεηο δηαθζνξάο.  

           ΢ε έλα άιιν θείκελν πνπ είλαη ε ΢χκβαζε
64

 ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο, επαλαιακβάλεηαη ε ζέζε ηνπ Οξγαληζκνχ φηη ε δηαθζνξά απνηειεί 

εληζρπηηθφ παξάγνληα ηεο θηψρεηαο πνπ απεηιεί ηηο πξννπηηθέο ηεο παγθφζκηαο 

αλάπηπμεο. Οη ζηξαηεγηθέο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην εγρεηξίδην γηα ηηο πνιηηηθέο 

θαηά ηεο δηαθζνξάο, ζηηο νπνίεο αλαθέξζεθα παξαπάλσ, πτνζεηνχληαη θαη ζε απηή ηε 

΢χκβαζε ελψ αλαδηαηππψλεηαη ε ζέζε γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο δηεζλνχο δξάζεο 

απέλαληη ζην θαηλφκελν. ΢ε απηφ ην επίπεδν θάζε θξάηνο πνπ ζπκκεηέρεη ζηε 
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΢χκβαζε ζα πξέπεη λα δηακνξθψζεη ην θαηάιιειν ζεζκηθφ πιαίζην πνπ ζα 

αληηκεησπίδεη απνηειεζκαηηθά ηα θαηλφκελα δηαθζνξάο. ΢ηα άξζξα 7 θαη 8 ηνπ 

θεηκέλνπ πεξηγξάθεηαη ε αλαγθαηφηεηα πξνψζεζεο ησλ θαηάιιεισλ εθπαηδεπηηθψλ 

πξνγξακκάησλ γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, αθελφο γηα λα ηνπο 

επαηζζεηνπνηήζεη γηα ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο δηαθζνξάο θαη αθεηέξνπ λα ηνπο 

εκθπζήζεη θψδηθεο ζπκπεξηθνξάο θαη ηελ αίζζεζε ηνπ θαζήθνληνο θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπο. ΢ην άξζξν 14 πξνηείλνληαη κέζνδνη γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ μεπιχκαηνο βξψκηθνπ ρξήκαηνο ελψ ζην άξζξν 31 ξπζκίζεηο γηα 

ην πάγσκα θαηαζέζεσλ θαη ηε δήκεπζε πξντφλησλ δηαθζνξάο. Σέινο, ζηα άξζξα πνπ 

αθνινπζνχλ ξπζκίδνληαη δεηήκαηα γηα ηελ πξνζηαζία καξηχξσλ θαη ζπκάησλ 

πξάμεσλ δηαθζνξάο, γηα ην  ηξαπεδηθφ απφξξεην, γηα ηε δηθαηνδνζία θαη ηε δηθαζηηθή 

ζπλεξγαζία θαζψο θαη γηα ηηο δηαδηθαζίεο παξνρήο ηερληθήο βνήζεηαο θαη αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ.      

           Καηά ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα, σο δηαθζνξά νξίδεηαη «..ε θαηάρξεζε ηεο 

δεκόζηαο ζέζεο κε ζθνπό ηε ιήςε ηδησηηθνύ νθέινπο». Μνξθέο
65

 δηαθζνξάο κπνξεί 

λα είλαη ε δσξνδνθία, ε θινπή πνπ δηαπξάηηεηαη εηο βάξνο ηνπ θξάηνπο  απφ 

δεκφζηνπο ππαιιήινπο, θπξίσο κε ηε κέζνδν ηεο ππεμαίξεζεο, ε πνιηηηθή δηαθζνξά 

πνπ εθδειψλεηαη ζπλεζέζηεξα κέζσ ηεο παηξσλίαο θαη ηνπ πειαηεηαζκνχ θαζψο θαη 

ε δηαθζνξά ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Οη πξνηεηλφκελεο ζηξαηεγηθέο απφ ηελ Παγθφζκηα 

Σξάπεδα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ζπλνςίδνληαη ζε έλα πιαίζην 

πξφιεςεο ηεο απάηεο ζηνλ ηνκέα ησλ ηξαπεδηθψλ ρξεκαηνδνηήζεσλ θαζψο θαη ζηελ 

πξνηξνπή ησλ θξαηψλ λα πξνζκεηξνχλ ηηο επηπηψζεηο ηεο δηαθζνξάο θαηά ηνλ 

ζρεδηαζκφ ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ θαη ηελ επηινγή ησλ επελδπηηθψλ 

πξνγξακκάησλ. Η Παγθφζκηα Σξάπεδα ζπλδξάκεη ζηηο δηεζλείο πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ κέζσ ηεο έθδνζεο πιεζψξαο εθζέζεσλ θαη κειεηψλ 

γηα ηηο δηαζηάζεηο ηεο δηαθζνξάο, θαζψο θαη κε ηελ παξνρή ηερληθήο ππνζηήξημεο 

πξνο ηα θξάηε πνπ ζα ηε δεηήζνπλ. ΢ην γεληθφ πεδίν, πξνθξίλεη ηε κείσζε ηεο 

παξεκβαηηθφηεηαο ηνπ θξάηνπο ζηελ νηθνλνκία, ηελ πξνζηαζία ηνπ πγηνχο 

αληαγσληζκνχ, ηεο θαζηέξσζεο ζπζηεκάησλ δηαθάλεηαο σο πξνο ηε ιήςε ησλ 

απνθάζεσλ, ηε θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε, ηελ αλεμαξηεζία ηνπ δηθαζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο απφ ηηο ππφινηπεο ιεηηνπξγίεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο, θαζψο θαη ηελ 
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θαζηέξσζε ελφο ιεηηνπξγηθνχ θαη απνηειεζκαηηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 

πάηαμε ηεο δηαθζνξάο.    

           Έλαο άιινο νξγαληζκφο, ε Μ.Κ.Ο «Γηεζλήο Γηαθάλεηα-Transparency 

International» ζπκβάιεη θαη απηή κε ηε ζεηξά ηεο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο, κέζσ ηεο δεκνζίεπζεο κειεηψλ, άξζξσλ θαη εξεπλψλ 

θαζψο θαη κε ηε δηελέξγεηα ζηνρεπκέλσλ εθδειψζεσλ γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηνπ 

θνηλνχ. Πξνηεξαηφηεηα ηεο νξγάλσζεο είλαη ε πξνψζεζε δηεζλψλ ζπκπξάμεσλ γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο. Η ίδηα πξνθξίλεη ηελ αλαγθαηφηεηα πτνζέηεζεο 

λέσλ ζεζκψλ πνπ ζα πξνσζνχλ ηε δηαθπβέξλεζε κε δηαθαλείο δηαδηθαζίεο ελψ 

ηαπηφρξνλα ζα εμαζθαιίδνπλ ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαγγειιφλησλ. Κξίζηκεο 

ζεκαζίαο παξάγνληαο γηα ηελ πνξεία απηήο ηεο δηαδηθαζίαο είλαη ε ζπκκεηνρή ηεο 

ίδηαο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ πνπ ζα πξέπεη λα ελεξγνπνηεζεί πξνο απηή ηελ 

θαηεχζπλζε. ΢ηελ «Δζληθή Έξεπλα γηα ηε Γηαθζνξά ζηελ Διιάδα»
66

 θαηά ην έηνο 

2013, πνπ δηεμάγεηαη απφ ην 2007 κέρξη ζήκεξα απφ ηε «Γηεζλή Γηαθάλεηα» 

αλαδεηθλχεη ην κέγεζνο ηεο κηθξνδηαθζνξάο ζηελ Διιάδα κέζα απφ πνηνηηθνχο θαη 

πνζνηηθνχο δείθηεο. Η ελ ιφγσ έξεπλα δηεμήρζε γηα ην έηνο 2013 απφ ηελ εηαηξεία 

«public issue» κέζσ ηειεθσληθψλ ζπλεληεχμεσλ πνπ βαζίδνληαλ ζε δνκεκέλν 

εξσηεκαηνιφγην θαη αθνξνχζε πνιίηεο ειηθίαο άλσ ησλ 18 εηψλ. ΢ε απηήλ 

αλαθέξεηαη ην εθηηκψκελν θφζηνο ηεο κηθξνδηαθζνξάο
67

 γηα ηελ Διιεληθή νηθνλνκία, 

πνπ γηα ην έηνο 2013 πξνζεγγίδεη ηα 389 εθαηνκκχξηα επξψ, κεησκέλν θαηά 86 

εθαηνκκχξηα επξψ ζε ζρέζε κε ην έηνο 2012 πνπ ήηαλ 475 εθαηνκκχξηα επξψ. Γηα ην 

έηνο 2013 ηα 284 εθαηνκκχξηα επξψ αθνξνχζαλ ην δεκφζην ηνκέα θαη ηα 105 ηνλ 

ηδησηηθφ. Παξάιιεια, ν κέζνο φξνο ηνπ πνζνχ ηεο δσξνδνθίαο πνπ δεηήζεθε γηα ην 

έηνο 2013 θαη αθνξνχζε ην δεκφζην ηνκέα ήηαλ 1226 επξψ, ελψ απηφ γηα ηνλ 

ηδησηηθφ ήηαλ 1333 επξψ. Δπηπιένλ, νη απαληήζεηο απηψλ πνπ δήισζαλ φηη ηνπο 

δεηήζεθε θαηά ην έηνο 2013 λα δσξνδνθήζνπλ ζε θάπνηα δεκφζηα ππεξεζία, 

θαηαδεηθλχνπλ σο πην δηεθζαξκέλν ηνκέα απηφλ ησλ λνζνθνκείσλ πνπ ζπγθέληξσζε 

ην 50% ησλ απαληήζεσλ θαη έπεηαη ν ηνκέαο ησλ θνξνινγηθψλ ππεξεζηψλ κε 12,1%. 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ επίζεο ηα απνηειέζκαηα ηνπ «Παγθφζκηνπ Βαξφκεηξνπ 

θαηά ηεο δηαθζνξάο»
68

 γηα ην έηνο 2013, θαζψο θαη ν «Γείθηεο Αληίιεςεο ηεο 
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 ΢εκεηψλεηαη φηη ε έλλνηα ηεο κηθξνδηαθζνξάο δελ πεξηιακβάλεη ππνζέζεηο κεγάιεο δηαθζνξάο, φπσο 
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Γηαθζνξάο»
69

 γηα ην έηνο 2014 πνπ κεηξά ην δείθηε ηεο αληίιεςεο γηα ηε δηαθζνξά 

πνπ ππάξρεη ζην δεκφζην ηνκέα θαη θαηαηάζζεη ηελ Διιάδα ζηελ 69
ε
 ζέζε αλάκεζα 

ζε 180 ρψξεο. Σέινο αμηνζεκείσηε θξίλεηαη ε ππεξεζία «Γηαθάλεηα Σψξα!»
70

 πνπ 

εγθαηλίαζε πξφζθαηα ε «Γηεζλήο Γηαθάλεηα Διιάο» θαη αθνξά ηελ ελεξγνπνίεζε κηα 

ηειεθσληθήο γξακκήο γηα ηελ θαηαγγειία πεξηζηαηηθψλ δηαθζνξάο.     
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  *Κρηηηθή Αλαζσγθρόηεζε 

 

 

 

           Η έλλνηα ηεο δηαθζνξάο πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε ελφο ζρήκαηνο δηαθζνξέα-

ηδηψηε θαη ελφο δηαθζεηξφκελνπ-δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ, φπνπ ν πξψηνο ππφζρεηαη ε 

παξαδίδεη πξνο ηνλ δηαθζεηξφκελν έλα πιηθφ αγαζφ, κε αληάιιαγκα κία πξάμε ή 

παξάιεηςε ηνπ δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. ΢ε απηφ 

ην ζεκείν ν παξάγνληαο ηνπ ρξεκαηηζκνχ θξίλεηαη επαξθήο γηα λα εξκελεχζεη 

ζρεδφλ ην ζχλνιν ησλ ζρέζεσλ πνπ αλαπηχζζνληαη κέζα απφ πξάμεηο δηαθζνξάο, 

παξά ην γεγνλφο φηη ππάξρνπλ θαη πεξηπηψζεηο φπνπ ν δηαθζνξέαο ππφζρεηαη ή 

παξέρεη πξνο ην δηαθζεηξφκελν κε πιηθά αγαζά, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα νη 

πνιηηηθέο εμππεξεηήζεηο-ξνπζθέηηα. Δπηπιένλ, νη πξάμεηο ηνπ δηαθζεηξφκελνπ-

δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ, δελ ιακβάλνπλ ρψξα πάληνηε ππφ ηε κνξθή ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο –πνπ άιισζηε ηππνπνηείηαη απηνηειψο ζηνλ πνηληθφ θψδηθα σο αδίθεκα- 

αιιά κπνξεί λα δηαθνξνπνηνχληαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, φπσο φηαλ γηα παξάδεηγκα 

ν δηαθζεηξφκελνο παξέρεη εκπηζηεπηηθή πιεξνθφξεζε πξνο ηνλ δηαθζνξέα γηα έλα 

δήηεκα, ή φηαλ παξέρεη ζε ηαρχηεξν ρξφλν έλα δεκφζην αγαζφ ή κηα ππεξεζία πξνο 

ηνλ δηαθζνξέα. ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ζεσξψ φηη νη πξάμεηο απηέο δελ ζα πξέπεη 

λα εληάζζνληαη απζηεξά ζην πιαίζην ηεο δηαθζνξάο, φρη γηαηί δελ ηππνπνηνχληαη σο 

παξάλνκεο πξάμεηο ζηνλ πνηληθφ θψδηθα ή ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ ελψ παξάιιεια δελ ζίγνπλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ, αιιά γηαηί ζε 

δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζα θαηαθεχγακε ζε έλα επξχηεξν πιαίζην ηηκσξίαο θαη 

ζηηγκαηηζκνχ πξάμεσλ πνπ εκπίπηνπλ ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο δηνίθεζεο. Γηα 

απηέο ηεο πξάμεηο, πέξαλ ελδερνκέλσο απφ ηελ εζηθή ηνπο απαμία, δελ ζα πξέπεη λα 

επηθπιάζζεηαη απφ ην λνκνζέηε άιινπ είδνπο πνηληθή ή πεηζαξρηθή αληηκεηψπηζε, 

πάληα βεβαίσο φηαλ δελ ιεηηνπξγνχλ θαηαρξεζηηθά θαη εηο βάξνο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, ζα είρακε σο απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία 

ελφο θνβηθνχ ζπλδξφκνπ σο πξνο ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ, κε αξλεηηθά απνηειέζκαηα ηφζν γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα φζν θαη 

γηα ηελ ηαρχηεηα έθδνζεο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ απφ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο.    

           Αλακθίβνια, ην δήηεκα ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο απνηειεί ζήκεξα 

έλα ζέκα θνκβηθήο ζεκαζίαο ζε δηεζλέο επίπεδν, πνπ απαηηεί πξσηίζησο επξείεο 
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πνιηηηθέο ζπλελαίζεηο θαη δηεζλείο ζπκπξάμεηο. Κπβεξλήζεηο θξαηψλ θαη δηεζλείο 

νξγαληζκνί έρνπλ επηζεκάλεη ηε ζεκαληηθφηεηα ηνπ δεηήκαηνο θαη ην έρνπλ 

ηεξαξρήζεη ζε πςειή ζέζε ζηε δεκφζηα αηδέληα. Οη δεκφζηεο επηζεκάλζεηο ησλ 

θπβεξλήζεσλ –θπξίσο ησλ αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ- αιιά θαη ησλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ, αληηιακβάλνληαη ηηο ζηξαηεγηθέο αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο, 

πεξηζζφηεξν σο κηα πξνζπάζεηα πξνζηαζίαο ησλ ξπζκψλ ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ππνβαζκίδνληαο ηελ παξάκεηξν ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, 

πνπ αλακθίβνια ζίγεηαη απφ ηηο πξάμεηο δηαθζνξάο. Καη φηαλ κηιάκε ζήκεξα γηα 

«παγθφζκηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε» δελ ζα πξέπεη λα καο δηαθεχγεη ην γεγνλφο φηη 

αλαθεξφκαζηε ζηελ πεξεηαίξσ αλάπηπμε ηνπ θπξίαξρνπ κνληέινπ νηθνλνκηθήο 

νξγάλσζεο, πνπ ζεκειηψλεηαη πξσηίζησο ζηε ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ κέζσ ησλ 

αγνξψλ. Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην, νη πνιηηηθέο απνθάζεηο ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπ 

αλεπηπγκέλνπ θφζκνπ, πξσηίζησο, ζηνρεχνπλ ζηε δηαηήξεζε ησλ θαπηηαιηζηηθψλ 

ζρέζεσλ θαη δεπηεξεπφλησο κφλν ζηνρεχνπλ λα πξνζζέζνπλ θάηη λέν ζηνπο ήδε 

ππάξρνληεο ζπζρεηηζκνχο. Καη θάλσ απηή ηελ αλαθνξά, γηαηί θαηά ηε γλψκε κνπ ην 

δήηεκα ηεο δηαθζνξάο είλαη θαηά βάζε πνιηηηθφ ζέκα, ιηγφηεξν ζεζκηθφ θαη ζε θακία 

πεξίπησζε νηθνλνκηθφ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο, 

αλεμάξηεηα απφ ηελ νπηηθή πνπ ν θαζέλαο ηελ αληηιακβάλεηαη, ζα πξέπεη λα 

απνηειεί θχξην κέιεκα θάζε δεκνθξαηηθήο θπβέξλεζεο. Απηή ε ζηφρεπζε φκσο, 

κνηξαία ζπλαληά πνιιά εκπφδηα θαη πξνθιήζεηο πνπ ζρεηίδνληαη, αθελφο κε ηελ 

αζάθεηα πνπ δηαθαηέρεη ηνλ φξν απηφ θαη αθεηέξνπ κε ηελ πνιππινθφηεηα ηνπ 

θαηλνκέλνπ. Ωο πξνο ηελ ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηνπ φξνπ, εθφζνλ ην θπξίαξρν 

πιαίζην αλαθνξάο είλαη ην θαπηηαιηζηηθφ κνληέιν νηθνλνκηθήο νξγάλσζεο, ηφηε ν 

νξηζκφο ησλ «νθηψ ιέμεσλ» ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο γηα ηε δηαθζνξά πνπ ηελ 

νξίδεη σο : «…ηελ θαηάρξεζε ηεο δεκόζηαο ζέζεο κε ζθνπό ηελ ιήςε ηδησηηθνύ 

νθέινπο..», θξίλεηαη επαξθήο σο πξνο ηελ απνδνρή ελφο εληαίνπ πιαηζίνπ γηα ηε 

κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ, παξά ηηο φπνηεο αδπλακίεο ηνπ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

απνπζία ζηνηρείσλ πνπ αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο δηαθζνξάο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα, θαζψο θαη σο πξνο ηελ απνζχλδεζε πνπ απηφο δεκηνπξγεί απφ 

επξχηεξεο θνηλσληθέο δηεξγαζίεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δξάζνπλ επεμεγεκαηηθά σο 

πξνο ηα βαζχηεξα αίηηα ηεο δηαθζνξάο. ΢ε δηεζλέο επίπεδν, ε απνπζία δνκψλ πνπ ζα 

παξάγνπλ δεζκεπηηθέο πνιηηηθέο πξνο ηα θξάηε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο, ε πνιπκνξθία ησλ εζληθψλ δηθατθψλ ζπζηεκάησλ, αιιά θαη νη ζχγρξνλεο 

πξαθηηθέο ησλ ππνθεηκέλσλ πξάμεσλ δηαθζνξάο πνπ νκνηάδνπλ ελ’ πνιινίο κε απηέο 
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πνπ ρξεζηκνπνηνχλ νξγαλσκέλα εγθιεκαηηθά δίθηπα, απνηεινχλ ζεκαληηθά 

πξνβιήκαηα πνπ ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ. ΢ε απηφ ην ζεκείν, ζεκεηψλεηαη ε 

αδπλακία ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο λα ζέζεη θαλφλεο σο πξνο ησλ έιεγρν ησλ 

θεθαιαίσλ ζηνπο «θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο» αιιά θαη ζηηο εηαηξείεο κεηαθνξάο 

θεθαιαίσλ εθηφο ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο.  

           ΢ηελ Διιάδα, ην δήηεκα ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο εμαγγέιιεηαη θαηά 

ηελ ηειεπηαία δεθαπεληαεηία απφ ηελ εθάζησηε θπβέξλεζε σο δήηεκα απφιπηεο 

πξνηεξαηφηεηαο. Παξαηαχηα, παξά ηελ χπαξμε 27 πεξίπνπ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ 

θαηά ηε Γεληθή Γξακκαηεία Μέζσλ Δλεκέξσζεο ηεο Διιεληθήο Κπβέξλεζεο θαη 15 

θαηά ην Γξαθείν ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηα απνηειέζκαηα 

κέρξη ζηηγκήο είλαη θαηψηεξα ησλ πξνζδνθηψλ. Καη απηφ ζπκβαίλεη γηαηί νη δνκέο 

πνπ δεκηνπξγνχληαη εληάζζνληαη ζην ήδε ππάξρνλ γξαθεηνθξαηηθφ ζχζηεκα ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, γεγνλφο πνπ δεκηνπξγεί αιιειεπηθαιχςεηο θαη πξνβιήκαηα 

ζπληνληζκνχ. Η ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο ινηπφλ ,θαηά ηε γλψκε κνπ, δελ βξίζθεηαη 

ζηε δεκηνπξγία λέσλ δνκψλ –επηηξνπψλ ή ζσκάησλ ειέγρνπ- πνπ κνηξαία ζα 

αδξαλνπνηεζνχλ εληφο ηνπ ππάξρνληνο ζπζηήκαηνο αιιά ε δεκηνπξγία κηαο 

Αλεμάξηεηεο αξρήο –ή ε ελίζρπζε ηεο ήδε ππάξρνπζαο ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο- θαη ε δεκηνπξγία «ππξήλσλ δηαθάλεηαο» εληφο ησλ επαίζζεησλ 

δεκνζίσλ νξγαληζκψλ πνπ ζα βξίζθνληαη ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο δηθαζηηθέο 

αξρέο. ΢ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο απηνχ ηνπ ζρήκαηνο δελ ζα επαλέιζσ θαζφηη απηφο 

πεξηγξάθεηαη επαξθψο ζηελ ελφηεηα 3.3 ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, σζηφζν ζεκεηψλσ 

φηη ε αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ δεηήκαηνο απαηηεί πνιηηηθέο, ηνκέο, πνπ ζα θφςνπλ ην 

γφξδην δεζκφ. 

           ΢ηελ Διιάδα ην δήηεκα ηεο δηαθζνξάο, έρεη ραξαθηεξηζηηθά ελφο δνκηθνχ 

πξνβιήκαηνο πνπ δηαρέεηαη ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο δεκφζηαο δσήο θαη σο ηέηνην 

έρεη απνζαξζξψζεη ηνπο ζεζκνχο, ην πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη απεηιεί επζέσο ηελ ίδηα 

ηελ πνηφηεηα ηνπ πνιηηεχκαηνο. Καη σο ηέηνην ραξαθηεξίδεηαη απφ φινπο 

αλεμαηξέησο ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο αιιά θαη απφ ηελ ίδηα ηελ θνηλή γλψκε, πνπ 

εθδειψλεηαη σο θξίζε εκπηζηνζχλεο πξνο ηνπο ζεζκνχο. Σα αίηηα ηνπ θαηλνκέλνπ 

παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά ζηελ παξνχζα εξγαζία θαη άπηνληαη ηεο απψηεξεο αιιά 

θαη πην πξφζθαηεο ηζηνξηθήο θιεξνλνκηάο ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο. Σν γεγνλφο απηφ 

φκσο δελ ζα πξέπεη λα απνηειεί κνλίκσο ηε δηθαηνινγία γηα ηελ αδπλακία 

αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ απφ ηελ πνιηηηθή εμνπζία πνπ νθείιεηαη ζε έιιεηςε 

πνιηηηθήο βνχιεζεο, ζε αιιεπάιιειεο απνηπρεκέλεο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο 
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ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα αιιά ελίνηε θαη ζε κηα αλεμήγεηε επηπνιαηφηεηα ηεο πνιηηηθήο 

εμνπζίαο. Γηαηί πσο αιιηψο ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί δηαθνξεηηθά ε 

εμαγγειιφκελε απφ ηηο θπβεξλήζεηο κεηαθνξά πιηθψλ πφξσλ θαη αξκνδηνηήησλ πξνο 

ηνπο θνξείο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ελφο ζεζκνχ πνπ εκθαλίδεη ηα πςειφηεξα 

πνζνζηά δηεθζαξκέλσλ πξαθηηθψλ θαη θαηαζπαηάιεζεο πφξσλ εληφο ηεο Διιεληθήο 

Γηνίθεζεο;  

           ΢ε θάζε πεξίπησζε, ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηαδηθαζία αληηκεηψπηζεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο ζα πξέπεη λα δηαδξακαηίδνπλ ην πνιηηηθφ ζχζηεκα, ηα 

κέζα καδηθήο επηθνηλσλίαο αιιά θαη ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ φπσο απηή εθθξάδεηαη 

κέζα απφ επαγγεικαηηθνχο θιάδνπο, επηζηεκνληθνχο θνξείο θαζψο θαη νξγαλψζεηο 

πνιηηψλ. Ωο ζηφρνο ζα πξέπεη λα ηίζεηαη ε παξνρή κηαο παηδείαο κέζσ ηεο 

εθπαίδεπζεο φισλ ησλ βαζκίδσλ πνπ ζα δηακνξθψλεη ηηο αμίεο πνπ ζα πξέπεη λα 

ραξαθηεξίδνπλ ηνλ πνιίηε κηαο ζχγρξνλεο αζηηθήο δεκνθξαηίαο. Απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε γηα λα ζπκβεί απηφ, είλαη λα πεηζζνχλ νη πνιίηεο φηη ε θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθζνξάο έρεη κεηξήζηκεο ζεηηθέο επηπηψζεηο γηα φινπο ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα, 

ελψ ηαπηφρξνλα εληζρχεη ηηο δεκνθξαηηθέο δνκέο. Η δηαδηθαζία απηή είλαη επίπνλε 

θαη ρξνλνβφξα, απαηηεί επξχηεξεο ζπλαηλέζεηο θαη ζπκπξάμεηο, κε απψηεξν ζηφρν ηελ 

επίηεπμε κηαο ηζνξξνπίαο κεηαμχ Κξάηνπο, αγνξάο θαη θνηλσλίαο.   
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