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Π Δ Ρ Ι Δ Υ Ο Μ Δ Ν Α 

 

ΥΡΗΙΜΟΠΟΙΟΤΜΔΝΔ ΤΝΣΜΗΔΙ 

ΒΙΟΓΡΑΦΙΚΟ ΗΜΔΙΧΜΑ 

ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

ΔΙΑΓΧΓΗ 

ΔΙΑΓΧΓΙΚΟ ΜΔΡΟ 

ΠΑΡΑΓΟΝΣΔ ΙΥΤΟ 
1. Δηζαγσγή 
2. Γηαθξίζεηο θαη κέηξεζε ηεο ηζρχνο 

2.1. Δζληθή ηζρχο θαη ηζρχο ελψζεσλ θξαηψλ  
2.2. Ιζρχο θαη επηξξνή 
2.3. θιεξή θαη ήπηα ηζρχο 
2.4. Η κέηξεζε ηεο ηζρχνο 
2.5. Η ζρεηηθφηεηα ηεο ηζρχνο 

3. Καηεγνξίεο παξαγφλησλ ηζρχνο 
 3.1. ρεηηθά ζηαζεξνί παξάγνληεο ηζρχνο 
  3.1.1. Γεσγξαθία 
  3.1.2. Πεξηβάιινλ  
 3.2. Μεηαβιεηνί παξάγνληεο ηζρχνο 
  3.2.1. Γεκνγξαθηθή θαηάζηαζε 
  3.2.2. Η επίδξαζε ηεο παγθφζκηαο αιιαγήο θιίκαηνο 
  3.2.3. Οηθνλνκία 
  3.2.4. ηξαηησηηθή ηζρχο  – Έλνπιεο δπλάκεηο 
  3.2.5. πκκαρίεο 
  3.3.6. Σν Γηάζηεκα σο παξάγσλ ηζρχνο 
 3.3. Με νξαηά ζπζηαηηθά ηεο ηζρχνο 

4. Σν δήηεκα ηεο ζηάζκηζεο ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο 
 4.1.     Οηθνλνκία, ηερλνινγία θαη ζηξαηησηηθή ηζρχο 
 4.2 Η δεκνγξαθηθή αζθάιεηα 
 4.3. Η έιιεηςε πφξσλ πξνθαιεί πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο 
 4.4. Έλα ζχγρξνλν παξάδεηγκα: ε θξίζε ζην Νηαξθνχξ 
 4.5. Πνηνηηθά ζηνηρεία ηεο ηζρχνο ζηνλ 21ν Αηψλα 
 4.6. Η ΔΠΑΑ σο παξάγσλ ηζρχνο 

 

ΜΔΡΟ ΠΡΧΣΟ 

ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΑΦΑΛΔΙΑ ΚΑΙ ΑΜΤΝΑ 

ΔΙΑΓΧΓΗ 
1. Η Δπξψπε ζην λέν πεξηβάιινλ αζθάιεηαο 
2. ηξαηεγηθέο πξνθιήζεηο 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Ι: Η ΓΙΑΜΟΡΦΧΗ ΣΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΑΜΤΝΣΙΚΗ  
   ΠΟΛΙΣΙΚΗ 
1. Σα πξψηα βήκαηα ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο 
2. Απφ ηε Γπηηθν-Δπξσπατθή Έλσζε ζην Μάαζηξηρη 
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3. Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο (ΚΔΠΠΑ) 
4. Δπξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΔΠΑΑ) 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙΙ: ΘΔΜΙΚΟ ΠΛΑΙΙΟ 
1. πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 
2. Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε 
3. Σν πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
4. Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο 
5. Σν λνκηκνπνηεηηθφ πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ 

5.1. Γεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε 
5.2. Γηεζλείο ζπκθσλίεο 
5.3. πκθσλίεο Σξίησλ ρσξψλ 
5.4. πκθσλίεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ 

6. Θεζκνζέηεζε ησλ απνζηνιψλ ηεο ΔΔ 
6.1. πλδξνκή θαη αιιειεγγχε 
6.2. Με πνιεκηθέο επηρεηξήζεηο 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙΙΙ: ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΓΤΝΑΣΟΣΗΣΧΝ 
1. ηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο 

1.1. Κχξηνο ηφρνο ηνπ Διζίλθη 
1.2. πλζήθε ηεο Νίθαηαο 
1.3. ρέδην Γξάζεο Αλάπηπμεο ηξαηησηηθψλ Γπλαηνηήησλ 
1.4. Κχξηνο ηφρνο 2010 (Headline Goal 2010) 

2. Με ηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο 
2.1. Η αλαγθαηφηεηα ησλ κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ 
2.2. ρέδην Γξάζεο Αλάπηπμεο Με ηξαηησηηθψλ Γπλαηνηήησλ 
2.3. Με ηξαηησηηθνί Κχξηνη ηφρνη 
2.4. Civilian Response Teams 

3. Δπξσπατθφο Ακπληηθφο Οξγαληζκφο 
3.1. Η επξσπατθή ζπλεξγαζία ζηνπο εμνπιηζκνχο 
3.2. Ίδξπζε θαη νξγάλσζε ηνπ Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Οξγαληζκνχ 
3.3. ηφρνη θαη αξκνδηφηεηεο 
3.4. Κείκελα ζηξαηεγηθήο 

3.4.1 Long-Term Vision (LTV) for European Capability Needs 
3.4.2 Κψδηθαο πκπεξηθνξάο ζηνπο Ακπληηθνχο Δμνπιηζκνχο 
3.4.3 Code of Best Practice in the Supply Chain 
3.4.4 ηξαηεγηθή γηα ηελ Δπξσπατθή Ακπληηθή Σερλνινγηθή θαη Βηνκεραληθή 

Βάζε 
3.4.5 ηξαηεγηθή γηα ηελ Ακπληηθή Έξεπλα θαη Σερλνινγία 
3.4.6 ηξαηεγηθή γηα ηελ Δπξσπατθή πλεξγαζία ζηνπο Δμνπιηζκνχο 

4. Δπξσπατθέο δπλαηφηεηεο ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ 
4.1. ηξαηεγηθέο αεξνκεηαθνξέο 
4.2. ηξαηεγηθέο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο 
4.3. Οξγάλσζε θαη ζπληνληζκφο ησλ κεηαθνξψλ   

5. Δπξσ-Αηιαληηθή ζπλεξγαζία 
5.1. Οη ξπζκίζεηο Berlin plus 
5.2. Αλάπηπμε ηεο ζπλεξγαζίαο 

5.3. Γηαπηζηψζεηο 
6. Γηάζηεκα θαη επξσπατθή αζθάιεηα 

6.1. Η δηακφξθσζε ησλ αλαγθψλ 
6.2. Δπξσπατθή Γηαζηεκηθή Πνιηηηθή 
6.3. Γνξπθνξηθφ Κέληξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
6.4. Δπξσπατθή Τπεξεζία Γηαζηήκαηνο 
6.5. Δπξσπατθά δηαζηεκηθά πξνγξάκκαηα 
6.6. πκβνιή ζηελ επξσπατθή αζθάιεηα 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙV: ΓΙΑΥΔΙΡΙΗ ΚΡΙΔΧΝ 
1. Γεληθά 
2. ηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ 
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2.1. ξγαλα θαη δηαδηθαζίεο 
2.1.1. Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο 
2.1.2. ηξαηησηηθή Δπηηξνπή ηεο ΔΔ 
2.1.3. ηξαηησηηθφ Δπηηειείν ηεο ΔΔ 
2.1.4. Πνιηηηθν/ηξαηησηηθφο Ππξήλαο 
2.1.5. Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ 

3. Με ηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ 
3.1. Η έλλνηα ηεο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ 
3.2. Σνκείο πξνηεξαηφηεηαο 
3.3. ξγαλα κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

4. Πξφιεςε ζπξξάμεσλ 
5. Δθπαίδεπζε πξνζσπηθνχ ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ 

5.1. Αζθήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ 
5.2. Δπξσπατθφ Κνιιέγην Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο 
5.3. Δθπαίδεπζε κε ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ 

6. Υξεκαηνδφηεζε επηρεηξήζεσλ ΔΠΑΑ 
6.1. Ο Μεραληζκφο «Αζελά» 
6.2. Υξεκαηνδφηεζε κε ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ V: ΠΡΟΒΟΛΗ ΙΥΤΟ 
1. Γεληθά 
2. ηξαηησηηθέο δπλάκεηο 

2.1. Δπξσπατθφ ψκα (Eurocorps) 
2.2. Eurofor – Euromarfor 
2.3. European Air Group 
2.4. πγθξνηήκαηα Μάρεο (Battlegroups) 
2.5. Ναπηηθέο δπλάκεηο ηαρείαο αληίδξαζεο  

3. Αζηπλνκηθέο δπλάκεηο 
3.1. EU Police Mission (EUPM) 
3.2. Eπξσπατθή Υσξνθπιαθή (EUGENDFOR) 

4. Δπηρεηξήζεηο ΔΠΑΑ 
4.1. Γεληθά ραξαθηεξηζηηθά 
4.2. ηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο 
4.3. Μηθηέο πνιηηηθν/ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο 
4.4. Με ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ VΙ: ΣΡΑΣΗΓΙΚΔ ΓΙΑ ΣΗΝ ΑΝΣΙΜΔΣΧΠΙΗ ΑΠΔΙΛΧΝ  
1. Κψδηθαο πκπεξηθνξάο γηα ηηο εμαγσγέο φπισλ 

1.1. Πεξηερφκελν ηνπ Κψδηθα 
1.2. Κνηλφο θαηάινγνο ηξαηησηηθψλ Δμαγσγψλ 

2. ηξαηεγηθή θαηά ηεο δηαθίλεζεο ειαθξψλ φπισλ 
3. ηξαηεγηθή θαηά ηεο δηαζπνξάο φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο 
4. ηξαηεγηθή θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο 

ΜΔΡΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

ΣΟ ΣΡΑΣΗΓΙΚΟ ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝ ΣΗ ΜΔΟΓΔΙΟΤ 

ΔΙΑΓΧΓΗ 

1. Η έλλνηα ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο 
2. Η δηακφξθσζε ηνπ κεζνγεηαθνχ πεξηβάιινληνο 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Ι: Ο ΑΡΑΒΙΚΟ ΚΟΜΟ ΣΗ ΜΔΟΓΔΙΟΤ 
1. Η αξαβηθή έθξεμε θαη ε ζχγθξνπζε κε ηηο επξσπατθέο δπλάκεηο 
2. Η απνηθηνθξαηία 
3. Ο αξαβηθφο εζληθηζκφο 
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3.1. Η ίδξπζε ησλ λέσλ θξαηψλ 
3.2. Ο Αξαβηθφο χλδεζκνο 

4. Ο Ιζιακηζκφο 
4.1. Σν ηζιακηζηηθφ θνληακειηζηηθφ θίλεκα 

4.2. Σν Πνιηηηθφ Ιζιάκ 
5. Δλδν-αξαβηθέο θαη ελδν-ηζιακηθέο ζρέζεηο  
6. Έλσζε ηνπ Αξαβηθνχ Μαγθξέκπ 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙΙ: ΓΔΧΠΟΛΙΣΙΚΗ ΑΝΑΛΤΗ ΣΗ ΜΔΟΓΔΙΟΤ 
1. Σα φξηα ηεο Μεζνγείνπ 
2. Γεσγξαθηθή εμέηαζε ηεο Μεζνγείνπ 

2.1. Γεληθά γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά 
2.2. Σν πξφβιεκα ηνπ λεξνχ 

3. Γεσπνιηηηθφο δηαρσξηζκφο πεξηθεξεηψλ 
3.1. Δπξψπε 
3.2. Μέζε Αλαηνιή 
3.3. Μαγθξέκπ 
3.4. Γπηηθή θαη Τπνζαράξηα Αθξηθή 

4. ηξαηεγηθή αμηνιφγεζε ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο 
4.1. Γεληθά 
4.2. Τπνδνκέο – Φπζηθνί πφξνη  
4.3. ηελά 

4.3.1. ηελά Βνζπφξνπ θαη Γαξδαλειιίσλ 
4.3.2. ηελφ ηνπ Γηβξαιηάξ 
4.3.3. Γηψξπγα ηνπ νπέδ 

4.4. Νήζνη ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο 
4.4.1. Μάιηα 
4.4.2. Παληειαξία θαη Λακπεληνχζα 
4.4.3. Κξήηε 
4.4.4. Κχπξνο 
4.4.5. Ιζπαληθέο λήζνη ζηελ Αθξηθή 

4.5. Άμνλεο γεσζηξαηεγηθήο επηξξνήο 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙΙΙ: ΣΡΑΣΗΓΙΚΔ ΠΡΧΣΔ ΤΛΔ – ΔΝΔΡΓΔΙΑ 
1. Γεληθά 
2. Η δηαρείξηζε ηεο ελέξγεηαο 

2.1. Η ελεξγεηαθή αζθάιεηα 

3. Σν πεηξέιαην ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο 
4. Σν θπζηθφ αέξην ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο 

4.1. Γεληθά 
4.2. Φπζηθφ αέξην απφ ηε Βφξεηα Αθξηθή ζηελ Δπξψπε 

5. Η έμνδνο ηεο ελέξγεηαο ζηηο αθηέο ηεο αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ 
5.1. Αγσγνί πεηξειαίνπ 
5.2. Αγσγνί θπζηθνχ αεξίνπ 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙV: Ο ΒΟΡΡΑ ΚΑΙ Ο ΝΟΣΟ ΣΗ ΜΔΟΓΔΙΟΤ 
1. Γεληθά 
2. Οηθνλνκηθή αλάπηπμε 
3. Γεκνγξαθηθά ζηνηρεία 
4. Μεηαλάζηεπζε – Έιεγρνο ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ 
5. Σξνκνθξαηία  
6. Έλνπιεο Γπλάκεηο 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ V: Η ΜΔΟΓΔΙΑΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΗ ΔΔ 
1. Δπξσ-Μεζνγεηαθή Δηαηξηθή ρέζε (ΔΜΔ) 
2. Κνηλή ζηξαηεγηθή γηα ηε Μεζφγεην 
3. Η κεζνγεηαθή δηάζηαζε ηεο ΔΠΑΑ 
4. Η Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο ζηε Μεζφγεην 
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5. ρέζεηο Μαξφθνπ - Ιζπαλίαο 
6. Η «Έλσζε γηα ηε Μεζφγεην»: κηα λέα πξσηνβνπιία ζπλεξγαζίαο 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ VI: Η ΠΑΡΟΤΙΑ ΣΟΤ ΝΑΣΟ ΚΑΙ ΣΡΙΣΧΝ ΓΤΝΑΜΔΧΝ 
1. Γεληθά 
2. Σν ΝΑΣΟ ζηε Μεζφγεην 

2.1. Πξσηνβνπιίεο ζπλεξγαζίαο 
2.1.1. χκπξαμε γηα ηελ Δηξήλε 
2.1.2. Δπξσ-Αηιαληηθφ πκβνχιην χκπξαμεο 
2.1.3. Μεζνγεηαθφο Γηάινγνο 

2.2. Νέα δνκή: ε λφηηα πηέξπγα 
2.2.1. ηξαηεγεία ηαρείαο αληίδξαζεο 
2.2.2. ηξαηεγεία ρακειήο εηνηκφηεηαο 
2.2.3. Ναπηηθά ζηξαηεγεία πςειήο εηνηκφηεηαο 
2.2.4. NATO Responce Force (NRF) 

2.3. Δπηρείξεζε “ACTIVE ENDEAVOUR” ζηε Μεζφγεην 

2.4. ΝΑΣΟ θαη ελεξγεηαθή αζθάιεηα 
3. Η παξνπζία Σξίησλ Γπλάκεσλ ζηε Μεζφγεην 

3.1. Η παξνπζία ησλ ΗΠΑ ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή 
3.1.1. Πξσηνβνπιίεο θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο 
3.1.2. Η ακεξηθαληθή δηνίθεζε Αθξηθήο 

3.2. Η παξνπζία ηεο Ρσζίαο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή 
3.3. Η δηείζδπζε ηεο Κίλαο 

ΜΔΡΟ ΣΡΙΣΟ 

Ο ΡΟΛΟ ΣΗ ΔΠΑΑ ΣΗ ΜΔΟΓΔΙΟ 
ΠΡΟ ΜΙΑ ΠΟΙΟΣΙΚΗ ΤΝΘΔΗ 

ΔΙΑΓΧΓΗ 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Ι: Η ΠΟΡΔΙΑ ΣΗ ΔΠΑΑ ΣΟ ΜΔΛΛΟΝ  

1. Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο θαη ΔΠΑΑ 

1.1. Αλαθνξέο ζην πεξηερφκελν ηεο ΔΑ 

1.2. ηξαηεγηθή αζθάιεηαο ή ακπληηθή ζηξαηεγηθή 

2. Γηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο γηα ηελ άκπλα 

3. Ο ξφινο ησλ επξσπατθψλ ελφπισλ δπλάκεσλ 

3.1. Δπηβαιιφκελεο θαη απνξξένπζεο ππνρξεψζεηο 

3.2. Τπεξάζπηζε ησλ επξσπατθψλ ζπκθεξφλησλ 

3.3. Σν δήηεκα ηεο ππνζηήξημεο ησλ δπλάκεσλ 

3.4. Σν δήηεκα ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο (homeland security) 

4. Η αλάγθε απφθηεζεο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο 

4.1. Η έλλνηα ηεο ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο 

4.2. Τςειή ζηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  

5. Πξνο κηα επξσπατθή ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα 

6. Ο ξφινο ηεο ΔΠΑΑ ζηε Βφξεηα θαη Τπνζαράξηα Αθξηθή 

6.1. Η πνιηηηθή ηεο ΔΔ έλαληη ηεο Αθξηθήο 

6.2. Η εκπεηξία ηεο επηρείξεζεο Artemis 

6.3. Η επηρείξεζε EUFOR CHAD/RCA 

 6.3.1. Οη αηηίεο πνπ γέλλεζαλ ηελ θξίζε 

  6.3.2. Η αλάπηπμε ηεο επξσπατθήο επηρείξεζεο 

  6.3.3. πκπεξάζκαηα 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙΙ: ΓΔΝΙΚΑ ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

1. Οη θχξηεο πξνθιήζεηο ζην κέιινλ 

1.1. Πξνθιήζεηο, απεηιέο θαη θξηηήξηα ηζρχνο 

1.2. Αζπκκεηξία Βνξξά θαη Νφηνπ ζηε Μεζφγεην 

1.3. Δθηίκεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο ΔΜΔ 

2. Γηαζηάζεηο ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο ζηε Μεζφγεην 

2.1. Οηθνλνκηθή δηάζηαζε 

2.2. Η δεκνγξαθηθή δηάζηαζε 

2.3. Η δηάζηαζε ηεο ηξνκνθξαηίαο 

2.4. Η δηάζηαζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο 

2.5. Η πξαγκαηηθή ηζρχο 

3. Η επξσπατθή ηζρχο ζην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ 

3.1. Η Δπξσπατθή Έλσζε σο παγθφζκηνο παίθηεο  

3.2. Ήπηα ηζρχο ή έιιεηκκα ηζρχνο; 

3.3. Μεηαβνιή ησλ κνξθψλ ηζρχνο ζηε Μεζφγεην 

3.4. Κξηηήξηα αλάιεςεο απνζηνιψλ ΔΠΑΑ 

4. Πξννπηηθέο γηα ην κέιινλ 

4.1. Πηζαλά ζελάξηα 

4.2. Σν κεζνγεηαθφ ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ζηελ επφκελε δεθαεηία 

4.3. πκπεξαζκαηηθέο ζθέςεηο 
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ΥΡΗΜΟΠΟΙΟΤΜΔΝΔ ΤΝΣΜΗΔΙ 

AAR Air to Air Reflueling 

ACE Allied Command Europe 

ACO Allied Command for Operation  

ACT Allied Command for Transformation  

AFNORTH Allied Force Northern Europe 

AFSOUTH Allied Force Southern Europe 

AMCC Allied Movement Coordination Centre 

AMSCC Athens Multinational Sealift Coordination Centre 

ARRC Allied Command Europe Rapid Reaction Force 

AU African Union 

BTC Baku-Tbilisi-Cheyhan (pipeline) 

C4ISR Command, Control, Communication, Computers, Intelligence, 

Surveillance & Reconnaissance 

CEUMC Chairman of European Union Military Committee 

CFE Conventional Forces in Europe 

CFSP Common Foreign & Security Policy 

CHG Civilian Headline Goal 

CIVCOM Civilian  

CJTF Combined Joint Task Force 

CME Crisis Management Exercise  

CMO Crisis Management Operations 

CPCC Civilian Planning and Conduct Capability 

CPCC Caspian Pipeline Consortium 

CRT Civilian Response Team 

CSAR Combat Search and Rescue 

CSDP Common Security & Defence Policy 

DCI Defence Capabilities Initiative  

DGEUMS Director General of European Union Military Staff 

DSACEUR Deputy Supreme Allied Commander in Europe 

EAG Euro-Air Group  

EAPC Euro-Atlantic Partnership Council 

EBPN European Border Patrols Network 

ECAP European Capability Action Plan 

ECOWAS Economic Community of West African States 

EDA European Defence Agency 

EDC European Defence Community 

EDTIB Europe's Defence Technological and Industrial Base 

EMP Euro-Mediterranean Partnership  

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instruments 

EPC European Political Community 

ERRF European Rapid Reaction Force 

ESA European Space Agency 

ESDC European Security & Defence College 

ESDI European Security & Defence Identity 

ESDP European Security & Defence Policy 

ESS European Security Strategy 

EU European Union 

EUFOR European Force 

EUISS European Union Institute for Security Studies 

EUMC European Union Military Committee 
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EUMCC European Union Multinational Coordination Centre 

EUMPC European Union Movement Coordination Cell  

EUMS European Union Military Staff 

EUPM European Union Police Mission  

EUROFOR European Rapid Operational Force 

EUROGENDFOR European Gendarmerie Force 

EUROMARFOR European Operational Maritime Force 

EuroMeSCo  Euro-Mediterranean Study Commission 

EUSG European Union Staff Group 

FAWEU Forces Answerable to WEU 

FPU Formed Police Units 

GAD Global Approach on Deployability 

GMES Global Monitoring for Environment and Security 

GPS Global Positioning System 

HELBROC Hellas Bulgaria Romania Cyprus 

HFC Helsinki Force Catalogue 

HG Headline Goal 

HHC Helsinki Headline Catalogue 

HPC Helsinki Progress Catalogue 

HTF Helsinki Task Force  

HQs Headquarters 

ICI Istanbul Cooperation Initiative 

IEPG  Independent European Programm Group 

IFOR Implementation Force 

IPU Integrated Police Units 

JFC Joint Force Command 

LNG Liquid Natural Gas 

LTV Long Term Vision (for European Capability Needs 

MCCE Multinational Coordination Centre Europe 

MD Mediterranean Dialogue 

MIC Monitoring and Information Centre 

MTG Maritime Task Group 

NACC North Atlantic Co-operation Council 

NATO North Atlantic Treaty Organization 

NBC Nuclear, Biological, Chemical 

NMCC National Movement Coordination Centre 

NPT Non Proliferation Treaty 

NRDC NATO Rapid Deployable Corps  

NRF ΝΑΣΟ Response Force 

OCCAR Organism Conjointe de Cooperation en Matiere d’ Armament 

OSCE Organization for Security and Cooperation in Europe 

PCC  Prague Capabilities Commitment  

PFP Partnership for Peace  

PGM Precision Guidance Monition 

PSC Political and Security Committee 

PSI Pan-Sahel Initiative 

PSO Peace Support Operations 

RDPE Rapidly Deployable Police Elements 

RRM Rapid Reaction Mechanism  

SACEUR Supreme Allied Commander in Europe 

SALCC Strategic Air-Lift Coordination Cell 

SALIS Strategic Air-Lift Interim Solution 
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SEEI South East Europe Initiative  

SFOR Stabilization Force 

SHAPE Supreme Headquarter Allied Powers in Europe 

SIAF Spanish/Italian Amphibian Force 

SITCEN Situation Centre 

SOFA Status of Forces Agreement 

SOMA Status of Mission Agreement 

TEU Treaty of the European Union 

TGI Turkey-Greece-Italy (pipeline) 

TSCI Trans-Sahara Counterterrorism Initiative 

UAV Unmanned Aerial Vehicle 

UCAV Unmanned Combat Aerial Vehicle 

UE Union Europea / Union Europeenne 

UMA Union du Maghreb Arab 

USAFRICOM United States Africa Command 

WEAG Western European Armament Group  

WEU Western European Union 

WEU Western European Union 

WMD Weapons of Mass Destruction 

ΓΔΔ Γπηηθν-Δπξσπατθή Έλσζε 

ΔΔ Δπξσπατθή Έλσζε 

ΔΚΑΔ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο 

ΔΚΑΥ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα 

ΔΜΑ Δπηηξνπή Μνλίκσλ Αληηπξνζψπσλ 

ΔΜΔ Δπξσ-Μεζνγεηαθή Δηαηξηθή ρέζε 

ΔΟΚ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα 

ΔΠΑ Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο 

ΔΠΑΑ Δπξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο 

ΔΑ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο 

ΚΔΠΠΑ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή & Πνιηηηθή Αζθάιεηαο 

ΚΠΑΑ Κνηλή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο & Άκπλαο 

ΟΑΔ Οξγαληζκφο γηα ηελ Αζθάιεηα θαη πλεξγαζία ζηελ Δπξψπε 

ΔΔ πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 
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ΒΙΟΓΡΑΦΙΚΟ ΗΜΔΙΧΜΑ 

Ιωάννης Παρίζης ηνπ Αλαζηαζίνπ 

Απνθνίηεζε απφ ηε ηξαηησηηθή ρνιή Δπειπίδσλ ην 1973, σο αλζππίιαξρνο.  

Έρεη θνηηήζεη ζε δηάθνξεο ζρνιέο ζηξαηησηηθήο εμεηδίθεπζεο ζηελ Διιάδα θαη ην εμσηεξηθφ. 

Απφθνηηνο ηεο Αλσηάηεο ρνιήο Πνιέκνπ (1988) θαη ηεο ρνιήο Δζληθήο Άκπλαο (1997).  

Πηπρηνχρνο ηεο Ννκηθήο ρνιήο ηνπ ΑΠΘ (εηδ. Γεκ. Γηθαίνπ & Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ). 

Γλσξίδεη Αγγιηθά θαη Ιζπαληθά.  

Τπεξέηεζε, ζε ζέζεηο δηνίθεζεο θαη επηηειείνπ, ζε κνλάδεο θαη ζρεκαηηζκνχο θαη ζην ΓΔ, θαζψο θαη 
σο ηξαηησηηθφο Αθφινπζνο ζηε Μαδξίηε. Δπίζεο ζηε Γεληθή Γλζε Ακπληηθήο Βηνκεραλίαο Έξεπλαο 
θαη Σερλνινγίαο ηνπ ΤΠΔΘΑ, σο Γληεο Σερλνινγηθήο Έξεπλαο θαη Αλάπηπμεο. πκκεηείρε ζε πνιιέο 
απνζηνιέο ζην εμσηεξηθφ ζε δηεζλείο ζπλφδνπο, ζπζθέςεηο, ζπλεξγαζίεο ζε αληηθείκελα έξεπλαο θαη 
ηερλνινγίαο, πνιπεζληθέο αζθήζεηο, θ.ά. ήκεξα είλαη ππνζηξάηεγνο ε.α. 

Γηεηέιεζε Γηεπζπληήο ηνπ Ιλζηηηνχηνπ Ακπληηθψλ Αλαιχζεσλ ηνπ ΤΠΔΘΑ (2004-2006). 

πκκεηέρεη ζε απνζηνιέο ηνπ ΟΑΔ σο παξαηεξεηήο εθινγψλ, ζε δηάθνξεο ρψξεο. 

πλεξγάηεο δηαθφξσλ επηζηεκνληθψλ εξεπλεηηθψλ ηλζηηηνχησλ. Γηδάζθεη ζέκαηα ζηξαηεγηθήο, 
δηεζλψλ νξγαληζκψλ, επξσπατθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, αζθάιεηαο θαη άκπλαο θ.ά. ζηε ρνιή Δζληθήο 
Άκπλαο, ηελ Αλσηάηε Γηαθιαδηθή ρνιή Πνιέκνπ, ηε ρνιή Δζληθήο Αζθάιεηαο θαη σο επηζθέπηεο 
νκηιεηήο ζε παλεπηζηεκηαθά κεηαπηπρηαθά ηκήκαηα.  

Έρεη δεκνζηεχζεη άλσ ησλ 100 άξζξσλ επί ζεκάησλ ακπληηθήο πνιηηηθήο, επξσπατθήο πνιηηηθήο 
αζθάιεηαο θαη άκπλαο, ζηξαηεγηθήο θαη γεσπνιηηηθήο, ακπληηθήο ηερλνινγίαο θαη εμνπιηζκψλ, δηεζλψλ 
νξγαληζκψλ, νξγάλσζεο πνιπεζληθψλ δπλάκεσλ θ.ά. 

 Έρνπλ εθδνζεί ηα εμήο βηβιία ηνπ:  

 Χαιύβδηλνη Θώξαθεο - Τα άξκαηα κάρεο ζ΄όιν ηνλ θόζκν (1993),  

 Η Επξσπατθή Άκπλα θαη Αζθάιεηα ζηε  κεηαςπρξνπνιεκηθή επνρή (1997), 

 Επξσπατθή Ακπληηθή Ταπηόηεηα ζηελ απγή ηνπ 21νπ αηώλα (2000),  

 Η Ακπληηθή Απηνλνκία ηεο Ελσκέλεο Επξώπεο - Πξννπηηθέο & Πξνβιεκαηηζκνί (2002),  

 Επξσπατθή Άκπλα – Λεμηθό Όξσλ θαη Δηαδηθαζηώλ γηα ηελ Εμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Αζθάιεηα ηεο 
Επξσπατθήο Έλσζεο (2003), 

 Εμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Αζθάιεηα ζην Σύληαγκα ηεο Επξώπεο (2005). 

 Δηάζηεκα θαη Επξσπατθή Αζθάιεηα (2006) 

πλεξγάηεο ζηε ζχληαμε ηεο Μεγάιεο ηξαηησηηθήο, Ναπηηθήο θαη Αεξνπνξηθήο Δγθπθινπαίδεηαο 
(Αζήλα, 2005).  

πλεξγάηεο εξεπλεηηθή εξγαζία ηνπ γεξκαληθνχ ηλζηηηνχηνπ Bertelsmann Stiftung, κε ζέκα 
“Overcoming National Impediments to ESDP: Greece”. 
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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Σν ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο δηακνξθψλεηαη θαηαξρήλ 

απφ ηηο πνιηηηθέο, ηα ζπκθέξνληα, ηηο δξάζεηο θαη ηηο ζπλεξγαζίεο ή ηηο αληηπαξαζέζεηο 

ησλ θξαηψλ πνπ ηελ πεξηβάιινπλ. Οπζηαζηηθά ηεο ΔΔ ζηε βφξεηα αθηή θαη ηνπ 

αξαβηθνχ θφζκνπ ζηε λφηηα. Δπηπιένλ, ην πεξηβάιινλ απηφ επεξεάδεηαη απφ ηηο 

πνιηηηθέο, ηηο επηδηψμεηο θαη ηα ζπκθέξνληα κεγάισλ δπλάκεσλ, νη νπνίεο, κε ηνλ έλα ή 

κε ηνλ άιιν ηξφπν είλαη παξνχζεο ζηε ελ ιφγσ πεξηνρή. Απηφ ην ζηξαηεγηθφ 

πεξηβάιινλ απνηειεί ήδε θαη αλακέλεηαη λα απνηειέζεη θαη ζην κέιινλ ρψξν 

αλάπηπμεο επηρεηξήζεσλ ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο & Άκπλαο 

(ΔΠΑΑ), σο ακπληηθνχ βξαρίνλα θαη κέζνπ πξνβνιήο ηζρχνο ηεο ΔΔ.  

ηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ, θαη κε βάζε ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο, ε ΔΔ 

επηδηψθεη ηελ απφθηεζε ζηξαηησηηθψλ αιιά θαη κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, ηε 

βειηίσζε ησλ πθηζηακέλσλ, ηελ αλάπηπμε κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ (ζεζκηθά φξγαλα αλάπηπμεο πνιηηηθψλ θαη ιήςεο απνθάζεσλ, επηρεηξεζηαθά 

ζηξαηεγεία, θέληξα επηρεηξήζεσλ, φξγαλα θαη δηαδηθαζίεο, νπιηθά ζπζηήκαηα, κέζα 

δηνίθεζεο ειέγρνπ θαη επηθνηλσληψλ, δνξπθνξηθά ζπζηήκαηα,  θιπ.). Παξάιιεια, έρεη 

ζπγθξνηήζεη θαη ζπλερίδεη λα δηεπξχλεη, πνιπεζληθέο δπλάκεηο ηαρείαο αληίδξαζεο, 

ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη θαη αεξνλαπηηθέο δπλάκεηο ζηελ επξχηεξε κεζνγεηαθή 

πεξηνρή. Καηά ζπλέπεηα ε ΔΠΑΑ ζπληζηά, θαη ζα ζπλερίδεη λα ζπληζηά ζην κέιινλ κε 

κεγαιχηεξε έληαζε, θχξην παξάγνληα πξνβνιήο ηεο επξσπατθήο ηζρχνο, κε 

αληηθεηκεληθφ ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ησλ απεηιψλ θαηά ηεο επξσπατθήο αζθάιεηαο, 

ηελ πξφιεςε ζπξξάμεσλ, ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ, ηελ ππνζηήξημε αλζξσπηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηελ επηβνιή ηεο εηξήλεο.  

 Σν ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Μεζνγείνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο εληάζεηο πνπ 

πθίζηαληαη ζηνλ αξαβηθφ θφζκν, ηδηαίηεξα ζηε Μέζε Αλαηνιή, ηνλ ηζιακηθφ 

θνληακεληαιηζκφ πνπ πξνθαιεί αζηάζεηα ζην εζσηεξηθφ πνιιψλ αξαβηθψλ θξαηψλ 

ελψ ζπρλά ζπληζηά ην πιαίζην αλάπηπμεο ηξνκνθξαηηθψλ δξάζεσλ ή θάιπςεο 

ηξνκνθξαηηθψλ νκάδσλ. Χο πξνο ηνπο παξάγνληεο ηζρχνο, θχξην ραξαθηεξηζηηθφ 

απνηειεί ε αζπκκεηξία ηζρχνο κεηαμχ Βνξξά θαη Νφηνπ (νηθνλνκηθή, ζηξαηησηηθή, 

ηερλνινγηθή) πνπ φκσο δεκηνπξγεί αλεπηζχκεηεο θαηαζηάζεηο (κεηαλάζηεπζε, 

ηξνκνθξαηία) πνπ καδί κε ηελ πθέξπνπζα δπζπηζηία ησλ Αξάβσλ έλαληη ησλ πξψελ 

επηθπξίαξρψλ ηνπο, δελ βνεζά ζηελ πξνζπάζεηα ζπλεξγαζίαο ζηνλ επηζπκεηφ βαζκφ. 

ηελ πξάμε ε ΔΠΑΑ έρεη σο θχξηα πεξηνρή ελδηαθέξνληνο θαη αλάπηπμεο 

επηρεηξήζεσλ, ην επξχηεξν κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ (Βφξεηα ή Τπνζαράξηα Αθξηθή, 

Μέζε Αλαηνιή, Καχθαζνο) θαη απηή θπζηθά ηε ζαιάζζηα πεξηνρή. Απηφ γίλεηαη 

θαλεξφ απφ ην είδνο ησλ απνζηνιψλ πνπ έρνπλ θαζνξηζζεί γηα ηελ ΔΠΑΑ, αιιά θαη 



[14] 

 

απφ ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ήδε κέρξη ζήκεξα έρεη αλαπηχμεη. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ ζηελ επξχηεξε κεζνγεηαθή πεξηνρή, ε ΔΔ έρεη αλαπηχμεη 

θαη ζα αλαπηχζζεη ζην κέιινλ, επηρεηξήζεηο ΔΠΑΑ, νη νπνίεο δηαρεηξίδνληαη απνζηνιέο 

ηχπνπ Πέηεξζκπεξγθ, ελψ ζην κέιινλ – εθφζνλ ηεζεί ζε ηζρχ ε Μεηαξξπζκηζηηθή 

πλζήθε - νη απνζηνιέο απηέο ζα δηεπξπλζνχλ σο πξνο ην πεξηερφκελν θαη ηνπο 

ζηφρνπο ηνπο.  

 Χο πξνο ηνπο παξάγνληεο ηζρχνο, παξαηεξνχκε φηη ε αξρηθή ζεκαζία 

παξαδνζηαθψλ παξαγφλησλ ηζρχνο ράλεηαη ή πεξηνξίδεηαη ή κεηαβάιιεηαη, ελψ λένη 

ζηαζεξνί ή κεηαβιεηνί παξάγνληεο ηζρχνο απνθηνχλ κεγαιχηεξε ζεκαζία. Η 

ηερλνινγία έδσζε ηε δπλαηφηεηα ζηηο έλνπιεο δπλάκεηο λα θάλνπλ ρξήζε ζπζηεκάησλ 

πνπ ιεηηνπξγνχλ σο πνιιαπιαζηαζηέο ηζρχνο, κεηψλνληαο ηηο αλάγθεο ηεξάζηησλ 

αξηζκψλ πξνζσπηθνχ. Παξάιιεια, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε δίδεη ηε δπλαηφηεηα ζηηο 

πξνεγκέλεο θαη πινχζηεο θνηλσλίεο, ζηηο νπνίεο αλήθεη θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε, λα 

πξνζεγγίδνπλ ηα πξνβιήκαηα ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο θαη κε άιια κέζα, πέξαλ 

ησλ παξαδνζηαθψλ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ. Πξσηνβνπιίεο ζπλεξγαζίαο, νηθνλνκηθή 

θαη αλαπηπμηαθή βνήζεηα, επηζηεκνληθή θαη ηερλνινγηθή βνήζεηα πξνο ηξίηεο ρψξεο 

απνηεινχλ ζήκεξα κέζα αλάπηπμεο ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ θαη ζπκβάιινπλ ζηε 

ζπλεξγαζία θαη ηε ζηαζεξφηεηα. ηελ πξάμε πξφθεηηαη γηα ηελ πξνβνιή ηεο 

νλνκαδνκέλεο «ήπηαο» ηζρχνο. 

 Φπζηθά, δελ ζα πξέπεη λα παξαβιέπεηαη ε αλαγθαηφηεηα ηεο ζηξαηησηηθήο 

ηζρχνο, ην εηδηθφ βάξνο ηεο νπνίαο είλαη απαξαίηεην, αθφκε θαη φηαλ ππάξρεη εηξήλε 

θαη ζπλεξγαζία. Δίλαη ζεκαληηθφ έλα θξάηνο ή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, κηα 

έλσζε θξαηψλ, λα δηαζέηεη θαη ζηξαηησηηθή ηζρχ, ε νπνία κάιηζηα λα γίλεηαη 

αληηιεπηή – λα πξνζιακβάλεηαη - απφ ηνπο άιινπο δξψληεο ηνπ δηεζλνχο 

πεξηβάιινληνο θαη ηδηαίηεξα ηνπο πηζαλνχο αληηπάινπο. Σν θξίζηκν ζεκείν είλαη ε 

ρξήζε ηεο ηζρχνο.  

 Η ΔΔ, ζην πέξαζκά ηεο απφ ηελ νηθνλνκηθή ζηελ πνιηηηθή έλσζε, αληηκεηψπηζε 

ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, ηελ νπνία επηδηψθεη λα απνθηήζεη ζε φιν 

θαη κεγαιχηεξν βαζκφ κέζσ ηεο αλάπηπμεο ηεο ΔΠΑΑ. Πψο εμειίζζεηαη θαη ηη 

πξάγκαηη επηδηψθεη ε ΔΔ κε ηελ ΔΠΑΑ; Με πνηνπο ηξφπνπο κπνξεί λα δξάζεη, εηδηθψο 

ζην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ, έλα ρψξν κε ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά αιιά θαη κε 

ηζηνξηθέο θαηαβνιέο πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ πξνζέγγηζε; Μπνξνχκε θαηαξρήλ λα 

επηζεκάλνπκε φηη είλαη δπλαηφλ λα δξάζεη γεληθά θαηά δχν ηξφπνπο: πξψηνλ, σο κηα 

αλεμάξηεηε κεηαβιεηή ηζρχνο πνπ ζα αλαιακβάλεη ξφιν κφλε ηεο, απηφλνκα θαη 

αλεμάξηεηα απφ επηξξνέο θαη επεκβάζεηο άιισλ παξαγφλησλ, θαη δεχηεξνλ, 

εμαξηεκέλε απφ άιινπο παξάγνληεο, φπσο π.ρ. ε Αηιαληηθή πκκαρία. ηελ πεξίπησζε 

απηή ζα πξέπεη ε Δπξψπε λα απνθαζίζεη ζε πην βαζκφ ζα ππάξρεη ε εμάξηεζε απηή. 

Χο πιήξεο εμάξηεζε ή ζην πιαίζην ζπλεξγαζίαο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο ησλ δχν 

νξγαληζκψλ; 
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 ηελ εξγαζία απηή εμεηάδνληαη ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ παξαγφλησλ 

ηζρχνο ζην ζχγρξνλν γεσζηξαηεγηθφ πιαίζην, ηδηαίηεξα εθείλσλ πνπ αθνξνχλ ζηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή, δηεξεπλψληαη νη κεηαμχ ηνπο ζρέζεηο θαη αλαδεηνχληαη νη ηξφπνη 

κε ηνπο νπνίνπο επεξεάδνπλ θαη ζπλδηακνξθψλνπλ ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο 

Μεζνγείνπ. Μέζα απφ ηηο εμεηδηθεπκέλεο ζεκαηηθέο πνπ αλαπηχζζνληαη, επηδηψθεηαη 

λα δνζνχλ νη θαηάιιειεο εθηηκήζεηο γηα ην πψο νη παξάγνληεο απηνί επηδξνχλ ζηηο 

ζρέζεηο Βνξξά θαη Νφηνπ (θαη’ νπζίαλ Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη αξαβηθνχ θφζκνπ) 

θαζψο θαη ε ζπκβνιή ηεο ΔΠΑΑ σο παξάγνληα ηζρχνο.  

 ην Ειζαγωγικό Μέπορ εμεηάδνληαη νη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ ηζρχ 

ησλ θξαηψλ, νη κνξθέο ππφ ηηο νπνίεο εκθαλίδνληαη, νη θαηεγνξίεο ζηηο νπνίεο 

δηαθξίλνληαη, νη κεηαμχ ηνπο ζρέζε θαη αιιειεμάξηεζε, ελψ γίλεηαη αλαθνξά ζηε 

κεηαβνιή ηεο θχζεο θάπνησλ παξαγφλησλ ηζρχνο ζηε ζχγρξνλε επνρή. 

 ην Ππώηο Μέπορ αλαπηχζζεηαη φιν ην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο 

Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο, ζηα εμήο θεθάιαηα:   

 Η δηακφξθσζε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο πνιηηηθήο 

 Θεζκηθφ πιαίζην 

 Αλάπηπμε δπλαηνηήησλ 

 Γηαρείξηζε θξίζεσλ 

 Πξνβνιή ηζρχνο 

 ηξαηεγηθέο γηα αληηκεηψπηζε απεηιψλ 

ην Δεύηεπο Μέπορ αλαιχεηαη ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Μεζνγείνπ, ζηα 

εμήο θεθάιαηα: 

 Ο Αξαβηθφο θφζκνο ηεο Μεζνγείνπ 

 Γεσπνιηηηθή αλάιπζε ηεο Μεζνγείνπ 

 ηξαηεγηθέο πξψηεο χιεο – Δλέξγεηα 

 Ο Βνξξάο θαη ν Νφηνο ηεο Μεζνγείνπ 

 Η Μεζνγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ 

 Η παξνπζία ηνπ ΝΑΣΟ θαη Σξίησλ δπλάκεσλ ζηε Μεζφγεην 

ην Σπίηο Μέπορ γίλεηαη κηα πνηνηηθή ζχλζεζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ αλαιχζεθαλ 

ζηα πξνεγνχκελα κέξε θαη επηδηψθεηαη λα δηαπηζησζεί ν ξφινο πνπ κπνξεί λα έρεη ε 

ΔΠΑΑ ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή, ζηα εμήο θεθάιαηα: 

 Η πνξεία ηεο ΔΠΑΑ ζην κέιινλ 

 Γεληθά ζπκπεξάζκαηα 
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Μέζα απφ ηα ζηνηρεία πνπ αλαιχνληαη παξνπζηάδνληαη νη παξάγνληεο πνπ 

δηακνξθψλνπλ ην ζχγρξνλν ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή. Θα 

θαηαδεηρζεί φηη ζηελ πεξηνρή απηή εκθαλίδνληαη θαη ππεηζέξρνληαη ηφζν 

παξαδνζηαθνί φζν θαη λέαο κνξθήο παξάγνληεο ηζρχνο, λένπ ηχπνπ απεηιέο θαζψο θαη 

λένη ζηξαηεγηθνί παίθηεο. ην πεξηβάιινλ απηφ ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα πξνβάιιεη, 

εδψ θαη ρξφληα, ηε δηθή ηνπ ηζρχ, ππφ δηάθνξεο κνξθέο – νηθνλνκηθή, πνιηηηθή, 

πνιηηηζηηθή, ηερλνινγηθή. Θα ππνζηεξηρζεί φηη ε χπαξμε ηεο ΔΠΑΑ, κέζσ ηεο νπνίαο 

πξνβάιιεηαη ε ηζρχο ηεο ΔΔ ζηελ επξχηεξε κεζνγεηαθή πεξηνρή, κπνξεί λα απνηειέζεη 

ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ επίηεπμε ηεο ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή.  
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ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

 

Γενικά 

Σν 1999, ε Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) παξνπζίαζε κηα λέα θαη ίζσο πξσηφγλσξε 

πξσηνβνπιία: ηελ Επξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΕΠΑΑ). Πξφθεηηαη γηα 

ην απνηέιεζκα κηαο καθξφρξνλεο πνξείαο πνπ είρε μεθηλήζεη απφ ηελ επνκέλε ηνπ Β’ 

Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. Παξάιιεια, πξφθεηηαη γηα ηελ αξρή κηαο λέαο πξνζπάζεηαο 

απηνλφκεζεο ηεο ΔΔ ζηνλ ακπληηθφ ηνκέα.  

Η ζπδήηεζε γηα ηελ αλάπηπμε κηαο θνηλήο επξσπατθήο άκπλαο δελ είλαη λέα. 

Έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζηα πξψηα κεηαπνιεκηθά ρξφληα, θπξίσο ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1950. Σν θχξην ζηνηρείν πνπ θαηεχζπλε ηηο ζρεηηθέο πξνζπάζεηεο ζπλίζηαην ζηελ 

επηζπκία απνηξνπήο ελφο λένπ πνιέκνπ, κέζσ ηεο ζχζηαζεο θαηάιιεισλ δνκψλ 

νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο αιιά θαη ζεζκψλ θνηλήο άκπλαο, ψζηε λα δεκηνπξγεζνχλ νη 

πξνυπνζέζεηο αζθάιεηαο θαη εηξήλεπζεο ζηε Γεξαηά Ήπεηξν.  

ηε δηάξθεηα ηνπ κηζνχ αηψλα πνπ πέξαζε έρνπλ δηακνξθσζεί λέεο ζπλζήθεο θαη 

ηζνξξνπίεο, ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξψπεο φζν θαη ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ. 

Γπζηπρψο, παξά ηελ αξρηθή αηζηνδνμία γηα κφληκε εηξήλε θαη εθεζπραζκφ, πνπ 

θαηέιαβε φινπο, θπξίσο ζηνλ επξχηεξν επξσπατθφ ρψξν, ηελ επαχξηνλ ηνπ ηέινπο ηνπ 

Φπρξνχ Πνιέκνπ, ην πεξηβάιινλ αζθάιεηαο ζε πιαλεηηθή θιίκαθα δελ εγγπάηαη απηά 

ηα αγαζά. Αληηζέησο, έρεη θαηαζηεί πνιππινθφηεξν, κε πεξηθεξεηαθέο αζηάζεηεο, λέεο 

κνξθέο απεηιψλ θαη ζεξκέο εζηίεο. Η έλλνηα ηεο «αζθάιεηαο» ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

αληηθαηέζηεζε εθείλε ηεο «άκπλαο» ή ρξεζηκνπνηείηαη ζπκπιεξσκαηηθά πξνο απηή. 

Νέν γεσπνιηηηθφ θαη γεσζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ, λέν πεξηβάιινλ αζθάιεηαο, 

κεηαβαιιφκελν παγθφζκην πεξηβάιινλ, απνηεινχλ έλλνηεο πνπ ζπρλά γξάθνληαη ή 

αθνχγνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ 10-15 εηψλ. Ση φκσο νλνκάδνπκε 

«ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ»; Πψο αληηιακβαλφκαζηε έλα «πεξηβάιινλ αζθάιεηαο»; Ση 

αθξηβψο ελλννχκε φηαλ αλαθεξφκαζηε ζε γεσπνιηηηθφ-γεσζηξαηεγηθφ-γεσνηθνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ; 

Η αζθάιεηα βξίζθεηαη ζε δηαδξαζηηθή ζρέζε πξνο ηελ αλάπηπμε. Οη ζπγθξνχζεηο 

δελ θαηαζηξέθνπλ κφλν ηηο ππνδνκέο αιιά ελζαξξχλνπλ ηελ εγθιεκαηηθφηεηα, 

απνζαξξχλνπλ ηηο επελδχζεηο θαη θαζηζηνχλ πξνβιεκαηηθή ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

Παξάιιεια, ν αληαγσληζκφο γηα ηνλ έιεγρν ησλ θπζηθψλ πφξσλ – θπξίσο ηνπ λεξνχ, 
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θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ πξψησλ πιψλ - απνηεινχλ πηζαλά αίηηα πξφθιεζεο αλαηαξαρψλ 

ή ζπγθξνχζεσλ ζην κέιινλ, εκθπιίσλ ή εζληθψλ. Έλα αζθαιέο πεξηβάιινλ 

εμαζθαιίδεη ηα εζληθά ζπκθέξνληα θαη ζπκβάιιεη ζηε εγθαζίδξπζε ζηαζεξφηεηαο θαη 

εηξήλεο. Αληίζεηα, αλ ζε κηα πεξηνρή δεκηνπξγεζεί έλα πεξηβάιινλ ην νπνίν δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζε θάπνηεο δπλάκεηο – θξαηηθέο ή κε θξαηηθέο νληφηεηεο - λα πξνβνχλ ζε 

δξάζεηο πνπ ζηξέθνληαη θαηά ησλ ζπκθεξφλησλ ή ηεο εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο 

θπξίαξρσλ θξαηψλ, ηφηε πξάγκαηη ην πεξηβάιινλ απηφ ραξαθηεξίδεηαη σο αλαζθαιέο 

θαη αζηαζέο. 

Η γξαπηή ηζηνξία ηνπ θφζκνπ είλαη, θαηά πιείζηνλ, ε ηζηνξία ηνπ πνιέκνπ, 

δεδνκέλνπ φηη ηα θξάηε ζηα νπνία δνχκε, είλαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απνηέιεζκα 

θαηαθηήζεσλ, πνιηηηθήο δηακάρεο ή αγψλα γηα ηελ αλεμαξηεζία. Χζηφζν, ν πφιεκνο 

δελ απνηειεί αληηθείκελν κφλν ησλ ζηξαηησηηθψλ. ηε δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο ε δσή ησλ 

πνιηηψλ έρεη πάληνηε επεξεαζζεί απφ ηνλ πφιεκν, θαη ζηε ζχγρξνλε επνρή ηελ θχξηα 

επζχλε γηα ηελ θαηεχζπλζε ηνπ πνιέκνπ ηελ έρνπλ νη πνιηηηθνί, νη νπνίνη θπζηθά είλαη 

πνιίηεο θαη φρη επαγγεικαηίεο ζηξαηησηηθνί. Σα αίηηα θαη νη κνξθέο ηνπ πνιέκνπ 

πνηθίινπλ ζε δηαθνξεηηθά κέξε ηνπ θφζκνπ. Τπήξμαλ πεξηπηψζεηο πνπ ε ζξεζθεία 

ήηαλ κηα απφ ηηο θχξηεο αηηίεο δηεζλψλ ζπγθξνχζεσλ ή ρξεζηκνπνηήζεθε σο ηέηνηα απφ 

δηάθνξεο πνιηηηθέο εγεζίεο. ε άιιεο πεξηπηψζεηο ε θαηνρή απνηθηψλ πξνζέθεξε 

πινχην ζηηο απνηθηαθέο δπλάκεηο ηεο δπηηθήο Δπξψπεο, πινχην ν νπνίνο απνθηήζεθε 

κε έλνπιεο ζπγθξνχζεηο.  

Ο πφιεκνο, σο πξντφλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ κεηαμχ θξαηηθψλ νληνηήησλ, 

απνηειεί κνξθή ρξήζεο νξγαλσκέλεο βίαο. Πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε εζληθψλ νκάδσλ 

νη νπνίεο δελ απνδέρνληαη ηελ παξνπζία κηαο άιιεο ππέξηεξεο δχλακεο.1 Η θπξίαξρε 

ζρνιή ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, απηή ηνπ πνιηηηθνχ ξεαιηζκνχ, φπσο εθθξάζζεθε απφ ηελ 

θιαζζηθή αθφκε πεξίνδν ζην έξγν ηνπ παηέξα ηνπ νξζνινγηζκνχ, ηνπ Θνπθπδίδε, 

δέρεηαη φηη ηελ επζχλε γηα ηελ πξφθιεζε ησλ πνιέκσλ έρεη ην δηεζλέο πεξηβάιινλ θαη 

εηδηθφηεξα ε αλαξρία πνπ ην ραξαθηεξίδεη, ηα ζπγθξνπφκελα ζπκθέξνληα θαη ην 

γεγνλφο φηη ζε θάζε πεξίνδν νη ζπζρεηηζκνί ηζρχνο δηαθνξνπνηνχληαη. ηα ηέιε ηνπ 

20νπ αηψλα νη πξνθιήζεηο γηα ηελ επξσπατθή αζθάιεηα πξνήιζαλ απφ ηελ απνδφκεζε 

ηνπ δηπνιηθνχ ζπζηήκαηνο ην νπνίν είρε δηαηεξήζεη ηελ ηζνξξνπία θαη ηε ζηαζεξφηεηα 

ζηε δηάξθεηα κηζνχ αηψλα Φπρξνχ Πνιέκνπ. Σν γεγνλφο απηφ πξνθάιεζε ζνβαξά 

πξνβιήκαηα ζηε γεξαηά ήπεηξν κε ηε κνξθή ζπγθξνχζεσλ ζηε λνηην-αλαηνιηθή ηεο 

πεξηθέξεηα. 

«Γηαηί νη πφιεκνη;» δηεξσηάηαη ν Francois Gere ζηνλ ηίηιν κηαο πνιχ 

ελδηαθέξνπζαο εξγαζίαο ηνπ, ζηελ νπνία αλαιχεη ηηο κεηαβνιέο ζην παγθφζκην 

γεσπνιηηηθφ πεξηβάιινλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 20νπ αηψλα.2 Σελ απάληεζε ηε δίλεη, 

θαηά θάπνην ηξφπν, ν ίδηνο, κε ηνλ ππφηηηιν ηεο εξγαζίαο ηνπ: «Έλαο αηψλαο 

γεσπνιηηηθήο». Δίλαη ηζηνξηθά δηαπηζησκέλν φηη ε κεηαβνιή ησλ γεσπνιηηηθψλ 

                                                           

1 John Keegan, Η Ιζηνξία ηνπ Πνιέκνπ, Νέα χλνξα – Α. Ληβάλε, Αζήλα 1997. 

2 Francois Gere, Pourquoi les guerres? Un siecle de geopolitique, Larousse, Paris 2003 
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δεδνκέλσλ έρεη σο ζπλέπεηα ηε κεηαβνιή ηεο ζρεηηθήο ηζρχνο ησλ θξαηψλ θαη θαη’ 

απηφ ηνλ ηξφπν επεξεάδεη ηε δηακφξθσζε ζπλζεθψλ εηξήλεο ή έληαζεο. Καηά 

ζπλέπεηα ε γεσπνιηηηθή αλάιπζε απνηειεί ην κέζν πνπ κπνξεί λα καο νδεγήζεη ζηελ 

θαηαλφεζε ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο θαη ησλ δηαθξαηηθψλ ζρέζεσλ. Η γεσπνιηηηθή 

εθθξάδεη ηελ ηδηαίηεξε ζρέζε πνπ πθίζηαηαη κεηαμχ ηεο πνιηηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη 

ηνπ εδαθηθνχ πεξηβάιινληνο, ζην νπνίν εθδειψλεηαη ε δξαζηεξηφηεηα απηή. Θα 

ιέγακε φηη ζπληζηά ην απνηέιεζκα ηεο ζχλζεζεο ηεο γεσγξαθίαο θαη ηεο ζπλαθνχο 

πξνο απηήλ γεσνηθνλνκίαο ηνπ ρψξνπ. Απφ ηελ άιιε, νη γεσγξαθηθνί παξάγνληεο 

επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηε δξάζε ησλ θξαηψλ θαη ηελ επηβίσζή ηνπο, δεδνκέλνπ φηη 

ηειηθφο ζηφρνο ηεο γεσπνιηηηθήο πξνζέγγηζεο ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο θαη ησλ 

δηεζλψλ ζρέζεσλ είλαη ε ηζρχο, ε νπνία θπζηθά εμαζθαιίδεηαη κέζσ ηεο θπξηαξρίαο. 

Νέα γεσγξαθηθά δεδνκέλα, ηα νπνία δεκηνπξγνχλ αλαθαηαηάμεηο θαη αλαδηακφξθσζε 

ζην ζπζρεηηζκφ δπλάκεσλ, έρνπλ σο ζπλέπεηα ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ησλ θξαηψλ ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ.  

Η γεσζηξαηεγηθή απνηειεί ηε ζχλδεζε ηεο ζηξαηεγηθήο κε ηε γεσπνιηηηθή θαη 

έρεη ηαπηηζζεί κε ηελ έλλνηα ηνπο πνιηηηθήο ηζρχνο αιιά θαη κε ηελ επηζεηηθφηεηα ησλ 

κεγάισλ, θπξίσο, δπλάκεσλ, ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ θαηαλφεζε ησλ δηαθξαηηθψλ 

ζρέζεσλ. Η ζπλαθήο πξνο ηε γεσζηξαηεγηθή, γεσνηθνλνκηθή αλάιπζε, αλαθέξεηαη 

ζην δηεζλέο νηθνλνκηθφ ζχζηεκα, ηνπο νηθνλνκηθνχο θαη εκπνξηθνχο άμνλεο, ηνπο 

δηεζλείο εκπνξηθνχο ζπλαζπηζκνχο, ηηο εκπνξηθέο ζρέζεηο ηνπο θξάηνπο, ηηο 

ελεξγεηαθέο ξνέο, ηελ νηθνλνκία ησλ θπζηθψλ πφξσλ θιπ. Καηά ζπλέπεηα, 

αλαθεξφκελνη ζε γεσπνιηηηθφ ή γεσζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ αζθάιεηαο, ελλννχκε ην 

πεξηβάιινλ γηα ηελ θαηαλφεζε ηνπ νπνίνπ ιακβάλνπκε ππφςε ηνπο γεσπνιηηηθνχο θαη 

γεσζηξαηεγηθνχο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ αζθάιεηα θαη δηακνξθψλνπλ ην 

πιαίζην ζην νπνίν ηα θπξίαξρα θξάηε  αλαπηχζζνπλ ηνπο ζηξαηεγηθέο ηνπο.  

Σα σαπακηηπιζηικά ηηρ μεζογειακήρ πεπιοσήρ 

Η Μεζφγεηνο ζάιαζζα ππήξμε αλέθαζελ πεδίν ζχγθξνπζεο κεγάισλ ζπκθεξφλησλ. 

Καηά ηελ αξραηφηεηα θαη ηνπο κέζνπο αηψλεο είδε λα ζπγθξνχνληαη ζηα χδαηά ηεο θαη 

ηηο αθηέο ηεο ηζρπξέο δπλάκεηο ηεο Δπξψπεο θαη ηεο Αλαηνιήο. Δηδηθψο, ε Βφξεηα 

Αθξηθή θαη ε Μέζε Αλαηνιή απνηέιεζαλ επαλεηιεκκέλσο θαη ζε δηαθνξεηηθέο επνρέο, 

ζέαηξν πνιεκηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ζχγθξνπζεο απηνθξαηνξηψλ θαη κεγάισλ 

δπλάκεσλ.  

 Η Μεζφγεηνο απνηειεί κηα γεσγξαθηθή πεξηνρή κε δηθά ηεο έληνλα 

ραξαθηεξηζηηθά, πνπ ελζσκαηψλεη ζηνηρεία θαη πεξηνρέο ηα νπνία κνλίκσο 

αιιεινεπεξεάδνληαη. Σα λεξά ηεο ζπγθξνηνχλ κία θαη κνλαδηθή νληφηεηα, ελψ 

πθίζηαηαη έλα ζχλνιν θνηλψλ γλσξηζκάησλ ζηε θπζηθή γεσγξαθία, ηελ νηθνινγία θαη 

ηνλ ηξφπν δσήο ησλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ. Παξάιιεια φκσο αλαπηχρζεθαλ ζηελ 

πεξηνρή απηή πνιηηηζκηθέο αζπκθσλίεο θαη αληηζέζεηο πνπ έδσζαλ ζηε Μεζφγεην ηελ 

εληχπσζε ζπλφξνπ πνπ ρσξίδεη ην Βνξξά θαη ην Νφην. Χο ζπλέπεηα ησλ 
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ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ησλ αληηζέζεσλ, ε Μεζφγεηνο απνηέιεζε, απφ ηελ αξρή ηεο 

ηζηνξίαο, ηελ πεξηνρή κε ηε κεγαιχηεξε θαη κνληκφηεξε έληαζε ή θαηάζηαζε 

αληηπαξάζεζεο, φρη κφλν κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ ηελ πεξηβάιινπλ, αιιά θαη κεηαμχ 

ηξίησλ ρσξψλ – Μεγάισλ Γπλάκεσλ – πνπ είραλ θαη ζπλερίδνπλ λα έρνπλ, 

ζπκθέξνληα ζηελ πεξηνρή.3 

Η ζπγθξφηεζε απφ ηνπο Άξαβεο, θαηά ηνλ 7ν αηψλα, ηεο κεγαιχηεξεο 

ζηξαηησηηθήο δχλακεο ηεο επνρήο, κε ηελ παξάιιειε εμάπισζή ηνπο ζε νιφθιεξε ηε 

λφηηα αθηή ηεο Μεζνγείνπ, αλέηξεςε ηα γεσζηξαηεγηθά δεδνκέλα ηεο επνρήο θαη 

κεηέβαιε ηηο ηζνξξνπίεο ζην κεζνγεηαθφ ρψξν. Η Βπδαληηλή Απηνθξαηνξία ζηελ 

Αλαηνιή θαη νη ζπλαζπηζζέληεο επξσπατθνί ζηξαηνί ζηε Γχζε αλέθνςαλ ηελ πνξεία 

ησλ Αξάβσλ πξνο ην εζσηεξηθφ ηεο Δπξψπεο. Αξγφηεξα, νη ηαπξνθνξίεο 

δεκηνχξγεζαλ έλα εηδηθφ αξλεηηθφ θιίκα ζηηο ζρέζεηο ησλ δχν πιεπξψλ, ηνπ νπνίνπ νη 

ςπρνινγηθέο ζπλέπεηεο εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη κέρξη ζήκεξα. Ο αξαβηθφο θαη ν 

θξαγθηθφο θφζκνο, αθνχ ράξαμαλ, κε ηε ρξήζε βίαο, ηε δηαρσξηζηηθή ηνπο γξακκή, 

έδεζαλ επί καθξφ ρξφλν ζε γεηηνληθνχο, αιιά νπζηαζηηθά θιεηζηνχο πνιηηηθνχο ρψξνπο. 

ηε ζχγρξνλε επνρή ε θαηάζηαζε θαη ν ζπζρεηηζκφο ηζρχνο είλαη ηειείσο 

δηαθνξεηηθά. Οη ρψξεο ηεο λφηηαο αθηήο ηεο Μεζνγείνπ, εκθαλίδνληαη ζήκεξα 

αλίζρπξεο φρη κφλν ζηξαηησηηθά αιιά θπξίσο νηθνλνκηθά, ηερλνινγηθά θαη πνιηηηθά. 

Αθνχ πέξαζαλ κηα καθξά πεξίνδν απνηθηνθξαηίαο, ππφ ηελ θπξηαξρία δπηηθν-

επξσπατθψλ δπλάκεσλ (θαηά βάζε ηεο Γαιιίαο, ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο, ηεο Ιηαιίαο 

θαη ηεο Ιζπαλίαο) απφ ηηο νπνίεο απαιιάρζεθαλ κφιηο πξηλ απφ πέληε πεξίπνπ 

δεθαεηίεο, αληηκεησπίδνπλ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ηα νπνία πξνέξρνληαη θπξίσο απφ 

ηελ θαθή νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε, ε νπνία επηηείλεηαη εμαηηίαο θνηλσληθψλ 

δπζρεξεηψλ αιιά θαη πνιηηηθψλ αδπλακηψλ. Η δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε, ζε φιεο ηηο 

εθθάλζεηο ηεο (πςειφο ξπζκφο αχμεζεο ηνπ πιεζπζκνχ, δηαλνκή ηνπ θπζηθνχ 

πινχηνπ, ζλεζηκφηεηα, θιπ.) επεξεάδεη αξλεηηθά ηηο θνηλσληθν-πνιηηηθέο ζπλζήθεο 

ζηηο ρψξεο απηέο, απμάλνληαο ηελ αλεξγία θαη ηε θηψρηα. Οη θαηάζηαζε απηή 

δηεπθνιχλεη ηε δηείζδπζε ζηηο ιατθέο κάδεο, θπξίσο ζηηο λεφηεξεο γεληέο, ηνπ ηζιακηθνχ 

θνληακεληαιηζκνχ, ν νπνίνο αθελφο δεκηνπξγεί ζπλζήθεο απεηιήο θαηά ηνπ Γπηηθνχ 

Κφζκνπ αθεηέξνπ θαιιηεξγεί πξνυπνζέζεηο εκθχιησλ ζπξξάμεσλ ζην εζσηεξηθφ ησλ 

ρσξψλ απηψλ. 

Η κεζνγεηαθή ιεθάλε θαη νη πεξηνρέο πνπ ηελ πεξηβάιινπλ ζπληζηνχλ ρψξν 

αζηάζεηαο, εμαηηίαο θπξίσο ησλ εζσηεξηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα 

θξάηε ηεο λφηηαο θαη λνηηναλαηνιηθήο αθηήο, ηεο δξάζεο ή δηαθίλεζεο ηξνκνθξαηηθψλ 

νκάδσλ, ηεο παξάλνκεο δηαθίλεζεο φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο αιιά θαη ειαθξψλ 

φπισλ θαη λαξθσηηθψλ. Παξάιιεια ε πεξηνρή απηή απνηειεί ηνλ θχξην ρψξν εηζφδνπ 

ιαζξνκεηαλαζηψλ. Η ιεθάλε ηεο Μεζνγείνπ γεηηληάδεη κε ηξεηο πεξηνρέο πςεινχ 

θηλδχλνπ αλάθιεμεο θαη ζπγθξνχζεσλ – ηε Μέζε Αλαηνιή, ηα Βαιθάληα θαη ηνλ 

                                                           

3 Γηα ηνλ Γάιιν ηζηνξηθφ Fernand Braudel, ε Μεζφγεηνο είλαη «…ρηιηάδεο πξάγκαηα καδί, Δελ είλαη κόλν έλα ηνπίν, αιιά 
αξηζκόο ηνπίσλ, δελ είλαη κία ζάιαζζα αιιά έλα ζύκπιεγκα ζαιαζζώλ. Δελ είλαη έλαο πνιηηηζκόο, αιιά έλαο αξηζκόο 
πνιηηηζκώλ, αζξνηζκέλνο ν έλαο επάλσ ζηνλ άιιν…». Βι. Fernand Braudel, Η Μεζόγεηνο: ν ρώξνο θαη ε ηζηνξία, ζ. 9. 
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Καχθαζν. Δπηπιένλ, θαζψο ε Μεζφγεηνο θέξλεη ζε επαθή έλα κεγάιν αξηζκφ 

αλαπηπγκέλσλ θαη ππαλάπηπθησλ ρσξψλ, κέζσ ηξηψλ ζεκαληηθψλ, απφ ζηξαηεγηθήο 

άπνςεο, πξνζβάζεσλ –ην Γηβξαιηάξ ζηε δχζε, ηε Γηψξπγα ηνπ νπέδ ζηα 

λνηηναλαηνιηθά θαη ηα ηελά ησλ Γαξδαλειίσλ ζηα βνξεηναλαηνιηθά - δίλεη ζηνπο 

ηξνκνθξάηεο, ηνπο δηαθηλεηέο αλζξψπσλ θαη ηνπο ιαζξέκπνξνπο λαξθσηηθψλ θαη 

φπισλ, εχθνιε πξφζβαζε ζηηο καθξέο θαη δχζθνια ειεγρφκελεο αθηνγξακκέο ηεο 

Δπξψπεο. 

Γηα ηελ ΔΔ, ε κεζνγεηαθή πεξηνρή είλαη κηα απέξαληε δψλε ε νπνία είλαη πνιχ 

δηαθνξεηηθή απφ άιιεο πεξηνρέο κε ηηο νπνίεο απηή ζπλνξεχεη, γηα ηνπο εμήο θπξίσο 

ιφγνπο:  

 Καηαξρήλ, νη ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζηελ λφηηα θαη ηελ αλαηνιηθή αθηή ηεο 

Μεζνγείνπ δελ αλήθνπλ ζηελ Δπξψπε αιιά ζε δχν άιιεο επείξνπο: Αθξηθή 

θαη Αζία. Έηζη, ε Μεζφγεηνο ρσξίδεη de facto δχν θφζκνπο δηαθνξεηηθνχο απφ 

θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή άπνςε.  

 Γεχηεξνλ, ν λφηνο θαη ε αλαηνιή ηεο Μεζνγείνπ απνηεινχλ κηα δψλε 

αζηάζεηαο θαη ζπγθξνχζεσλ, θάηη πνπ γηα πνιιά ρξφληα δελ αληηκεησπίδεη ε 

επξσπατθή ήπεηξνο.  

 Σξίηνλ, ελψ ε ΔΔ δηεπξχλεηαη πξνο αλαηνιάο, κε ηελ πξφζεζε λα 

ζπκπεξηιάβεη ζην κέιινλ αθφκε θαη ηελ Σνπξθία, δελ δηαθαίλεηαη αλάινγε 

πξφζεζε γηα επέθηαζε πξνο ην λφην ηεο Μεζνγείνπ. 

 Σέηαξηνλ, ε ζάιαζζα ηεο Μεζνγείνπ είλαη παγθνζκίσο κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ 

κε ηε κεγαιχηεξε θαη ππθλφηεξε δηέιεπζε πινίσλ, δερφκελε ην 15% ηεο 

παγθφζκηαο λαπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο.4  

Απέλαληη ζ’ απηφ ην αζηαζέο πεξηβάιινλ, ε Δπξψπε θαιείηαη λα εμεχξεη ηνπο 

ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο ζα αληηκεησπίζεη ηηο πξνθιήζεηο, κηα θαη εθ ησλ πξαγκάησλ ε 

ζηξαηησηηθή αιιά θαη ε γεληθφηεξε ππεξνρή ηεο, θαίηνη απαξαίηεηνο παξάγσλ 

πξνβνιήο ηζρχνο, επηξξνήο θαη απνηξνπήο, δελ κπνξεί λα αληηκεησπίζεη ην είδνο ησλ 

πξνθιήζεσλ πνπ πξνέξρνληαη ή κπνξεί λα πξνέιζνπλ απφ ηελ απέλαληη αθηή.  

Η Βφξεηα αιιά θαη ε Τπνζαράξηα Αθξηθή απνηεινχλ πεξηνρέο πςεινχ θηλδχλνπ 

γηα πξφθιεζε εζληθψλ ή εκθπιίσλ ζπξξάμεσλ, εμαηηίαο ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο θαη 

ηεο εμ απηήο κείσζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ησλ θαιιηεξγήζηκσλ εθηάζεσλ. Οη 

πεξηπηψζεηο ηνπ νπδάλ (Darfur) θαη ηεο Αιγεξίαο απνηεινχλ ελδείμεηο ησλ θηλδχλσλ 

πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ. Δίλαη πξνθαλέο φηη ζε ακθφηεξεο ηηο αλαθεξζείζεο 

πεξηπηψζεηο ηίζεληαη ζε θίλδπλν επξσπατθά ζπκθέξνληα - νηθνλνκηθά θαη αζθάιεηαο - 

                                                           
4 “New study highlights present and future maritime traffic flows in the Mediterranean”, United Nation Environment 
Programme / Mediterranean Action Plan, 6/8/2008, ζην: http://www.unepmap.org/ 
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γεγνλφο πνπ εμεγεί ην ελδηαθέξνλ ηεο ΔΔ λα αλαπηχμεη επηρείξεζε δηαρείξηζεο θξίζεο 

ζην Σζαλη, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ.5 

ηε ΝΑ κεζνγεηαθή αθηή, ην παιαηζηηληαθφ πξφβιεκα, εθηφο απφ παξάγνληα 

αζηάζεηαο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο Μεζνγείνπ, ζπληζηά 

εκπφδην γηα ηελ πξφνδν ησλ πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο ζηε Μεζφγεην θαη εηδηθψο ηεο 

Δπξσ-Μεζνγεηαθήο Δηαηξηθήο ρέζεηο (ΔΜΔ) θαη ηεο ππνγξαθήο ηνπ Υάξηε γηα ηε 

Μεζνγεηαθή Αζθάιεηα. Χζηφζν, ην πξφβιεκα απηφ δελ ζα απνηειέζεη θχξην 

αληηθείκελν ηεο παξνχζαο κειέηεο, αλ θαη γίλνληαη ζρεηηθέο αλαθνξέο θαηά 

πεξίπησζε. Ήδε ε ΔΔ έρεη αλαπηχμεη κε ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο ΔΠΑΑ 

(αζηπλνκηθέο απνζηνιέο, απνζηνιέο δηαρείξηζεο ζπλφξσλ θαη θξάηνπο δηθαίνπ) ζηελ 

Παιαηζηίλε αιιά θαη ζην Ιξάθ.    

ην πεξηβάιινλ ηεο Μεζνγείνπ έρνπλ αλαθχςεη ηξία θχξηα δεηήκαηα ηα νπνία ζα 

κπνξνχζαλ λα έρνπλ επηπηψζεηο ζηελ επξσπατθή αζθάιεηα: 

Πξψηνλ, ε κεηαλάζηεπζε ε νπνία έρεη θαηαζηεί ζέκα φιν θαη κεγαιχηεξεο 

αλεζπρίαο ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ. Παξαηεξείηαη κηα δξακαηηθή άλνδνο ησλ 

πιεζπζκηαθψλ κεηαθηλήζεσλ απφ ηελ Κεληξηθή θαη Αλαηνιηθή Δπξψπε, ηα Βαιθάληα, 

θαη ηε Μεζφγεην πξνο ηε Βφξεηα θαη Γπηηθή Δπξψπε. Οη αξκφδηνη Δπξσπαίνη επίζεκνη 

αλεζπρνχλ γηα ην φηη ε απμαλφκελε δηαθνξά εηζνδήκαηνο κεηαμχ ηεο Δπξψπεο θαη ησλ 

ρσξψλ ηεο λφηηαο αθηήο ηεο Μεζνγείνπ, νδεγεί ζε απνζηαζεξνπνηεηηθέο πηέζεηο ζηηο 

πιένλ αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο. Δπηπιένλ, νη δεκνγξαθηθέο 

ηάζεηο ζηε Βφξεηα Αθξηθή ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο πξνβιεκαηηθέο νηθνλνκίεο, επηηείλνπλ 

ην πξφβιεκα.  

Γεχηεξνλ, ε δηαζπνξά όπισλ. πγθεθξηκέλα, νη θίλδπλνη πνπ δεκηνπξγνχληαη 

απφ ηε δηαζπνξά φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο (WMD) θαη ππξαχισλ καθξνχ 

βειελεθνχο απμάλνπλ ηελ πξννπηηθή κηαο άκεζεο ζηξαηησηηθήο απεηιήο, ε νπνία 

πξνέξρεηαη απφ ην θφβν κηαο επίζεζεο απφ κε ειεγρφκελε ρψξα θαη/ή ηξνκνθξαηηθέο 

νκάδεο. Φπζηθά ηα φπια απηά δελ πεξηνξίδνληαη ζηε Βφξεηα Αθξηθή ή ηε κεζνγεηαθή 

αθηή, αιιά αλαπηχζζνληαη θαη ζε άιιεο πεξηνρέο, φπσο εθείλε ηνπ Πεξζηθνχ Κφιπνπ. 

ιεο απηέο νη θηλήζεηο εγείξνπλ λένπο θφβνπο ζηελ Δπξψπε ζρεηηθά κε ηελ ελεξγεηαθή 

αζθάιεηα θαη ην ελδερφκελν απφθηεζεο φπισλ απφ κε ειεγρφκελεο ρψξεο, ηα νπνία ζα 

κπνξνχζαλ λα αλαηξέςνπλ ηελ ηζνξξνπία ηζρχνο ζ’ απηή ηελ πεξηνρή πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ξεπζηφηεηα. 

Σέινο, γηα πεξηζζφηεξεο απφ δχν δεθαεηίεο νη Δπξσπαίνη βξίζθνληαη αληηκέησπνη 

κε ηξνκνθξαηηθέο δξαζηεξηόηεηεο, πνιιέο απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη απφ 

πξνβιεκαηηθέο θαηαζηάζεηο πνπ δεκηνπξγνχληαη ζε ρψξεο ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο 

(θνηλσληθέο εθξήμεηο, ηζιακηθφο θνληακεληαιηζκφο, ππνζηήξημε ηεο δηεζλνχο 

ηξνκνθξαηίαο, θ.ά.). Χο απνηέιεζκα απηήο ηεο θαηάζηαζεο, ε πξνζέγγηζε ηεο 

Δπξψπεο ζηα πεηξέιαηα ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ε ηθαλφηεηά ηεο λα δηαηεξήζεη ηε 
                                                           

5 Η επηρείξεζε EUFOR Chad/RCA αλαπηχρζεθε θαηά ην πξψην εμάκελν ην 2008 κε αξρηθή εληνιή ελφο έηνπο. 
Δπξχηεξε αλάιπζε ηεο επηρείξεζεο γίλεηαη ζην θείκελν ηεο εξγαζίαο απηήο. 
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ζηαζεξφηεηα ζηελ επξχηεξε κεζνγεηαθή πεξηνρή ζεσξείηαη φηη απαηηεί ηδηαίηεξε 

πξνζνρή θαη θαηάιιειεο ζηξαηεγηθέο. 

Ο ζπλδπαζκφο ησλ παξαγφλησλ απηψλ νδεγεί ηελ Δπξψπε ζηελ αλάπηπμε κηαο 

ζηξαηεγηθήο πξνιεπηηθήο δηπισκαηίαο, ζπκπιεξσκαηηθήο ηεο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο 

πνπ παξέρεη ζηηο ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ εδψ θαη πνιιά ρξφληα. Η ζεκαζία πνπ έρεη ε 

πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ γηα ηελ Δπξψπε θαη ην ελδηαθέξνλ ηεο λα αλαπηχμεη 

πξσηνβνπιίεο πξνιεπηηθήο δηπισκαηίαο κε ηηο ρψξεο ηεο απέλαληη αθηήο, 

επηζεκάλζεθαλ θαηά ηε χλνδν ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ην 1992, ζηε Ληζαβφλα. 

Η Μεζφγεηνο, ην Μαγθξέκπ θαη ε Μέζε Αλαηνιή αλαγλσξίζζεθαλ σο πεξηνρέο 

πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ ΔΔ, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζηε δεκηνπξγία ηνπ πξνγξάκκαηνο 

Euro-Mediterranean Partnership (EMP) δειαδή ηεο Δπξσ-Μεζνγεηαθήο Δηαηξηθήο 

ρέζεο (ΔΜΔ). 

Οη πξνζπάζεηεο πνπ αλαπηχζζεη ε ΔΔ ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή αληηκεησπίδνπλ 

ηξία θχξηα θσιχκαηα ζηελ πινπνίεζή ηνπο: ηελ αξαβν-ηζξαειηλή ζχγθξνπζε ζηε 

Μέζε Αλαηνιή, ηηο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ αξαβηθψλ θξαηψλ, θαη ηα δηαθνξεηηθά 

ζπκθέξνληα κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή. Απφ 

ζηξαηεγηθή άπνςε ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ απνηεινχλ ηε βάζε ηνπ κεζνγεηαθνχ 

πιέγκαηνο ζπλδέζκσλ, είλαη (α) ν ξφινο ηνπο σο θπξίαξρσλ θφκβσλ επηθνηλσληψλ, (β) 

ν ξφινο ηνπο σο πεξηνρψλ ελεξγεηαθψλ θνηηαζκάησλ, θπζηθψλ απνζεκάησλ θαη πφξσλ 

θαη (γ) ν ξφινο ηνπο είηε σο ζεκείσλ ζπζζψξεπζεο ελφπισλ δπλάκεσλ θαη 

ζπγθέληξσζεο πνιηηηθήο ηζρχνο είηε σο θέληξσλ εγεκνληθήο ηζρχνο.  

Εςπωπαϊκή Πολιηική Αζθάλειαρ και Άμςναρ 

Γηα ηελ ΔΔ, ε απηφλνκε ακπληηθή ηθαλφηεηα θαη ε θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή, 

απνηεινχλ πνιπζχλζεην ζηφρν, θαζψο πεξηιακβάλεη ζηξαηησηηθή ηζρχ, δηπισκαηηθέο 

δξάζεηο, απεμάξηεζε (αιιά φρη απνκάθξπλζε) απφ ην ΝΑΣΟ θαη ηηο ΗΠΑ, κέηξα 

πξφιεςεο ή πεξηνξηζκνχ ηνπ πνιέκνπ, αλζξσπηζηηθή θαη άιισλ εηδψλ βνήζεηα, ελψ 

ηαπηφρξνλα αίξεη αξθεηά πξνβιήκαηα γηα ηηο ρψξεο ηεο Έλσζεο, ηδίσο φηαλ πξφθεηηαη 

γηα άκεζε θαη νπζηαζηηθή επέκβαζε. Η επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ δε θαίλεηαη ηφζν 

εχθνιε φζν ε λνκηζκαηηθή έλσζε ή ε θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή. Η ΔΔ δελ είλαη απιψο 

κηα πεξηνρή ειεχζεξνπ εκπνξίνπ, νχηε έλαο δηαθπβεξλεηηθφο νξγαληζκφο. Πξφθεηηαη 

γηα έλα ξηδηθά θαηλνθαλέο θαη απφιπηα κνλαδηθφ ζρήκα Έλσζεο, φπνπ θπξίαξρα 

θξάηε δέρνληαη λα κνηξαζζνχλ ηελ θπξηαξρία ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζνπλ ηα 

ζπιινγηθά ζπκθέξνληά ηνπο. 

ηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ, θαη κε βάζε ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο, ε ΔΔ 

επηδηψθεη ηελ απφθηεζε ζηξαηησηηθψλ αιιά θαη κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ,6 ηε 

βειηίσζε ησλ πθηζηακέλσλ, ηελ αλάπηπμε ησλ δπλαηνηήησλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

(ζηξαηεγεία, θέληξα επηρεηξήζεσλ, φξγαλα θαη δηαδηθαζίεο, νπιηθά ζπζηήκαηα, κέζα 

                                                           

6 ηελ παξνχζα εξγαζία, κε ηνλ φξν «κε ζηξαηησηηθφο» απνδίδεηαη ν αγγιηθφο φξνο “civilian”. 
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δηνίθεζεο ειέγρνπ θαη επηθνηλσληψλ, δνξπθνξηθά ζπζηήκαηα,  θιπ.). Παξάιιεια έρεη 

ζπγθξνηήζεη θαη ζπλερίδεη λα δηεπξχλεη, πνιπεζληθέο δπλάκεηο ηαρείαο αληίδξαζεο, 

ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη θαη αεξνλαπηηθέο δπλάκεηο ζηελ κεζνγεηαθή πεξηνρή. 

Καηά ζπλέπεηα ε ΔΠΑΑ ζπληζηά, θαη ζα ζπλερίδεη λα ζπληζηά ζην κέιινλ κε 

κεγαιχηεξε έληαζε, θχξην παξάγνληα ηζρχνο, κε αληηθεηκεληθφ ζθνπφ ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ απεηιψλ (φπσο απηέο θαζνξίδνληαη ζην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο 

ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο), ηελ πξφιεςε ζπξξάμεσλ, ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ, ηελ 

ππνζηήξημε αλζξσπηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηελ επηβνιή ηεο εηξήλεο.  

Θα πξέπεη λα δερζνχκε φηη ζηελ πξάμε ε ΔΠΑΑ έρεη σο θχξηα πεξηνρή 

ελδηαθέξνληνο θαη αλάπηπμεο επηρεηξήζεσλ, ην επξχηεξν ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο 

Μεζνγείνπ (Βφξεηα ή Τπνζαράξηα Αθξηθή, Μέζε Αλαηνιή, Καχθαζνο) θαη απηή 

θπζηθά ηε ζαιάζζηα πεξηνρή. Πξέπεη λα ζεσξείηαη κάιινλ απίζαλε ε αλάπηπμε 

επηρεηξήζεσλ ΔΠΑΑ πξνο ην βνξξά ή ηε δχζε ηεο επξσπατθήο επείξνπ (Βφξεηα 

Θάιαζζα – Αηιαληηθφο Χθεαλφο) ή πξνο αλαηνιάο (Ρσζία). Απηφ γίλεηαη θαλεξφ απφ 

ην είδνο ησλ απνζηνιψλ πνπ έρνπλ κέρξη ζήκεξα θαζνξηζζεί γηα ηελ ΔΠΑΑ, αιιά θαη 

απφ ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ήδε έρεη αλαπηχμεη. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ ζηελ επξχηεξε κεζνγεηαθή πεξηνρή, ε ΔΔ έρεη αλαπηχμεη 

θαη ζα αλαπηχζζεη ζην κέιινλ, επηρεηξήζεηο ΔΠΑΑ, νη νπνίεο δηαρεηξίδνληαη απνζηνιέο 

ηχπνπ Πέηεξζκπεξγθ, ελψ ζην κέιινλ – κε ηελ εθαξκνγή ηεο Μεηαξξπζκηζηηθήο 

πλζήθεο7 - νη απνζηνιέο απηέο ζα δηεπξπλζνχλ σο ην πεξηερφκελν θαη ηνπο ζηφρνπο 

ηνπο. 

Υαξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο επηρεηξήζεσλ ΔΠΑΑ απνηεινχλ ε επηρείξεζε 

Artemis ζηε Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ θαη ε πξφζθαηε επηρείξεζε EUFOR CHAD/RCA 

ε νπνία αλαπηχρζεθε ζην Σζαλη θαη ηελ Κεληξηθή Αθξηθή κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο θξίζεο ζην Νηαξθνχξ ηνπ νπδάλ. Η ηειεπηαία κάιηζηα απνηειεί ηε κεγαιχηεξε 

ζηξαηησηηθή επηρείξεζε πνπ αλέιαβε ε ΔΔ (κε εληνιή ηνπ ΟΗΔ) θαη κάιηζηα εθηφο 

Δπξψπεο, γεγνλφο πνπ απαίηεζε εηδηθή ζρεδίαζε θαη πξαγκαηνπνίεζε ζεκαληηθψλ 

ππεξπφληησλ ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ πξνζσπηθνχ, κέζσλ θαη πιηθψλ. Τπφ ηελ άπνςε 

απηή ε επηρείξεζε ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη «κνληέιν» επηρείξεζεο ΔΠΑΑ ζην 

κέιινλ θαη γηα ην ιφγν απηφ εμεηάδεηαη ρσξηζηά ζην ηξίην κέξνο. 

Βαζηθή επηδίσμε ηεο ΔΔ απνηειεί ε δεκηνπξγία ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε 

δηακφξθσζε πεξηβάιινληνο ζπλεξγαζίαο θαη ζηαζεξφηεηαο, ην νπνίν ζα εμαζθαιίζεη 

άκεζα, κεζνπξφζεζκα, αιιά θπξίσο καθξνπξφζεζκα ηα ζπκθέξνληα αζθάιεηαο ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο θαη γεληθφηεξα ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ.  Πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή θηλείηαη θαη πνιχ πξφζθαηε πξσηνβνπιία ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γαιιίαο 

Νηθνιά αξθνδχ, «Έλσζε γηα ηελ Μεζφγεην», κε ηελ νπνία θαίλεηαη φηη ζα επηδησρζεί 

                                                           

7 Η Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε (Reform Treaty) ή πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (Lisbon Treaty) πνπ ππεγξάθε απφ ηνπο 
εγέηεο ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 2007, βξίζθεηαη ζην ζηάδην ηεο επηθχξσζεο. Η αξρηθή πξφζεζε ήηαλ λα 
ηεζεί ζε ηζρχ απφ ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2009, σζηφζν ην αξλεηηθφ δεκνςήθηζκα ηεο Ιζιαλδίαο έρεη δεκηνπξγήζεη θάπνην 
πξφβιεκα γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο επηθχξσζεο. 
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ε αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη δπζρεξεηψλ πνπ παξνπζηάζηεθαλ θαηά ηελ 

πινπνίεζε ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο. 

Μεθοδολογία ηηρ μελέηηρ 

Πξνθεηκέλνπ λα αλαδεηεζνχλ νη θαηάιιειεο ιχζεηο ζηα πξνβιήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ 

– θαη ηα νπνία αλακέλεηαη λα γίλνπλ εληνλφηεξα ζηηο επφκελεο δεθαεηίεο – ψζηε λα 

θαηαζηεί δπλαηή ε ζπλεξγαζία ζηελ επξχηεξε κεζνγεηαθή πεξηνρή, είλαη απαξαίηεην 

λα κειεηεζνχλ θαη λα θαηαλνεζνχλ νη αηηίεο πνπ δπζρεξαίλνπλ ηηο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ 

δχν αθηψλ θαη πξνθαινχλ δπζπηζηία. Γηα λα γίλεη απηφ είλαη αλαγθαία θαηαξρήλ ε 

αλαδήηεζε θαη αλάιπζε ησλ πνιηηηζκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ θαηαβνιψλ, πνπ 

έρνπλ ηηο ξίδεο ηνπο ζην παξειζφλ θαη νη νπνίεο ζπλερίδνπλ λα επεξεάδνπλ ηε 

δηακφξθσζε ελφο πιαηζίνπ ζπλεξγαζίαο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή, θαζψο θαη ησλ 

παξαγφλησλ ηζρχνο πνπ δηακνξθψλνπλ ηνπο ζπζρεηηζκνχο ηζρχνο ζηελ πεξηνρή.  

Σα εξσηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ ελ πξνθεηκέλσ, θαη αλαθέξνληαη ζηηο επί κέξνπο 

εξεπλεηηθέο ππνζέζεηο ηεο κειέηεο, είλαη: 

 Πνηεο είλαη νη θαηαζηάζεηο πνπ απεηινχλ ηελ αζθάιεηα ζηε κεζνγεηαθή 

πεξηνρή; Απφ πνηεο θαηεπζχλζεηο πξνέξρνληαη θαη πνηα αίηηα ηηο 

δεκηνπξγνχλ; 

 Έρεη ε ΔΔ ηηο δπλαηφηεηεο λα αληηκεησπίζεη ηηο απεηιέο απηέο; Με πνηα κέζα 

θαη πνιηηηθέο; Δηδηθφηεξα, πψο εκθαλίδεηαη ε ΔΠΑΑ, σο παξάγσλ ηζρχνο ζην 

γεσζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Μεζνγείνπ, φπσο απηφ έρεη δηακνξθσζεί ζηε 

ζεκεξηλή επνρή; 

 Πνηεο είλαη νη ζπλέπεηεο ησλ απεηιψλ απηψλ γηα ηελ αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο 

θαη γηα ηε ζηαζεξφηεηα ζην κεζνγεηαθφ ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ; 

 Πνηνη είλαη νη παξάγνληεο ηζρχνο ησλ θξαηψλ ή ελψζεσλ θξαηψλ ζηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή θαη ζε πνην βαζκφ νη παξάγνληεο απηνί ππεηζέξρνληαη, 

ζεηηθά ή αξλεηηθά, ζηηο ζρέζεηο ησλ δχν πιεπξψλ; 

ηελ παξνχζα κειέηε εμεηάδεηαη ε αλάπηπμε ηεο θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο ηεο ΔΔ, θαζψο επίζεο θαη ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Μεζνγείνπ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηνπο ινηπνχο παξάγνληεο ηζρχνο ησλ δηαθφξσλ δξψλησλ ζηελ πεξηνρή. 

Η εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο ζηε δηάξθεηα ησλ εηψλ, έρεη παξνπζηάζεη λένπο παξάγνληεο 

ηζρχνο ή αθφκε θαη ζπζηήκαηα ηα νπνία απνηεινχλ πνιιαπιαζηαζηέο ηζρχνο. 

Παξάιιεια έρεη κεηαβάιιεη ηε θχζε αξθεηψλ παξαδνζηαθψλ παξαγφλησλ ηζρχνο, κε 

ζπλέπεηα θάπνηνη παξάγνληεο λα αμηνινγνχληαη δηαθνξεηηθά απφ φηη ζην παξειζφλ, 

εμαηηίαο θπξίσο ησλ ηερλνινγηθψλ αλαπηχμεσλ. 

Η κεζνδνινγία πνπ αθνινπζείηαη αλαθέξεηαη ζηα αθφινπζα θπξίσο ζεκεία: 

 Καηαξρήλ γίλεηαη κία εμέηαζε ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο, ησλ κνξθψλ ππφ ηηο 

νπνίεο εκθαλίδνληαη, ησλ θαηεγνξηψλ ζηηο νπνίεο κπνξνχκε λα ηνπο 
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δηαθξίλνπκε θαζψο θαη ηεο ζπκβνιήο ηνπο ζηε ζρεηηθή ηζρχ ησλ θξαηψλ ή 

ελψζεσλ θξαηψλ, κε δεδνκέλν φηη νη ζχγρξνλεο γεσπνιηηηθέο αλαθαηαηάμεηο, 

αιιά θπξίσο ε αικαηψδεο αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο, έρνπλ δηαθνξνπνηήζεη 

ηε ζεκαζία πνιιψλ απφ ηνπο παξάγνληεο ηζρχνο, ηφζν δνκηθά φζν θαη 

ιεηηνπξγηθά.  

 ηε ζπλέρεηα ε αλάιπζε αλαθέξεηαη ζηελ εμέηαζε φινπ ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

ΔΠΑΑ, ηεο δπλαηφηεηάο ηεο λα αλαιακβάλεη απηφλνκα επηρεηξήζεηο 

ζηξαηησηηθήο θαη κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ηα φξγαλα θαη νη 

δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, νη ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο πνπ έρνπλ 

ζπγθξνηεζεί, θαζψο θαη νη επηρεηξήζεηο πνπ κέρξη ζήκεξα έρεη αλαιάβεη.  

 Αθνινπζεί ε αλάιπζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο Μεζνγείνπ 

πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζεί ε πθηζηάκελε θαηάζηαζε απφ πιεπξάο 

γεσπνιηηηθήο, ζηξαηεγηθήο αμίαο ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, παξαγφλησλ 

ηζρχνο ησλ δηαθφξσλ δξψλησλ ζην ππφ εμέηαζε πεξηβάιινλ, ζηξαηεγηθψλ πνπ 

αλαπηχζζνληαη, αληηηηζεκέλσλ ζπκθεξφλησλ, πξσηνβνπιηψλ ζπλεξγαζίαο θαη 

πξνζέγγηζεο. 

 Σέινο, ζηε ζχλζεζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο κειέηεο, γίλεηαη κία εθηίκεζε ησλ 

παξαγφλησλ ηζρχνο ζην κεζνγεηαθφ ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ, εμεηάδνληαη νη 

πξννπηηθέο πεξαηηέξσ αλάπηπμεο ηεο ΔΠΑΑ ζην κέιινλ, ψζηε λα 

αληαπνθξίλεηαη πιεξέζηεξα θαη απνηειεζκαηηθφηεξα ζηηο απαηηήζεηο ηνπ 

πεξηβάιινληνο απηνχ, θαζψο θαη νη δπλαηφηεηεο δηεχξπλζεο θαη εκβάζπλζεο 

ηεο ζπλεξγαζίαο ζην επξχηεξν πεξηβάιινλ ηεο κεζνγεηαθήο ιεθάλεο. ηφρνο 

είλαη λα νδεγεζνχκε ζε ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηηο δπλαηφηεηεο, ηηο 

πξνυπνζέζεηο, ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηνπο ηξφπνπο δεκηνπξγίαο πεξηβάιινληνο 

ζηαζεξφηεηαο, αζθάιεηαο θαη ζπλεξγαζίαο, θαη ζε πην κέηξν ε ΔΠΑΑ κπνξεί 

λα ζπκβάιεη ζ’ απηφ. 

Γηα λα θζάζνπκε ζηα ζπκπεξάζκαηα απηά είλαη απαξαίηεην λα θαηαλνήζνπκε 

πιήξσο ηελ θαηάζηαζε πνπ ζήκεξα πθίζηαηαη ζην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ. Γηα ην ιφγν 

απηφ αλαιχνληαη θαη ζπγθξίλνληαη νη παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ ζηε δηακφξθσζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο απηνχ. πγθεθξηκέλα επηδηψθεηαη: 

 Η εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ γηα ηηο επηπηψζεηο πνπ έρνπλ νη ζπγθξνχζεηο ηνπ 

παξειζφληνο θαη νη ζρέζεηο ησλ δχν θφζκσλ ζηελ ζχγρξνλε επνρή θαη εηδηθψο 

ζηελ πξνζπάζεηα εγθαζίδξπζεο θιίκαηνο ζηαζεξφηεηαο θαη ζπλεξγαζίαο ζηε 

Μεζφγεην. ην πιαίζην απηφ θξίζεθε ρξήζηκε ε εμέηαζε ηεο επίδξαζεο ηεο 

ζξεζθείαο, θπξίσο ππφ ηε κνξθή ηνπ πνιηηηθνχ Ιζιάκ, θαζψο θαη ηεο 

εθδήισζεο ηνπ αξαβηθνχ εζληθηζκνχ. 

 Η κειέηε θαη αλάιπζε ησλ γεσπνιηηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο επξχηεξεο 

κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, ηφζν γηα θάζε ρψξα κεκνλσκέλα, φζν θαη σο 

γεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ θαη ζπλφισλ. Η αλάιπζε απηή ζα δψζεη ηε 
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δπλαηφηεηα ηεο θαιχηεξεο θαηαλφεζεο ησλ γεσπνιηηηθψλ ζπλζεθψλ ηεο 

πεξηνρήο θαη ζε θάπνην κέηξν ησλ γελεζηνπξγψλ αηηίσλ πνιιψλ 

πξνβιεκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ.  

 Η ζπγθξηηηθή αλάιπζε ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο ησλ θξαηψλ ηεο κεζνγεηαθήο 

πεξηνρήο θαη ηεο ΔΠΑΑ, θαη ε εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ γηα ηελ ηζνξξνπία 

δπλάκεσλ ζηελ πεξηνρή, θαη ηηο πθηζηάκελεο ή αλακελφκελεο απεηιέο θαηά 

ηεο αζθάιεηαο θαη ζηαζεξφηεηαο.  

 Οη πξσηνβνπιίεο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί ζην παξειζφλ θαη εθείλεο πνπ 

αλαπηχζζνληαη ζήκεξα κε ζηφρν ηε ζηαζεξφηεηα θαη ζπλεξγαζία ζηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή. 

 Η πξφηαζε πνιηηηθψλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ ζηελ επίιπζε ή 

ππέξβαζε ησλ εκπνδίσλ πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο ηεο 

ζηαζεξφηεηαο θαη αζθάιεηαο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή.  

Η αλάιπζε ηνπ ζέκαηνο ζα αθνινπζήζεη θαηά βάζε ηε ξεαιηζηηθή πξνζέγγηζε 

ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, κέζα απφ ηελ νπνία εμεηάδεηαη ε ζεκαζία ηνπ δηεζλνχο 

θαηαθεξκαηηζκνχ ηζρχνο. Η αληίιεςε ηνπ πνιηηηθνχ ξεαιηζκνχ απνηειεί ηε βάζε ηεο 

κεζνδνινγίαο θπξίσο θαηά ηελ εμέηαζε ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο πνπ δηακνξθψλνπλ ην 

ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ θαη ηηο ζρέζεηο ησλ δχν αθηψλ.  

Η αμηνιφγεζε ηνπ γεσζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο 

ζηελ θάζε ρψξα ηεο πεξηνρήο αιιά θαη ησλ δχν αθηψλ ηεο Μεζνγείνπ σο ζπλφισλ, 

είλαη ρξήζηκε γηα ηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ σο πξνο ηελ ζρεηηθή ζηξαηεγηθή αμία 

πεξηνρψλ, ζεκείσλ θαη αμφλσλ επηξξνήο, ηελ αιιεινεπίδξαζε ησλ δξψλησλ ζην 

ζπγθεθξηκέλν πεξηβάιινλ, ηελ άζθεζε πςειψλ ζηξαηεγηθψλ, θαζψο θαη ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο πνπ δηακνξθψλεηαη θαη ηελ 

εθηίκεζε ηεο κειινληηθήο ηνπ κνξθήο.  

Θα πξέπεη εμαξρήο λα επηζεκάλνπκε φηη ζηελ εξγαζία απηή ρξεζηκνπνηνχληαη 

επξχηαηα, θπξίσο ράξηλ επθνιίαο, νη φξνη «βόξεηα αθηή» θαη «λόηηα αθηή». Με ηνπο 

φξνπο απηνχο αλαθεξφκαζηε ζηελ κελ πξψηε πεξίπησζε ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ – ηφζν ηηο 

κεζνγεηαθέο φζν θαη σο ζπλφινπ Έλσζεο - ελψ ζηε δεχηεξε πεξίπησζε ηφζν ζηηο πέληε 

ρψξεο ηηο Βφξεηαο Αθξηθήο φζν θαη ζηηο αξαβηθέο ρψξεο ηεο αζηαηηθήο αθηήο ηεο 

Μεζνγείνπ (πξία θαη Λίβαλν) θαζψο θαη ην Ιζξαήι, εθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ γηα 

ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο είλαη αλαγθαίνο ν δηαρσξηζκφο ηνπ. Μηα αθφκε αλαγθαία 

δηεπθξίληζε είλαη φηη ζηηο ρψξεο ησλ δχν αθηψλ πεξηιακβάλνπκε θπζηθά θαη ηηο 

Πνξηνγαιία θαη Ινξδαλία αληίζηνηρα, νη νπνίεο δελ απνηεινχλ κελ παξάθηηεο ρψξεο 

ηεο ζάιαζζαο ηεο Μεζνγείνπ έρνπλ, σζηφζν, θνηλά ζπκθέξνληα κε ηηο παξάθηηεο 

ρψξεο θαη επεξεάδνληαη άκεζα απφ ην φιν γεσζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο κεζνγεηαθήο 

ιεθάλεο. Άιισζηε, ακθφηεξεο ζπκκεηέρνπλ ζην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ ζρεηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ ζπλεξγαζίαο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί θαη αλαπηχζζνληαη ζηελ πεξηνρή.  
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Απνκέλνπλ ε Σνπξθία θαη νη ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ: Η πξψηε θαηέρεη 

ηδηαίηεξε ζέζε γηα ηελ ΔΔ, σο δσηηθφο εηαίξνο, ηνλ νπνίν ε Έλσζε ελζσκαηψλεη ζηελά 

ζε έλα επξχηεξν πιέγκα ζπλεξγαζίαο ζηελ Δπξψπε, κε ηελ πξννπηηθή ηεο κειινληηθήο 

έληαμεο. Παξάιιεια, ε ρψξα απηή απνηειεί θχξην γεσπνιηηηθφ παίθηε ζην θέληξν 

ηεζζάξσλ πεξηνρψλ: ηεο λνηην-αλαηνιηθήο Δπξψπεο, ηεο αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ, ηεο 

Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηνπ Καπθάζνπ. Τπφ ηελ έλλνηα απηή ζα εμεηαζζεί είηε ζην 

επξχηεξν πιαίζην ηεο βφξεηαο αθηήο είηε, φπνπ απαηηείηαη, κεκνλσκέλα. Απφ ηελ άιιε, 

νη ηξεηο ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ αθελφο έρνπλ επξσπατθφ πξνζαλαηνιηζκφ θαη 

εηδηθή ζρέζε κε ηελ ΔΔ, αθεηέξνπ ιφγσ ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηθνχ κεγέζνπο ηνπο 

ειάρηζηα επεξεάδνπλ ηα ζηνηρεία πνπ αλαιχνληαη ζηελ κειέηε απηή.  

Δπίζεο, πέξαλ ησλ ρσξψλ πνπ βξέρνληαη απφ ηε Μεζφγεην, εμεηάδεηαη, ζηελ 

έθηαζε πνπ είλαη ρξήζηκν ή αλαγθαίν, θαη ην επξχηεξν πεξηβάιινλ, φπσο ε 

Τπνζαράξηα Αθξηθή – θαηά βάζε ε ακέζσο λνηίσο ηεο αράξαο πεξηνρή πνπ 

δηαζρίδεηαη απφ ην αρέι - ε Μέζε Αλαηνιή θαη ν Δχμεηλνο Πφληνο, δεδνκέλνπ φηη 

έρνπλ άκεζε ζρέζε κε ην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ θαη επεξεάδνπλ ή επεξεάδνληαη απφ 

απηφ. 

Πξνθεηκέλνπ λα ζπιιεγνχλ ζηνηρεία απφ πξσηνγελείο πεγέο θαη λα ππάξμεη θαη’ 

απηφ ηνλ ηξφπν ε δπλαηφηεηα θαηαλφεζεο ησλ ζέζεσλ δηαθνξεηηθψλ πιεπξψλ, 

επηδηψρζεθε ε πξνζσπηθή επαθή κε πξνζσπηθφηεηεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε 

δηακφξθσζε ή ηελ πινπνίεζε πνιηηηθψλ ζηελ ππφ εμέηαζε πεξηνρή. ην πιαίζην απηφ 

απνδείρζεθαλ ηδηαίηεξα ρξήζηκεο νη ζπδεηήζεηο κε πξέζβεηο ή κε αθνινχζνπο άκπλαο 

κεζνγεηαθψλ ρσξψλ ζηελ Αζήλα, θαζψο θαη νη απαληήζεηο ζε ζρεηηθά εξσηήκαηα, νη 

νπνίεο ιήθζεθαλ απφ ηλζηηηνχηα ή πξνζσπηθφηεηεο θαη εξεπλεηέο αλαιφγσλ ζεκάησλ, 

ζε ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ. 

Με δεδνκέλν φηη ε φιε κεζνδνινγία ηεο κειέηεο ζηεξίδεηαη ζηελ αλάιπζε θαη 

ζχγθξηζε ζηνηρείσλ, επηδηψρζεθε ε ρξεζηκνπνίεζε ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, ηα νπνία 

παξνπζηάδνληαη ππφ ηελ κνξθή πηλάθσλ, είηε ηζηνγξακκάησλ, αθφκε θαη εηδηθψλ 

ζεκαηηθψλ ραξηψλ. Γεληθφηεξα ζηε κειέηε γίλεηαη επξχηαηε ρξήζε ραξηψλ, γηα ηελ 

βαζχηεξε εμέηαζε ησλ αληηθεηκέλσλ ηεο θαη ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ 

παξνπζηαδνκέλσλ ζηνηρείσλ. Οη ράξηεο πνπ παξαηίζεληαη πξνέξρνληαη απφ δηάθνξεο 

πεγέο, ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ, κε θαηάιιειε 

δηακφξθσζε, ή έρνπλ δεκηνπξγεζεί απφ ηνλ ζπγγξαθέα, κε βάζε ζηνηρεία πνπ 

ζπλειέγεζαλ απφ έγθπξεο πεγέο, νη νπνίεο παξαηίζεληαη θαηά πεξίπησζε. Οη ράξηεο 

απηνί αλαθέξνληαη ηφζν ζε γεσγξαθηθά ζηνηρεία, απαξαίηεηα γηα ηελ αλάιπζε θαη 

θαηαλφεζε ηνπ γεσζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο θαη, θαη’ επέθηαζε, ηελ πζηέξεζε ή 

ηελ πιενλεθηηθή ζέζε κηαο πεξηνρήο, φζν θαη ζε άιια ζηνηρεία πνπ ελδηαθέξνπλ ην 

ζέκα ηεο κειέηεο. Σέηνηα ζηνηρεία κπνξεί λα είλαη ελεξγεηαθνί πφξνη, ππξαπιηθέο 

δπλαηφηεηεο, δίθηπα αγσγψλ πξψησλ πιψλ, δεκνγξαθηθά ζηνηρεία, ζηξαηεγηθνί 

άμνλεο, ζηξαηεγηθά ζεκεία, θ.α. 
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ηελ εξγαζία απηή δελ πεξηιακβάλνληαη παξαξηήκαηα, παξά ην γεγνλφο φηη 

θάπνηα ζεκαληηθά θείκελα, φπσο γηα παξάδεηγκα ην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο 

ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο, βνεζνχλ ηνλ αλαγλψζηε. Χζηφζν, ην δηαδίθηπν παξέρεη 

δπλαηφηεηεο πνπ κπνξνχλ λα «απαιιάμνπλ» κηα εξγαζία απφ επηπιένλ ζειίδεο, 

θεηκέλσλ ηα νπνία κπνξεί εχθνια θαλείο λα αλεχξεη. Γηα ην ζθνπφ απηφ, έρνπλ 

παξαηεζεί ζηηο ππνζεκεηψζεηο νη αληίζηνηρεο δηεπζχλζεηο ηνπ δηαδηθηχνπ γηα φια ηα 

θείκελα  πνπ αλαθέξνληαη ζην θείκελν. 

Διάηαξη ηηρ ύληρ 

ην ειζαγωγικό μέρος («Οι Παπάγονηερ Ιζσύορ») εμεηάδνληαη, ζεσξεηηθά ηα 

ζηνηρεία εθείλα πνπ απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηελ πεξαηηέξσ αλάιπζε θαη θαηαλφεζε ην 

ζέκαηνο. Δμεηάδεηαη ε έλλνηα ηεο ηζρχνο θαη αλαιχνληαη νη παξάγνληεο ηζρχνο γεληθψο, 

ηα ζηνηρεία πνπ ηνπο επεξεάδνπλ, ζεηηθά ή αξλεηηθά, θαη ηα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο 

ηνπο. θνπφο είλαη ε θαηαλφεζε ηεο έλλνηαο ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο ησλ θξαηψλ, ψζηε  

λα απνηειέζεη ηε βάζε ηεο πεξαηηέξσ αλάιπζεο. Ο δηεζλήο θαηακεξηζκφο ηζρχνο 

ζπληζηά νπζηψδεο ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηνπ δηεζλνχο πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαζνξίδεη ηε 

ζρέζε θαη αιιειεπίδξαζε ησλ δηεζλψλ δξψλησλ θαη πξνσζεί ηνπο ζηφρνπο πνπ απηνί 

ζέηνπλ. Βαζηθέο ζπληζηψζεο ηεο ηζρχνο είλαη νη νηθνλνκηθέο θαη νη ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο ελφο θξάηνπο ή έλσζεο θξαηψλ, σζηφζν νη γεσπνιηηηθέο ζπλζήθεο 

δεκηνπξγνχλ θαηά πεξίπησζε, έλα πιέγκα αιιειεμαξηψκελσλ παξαγφλησλ πνπ ζα 

πξέπεη λα εμεηαζζνχλ ζπζηεκαηηθά ψζηε λα εμαρζνχλ θαηά ην δπλαηφλ ζαθή 

ζπκπεξάζκαηα γηα ην πξαγκαηηθφ κέγεζνο ηεο ηζρχνο.  

ην πρώηο μέρος («Εςπωπαϊκή Πολιηική Αζθάλειαρ και Άμςναρ») 

αλαιχεηαη θαη εμεηάδεηαη ε ζε φιν ην εχξνο ησλ δξάζεσλ θαη πξσηνβνπιηψλ πνπ 

αλαπηχζζνληαη ζην πιαίζηφ ηεο.  Δμεηάδνληαη φια ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ή 

επεξεάδνπλ ηελ επξσπατθή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο, ιακβαλνκέλσλ ππφςε θαη 

ησλ πξνβιέςεσλ ηεο λέαο Μεηαξξπζκηζηηθήο πλζήθεο ηεο Έλσζεο. Χζηφζν, 

αλεμαξηήησο ηεο επηθχξσζεο θαη εθαξκνγήο ηεο Μεηαξξπζκηζηηθήο πλζήθεο, πξέπεη 

λα επηζεκαλζεί φηη – φπσο ζπλέβε θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο πληαγκαηηθήο πλζήθεο - 

ην κείδνλ ησλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ εηδηθψο ζηελ θνηλή επξσπατθή αζθάιεηα θαη 

άκπλα θαη ηελ απφθηεζε δπλαηνηήησλ γηα ηελ ζηξαηησηηθή θαη κε ζηξαηησηηθή 

δηαρείξηζε θξίζεσλ, πξνρσξνχλ κε απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ, πνπ θπζηθά εθδίδνληαη 

κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηελ πθηζηάκελεο ΔΔ. Αλαθεξφκαζηε θπξίσο ζην ρέδην Γξάζεο 

γηα ηηο Δπξσπατθέο Γπλαηφηεηεο (ECAP), ηνλ Κχξην ηφρν γηα ην 2010 (Headline Goal 

2010), ηα πγθξνηήκαηα Μάρεο (Battlegroups), ηνλ Δπξσπατθφ Ακπληηθφ Οξγαληζκφ 

(European Defence Agency – EDA), ηνλ Κχξην ηφρν 2008 γηα κε ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο (Civilian Headline Goal 2008) θαη άιιεο ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο.  

ην δεύηερο μέρος («Σο ηπαηηγικό Πεπιβάλλον ηηρ Μεζογείος») 

επηρεηξείηαη κία παξνπζίαζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο Μεζνγείνπ, φπσο 

δηακνξθψζεθε ζηε δηάξθεηα ησλ εηψλ θαη φπσο εκθαλίδεηαη ζήκεξα. Ξεθηλψληαο απφ 



[30] 

 

ηελ θαηαγξαθή ησλ γεσγξαθηθψλ ζηνηρείσλ θαη ηνλ γεσπνιηηηθφ δηαρσξηζκφ 

πεξηθεξεηψλ, πξνρσξνχκε ζηελ εμέηαζε ηεο γεσπνιηηηθήο δνκήο ησλ κεζνγεηαθψλ 

ρσξψλ. ην πιαίζην ηεο ηειεπηαίαο αλαιχνπκε, θπξίσο κε ηε ρξήζε ζπγθξηηηθψλ 

ζηνηρείσλ θαη ηε βνήζεηα ραξηψλ, ηηο γεσπνιηηηθέο κεηαβνιέο, ηα αίηηα, ηνπο θπζηθνχο 

πφξνπο, ηελ ελέξγεηα θαη ηε ζπλαθή αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ, ηα 

δεκνγξαθηθά ζηνηρεία θ.ά. Δπίζεο, ε γεσπνιηηηθή αλάιπζε ζα πεξηιάβεη ηνπο 

ζηξαηεγηθνχο, νηθνλνκηθνχο θαη εκπνξηθνχο άμνλεο, θαζψο θαη ζηνηρεία ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο πνπ επηδξνχλ ζηε αλάπηπμε ησλ θξαηψλ θαη ηε δηαβίσζε ησλ 

πιεζπζκψλ.  

Παξάιιεια, εμεηάδνληαη, ζχκθσλα πάληα κε ηε δηαδηθαζία θαη ηε κεζνδνινγία 

ηεο ξεαιηζηηθήο πξνζέγγηζεο, ηα ζηνηρεία ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο ησλ ρσξψλ ηεο 

Μεζνγείνπ, κε παξάιιειε ζπγθξηηηθή αλάιπζε κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ ηεο 

βφξεηαο αθηήο θαη ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ ηεο λφηηαο θαη λνηηναλαηνιηθήο αθηήο. ην 

πιαίζην απηφ αλαιχνληαη ηα ζηνηρεία πνπ απνηεινχλ ή είλαη δπλαηφλ λα απνηειέζνπλ 

απεηιέο γηα ηελ αζθάιεηα θαη ζηαζεξφηεηα ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ θαη, θαη’ 

επέθηαζε, γηα ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ. 

Η αλάιπζε πεξηιακβάλεη θαηά βάζε ηνπο παξάγνληεο ηζρχνο πνπ αλαπηχρζεθαλ 

ζην πξψην θεθάιαην, ζπγθεθξηκελνπνηψληαο ηνπο ζηελ ππφ εμέηαζε πεξηνρή. ην 

ζεκείν απηφ ε έξεπλα ππνβνεζείηαη απφ ηα ζηνηρεία πνπ εμήρζεζαλ απφ ηελ 

γεσπνιηηηθή αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε. Η νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θαηάζηαζε ησλ 

ρσξψλ ηεο λφηηαο αθηήο ηεο Μεζνγείνπ, ε δεκνγξαθηθή έθξεμε ζηηο αξαβηθέο ρψξεο 

ηεο Μεζνγείνπ, ην κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα απφ ηε λφηηα πξνο ηε βφξεηα αθηή, ην 

ηζιακηθφ θνληακεληαιηζηηθφ θίλεκα θαη ε ζρέζε ηνπ κε ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο ή 

νκάδεο, απνηεινχλ νπσζδήπνηε παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ άκεζα ή έκκεζα ζηελ 

αζθάιεηα ηεο πεξηνρήο. Θα αλαιπζνχλ αθφκε νη δπλαηφηεηεο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ 

θαη νη ακπληηθνί εμνπιηζκνί ησλ ρσξψλ ηεο Μεζνγείνπ, ε ηερλνινγηθή θαηάζηαζε θαη 

εμέιημε θαη ε ζπλαθήο πξνο απηήλ επηζηεκνληθή έξεπλα θαη αλάπηπμε. Ιδηαίηεξν βάξνο 

δίδεηαη ζηελ εμέηαζε παξαγφλησλ πνπ έρνπλ άκεζε επίπησζε ζηελ αζθάιεηα.  

Δμεηάδνληαη επίζεο, νη πξσηνβνπιίεο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί ή βξίζθνληαη ζε 

εμέιημε, θαζψο θαη νη πνιηηηθέο πνπ έρεη αλαπηχμεη ε ΔΔ ζην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ – 

Δπξσ-Μεζνγεηαθή Δηαηξηθή ρέζε, Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο - θαζψο θαη νη 

αλάινγεο πξσηνβνπιίεο ηνπ ΝΑΣΟ. Αλαιχνληαη νη κέρξη ζήκεξα πξσηνβνπιίεο πνπ 

είραλ/έρνπλ ζηφρν ηελ πξνζέγγηζε θαη ζπλεξγαζία ησλ ρσξψλ ηεο κεζνγεηαθήο 

πεξηνρήο θαη εμάγνληαη ζπκπεξάζκαηα γηα ηα απνηειέζκαηά ηνπο. ην πιαίζην απηφ, 

αλαιχνληαη θαη εμεηάδνληαη: 

 Σα θελά θαη νη αδπλακίεο πνπ εκθαλίζζεθαλ θαηά ηηο πξνζπάζεηεο 

ζπλεξγαζίαο ησλ δχν πιεπξψλ. Ιδηαίηεξα εμεηάδεηαη ε επίδξαζε θάπνησλ 

παξαγφλησλ πνπ δπζρεξαίλνπλ ηε δηακφξθσζε πεξηβάιινληνο ζηαζεξφηεηαο, 

φπσο είλαη ε αξαβν-ηζξαειηλή δηέλεμε, ν θαλαηηθφο ηζιακηζκφο θαη ε 

ηξνκνθξαηία. Σν πξφβιεκα ηεο Μέζεο Αλαηνιήο πνπ θπξηαξρείηαη απφ ηε 
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ζχγθξνπζε κεηαμχ Ιζξαήι θαη Παιαηζηηλίσλ, αληηκεησπίδεηαη κελ σο κία 

ηδηαίηεξα πεξίπησζε ζχγθξνπζεο ζηελ πεξηνρή πνπ επεξεάδεη ηελ πξφνδν ησλ 

επξσ-κεζνγεηαθψλ πξσηνβνπιηψλ, σζηφζν ε ζε βάζνο αλάιπζή ηνπ βξίζθεηαη 

έμσ απφ ηνπο ζηφρνπο απηήο ηεο κειέηεο. 

 Οη πξσηνβνπιίεο ηεο ΔΔ ζηα πιαίζηα ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο θαη ηεο 

ζπλαθνχο Δπξσ-Μεζνγεηαθήο χκπξαμεο, ησλ θνηλψλ ζηξαηεγηθψλ πνπ ε ΔΔ 

έρνπλ αλαπηχμεη, ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο πνπ βξίζθεηαη ζε 

εμέιημε, θαζψο θαη ηεο πξφζθαηεο γαιιηθήο πξσηνβνπιίαο Έλσζε γηα ηε 

Μεζφγεην. πλαθφινπζα εμεηάδεηαη θαη ην ζέκα ηεο κεζνγεηαθήο δηάζηαζεο 

ηεο ΚΔΠΠΑ θαη ηεο ΔΠΑΑ θαη ε δπλαηφηεηα ζπλεηζθνξάο ηεο ζηε 

ζηαζεξφηεηα θαη αζθάιεηα ζηε Μεζφγεην. Θα ππνζηεξηρζεί φηη ε δηαδηθαζία 

πνπ άξρηζε, κε πξσηνβνπιία ηεο ΔΔ, ζηε Βαξθειψλε ην 1995, ζηα πιαίζηα ηεο 

Δπξσ-Μεζνγεηαθήο χκπξαμεο, ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη κέζν ελνπνίεζεο 

θαη ζπληνληζκνχ ησλ δηαθφξσλ ηνκέσλ ζηνπο νπνίνπο παξάγεηαη δηάινγνο 

ζρεηηθά κε ηε κεζνγεηαθή ζπλεξγαζία θαη αζθάιεηα.  

 Οη αληίζηνηρεο πξσηνβνπιίεο ηνπ ΝΑΣΟ ζηελ πεξηνρή θαη θαηά βάζε ν 

Μεζνγεηαθφο Γηάινγνο ν νπνίνο απνηειεί κέξνο κηαο γεληθφηεξεο ζηξαηεγηθήο 

ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο, γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή 

θαη ηε δπλαηφηεηα δηαιφγνπ θαη ζπλεξγαζίαο ζε ηνκείο θνηλνχ ελδηαθέξνληνο.  

Θα εμεηαζζεί ε ζπκβνιή ηνπ ζην ζηφρν ηεο πξνζέγγηζεο ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο 

αθηήο ηεο Μεζνγείνπ. Παξάιιεια, ζπλεθηηκψληαη ε παξνπζία, ηα 

ζπκθέξνληα θαη νη πξσηνβνπιίεο ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, σο κνλαδηθήο 

πιένλ ππεξδχλακεο, ζην κεζνγεηαθφ ρψξν θαη νη επηπηψζεηο ησλ πνιηηηθψλ 

επηινγψλ ηνπο ζηε δηακφξθσζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ζηελ 

πεξηνρή, αιιά θαη παξνπζία άιισλ δπλάκεσλ φπσο ηεο Ρσζίαο θαη ηεο Κίλαο. 

ην ηρίηο μέρος («Ο Ρόλορ ηηρ ΕΠΑΑ ζηη Μεζόγειο – Ππορ μια 

Ποιοηική ύνθεζη») εμεηάδνληαη νη ζπλζήθεο θαη πξνυπνζέζεηο πνπ νδεγνχλ ζηε 

δηακφξθσζε πεξηβάιινληνο ζπλεξγαζίαο θαη ζηαζεξφηεηαο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή. 

Απφ ηελ εμέηαζε ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο αλαιχζεηο πνπ 

πξνεγήζεθαλ, νδεγνχκεζα ζηνπο ηξφπνπο πνπ ζα θαηαζηήζνπλ εθηθηή ηελ 

πξνζέγγηζε ησλ δχν πιεπξψλ. Δηδηθφηεξα εμεηάδεηαη ν ξφινο ηεο ΔΠΑΑ σο 

παξάγνληνο ηζρχνο θαη ε δπλαηφηεηά ηεο ζηελ δηαρείξηζε θξίζεσλ ζηελ επξχηεξε 

πεξηνρή ηεο Βφξεηαο θαη ηεο Τπνζαράξηαο Αθξηθήο.  

Δίλαη πξνθαλέο φηη ε θαηεχζπλζε πνπ ζα πξέπεη λα αθνινπζεζεί γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ζην κεζνγεηαθφ ρψξν, είλαη εθείλε ηεο δεκηνπξγίαο 

ζπλζεθψλ απνθπγήο ηεο ζχγθξνπζεο. Θα ππνζηεξηρζεί φηη ε ιχζε ζα κπνξνχζε λα 

πξνέιζεη κέζα απφ ζηξαηεγηθέο πξνζέγγηζεο, αιιεινθαηαλφεζεο θαη εμάιεηςεο ησλ 

αηηίσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ ζε ξήμεηο. Δίλαη δπλαηή ε δεκηνπξγία ελφο 

απνηειεζκαηηθνχ πιαηζίνπ ζπλεξγαζίαο θαη ζηαζεξφηεηαο ζηε Μεζφγεην; Με πνηεο 
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πξνυπνζέζεηο θαη κε πνηνπο ζηφρνπο; Δίλαη θάπνηα απφ ηα εξσηήκαηα ζηα νπνία ε 

κειέηε ζα επηδηψμεη λα δψζεη απαληήζεηο.  

Μέζα απφ ηα ζηνηρεία πνπ αλαιχνληαη ζα παξνπζηαζηνχλ νη παξάγνληεο πνπ 

δηακνξθψλνπλ ην ζχγρξνλν ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή. Θα 

θαηαδεηρζεί φηη ζηελ πεξηνρή απηή εκθαλίδνληαη θαη ππεηζέξρνληαη ηφζν 

παξαδνζηαθνί φζν θαη λέαο κνξθήο παξάγνληεο ηζρχνο, λένπ ηχπνπ απεηιέο θαζψο θαη 

λένη ζηξαηεγηθνί παίθηεο. ην πεξηβάιινλ απηφ ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα πξνβάιιεη, 

εδψ θαη ρξφληα, ηε δηθή ηνπ ηζρχ, ππφ δηάθνξεο κνξθέο – νηθνλνκηθή, πνιηηηθή, 

πνιηηηζηηθή, ηερλνινγηθή. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο πξψηεο δεθαεηίαο ηνπ 21νπ αηψλα ε ΔΔ 

μεθίλεζε ηελ παξάιιειε αλάπηπμε ζηξαηησηηθήο ηζρχνο θαη γεληθφηεξα ηεο 

δπλαηφηεηαο επέκβαζεο γηα ηελ πξφιεςε ζπξξάμεσλ, ηελ επίιπζε-δηαρείξηζε 

θξίζεσλ, ηελ απνθαηάζηαζε ηνπο θξάηνπο θαη ηνπ λφκνπ κεηά ηελ θξίζε, θ.ν.θ. Σν 

πιαίζην πνπ επειέγε είλαη κηα θνηλή επξσπατθή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο. Θα 

ππνζηεξηρζεί φηη ε χπαξμε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ηεο ΔΔ, πνπ ζήκεξα πινπνηείηαη 

θαη πξνβάιιεηαη κέζσ ηεο ΔΠΑΑ, αιιά θαη ε ελδπλάκσζή ηεο ζην κέιινλ, απνηειεί 

ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ επίηεπμε ηεο ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή.  
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ΔΗΠΑΓΥΓΗΘΝ ΚΔΟΝΠ 

ΠΑΡΑΓΟΝΣΔ ΙΥΤΟ 

 

 

«Ο ηζρπξόο επηβάιιεη όηη ηνπ επηηξέπεη ε δύλακή ηνπ θαη ν αδύλακνο ππνρσξεί όζν ηνπ ην επηβάιιεη ε 

αδπλακία ηνπ» 

Θνπθπδίδεο, Δ’,89 

 

1. Δηζαγσγή 

Ζ ηζρχο απνηειεί ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ θξαηψλ ζην δηεζλέο 

πεξηβάιινλ θαη θαζνξίδεη, ελ πνιινίο, ηηο δηεζλείο ζρέζεηο.1 Θαηά ζπλέπεηα, 

πξνθεηκέλνπ ηα θξάηε λα επηβηψζνπλ, λα επεκεξήζνπλ, αιιά λα δηαζθαιίζνπλ ηα 

εζληθά ηνπο ζπκθέξνληα κέζα ζε έλα άθξσο αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ, αλαγθάδνληαη 

λα επηδηψθνπλ ηελ απφθηεζε ηζρχνο, ελψ παξάιιεια λα παξαθνινπζνχλ ηελ ηζρχ ησλ 

γεηηνληθψλ ηνπο θξαηψλ. Κέζσ ηεο ηζρχνο αθελφο εμαζθαιίδνπλ ηελ αζθάιεηά ηνπο, 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ νηθνλνκηθή επεκεξία θαη αλάπηπμε, αθεηέξνπ 

πξνσζνχλ ηα ζπκθέξνληά ηνπο ζην ζηξαηεγηθφ ηνπο πεξηβάιινλ. Γηφηη νη δηεζλείο 

ζρέζεηο δελ θξίλνληαη θπξίσο ζην λνκηθφ επίπεδν αιιά ζην επίπεδν ηνπ ζπζρεηηζκνχ 

δπλάκεσλ. Πχκθσλα κε ηνλ Οετκφλ Αξφλ, νη πνιηηηθέο κνλάδεο δελ επηζπκνχλ ηελ 

απφθηεζε ηζρχνο σο απηνζθνπφ, αιιά κάιινλ σο κέζν πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ 

θάπνην ζθνπφ φπσο ε εηξήλε ή ε δφμα ή γηα λα επεξεάζνπλ ην κέιινλ ηνπ δηεζλνχο 

ζπζηήκαηνο.2 

Πην επίπεδν ηεο θπζηθήο επηζηήκεο, ηζρύο είλαη ε ηθαλόηεηα πξνο παξαγσγή 

έξγνπ. Κεηαθέξνληαο ηε δηαηχπσζε απηή ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο ζα κπνξνχζακε λα 

πνχκε φηη ην (πξνο παξαγσγή) «έξγν» είλαη ε πξνβνιή, ε πξνψζεζε ε πξνζηαζία ησλ 

εζληθψλ ζπκθεξφλησλ. Ζ ηζρχο κεηξάηαη ζε ζχγθξηζε κε ηελ αληίζηνηρε ηζρχ άιισλ 

δξψλησλ ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο θαη κάιηζηα εθείλσλ πνπ έρνπλ αληαγσληζηηθέο 

επηδηψμεηο.3 Ξνιινί παξάγνληεο ππεηζέξρνληαη ζηελ απφθηεζε ηεο ηζρχνο ή ηνλ 

                                                           
1 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ζην Michael Barnett & Raymond Duvall, “Power in International Politics”, International 
Organization 59, Winter 2005, pp. 39-75. 

2 J. E. Dougherty, R. L. Pfaltzgraff, Jr., Αληαγσληζηηθέο ζεσξίεο δηεζλώλ ζρέζεσλ, Ξαπαδήζε, Α’ ηφκνο, ζ. 159 

3 Βι. επξεία αλάιπζε ζην Ιαδαξίδεο Σξ. Αλαδεηώληαο ηξαηεγηθή ζηελ Δμσηεξηθή καο Πνιηηηθή, Ξνηφηεηα, Αζήλα, 
1998, ζ. 44-45. 
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ππνινγηζκφ-κέηξεζε ηεο ηζρχνο ησλ θξαηψλ. Ξαξάιιεια νη παξάγνληεο απηνί είλαη 

δηαθνξεηηθνί ή έρνπλ δηαθνξεηηθή επίδξαζε γηα θάζε θξάηνο.4 

Θχξηεο θαη θαζνξηζηηθέο ζπληζηψζεο ή δηαζηάζεηο ηεο ηζρχνο ησλ θξαηψλ 

απνηεινχλ, ζχκθσλα κε ηνπο πεξηζζφηεξνπο πνιηηηθνχο αλαιπηέο, ε νηθνλνκία, δειαδή 

ν πινχηνο πνπ δηαζέηνπλ, κε ηηο δηάθνξεο κνξθέο πνπ εκθαλίδεηαη, ν πιεζπζκόο, κε 

φιεο ηνπ ηηο παξακέηξνπο, ε ηερλνινγία θαη ε έλνπιε δύλακε. Π’ απηνχο πξέπεη λα 

πξνζηεζεί θαη ην πεξηβάιινλ, αλ θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο αιιεινεπεξεάδεηαη κε 

θάπνηνπο απφ ηνπο παξαπάλσ παξάγνληεο, ή δεκηνπξγεί ζπλζήθεο ζεηηθέο ή αξλεηηθέο 

γηα ηελ αλάπηπμή ηνπο.  

Ζ πξψηε απφ ηηο ζπληζηψζεο απηέο, ε οικονομία, αλαθέξεηαη ζηελ έλλνηα ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο ελ γέλεη νηθνλνκηθήο δπλαηφηεηαο ε νπνία θπζηθά 

κεηξάηαη κε βάζε ην εζληθφ θαη ην θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα. Υζηφζν, πνιιά άιια 

ζηνηρεία ππεηζέξρνληαη ζηε δηακφξθσζε ηνπ νηθνλνκηθνχ παξάγνληα ηζρχνο (θπζηθνί 

πφξνη, εμσηεξηθφ εκπφξην, ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο) ηα νπνία ζα αλαιπζνχλ 

ζηε ζπλέρεηα.  

Ν πληθςζμόρ εμεηάδεηαη ηφζν ππφ ηελ έλλνηα ηεο δεκνγξαθηθήο αλάπηπμεο φζν 

θαη ππφ ηελ έλλνηα ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ πξνεθηάζεσλ πνπ επεξεάδνπλ, άκεζα ή 

έκκεζα, ηελ ηζρχ κηαο ρψξαο αιιά θαη ηελ αζθάιεηα. 

Νη ηεσνολογικέρ εξελίξειρ, ηδηαίηεξα ζηνπο ηνκείο ηεο πςειήο ηερλνινγίαο, ησλ 

επηθνηλσληψλ, ησλ κεηαθνξψλ θαη ηεο δηαζηεκηθήο, επεξεάδνπλ νπζησδψο ηε ζεκαζία 

θαη ησλ ινηπψλ παξαγφλησλ ζηελ εθηίκεζε ηεο ηζρχνο. 

Ζ ένοπλη δύναμη, δειαδή νη ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο ελφο θξάηνπο, σο 

παξάγσλ ηζρχνο, εμεηάδεηαη ηφζν απφ πιεπξάο κεγέζνπο θαη εμνπιηζκνχ φζν θαη απφ 

πιεπξάο έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο, ακπληηθήο βηνκεραλίαο, ζπκκαρηψλ αιιά θαη ινηπψλ 

ζηνηρείσλ πνπ θαζνξίδνπλ ηε καρεηηθή απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ.  

Ρν πεπιβάλλον εμεηάδεηαη ππφ ηελ επξεία έλλνηα ηνπ φξνπ, δειαδή ππφ ηελ 

γεσγξαθηθή έλλνηα, ηνπο ελεξγεηαθνχο θαη ινηπνχο θπζηθνχο πφξνπο πνπ δηαζέηεη κηα 

ρψξα, ηηο θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο, ην έδαθνο, ηηο θαιιηεξγήζηκεο εθηάζεηο, ηελ ηξνθή 

θαη ην λεξφ. Δίλαη πξνθαλήο ε ζρέζε ησλ παξαγφλησλ απηψλ κε ηελ νηθνλνκηθή 

ζπληζηψζα ηεο ηζρχνο αιιά θαη κε ηνλ πιεζπζκφ.   

Κπνξνχκε εμαξρήο λα επηζεκάλνπκε θάπνηα ζηνηρεία, ηα νπνία ζα αλαιπζνχλ 

ζηε ζπλέρεηα: 

 Ζ νηθνλνκία απνηειεί θνηλή ζπληζηακέλε φισλ ησλ παξαπάλσ παξαγφλησλ, 

απνηειψληαο θαη’ νπζία, ην ζεκέιην επί ηνπ νπνίνπ εδξάδεηαη ε ηζρχο ησλ 

θξαηψλ, θαζψο θαη ηελ πεγή ησλ πφξσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ απφθηεζε 

ηδίσο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. 

                                                           

4 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Princeton University Press, 2001. 
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 Ζ ζρέζε ηεο ζηξαηησηηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο ηζρχνο, εκθαλίδεηαη 

ακθίδξνκε δεδνκέλνπ φηη αθελφο ε χπαξμε ηζρπξήο θαη αθκάδνπζαο 

νηθνλνκίαο είλαη απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα δηαηεζνχλ πφξνη γηα ηελ 

παξαγσγή ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, αθεηέξνπ ε ηειεπηαία, ζπκβάιιεη φρη κφλν 

ζηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, αιιά θαη ζηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζή 

ηεο, θαζψο εμαζθαιίδεη ηελ εηξήλε, πξνζηαηεχεη ηα εζληθά ζπκθέξνληα θαη 

ζπληειεί ζηελ πξνψζεζή ηνπο.5  

 Νη ζπληζηψζεο ηεο ηζρχνο πνπ αλαθέξζεθαλ δελ είλαη ζηαζεξέο αιιά 

πξντφληνο ηνπ ρξφλνπ κεηαβάιινληαη θαη κάιηζηα κε δηαθνξεηηθνχο ξπζκνχο, 

επεξεάδνληαο αληίζηνηρα θαη ηελ ηζνξξνπία ηζρχνο κεηαμχ αληαγσληζηηθψλ 

θξαηψλ.6 

 Ζ εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο απνηειεί θαηά βάζε πνιιαπιαζηαζηηθφ παξάγνληα 

ηζρχνο, ππφ ηελ έλλνηα φηη απμάλεη ζεκαληηθά ηηο δπλαηφηεηεο ελφο θξάηνπο ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηάο ηνπ (εκπφξην, κεηαθνξέο, επηθνηλσλίεο) θαη 

ηειηθά ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκηθή ηνπ άλνδν. Δπηπιένλ, ε δηαζχλδεζε ησλ 

ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ πνιιαπιαζηάδεη ηελ απφδνζε ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, 

απμάλνληαο ηελ εζληθή ηζρχ. 

 Νη θπζηθνί πφξνη, ηδηαίηεξα νη ελεξγεηαθέο πξψηεο χιεο θαη ην λεξφ, ζπληζηνχλ 

ζηε ζεκεξηλή επνρή ζεκαληηθνχο παξάγνληεο ηζρχνο πνπ επεξεάδνπλ ή ζε 

θάπνηεο πεξηπηψζεηο πεξηνξίδνπλ άιινπο παξαδνζηαθνχο παξάγνληεο. 

Nεφηεξεο έξεπλεο ζρεηηθά κε ηα ποιοηικά ζηοισεία ηηρ ιζσύορ ζηνλ 21ν αηψλα, 

έρνπλ θαηαιήμεη ζε ζπκπεξάζκαηα ηα νπνία ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο δηαθνξνπνηνχλ 

ηηο παξαδνζηαθέο απφςεηο πεξί ηεο ηζρχνο ησλ θξαηψλ.7 Νη ηζνξξνπίεο ζηελ παγθφζκηα 

ζθελή κεηαβάιινληαη. Λέεο παγθφζκηεο δπλάκεηο αλαδεηθλχνληαη, ελψ παξαδνζηαθέο 

δπλάκεηο εκθαλίδνπλ απψιεηα ηζρχνο. Ζ νηθνλνκηθή ηζρχο, ε πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα, ε 

εθπαίδεπζε, ε επηζηεκνληθή έξεπλα θαη αλάπηπμε απνηεινχλ πιένλ ηα θχξηα πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο ηζρχνο.  

Κεηαβνιή δηαπηζηψλεηαη, επίζεο, σο πξνο ηε ζεψξεζε ησλ απεηιψλ πνπ 

πθίζηαληαη γηα ηε δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα. Γηεζλήο ηξνκνθξαηία, θηψρηα, 

ππεξπιεζπζκφο, θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο θαη θιηκαηηθέο αιιαγέο απνηεινχλ ηηο 

απεηιέο πνπ αλακέλεηαη λα αληηκεησπίζεη ν θφζκνο ζηα επφκελα ρξφληα. Έλα 

ελδηαθέξνλ ζηνηρείν απνηειεί ε κεησκέλε ζεκαζία ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, θάηη πνπ 

δείρλεη ηελ έκθαζε ηνπ νηθνλνκηθνχ παξάγνληα ζε φια ζρεδφλ ηα ζέκαηα ηεο δσήο, κηα 

εμέιημε πνπ εληζρχεηαη απφ ηελ επηηαρπλφκελε δηαδηθαζία ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. Ζ 

κείσζε ηεο ζπνπδαηφηεηαο ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο κπνξεί επίζεο λα θαηαλνεζεί ζε 

                                                           

5 Βι. «Νη πξννπηηθέο ηεο Διιεληθήο Ακπληηθήο Βηνκεραλίαο», ΤΠΔΘΑ, Γ.Γ. Οηθνλνκηθνύ ρεδηαζκνύ θαη Ακπληηθώλ 
Δπελδύζεσλ, Κειέηε κε ηε ζπλεξγαζία ηνπ Νηθνλνκηθνχ Ξαλεπηζηεκίνπ Αζελψλ, Αζήλα, 2003.  

6 Δπξχηεξε αλάιπζε γηα ηελ επίδξαζε ηεο νηθνλνκίαο ζηελ αλάπηπμε ηζρπξψλ ελφπισλ δπλάκεσλ, βιέπε ζην Σξ. 
Ξιηάθνο, Η Πνιηηηθή Οηθνλνκία ηεο Άκπλαο, Ξαξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε, 1998.  

7 World Powers in the 21st Century, Bertelsmann Stiftung, Berlin, June 2, 2006. Αλαιπηηθή παξνπζίαζε επί ηνπ 
ζέκαηνο, ζην ηέινο ηνπ παξφληνο εηζαγσγηθνχ κέξνπο, ππφ ηνλ ηίηιν «Ξνηνηηθά ζηνηρεία ηεο ηζρχνο ζηνλ 21ν αηψλα». 
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ζρέζε κε ην ξφιν ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ. Δίλαη εκθαλέο φηη παξά ηελ ηεξάζηηα 

ζηξαηησηηθή ηνπο ηζρχ δελ πέηπραλ λα αληηκεησπίζνπλ ηηο απεηιέο, φπσο απηή ηεο 

ηξνκνθξαηίαο. 

Ζ ζεσξεηηθή αλάπηπμε ηεο έλλνηαο θαη ησλ παξαγφλησλ ηεο ηζρχνο πνπ 

πεξηιακβάλεηαη ζην θεθάιαην απηφ, απνζθνπεί ζηελ παξάζεζε ησλ αλαιπηηθψλ 

εξγαιείσλ πνπ ζα βνεζήζνπλ, ζηε ζπλέρεηα, ζηελ αλάιπζε ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο 

πνπ εκθαλίδνληαη ή πξνβάιινπλ ζην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Κεζνγείνπ, κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ θαη ε ΔΞΑΑ. Ζ ηειεπηαία απνηειεί κηα πξσηνβνπιία ηεο Έλσζεο πνπ σο 

παξάγσλ ηζρχνο πεξηιακβάλεη έλα κεγάιν αξηζκφ πνιιψλ επί κέξνπο παξαγφλησλ, 

νηθνλνκηθψλ, ζηξαηησηηθψλ, ηερλνινγηθψλ, πνιηηηθψλ, θιπ., πνπ θαηά βάζε απνηεινχλ 

ηα ζπγθξηηηθά ζηνηρεία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ έλαληη ησλ ρσξψλ ηνπ πεξίγπξνχ 

ηνπο θαη νπσζδήπνηε έλαληη ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο θαη αλαηνιηθήο αθηήο ηεο 

κεζνγεηαθήο ιεθάλεο. Πην πιαίζην ηεο ζεσξεηηθήο παξνπζίαζεο ησλ παξαγφλησλ 

ηζρχνο, αλαιχνληαη θαηαξρήλ θάπνηα ζηνηρεία πνπ ζπλζέηνπλ ην ελλνηνινγηθφ ηεο 

ππφβαζξν. Νη δηαθξίζεηο ηεο ηζρχνο, ηα θξηηήξηα ππνινγηζκνχ ηεο, θαζψο θαη 

αλαθνξέο θαη δηεπθξηλίζεηο ελλνηψλ. Πηε ζπλέρεηα αλαιχνληαη νη παξάγνληεο ηζρχνο, 

θαηά θαηεγνξία, εζηηάδνληαο θπξίσο ζε εθείλνπο ηνπο παξάγνληεο θαη ηα ζηνηρεία πνπ 

ελδηαθέξνπλ ηελ ππφ εμέηαζε πεξηνρή.      

2. Γηαθξίζεηο θαη κέηξεζε ηεο ηζρύνο 

2.1. Δζληθή ηζρύο θαη ηζρύο ελώζεσλ θξαηώλ  

Ζ εζληθή ηζρχο απνηειεί θεληξηθφ ζεκείν αλαθνξάο ηεο γεσπνιηηηθήο θαη ππφ ηελ 

έλλνηα απηή ηα θξάηε πνπ είλαη ηζρπξφηεξα ζην λα πξνβάιινπλ ηηο ηθαλφηεηέο ηνπο ζε 

κεγαιχηεξεο απνζηάζεηο, απνηεινχλ ηα θπξίαξρα θξάηε ζε θάζε ηζηνξηθή πεξίνδν ζην 

δηεζλέο ζχζηεκα.8 Νη ηθαλφηεηεο απηέο βέβαηα ζπλδένληαη θαη εμαξηψληαη απφ ην 

επίπεδν ηεο ηερλνινγίαο πνπ ηα θξάηε απηά δηαζέηνπλ, ρσξίο λα παξαγλσξίδεηαη ε 

ζεκαζία ηνπ επηπέδνπ ηεο νηθνλνκίαο θαη ησλ δπλαηνηήησλ ησλ ελφπισλ δπλάκεψλ 

ηνπο. 

Κε ηνλ φξν «εζληθή ηζρχο» (national power) ελλννχκε ηελ ηθαλφηεηα κηαο ρψξαο 

λα επηδηψθεη ηελ επίηεπμε ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ κέζσ απνθαζηζηηθήο δξάζεο.9 

Πχκθσλα κε αλάιπζε ηνπ RAND Corporation, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε χζηεξα απφ 

αίηεκα ηνπ ακεξηθαληθνχ ζηξαηνχ, δηαθξίλνληαη δχν δηαζηάζεηο ηεο εζληθήο ηζρχνο: 

κία εμσηεξηθή, ε νπνία ζπλίζηαηαη ζηελ ηθαλφηεηα ελφο θξάηνπο λα επεξεάδεη ην 

παγθφζκην πεξηβάιινλ κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο, πνιηηηθήο θαη ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ηνπ, 

                                                           

8 J. E. Dougherty-R. L. Pfaltzgraff, Jr, Αληαγσληζηηθέο Θεσξίεο Γηεζλώλ ρέζεσλ, Ξαπαδήζε 1992, Α’ Ρφκνο, ζει. 87. Νη 
ίδηνη αλαθέξνληαη ζηελ άπνςε ηνπ Οετκφλ Αξφλ φηη «νη πνιηηηθέο κνλάδεο δελ επηζπκνύλ ηελ απόθηεζε ηζρύνο σο 
απηνζθνπό, αιιά κάιινλ σο κέζν πξνθεηκέλνπ λα επηηύρνπλ θάπνην ζθνπό όπσο ε εηξήλε ή ε δόμα ή γηα λα επεξεάζνπλ 
ην κέιινλ ηνπ δηεζλνύο ζπζηήκαηνο.»  

9 A. Tellis, J. Bially, C. Layne, M. McPherson, Measuring National Power in the Post-industrial Age, RAND 
Corporation, ζ. 4. 
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θαη κία εζσηεξηθή, ε νπνία ζπλίζηαηαη ζηελ ηθαλφηεηα ελφο θξάηνπο λα 

κεηαζρεκαηίδεη ηνπο πφξνπο ηεο θνηλσλίαο ηνπ – θπξίσο ην επηζηεκνληθφ θαη εξγαηηθφ 

ηνπ δπλακηθφ - ζε δπλάκεηο παξαγσγήο ησλ θαιχηεξσλ δπλαηψλ ηερλνινγηψλ, ηφζν γηα 

πνιηηηθνχο φζν θαη γηα ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο. 

Όηαλ κηιάκε γηα «ηζρχ ελψζεσλ θξαηψλ», αλαθεξφκαζηε ηφζν ζε κφληκεο 

κνξθήο – θαη φρη πεξηζηαζηαθέο – ελψζεηο θξαηψλ, φζν θαη ζε ζπκκαρίεο νη νπνίεο 

ζηεξίδνληαη ζε αλάινγεο ζπλζήθεο θαη έρνπλ δεκηνπξγήζεη θαηάιιειν ζεζκηθφ πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο θαη ζπλεξγαζίαο. Πηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ θχξηνη θνξείο ηζρχνο 

παξνπζηάδνληαη ε ΔΔ θαη ην ΛΑΡΝ, πνπ θπξηαξρνχλ ζε φινπο ηνπο ηνκείο θαη 

επεξεάδνπλ θαηαιπηηθά ηε δηακφξθσζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ζηελ πεξηνρή. 

Ππλαθφινπζα νη δχν απηνί νξγαληζκνί - ζηνπο νπνίνπο είλαη κέιε νη θπξηφηεξεο απφ 

πιεπξάο ηζρχνο ρψξεο ηεο βφξεηαο αθηήο - έρνπλ ηελ πξσηνβνπιία ζηελ δηακφξθσζε 

πιαηζίσλ ζπλεξγαζίαο κε ηελ ρψξεο ηεο λφηηαο θαη αλαηνιηθήο αθηήο, φπσο αλαιπηηθά 

ζα εμεηαζζεί ζην δεχηεξν κέξνο ηεο εξγαζίαο απηήο. Δίλαη πξνθαλέο φηη, ζηηο 

πεξηπηψζεηο ησλ ελψζεσλ θξαηψλ, ππφ ηελ έλλνηα πνπ ηηο νξίζακε πην πάλσ, ε ηζρχο 

ησλ θξαηψλ κειψλ αζξνίδεηαη θαη απνθηά κεγαιχηεξε αμία. Ρνχην ζπκβαίλεη θαηά 

βάζε ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ ζπκκαρηψλ, ππφ ηελ ζηελή ή επξεία έλλνηα ηεο ιέμεο, γηα 

ηηο νπνίεο ζα αλαθεξζνχκε ζηε ζπλέρεηα. 

2.2. Ιζρύο θαη Δπηξξνή 

Δίλαη ρξήζηκν λα γίλεη ε δηάθξηζε κεηαμχ ηεο έλλνηαο ηεο ηζρύνο θαη εθείλεο ηεο 

επηξξνήο. Ζ πξψηε, ζχκθσλα κε ηα φζα ήδε δηαηππψζεθαλ, αλαθέξεηαη ζηε 

δπλαηφηεηα ελφο θξάηνπο ή έλσζεο θξαηψλ λα επηβάιινπλ ηε ζέιεζή ηνπο ζπλήζσο κε 

κε εηξεληθά κέζα, ηα νπνία κπνξνχλ λα πεξηιακβάλνπλ βία ή απεηιή ρξήζεο βίαο, 

νηθνλνκηθφ απνθιεηζκφ, αιιά αθφκα θαη ζηξαηησηηθή επέκβαζε θαη εδαθηθή 

θαηάθηεζε. Ζ δεχηεξε αλαθέξεηαη ζηελ επίηεπμε ηνπ ίδηνπ ζηφρνπ κέζσ ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ γνήηξνπ πνπ εθπέκπεη έλα θξάηνο ή έλσζε θξαηψλ, πνπ κπνξεί λα 

νθείιεηαη ζηελ νηθνλνκηθή ηνπ δχλακε, ην πςειφ ηερλνινγηθφ ηνπ επίπεδν, ηε 

δπλαηφηεηά ηνπ λα παξέρεη αλάινγε βνήζεηα (νηθνλνκηθή, ηερλνινγηθή, επηζηεκνληθή, 

θιπ). Όια απηά είλαη δπλαηφλ λα πξνθαινχλ ζε ηξίηα θξάηε ηελ επηζπκία θαιψλ 

ζρέζεσλ αιιά θαη πξνζαξκνγήο πξνο ηηο επηζπκίεο ηνπ «ηζρπξνχ». Ν Ralph Hawtrey 

αλαθέξεη φηη «ε θήκε γηα δύλακε είλαη απηό πνπ νλνκάδνπκε γόεηξν. Μηα ρώξα 

απνθηά γόεηξν κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο θαη ζηξαηησηηθήο ηζρύνο ηεο. Απηά είλαη 

δεηήκαηα πνπ ζηεξίδνληαη ελ κέξεη ζηα γεγνλόηα θαη ελ κέξεη ζηηο αληηιήςεηο. Δάλ 

κπνξνύζαλ λα πηζηνπνηεζνύλ θαη λα κεηξεζνύλ επαθξηβώο, ηόηε νη ζπγθξνύζεηο 

γνήηξνπ ζα κπνξνύζαλ πάληνηε λα ππνθαηαζηήζνπλ ηηο έλνπιεο ζπγθξνύζεηο».10 

Όπσο ζεκεηψλεη ν Robert Gilpin, ελψ ε ηζρχο αλαθέξεηαη θαηά βάζε ζηηο 

ζηξαηησηηθέο, νηθνλνκηθέο θαη ηερλνινγηθέο ηθαλφηεηεο ησλ θξαηψλ θαζψο θαη ζε 

άιιεο πνπ ζρεηίδνληαη κ’ απηέο, ην γφεηξν αλαθέξεηαη πξσηίζησο ζηηο αληηιήςεηο ησλ 

                                                           

10 Ralph G. Hawtrey, Economic Aspects of Sovereignty, Longmans, Green and Co., 2nd ed. 1952, ζει. 64. 
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άιισλ θξαηψλ ζρεηηθά κε ηηο ηθαλφηεηεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο, αιιά θαη ηελ 

εηνηκφηεηα θαη πξνζπκία ηνπ λα ρξεζηκνπνηήζεη ηελ ηζρχ ηνπ.11 Ξξνρσξεί κάιηζηα ζηε 

δηαηχπσζε ηνπ φξνπ «ηεξαξρία ηνπ γνήηξνπ» σο ζπζηαηηθνχ ηεο δηαθπβέξλεζεο ηνπ 

δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, ζε αληίζεζε πξνο ηελ «θαηαλνκή ηζρχνο» κεηαμχ ησλ θξαηψλ, ε 

νπνία απνηειεί ηελ θχξηα κνξθή ειέγρνπ θάζε δηεζλνχο ζπζηήκαηνο. Πεκεηψλεη φηη ην 

γφεηξν ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ έλλνηα ηεο ηζρχνο, αιιά δηαθέξεη απ’ απηή θαη 

αλαθέξεη ηηο δηαηππψζεηο ησλ Max Weber θαη Dahrendorf αληίζηνηρα, φηη ηζρχο είλαη ε 

«πηζαλφηεηα φηη έλαο δξψλ ζηα πιαίζηα κηαο θνηλσληθήο ζρέζεο ζα είλαη ζε ζέζε λα 

επηβάιεη ηε ζέιεζή ηνπ παξά ηελ φπνηα αληίζηαζε, αλεμαξηήησο ηεο βάζεο ζηελ νπνία 

εδξάδεηαη απηή ε πηζαλφηεηα», ελψ γφεηξν είλαη ε «πηζαλφηεηα φηη κηα δηαηαγή 

ζπγθεθξηκέλνπ πεξηερνκέλνπ ζα γίλεη δεθηή απφ κία δεδνκέλε νκάδα αλζξψπσλ». Κε 

πνιχ ραξαθηεξηζηηθφ ηξφπν δίλεη ηε δηάθξηζε ηζρχνο θαη επηξξνήο ν Arnold Wolfers, 

ζεσξψληαο φηη ε πξψηε ζεκαίλεη ηελ ηθαλφηεηα λα θηλεηνπνηείο ηνπο άιινπο κε ηε 

ρξεζηκνπνίεζε απεηιψλ ή ηελ επηβνιή ζηεξήζεσλ, ελψ ε δεχηεξε ηελ ηθαλφηεηα λα 

επηηχρεηο ην ίδην ρξεζηκνπνηψληαο ππνζρέζεηο ή κνηξάδνληαο νθέιε.12  

Ζ έλλνηα ηεο επηξξνήο ζπλδέεηαη πεξηζζφηεξν κε ηα καθξνζθνπηθά ζηνηρεία ηεο 

πςειήο ζηξαηεγηθήο ησλ θξαηψλ, ζε πεξηφδνπο εηξήλεο ή πνιέκνπ, θαη αλαθέξεηαη 

θπξίσο ζηε δηαρξνληθή ηάζε ησλ αλαπηπγκέλσλ πνιηηηζκψλ λα δεκηνπξγνχλ 

ζπζηήκαηα αμηψλ κε παλαλζξψπηλεο αμηψζεηο. πφ ηελ έλλνηα απηή, ππεξβαίλεη ηα 

ζπγθξνπζηαθά ζηνηρεία ζην πεδίν ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ θαη επεθηείλεηαη ζηα ζηνηρεία 

ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θπξίαξρσλ θξαηψλ, ζπκβάιινληαο ζηελ αχμεζε ησλ 

δηεζλψλ ηνπο εξεηζκάησλ.13   

Θαηά ζπλέπεηα έρεη ελδηαθέξνλ ην πψο πξνζιακβάλεηαη ε ηζρχο απφ ηα άιινπο 

δξψληεο ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο. Νη κελ ηζφηηκνη δξψληεο ζα πξέπεη λα αηζζάλνληαη 

ηελ ηζρχ ησλ αληηπάισλ ηνπο, ηα δε κηθξφηεξα θξάηε επίζεο λα αληηιακβάλνληαη ην 

κέγεζνο ηεο ηζρχνο αιιά θαη λα επεξεάδνληαη απφ ην γφεηξν πνπ εθπέκπεη κηα 

κεγαιχηεξε δχλακε. Ρνχην δηφηη ηα κηθξφηεξα θξάηε ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο 

αθνινπζνχλ ή ζπληάζζνληαη πξνο ηα ηζρπξφηεξα, είηε δηφηη απνδέρνληαη ηε 

λνκηκνπνίεζε θαη ηε ρξεζηκφηεηα ηεο πθηζηάκελεο ηάμεο, είηε δηφηη πξνζδνθνχλ ηελ 

ππνζηήξημή ηνπο γηα ηελ επίηεπμε ησλ δηθψλ ηνπο ζηφρσλ. 

Ζ έλλνηα ηνπ γνήηξνπ ελδηαθέξεη ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ, δεδνκέλνπ φηη 

απηή εθθξάδεη θαη πξνσζεί πξνο ηνλ ππφινηπν θφζκν, θπξίσο ζην επξχηεξν 

πεξηβάιινλ ηεο, ηζρχ πνπ ζηεξίδεηαη ζε αξρέο, αμίεο θαη κνξθέο ζχκπξαμεο θαη 

ζπλεξγαζίαο πνπ γίλνληαη ζπλήζσο ζεηηθά απνδεθηέο απφ άιια θπξίαξρα θξάηε. Απηφ, 

σο έθθξαζε πςειήο ζηξαηεγηθήο, κπνξεί λα δψζεη ηε δπλαηφηεηα αχμεζεο ηεο 

                                                           

11 Robert Gilpin, Πόιεκνο θαη Αιιαγή ζηε Γηεζλή Πνιηηηθή, Ξνηφηεηα – Cambridge University Press, ζει. 39 θαη 65-66. 

12 Arnold Wolfers, Discord and Collaboration, Johns Hopkins Press, Baltimore, 1962, ζ. 103, ζην  Robert Gilpin, 
Πόιεκνο θαη Αιιαγή ζηε Γηεζλή Πνιηηηθή, Ξνηφηεηα – Cambridge University Press, ζει. 119. 

13 Σαξ. Ξαπαζσηεξίνπ, Βπδαληηλή πςειή ζηξαηεγηθή, Ξνηφηεηα, Αζήλα 2000, ζ. 14-15. Αλαθέξεη επίζεο: «Όηαλ κηα 
δύλακε πξνσζεί ζρήκαηα ζπλεξγαζίαο κεηαμύ ησλ θπξίαξρσλ θξαηώλ πνπ είλαη ειθπζηηθά γηα άιια θξάηε ή όηαλ κηα 
δύλακε πξνσζεί παλαλζξώπηλεο αμίεο πνπ ραίξνπλ επξείαο απνδνρήο δηεζλώο, ε δύλακε απηή απμάλεη ηα δηεζλή ηεο 
εξείζκαηα θαη ηελ επηξξνή ηεο». 
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επηξξνήο ηεο θαη ησλ δηεζλψλ εξεηζκάησλ ηεο. Πηελ θαηεχζπλζε απηή ε 

αλαπηπζζφκελε θνηλή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν.14 Κηα 

έθθξαζε ηνπ γνήηξνπ ηεο ΔΔ δίδεηαη απφ ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ έρεη αλαπηχμεη ζηελ 

πεξηνρή, θπξίσο ηεο Δπξσ-Κεζνγεηαθήο Δηαηξηθήο Πρέζεο (ΔΚΔΠ) θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Ξνιηηηθήο Γεηηνλίαο.15  

2.3. θιεξή θαη ήπηα ηζρύο 

Αλέθαζελ, ε ζηξαηησηηθή ηζρχο απνηεινχζε θχξην παξάγνληα ηζρχνο, ν νπνίνο, 

ππνζηεξηδφκελνο θαη απφ άιινπο παξάγνληεο, θπξίσο απηφλ ηεο νηθνλνκίαο, πξφβαιε 

ηελ ηζρχ ελφο θξάηνπο ζηε δηεζλήο ζθελή. Ζ κεηαςπρξνπνιεκηθή πξαγκαηηθφηεηα, 

σζηφζν, δηακφξθσζε δηαθνξεηηθέο θαηαζηάζεηο. Γξήγνξα δηαπηζηψζεθε φηη ε 

ζηξαηησηηθή ηζρχο δελ κπνξνχζε απφ κφλε ηεο λα δψζεη φιεο ηηο ιχζεηο, δεδνκέλνπ φηη, 

απφ πιεπξάο δηεζλψλ ζρέζεσλ, αληηκεηψπηδε ζνβαξνχο πεξηνξηζκνχο.  Πηηο αξρέο ηνπ 

λένπ αηψλα, νη έλνπιεο δπλάκεηο ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ εηζέβαιαλ καδηθά ζην Ηξάθ 

θαη ην Αθγαληζηάλ. Απηέο θπξίσο νη επεκβάζεηο, απφ κία ζηξαηησηηθή δχλακε πνπ 

δαπαλά πεξηζζφηεξα απφ φιεο καδί ηηο επφκελεο δεθαπέληε ζηε ζεηξά ζηξαηησηηθέο 

δπλάκεηο,16 πνπ ην λαπηηθφ ηεο είλαη κεγαιχηεξν απφ ηηο λαπηηθέο δπλάκεηο φιν ηνπ 

ππνινίπνπ θφζκνπ καδί, θαη ηεο νπνίαο ε θπξηαξρία ζε κέζα δηεμαγσγήο δηθηπν-

θεληξηθνχ πνιέκνπ είλαη απφιπηε, απέδεημαλ ηηο αδπλακίεο ηνπ ζπζηήκαηνο πνπ 

βαζίδεηαη κφλν ζηε ζηξαηησηηθή ηζρχ.  

Δδψ θαη ρξφληα, ν Joseph Nye, εηζήγαγε κηα λέα δηάθξηζε ζηελ έλλνηα ηεο ηζρχνο. 

Γίλνληαο έκθαζε ζην εκπφξην θαη ηελ νηθνλνκία, σο ηνπο δχν ππιψλεο ηεο 

αιιειεμάξηεζεο θαη ηεο ηζρχνο, ρξεζηκνπνίεζε ηνλ φξν «ήπηα ηζρχο» (soft power), ζε 

αληηδηαζηνιή πξνο ηε «ζθιεξή ηζρχ» (hard power) ε νπνία βαζίδεηαη ζηε 

ρξεζηκνπνίεζε ηνπ πεηζαλαγθαζκνχ κε ρξήζε θπξίσο ηεο ζηξαηησηηθήο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο ηζρχνο. Μεθηλψληαο απφ ηε ζέζε φηη ηα ζηξαηησηηθά κέζα είραλ αλαιπζεί 

ζε πνιχ κεγάιε έθηαζε ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ θαη φηη ζήκεξα πνιιά 

ζεκαληηθά ζέκαηα απνηεινχλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ειθπζηηθφηεηαο θαη ηνπ 

παξαδείγκαηνο πνπ πξνβάιιεη κηα ρψξα πξνο ηα έμσ.17 Γξάθεη, ραξαθηεξηζηηθά, ν 

Nye: «Η ζθιεξή ηζρύο βαζίδεηαη ζε θίλεηξα (θαξόην) ή ζε απεηιέο (καζηίγην). Τπάξρεη 

                                                           

14 Ν Γάιινο Πηξαηεγφο Henri Bentegeat, Ξξφεδξνο ηεο Πηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΔ (EUMC), γξάθεη ζρεηηθά ζε 
άξζξν ηνπ ζην Europes World: «Τπάξρνπλ αξθεηέο ρώξεο ζηνλ θόζκν πνπ εηδηθώο ζηξέθνληαη πξνο ηελ Δπξώπε γηα 
βνήζεηα. Όπσο θαη λάρεη ζηελ Τπνζαράξηα Αθξηθή ή ζηε Μέζε Αλαηνιή, νη πιεζπζκνί θαη νη θπβεξλήζεηο ηνπο θιίλνπλ 
πεξηζζόηεξν ζην λα δεηνύλ, γηα πνιηηηθνύο, ηζηνξηθνύο ή πνιηηηζκηθνύο ιόγνπο, ηε βνήζεηα ησλ Δπξσπαίσλ παξά ηνπ 
ΝΑΣΟ. Από ηελ άιιε, ππάξρνπλ δηάθνξεο καθξάο δηάξθεηαο θξίζεηο (…) γηα ηηο νπνίεο ην ΝΑΣΟ είλαη θαηαιιειόηεξν λα 
ηηο αληηκεησπίζεη. Γεδνκέλεο ηεο ζεκεξηλήο θαηάζηαζεο πόξσλ ησλ θξαηώλ κειώλ, ε Δπξσπατθή Έλσζε δελ ζα είρε, 
γηα παξάδεηγκα, ηε δπλαηόηεηα λα αλαιάβεη κόλε ηεο κηα επηρείξεζε ζην Αθγαληζηάλ. Σελ ίδηα ζηηγκή, νη θπβεξλήζεηο 
ηνπ Σζάλη θαη ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Κεληξηθήο Αθξηθήο δελ ζα είραλ πνηέ δερζεί ηελ επέκβαζε ηνπ ΝΑΣΟ γηα ηελ 
επίιπζε ηεο θξίζεο ζην Νηαξθνύξ.» (“The steps needed to move ESDP from theory to fact”, Henri Bentegeat, Europes 
World: www.europesworld.org/EWSettings/Article).  

15 Απηφ νδεγεί ζην λα ζεσξεζεί ρξήζηκε ε θαηαρψξεζε ηεο δηαηχπσζεο ηνπ Ralph Hawtrey , ην 1952, ηελ νπνία 
παξαζέηεη ν  Gilpin, ζην Ralph G. Hawtrey, Economic Aspects of Sovereignty, Longmans, Green and Co., 2nd ed. 1952, 
ζει. 64-65.  

16 Military Balance 2005-2006, IISS, ζ. 353-8. 

17 Jolyon Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, Palgrave Macmillan, New York, 2007, ζ. 27 
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όκσο θαη έλαο έκκεζνο ηξόπνο άζθεζεο εμνπζίαο. Μηα ρώξα κπνξεί λα επηηύρεη ηα 

απνηειέζκαηα πνπ επηζπκεί ζηελ παγθόζκηα πνιηηηθή, επεηδή άιιεο ρώξεο ζέινπλ λα 

ηελ αθνινπζήζνπλ, ζαπκάδνληαο ηηο αμίεο ηεο, κηκνύκελνη ην παξάδεηγκά ηεο, 

θηινδνμώληαο λα θζάζνπλ ζην επίπεδό ηεο ζε επεκεξία θαη ειεπζεξία.»18 Νξίδεη 

ινηπφλ σο ήπηα ηζρχ ηελ κνξθή εμνπζίαο πνπ πείζεη ηνπο άιινπο λα επηζπκνχλ απηφ 

πνπ επηζπκείο, αληί λα ηνπο εμαλαγθάδεη. Ξξφθεηηαη θαηά βάζε γηα έλα έκκεζν ηξφπν 

πξνβνιήο ηζρχνο. Ν Nye επηζεκαίλεη επίζεο φηη ε ήπηα ηζρχο μεθεχγεη απφ ηνλ 

επεξεαζκφ κέζσ απεηιψλ ή αληακνηβψλ, θαη επηδηψθεη λα δειεάδεη θαη λα γνεηεχεη, 

«…θαη ε γνεηεία ζπρλά νδεγεί ζηε ζπλαίλεζε ή ζηε κίκεζε». Δξρφκαζηε ινηπφλ ζηελ 

έλλνηα ηνπ γνήηξνπ ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο, ζηελ νπνία αλαθεξζήθακε ακέζσο πην πάλσ.   

Απνθιείεη ε ήπηα ηζρχο ηε ρξήζε ζθιεξήο ηζρχνο; Αζθαιψο φρη. Αιινίκνλν αλ 

έλα θξάηνο αθχξσλε ηε ζηξαηησηηθή ηνπ ηζρχ θαη ηε δπλαηφηεηά ηνπ λα ηελ πξνβάιιεη 

ή θαη λα ηε ρξεζηκνπνηεί αλ απαηηεζεί. Ν Nye είλαη ζαθήο: «Η ζθιεξή θαη ε ήπηα ηζρύο 

ζπλδένληαη θαη κπνξνύλ λα εληζρύζνπλ ε κία ηελ άιιε. Καη νη δύν απνηεινύλ όςεηο ηεο 

ηθαλόηεηαο λα επηηπγράλνπκε ηνπο ζθνπνύο καο, επεξεάδνληαο ηε ζπκπεξηθνξά ησλ 

άιισλ. Μεξηθέο θνξέο, νη ίδηεο πεγέο ηζρύνο κπνξνύλ λα επεξεάζνπλ νιόθιεξν ην 

θάζκα ηεο ζπκπεξηθνξάο, από ηνλ εμαλαγθαζκό κέρξη ηε ζαγήλε.»  Δίλαη πξνθαλέο 

φηη ηέηνηεο κπνξεί λα είλαη ε νηθνλνκία, ε ζηξαηησηηθή δπλαηφηεηα, ε ηερλνινγία, ε 

βηνκεραληθή παξαγσγή, θ.ά. Θάζε κηα κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ πξνβνιή είηε 

ζθιεξήο είηε ήπηαο ηζρχνο θαη λα ζαγελεχζεη ηνπο άιινπο δξψληεο ζηελ παγθφζκηα 

ζθελή. Ζ νηθνλνκηθή ηζρχο, γηα παξάδεηγκα, ζεσξείηαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο σο 

«ήπηα» ελψ ζε άιιεο σο «ζθιεξή». Θα ήηαλ σζηφζν, ιάζνο λα ζεσξεζεί φηη ε ήπηα 

ηζρχο εθπξνζσπεί ην «θαιφ» ελψ ε ζθιεξή ηζρχο ην «θαθφ». Δμαξηάηαη απφ ηελ 

πιεπξά πνπ ην βιέπεη θαλείο. Έηζη, απφ ηελ άπνςε ηνπ αζθνχληνο ηελ ηζρχ, νη 

νηθνλνκηθνί πεξηνξηζκνί κπνξεί λα είλαη «επηφηεξνη» απφ ηελ ζηξαηησηηθή ηζρχ, ελψ 

απφ ηελ πιεπξά ηνπ ζηφρνπ, νη πεξηνξηζκνί απηνί κπνξεί λα ζεσξνχληαη πνιχ 

ζθιεξνί.19 Ξέξα φκσο απφ ηε δηάθξηζε κεηαμχ ζθιεξήο θαη ήπηαο ηζρχνο είλαη 

ελδηαθέξνλ λα δνχκε ηελ ηζρχ σο κηα αιιεινπρία απφ ηνλ εμαλαγθαζκό, ζην έλα άθξν, 

κέρξη ηελ πεηζώ ζην άιιν, κε ηε δσξνδνθία ή ηα θίλεηξα θάπνπ ζην κέζν. Κε βάζε 

απηφ, κπνξνχκε λα δνχκε ηελ ηζρχ ελφο θξάηνπο σο ηε δχλακε λα εμαλαγθάδεη κε 

ρξήζε απεηιψλ, λα πείζεη κε πιεξσκή (δσξνδνθία), ή λα πξνζειθχεη επηβάιινληαο ηε 

ζέιεζή ηνπ. 

Ζ ηζρχο αμηψλεη ππεπζπλφηεηα, ζεκεηψλεη ν εθδφηεο ηεο εβδνκαδηαίαο Die Zeit 

(Ακβνχξγν) θαη ζπλεξγάηεο ηνπ Θέληξνπ Πηξαηεγηθψλ Ππνπδψλ ηνπ Ξαλεπηζηεκίνπ 

ηνπ Harvand, Josef Joffe,20 θαη σο εθ ηνχηνπ ππεξβαίλεη ηα ζηελά φξηα ηεο ηδηνηέιεηαο, 

θαη ζπλερίδεη ιέγνληαο: «επηδίσμε ηα ζπκθέξνληά ζνπ ππεξεηψληαο ηα ζπκθέξνληα 

                                                           

18 Joseph Nye, Σν παξάδνμν ηεο ακεξηθαληθήο δύλακεο, Ξαπαδήζε, 2003, ζ. 46. 

19 Gregory Treverton, Seth Jones, Measuring National Power, RAND, 2005, ζ. 10. 

20 Josef Joffe "Who's Afraid of Mr. Big?", The National Interest, Summer 2001. Αλαθεξφκελνο ζηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο 
θαη ηελ κεγάιε ζηξαηησηηθή θαη νηθνλνκηθή ηζρχ ηνπο, ζε ζχγθξηζε κε άιια ηζρπξά θξάηε, θάλεη ρξήζε ηνπ φξνπ «ήπηα 
ηζρχο» αλαθέξνληαο φηη απηή πεγαίλεη πην πέξα απφ ηελ ζηξαηησηηθή θαη νηθνλνκηθή ηζρχ ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ, 
ζπλδένληάο ηελ κε ηελ «θνπιηνχξα». 

http://findarticles.com/p/articles/mi_m2751/is_2001_Summer/ai_76560814/pg_11
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ησλ άιισλ». Αλαθεξφκελνο ζηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο θαη ηε κεγάιε ζηξαηησηηθή θαη 

νηθνλνκηθή ηζρχ ηνπο, ζε ζχγθξηζε κε άιια ηζρπξά θξάηε, θάλεη ρξήζε ηνπ φξνπ «ήπηα 

ηζρχο» ηνπ Nye, ζεκεηψλνληαο φηη απηή πεγαίλεη πην πέξα απφ ηελ ζηξαηησηηθή θαη 

νηθνλνκηθή ηζρχ ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ, ζπλδένληάο ηελ κε ηελ «θνπιηνχξα». «Η 

θνπιηνύξα ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηώλ, ρακειή ή πςειή, αθηηλνβνιεί κε κηα έληαζε πνπ 

έρεη λα θαλεί από ηηο εκέξεο ηεο Ρσκατθήο Απηνθξαηνξίαο – αιιά κε κηα πξσηόηππε 

ηξνπή. Η πνιηηηζκηθή επηξξνή ηεο Ρώκεο θαη ηεο νβηεηηθήο Ρσζίαο ζηακαηνύζαλ 

αθξηβώο ζηα ζηξαηησηηθά ηνπο ζύλνξα. Όκσο ε ήπηα ηζρύο ηεο Ακεξηθήο απιώλεηαη ζε 

κηα απηνθξαηνξία, ζηελ νπνία ν ήιηνο δελ δύεη πνηέ.» 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

Νη απφςεηο ηνπ Nye, γηα ηε «δηηηή θχζε» ηεο ηζρχνο, δελ έκεηλαλ ρσξίο θξηηηθή. 

Απηή εληνπίδεηαη θπξίσο ζην φηη ε ήπηα ηζρχο δελ ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη σο μερσξηζηφ 

είδνο ηζρχνο. Αληίζεηα, θάζε κέζν, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ζηξαηησηηθψλ 

δπλαηνηήησλ, κπνξεί λα είλαη ήπην εθφζνλ ε θνηλσλία απνδέρεηαη ηε ρξήζε ηνπ γηα 

θάπνηνπο ζθνπνχο. Απηφ ζεκαίλεη φηη, απφ ην πψο εθιακβάλεηαη κπνξεί λα ζεσξεζεί 

σο ζεκαληηθφο παξάγνληαο.  Ρν παξάδνμν, ιέλε νη επηθξηηέο ηνπ Nye, είλαη φηη ην 

θξάηνο δελ ειέγρεη ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα ζηνηρεία ηεο «ήπηαο» ηζρχνο δεδνκέλνπ φηη 

απηά δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ ειεχζεξε αγνξά θαη απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ δηά 

ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, ηηο εηαηξίεο θαη ηηο κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, κεηαμχ 

άιισλ, παξά κε ηε ζηξαηησηηθή δχλακε, ε νπνία απνηειεί ηνλ ππξήλα ηεο «ζθιεξήο» 

ηζρχνο.  

Πχκθσλα κε ηελ ππφζεζε ηνπ Nye, αιιά θαη ηνλ Keohane, κε ηελ 

παγθνζκηνπνίεζε θαη ηε δηαζπνξά ηεο πιεξνθνξίαο, ε ήπηα δχλακε θαζίζηαηαη 

ζεκαληηθφηεξε, θαζψο ην θφζηνο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ε αλάγθε αμηνπηζηίαο 

απμάλνπλ.21 Όκσο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε αληίιεςε ηεο ήπηαο ηζρχνο πεξηιακβάλεη 

δχν πνιχ δηαθξηηέο δπλαηφηεηεο: ηε δπλαηφηεηα λα ειθχεη θαη λα ζαγελεχεη (πεηζψ), 

θαη ηε δπλαηφηεηα λα ζέηεη πξνηηκήζεηο (ηδενινγία). Ν Nye ζεσξεί φηη, ζρεηηθά κε ηελ 

πξψηε απφ ηηο δπλαηφηεηεο απηέο,  νη θηλεκαηνγξαθηθέο ηαηλίεο θαη ε ηειεφξαζε ησλ 

ΖΞΑ ζπληζηνχλ έλα απφ ηα θχξηα ζηνηρεία ήπηαο ηζρχνο, ελψ ε δεκνθξαηία απνηειεί ην 

                                                           

21 Nye and Keohane, 1998. 
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θχξην ζηνηρείν ηεο δεχηεξεο δπλαηφηεηαο.22  Θάπνηνη ζεσξνχλ φηη ε πξψηε πεξίπησζε 

είλαη ε ήπηα αληίιεςε ηεο ήπηαο ηζρχνο, ελψ ε δεχηεξε πεξίπησζε είλαη ε ζθιεξή 

αληίιεςε, δεδνκέλνπ φηη έρεη πεξηζζφηεξεο επηπηψζεηο. Ν Nye πξνηείλεη αθφκε έλα 

ζπλδπαζκφ ήπηαο θαη ζθιεξήο ηζρχνο γηα ηε δεκηνπξγία απηνχ πνπ νλνκάδεη «έμππλε» 

ηζρχ (smart power). Ζ ηειεπηαία πξφηαζή ηνπο αλαθέξεηαη θπξίσο ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο ηζιακηζηηθήο ηξνκνθξαηίαο.23  

 πάξρνπλ θάπνηεο ελδείμεηο ηεο ήπηαο ηζρχνο. Ρν 80% ησλ θαηνίθσλ ζηνλ θφζκν 

ζαπκάδνπλ ην επηζηεκνληθφ θαη ηερλνινγηθφ επίπεδν  ησλ ΖΞΑ, ην 60% αξέζνπλ ηνλ 

θηλεκαηνγξάθν ηεο ηε κνπζηθή ηεο ηελ ηειεφξαζή ηεο, ελψ ην 50% έρνπλ ζεηηθή 

εληχπσζε γηα ηελ ακεξηθαληθή δεκνθξαηία θαη ηελ ακεξηθαληθή νηθνλνκία. Δπίζεο, 

απφ ηα ακεξηθαληθά παλεπηζηήκηα απνθνηηνχλ νη πεξηζζφηεξνη μέλνη θνηηεηέο, νη ΖΞΑ 

είλαη ν κεγαιχηεξνο εμαγσγέαο ηαηληψλ θαη ηειενπηηθψλ πξνγξακκάησλ, ελψ ειθχεη 

ηνπο πεξηζζφηεξνπο κεηαλάζηεο απφ φηη νπνηαδήπνηε άιιε πξννδεπκέλε ρψξα.24 

 Γηα θάπνηνπο επηθξηηέο ηνπ Nye, ε ήπηα ηζρχο είλαη …πνιχ ήπηα γηα είλαη ηζρχο, 

αθνχ ε ηζρχο επηδηψθεη πάληνηε λα λνκηκνπνηήζεη ηε ξεαιηζηηθή πξαθηηθή ηεο κε 

αιηξνπηζηηθέο αμίεο, αιιά δελ δηζηάδεη λα κεηαπέζεη ζε ζθιεξή ηζρχ πξνθεηκέλνπ λα 

επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηεο. Όπσο ραξαθηεξηζηηθά γξάθεη ν Ferguson: «Η ήπηα ηζρύο 

είλαη απιά ην βεινύδηλν γάληη πνπ θαιύπηεη ηε ζηδεξέληα γξνζηά».25 Γηα άιινπο, δελ 

πξφθεηηαη γηα δηαθνξεηηθφ είδνο ηζρχνο, αιιά απιά γηα εζσηεξηθνπνηεκέλε ζθιεξή 

ηζρχ πνπ κεηαβάιιεηαη ζε ηδενινγία, ή φπσο ζεκεηψλεη ν Rosendorf ε ήπηα ηζρχο είλαη 

«ν ιύθνο κε ξνύρα πξνβάηνπ».26 Π’ απηφ ην πιαίζην, θάπνηνη ζπγγξαθείο ζεσξνχλ φηη, 

γηα παξάδεηγκα, ν πνιηηηζκηθέο αληηπαξαζέζεηο κπνξνχλ κεξηθέο θνξέο λα 

θαηαζηήζνπλ ηελ ήπηα ηζρχ πξνέθηαζε ηεο ζθιεξήο ηζρχνο, αιιά πνιχ ζπρλά νη 

αληηπαξαζέζεηο απηέο ηελ θάλνπλ αληηπαξαγσγηθή ζε φηη αθνξά ηνπο ζηφρνπο ηεο. 

Θαη’ απηφ ηνλ ηξφπν ε ήπηα ηζρχο κπνξεί λα θαηαζηεί «αληη-ηζρχο». Ρειηθά κπνξνχκε 

λα ζπκπεξάλνπκε φηη ε ζθιεξή θαη ε ήπηα ηζρχο είλαη ζπκπιεξσκαηηθέο. 

 Ν Nye πξνηείλεη αθφκε κηα ζχλζεζε ησλ δχν κνξθψλ ηζρχνο - ήπηαο θαη ζθιεξήο 

- γηα ηε δεκηνπξγία απηνχ πνπ νλνκάδεη «έμππλε» ηζρχ (smart power). Ζ έμππλε ηζρχο 

ζπλζέηεη ηηο δχν κνξθέο ηζρχνο αιιά δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηε δηπισκαηία θξαηψληαο 

ηε ζηξαηησηηθή ηζρχ ζαλ εθεδξηθφ κνριφ γηα ηελ απνηξνπή αλαζεσξεηηθψλ πνιηηηθψλ 

δπλάκεσλ θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο ησλ θξαηψλ.27 

                                                           

22 Nye 2003, ζ. 32-33, ζην Javier Noya, “The Symbolic Power of Nations”, Real Instituto Elcano de Estudios 
Internacionales y Estrategicos, Working Paper 35/2005, ζ. 4. 

23 “A Smarter Superpower” By Joseph S. Nye Jr., Foreign Policy, May/June 2007. Βιέπε ζρεηηθά ζην θεθάιαην ΗΗ ηνπ 
Γεπηέξνπ Κέξνπο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

24 Ρν RAND Corporation έρεη πξνηείλεη σο ελδείμεηο ηεο ήπηαο ηζρχνο ηηο ηερλνινγηθέο θαηλνηνκίεο, ηελ δηεζλή βνήζεηα 
θαη ζπλεξγαζία, ηελ αμίσζε γηα γιψζζα θαη ηε δηάρπζε ηεο ηέρλεο, ηνπ θηλεκαηνγξάθνπ θαη ηνπ πνιηηηζκνχ γεληθά. 
Ό.π. ζεκ. 14, ζ. 5. Πην ίδην ππάξρεη επίζεο αλαθνξά ζε πξφζθαηε κειέηε κε ηίηιν Few Global Attitudes Project (May 
2005) φπνπ εκπεξηέρεηαη ην εξψηεκα: «Δάλ έλαο λένο ν νπνίνο επηζπκεί λα θχγεη απφ ηε ρψξα, δεηήζεη ηε γλψκε ζαο 
γηα ην πνπ λα πάεη γηα λα δήζεη θαιά, πνπ ζα ηνπ ζπζηήλαηε;» 

25 Ό.π. ζεκ. 22, ζ. 5. 

26 Ό.π. ζεκ. 22, ζ. 6. 

27 Θ. Θνπινπκπήο, «Πχκβνπινη ησλ εγεκφλσλ», Η Καζεκεξηλή, 1 Καξηίνπ 2009, ζ. 23. 
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2.4. Η κέηξεζε ηεο ηζρύνο 

Ζ ηζρχο πξνζδηνξίδεηαη ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηαζηάζεηο, ελψ θάπνηεο πιεπξέο ηεο είλαη 

πεξηζζφηεξν ζηαζκεηέο απφ θάπνηεο άιιεο θαη κπνξνχλ λα ηαμηλνκεζνχλ κε ηνλ ηξφπν 

απηφ.28 Δπηπιένλ ππάξρνπλ θαη νη έλλνηεο ηεο ηζνηηκίαο, ηνπ ειιείκκαηνο ηζρχνο (lack 

of power), ηεο ηξσηφηεηαο (vulnerability) θαη ηεο αλαζθάιεηαο. 

 Πηελ έλλνηα ηεο ηζνηηκίαο αλαθέξνληαη νη Dougherty θαη Pfaltzgraff, ηελ νπνία 

ζπγθαηαιέγνπλ ζηελ ηθαλφηεηα κέηξεζεο ηεο ηζρχνο θαη ηε ζπλδένπλ κε ηε ζεσξία ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο απνηξνπήο.29 Γξάθνπλ ζρεηηθά: «Η ηζνηηκία αληηπξνζσπεύεη απηό 

πνπ έρεη νλνκαζηεί ζηξαηεγηθή ηζνδπλακία – δειαδή ηελ ππνηηζέκελε θαηνρή ηόζν 

από ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο όζν θαη από ηε νβηεηηθή Έλσζε ησλ ηθαλνηήησλ πνπ 

αζξνηζηηθά είλαη ίζεο ή επαξθείο γηα ηελ απνηξνπή ππξεληθνύ πνιέκνπ, αλ θαη 

ηδηαίηεξεο ζπληζηώζεο απηώλ ησλ δπλάκεσλ κπνξεί λα επλννύλ ηε κία ή ηελ άιιε 

πιεπξά.»  

 Νπσζδήπνηε δελ είλαη εχθνινο ν ππνινγηζκφο κε αθξίβεηα ηεο ηζρχνο ελφο 

θξάηνπο δεδνκέλνπ φηη, αθελφο δελ κπνξεί λα γίλεη ζαθήο θαη πιήξεο εθηίκεζε ησλ 

δπλαηνηήησλ ηνπ ζε θάζε ηνκέα, αθεηέξνπ ππεηζέξρεηαη πάληνηε αξηζκφο παξαγφλησλ 

κε δπλάκελσλ λα εθηηκεζνχλ. Υζηφζν, κπνξεί λα γίλεη εθηίκεζε, ζε θάπνην βαζκφ, 

θάπνησλ θχξησλ παξαγφλησλ θαη ζπληζησζψλ ηεο ηζρχνο, κε βάζεη ηηο ζρεηηθέο 

ελδείμεηο πνπ πθίζηαληαη.  

 Γηαθξίλνπκε, θαηαξρήλ, ηξεηο θχξηεο δηαζηάζεηο, ππφ ηελ έλλνηα ηξηψλ δηαθξηηψλ 

πεδίσλ πξνο εθηίκεζε: εζληθνί πόξνη (national resources), εζληθέο επηδόζεηο (national 

performance)  θαη ζηξαηησηηθή ηθαλόηεηα (military capability).30  

1. Ρν πξψην πεδίν, «εζληθνί πόξνη», πεξηιακβάλεη ηνπο ηνκείο εθείλνπο πνπ 

νηθνδνκνχλ ηηο βάζεηο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ θαη ηελ παξαγσγή ηεο ρψξαο, 

πνπ νδεγνχλ ζηελ απφθηεζε ηερλνινγηθψλ δπλαηνηήησλ θαη νηθνλνκηθήο επκάξεηαο. 

Ρέηνηνη ηνκείο, νη νπνίνη ζα πξέπεη λα κεηξεζνχλ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο ηζρχνο είλαη: 

 Ζ ηερλνινγία, ππφ ηελ έλλνηα θπξίσο απηψλ πνπ απνθαινχληαη 

«θξίζηκεο» ηερλνινγίεο», φπσο ε πιεξνθνξηθή, νη επηθνηλσλίεο, ηα 

πξνεγκέλα πιηθά, ε βηνκεραληθή παξαγσγή, ε βηνηερλνινγία, ε 

αεξνλαπηηθή, νη ρεξζαίεο κεηαθνξέο, ε ελέξγεηα θαη ην πεξηβάιινλ. 

 Ζ επηρεηξεκαηηθόηεηα, ε νπνία αλαθέξεηαη θπξίσο ζηελ ηθαλφηεηα γηα 

επελδχζεηο, ζηε δπλαηφηεηα παξαγσγήο θαηλνηφκσλ θαη πξσηφηππσλ 

πξντφλησλ θαη ζηελ ηθαλφηεηα δηάρπζήο ηνπο κέζσ ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξάζεο, ηνπ εκπνξίνπ θαη νξγαληζκψλ έξεπλαο θαη αλάπηπμεο. 

                                                           

28 David A. Baldwin, “Power Analysis and World Politics: New Trends versus Old Tendencies”, World Politics, XXXI, 
ηεχρνο 2 (Ηαλ. 1979), ζ. 161-194, ζην J. E. Dougherty-R. L. Pfaltzgraff, Jr, Αληαγσληζηηθέο Θεσξίεο Γηεζλώλ ρέζεσλ, 
Ξαπαδήζε 1992, Α’ Ρφκνο, ζει. 123. 

29 J. E. Dougherty-R. L. Pfaltzgraff, Jr, Αληαγσληζηηθέο Θεσξίεο Γηεζλώλ ρέζεσλ, Ξαπαδήζε 1992, Α’ Ρφκνο, ζει. 126. 

30 A. Tellis, J. Bially, C. Layne, M. McPherson, Measuring National Power in the Post-industrial Age, RAND 
Corporation, ζ. 5. 
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 Νη αλζξώπηλνη πόξνη, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη ε παξερφκελε 

εθπαίδεπζε θαη ην κνξθσηηθφ επίπεδν. Δδψ κεηξψληαη δείθηεο φπσο νη 

δαπάλεο γηα ηελ εθπαίδεπζε, ε πνηφηεηα ηεο εθπαίδεπζεο, ηα εθπαηδεπηηθά 

ηδξχκαηα, ην πνζνζηφ ρξήζεο ηνπ δηαδηθηχνπ, ε αλάγλσζε εθεκεξίδσλ θαη ε 

θαηά θεθαιή πψιεζε βηβιίσλ. 

 Νη νηθνλνκηθνί πόξνη, νη νπνίνη πεξηιακβάλνπλ ην κέγεζνο ησλ 

θαηαζέζεσλ, ηηο μέλεο επελδχζεηο, ηε ζπλνιηθή αλάπηπμε (ΑΔΞ, θαηά 

θεθαιή εηζφδεκα). 

 Νη θπζηθνί πόξνη, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη ηα ηξφθηκα, ε 

ελέξγεηα, ηα θξίζηκα νξπθηά - πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ θαηαζθεπήο 

πςειήο ηερλνινγίαο αληηθεηκέλσλ θαη ζπζθεπψλ – θαζψο θαη ηα ζπάληα 

κέηαιια.    

2. Ρν δεχηεξν πεδίν, «εζληθέο επηδόζεηο», πεξηιακβάλεη ηξεηο ηνκείο: 

 Ρηο εμσηεξηθέο δεζκεύζεηο, νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζηε θχζε ησλ 

εμσηεξηθψλ απεηιψλ, ηε θχζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο ρψξαο θαη ηε θχζε ησλ 

πνιηηηθψλ ζηφρσλ. 

 Ρηο πνιηηηθέο ππνδνκέο, δειαδή ηελ ηθαλφηεηα ηεο ρψξαο λα θαζνξίδεη 

ηνπο ζηφρνπο ηεο θαη λα ηνπο εθθξάδεη θαη ππνζηεξίδεη κε ζπλνρή θαη 

ζηαζεξφηεηα, θαη ε ηθαλφηεηα λα κεηαθξάδεη ηνπο ζηφρνπο ζε ζπγθεθξηκέλεο 

θαη θαηάιιεια θαηεπζπλφκελεο δξάζεηο.  

 Ρνπο πλεπκαηηθνύο θαη ηδενινγηθνύο πόξνπο, πνπ αλαθέξνληαη ζηε 

ζηαζεξφηεηα ησλ πλεπκαηηθψλ θαη ηδενινγηθψλ δνκψλ ηεο ρψξαο, ηελ 

ηδενινγία ηνπ θξάηνπο, ηηο νξγαλψζεηο ησλ πνιηηψλ, ηε ζξεζθεία. 

3. Ρν ηξίην πεδίν, «ζηξαηησηηθή ηθαλόηεηα», απνηειεί ηδηαίηεξα κεηξήζηκν 

παξάγνληα ηζρχνο, θαη ιακβάλεη ππφςε ηξεηο ηνκείο: 

 Ρνπο ζηξαηεγηθνύο πόξνπο, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη νη ακπληηθνί 

πξνυπνινγηζκνί, ην αλζξψπηλν δπλακηθφ, νη ζηξαηησηηθέο ππνδνκέο, ε 

ακπληηθή βηνκεραληθή βάζε, ηα νπιηθά ζπζηήκαηα θαη ε ππνζηήξημε. 

 Ρελ ακπληηθή δνκή, ε νπνία είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ κεηαηξνπή ησλ 

ζηξαηεγηθψλ πφξσλ ζε πξαγκαηηθή ζηξαηησηηθή δπλαηφηεηα. Ν ηνκέαο 

απηφο αλαθέξεηαη ζηε ζηξαηησηηθή ζηξαηεγηθή - ε νπνία ζα εθηηκήζεη ηηο 

απεηιέο θαη ζα ζρεδηάζεη ηνπο ηξφπνπο αληηκεηψπηζήο ηνπο - ζηε δνκή ησλ 

πνιηηηθν-ζηξαηησηηθψλ ζρέζεσλ, ζηηο εμσηεξηθέο ζηξαηησηηθέο ζρέζεηο, ζην 

δφγκα, ηελ εθπαίδεπζε θαη ζηελ νξγάλσζε. 

 Ρελ καρεηηθή επάξθεηα, ε νπνία εθηηκάηαη απφ ηελ καρεηηθή ηθαλφηεηα 

ησλ ρεξζαίσλ, λαπηηθψλ θαη αεξνπνξηθψλ δπλάκεσλ, ηελ εθπαίδεπζε θαη 

ζπληήξεζε ησλ κνλάδσλ, θαζψο θαη ηελ θαηάιιειε νξγάλσζε θαη δηάηαμή 

ηνπο.  
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2.5. Η ζρεηηθόηεηα ηεο ηζρύνο 

Νη ζπληζηψζεο ηεο ηζρχνο πνπ αλαθέξακε ζηελ αξρή - νηθνλνκία, πιεζπζκόο, 

ηερλνινγία, έλνπιεο δπλάκεηο, πεξηβάιινλ – απνηεινχλ, θαηά θάπνην ηξφπν απφιπηα 

κεγέζε ππνινγηζκνχ ηεο ηζρχνο. Υζηφζν, ζα πξέπεη λα δνχκε ηελ ηζρχ θαη σο ζρεηηθφ 

κέγεζνο (ζρεηηθή ηζρχο) απφ ηελ πιεπξά ησλ εμήο ηξηψλ πεδίσλ αλαθνξάο: πξψηνλ, ζε 

ζχγθξηζε πξνο ηελ ηζρχ ηνπ αληηπάινπ, δεχηεξνλ, ζε ζχγθξηζε πξνο ηηο αλάγθεο 

πξνψζεζεο ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ φπσο απηά εμειίζζνληαη δηαρξνληθά, θαη ηξίηνλ, 

ζε ζχγθξηζε πξνο ην ζπλνιηθφ απφζεκα ηζρχνο κηαο ρψξαο.31 Αιιά θαη ε ηζρχο ηνπ 

αληηπάινπ ζα πξέπεη λα εθηηκεζεί σο πξνο ηε δπλαηφηεηά ηνπ λα ρξεζηκνπνηήζεη ην 

ζχλνιν ηεο ηζρχνο ηνπ ελαληίνλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο.32  

Πηελ πεξίπησζε ησλ κηθξψλ, θαη θαηά ηεθκήξην, κε ηζρπξψλ θξαηψλ, είλαη 

δπλαηή ε εμεχξεζε ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε απεηιψλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηζρπξφηεξα θξάηε. Αλάκεζα ζ’ απηέο κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε ηελ 

επηινγή ηεο «εμσηεξηθήο εμηζνξξφπεζεο», δειαδή ηελ πξνζέγγηζε ή ζπκκαρία κε άιια 

ηζρπξφηεξα θξάηε ή ζπκκαρίεο, θαζψο θαη ηελ επηινγή ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

«αζχκκεηξεο απνηξνπήο». Κε ηελ πινπνίεζε ηεο ηειεπηαίαο ην κηθξφ θξάηνο 

πξνζζέηεη έλα επηπιένλ κε απνδεθηφ θφζηνο γηα έλαλ ηζρπξφ αληίπαιν, ην νπνίν ζα 

κπνξνχζε λα θαηαβάιεη ηε ζέιεζή ηνπ πξνο επίζεζε.33 

Ν Morgenthau ζεσξεί σο ηππηθά ιάζε, θαηά ηελ αμηνιφγεζε ηεο ηζρχνο ελφο 

θξάηνπο, πξψηνλ, ηελ αγλόεζε ηεο ζρεηηθόηεηαο ηεο ηζρχνο κε ηελ αλάδεημε ηεο ηζρχνο 

ελφο ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο σο απφιπηεο, δεχηεξνλ, ηελ παξαδνρή ηεο κνληκόηεηαο 

θάπνηνπ παξάγνληα ν νπνίνο έρεη παίμεη ζην παξειζφλ απνθαζηζηηθφ ξφιν, 

παξαβιέπνληαο ηε δπλακηθή αιιαγή πνπ πθίζηαληαη νη πεξηζζφηεξνη παξάγνληεο 

ηζρχνο, θαη ηξίηνλ, απνδίδνληαο ζε έλα κνλαδηθφ παξάγνληα απνθαζηζηηθή ζεκαζία, 

παξαιείπνληαο φινπο ηνπο άιινπο.34  Πεκεηψλεη ραξαθηεξηζηηθά φηη «ε αληίιεςε ηεο 

ηζρύνο είλαη πάληνηε ζρεηηθή» θαη αλαθέξεη σο παξάδεηγκα ηε εζθαικέλε 

ππεξεθηίκεζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ηεο Γαιιίαο, ζηηο παξακνλέο θαη θαηά ηελ 

έλαξμε ηνπ Β’ Ξαγθνζκίνπ Ξνιέκνπ, ε νπνία ζεσξήζεθε σο απφιπηε θαη δελ 

εθηηκήζεθε ζε ζχγθξηζε κε ηελ αληίζηνηρε ηζρχ άιισλ θξαηψλ.  

Υο «απόθεμα ιζσύορ» λνείηαη ε δπλεηηθή ηζρχο πνπ κηα ρψξα κπνξεί λα 

απνθηήζεη κε θαηάιιεινπο ρεηξηζκνχο θαη θαηεπζχλζεηο ησλ πνιηηηθψλ ηεο. Κηα ρψξα 

κπνξεί λα είλαη «αλίζρπξε», αιιά λα δηαζέηεη κεγάιν απφζεκα ηζρχνο. Αληηζέησο, 

επηιέγνληαο κηα άιιε πνιηηηθή κηα ρψξα κπνξεί λα είλαη «ηζρπξή», έρνληαο φκσο 

                                                           

31 Ιαδαξίδεο Σξ., Αλαδεηώληαο ηξαηεγηθή ζηελ Δμσηεξηθή καο Πνιηηηθή, Ξνηφηεηα, Αζήλα, 1998, ζ. 49.  

32 Γηα παξάδεηγκα, ε Ρνπξθία, παξά ηελ ππεξνπιία ηεο έλαληη ηεο Διιάδαο θαη θπζηθά ηελ αξηζκεηηθή ππεξνρή ζε 
πξνζσπηθφ, δελ έρεη ζηελ πξάμε ηε δπλαηφηεηα λα ρξεζηκνπνηήζεη ην ζχλνιν ηεο ηζρχνο ηεο ελαληίνλ ηεο Διιάδαο, 
ιφγσ πνιιαπιψλ κεηψπσλ θαη απεηιψλ πνπ αληηκεησπίδεη, γεσγξαθηθήο δηακφξθσζεο ηνπ κεηψπνπ αληηπαξάζεζεο, 
εζσηεξηθψλ ζπγθξνχζεσλ. Βι. ζρεηηθή αλάιπζε ζην Η. Ξαξίζεο, «Ζ ακνηβαία κείσζε εμνπιηζκψλ», ΣΟ ΒΗΜΑ, 
24/1/2004. 

33 Olav F. Knudsen, “Asymmetric Deterrence: Norway vs The Soviet Union”, Conference “Small States Strategies: 
Managing and Dependence”, Delphi, Greece, 10-12 May 1991. 

34 Hans J. Morgenthau, Politics among Nations – The struggle for Power and Peace, 5th edition, ALFED A KNOPF, New 
York, ζ. 160. 
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εμαληιήζεη ηα απνζέκαηά ηεο θαη έρνληαο αγγίμεη ηελ νξνθή ηεο ηζρχνο ηεο. Απφ απηή 

ηε άπνςε ηεο ηζρχνο, ζρεηηθή ηζρχο κπνξεί λα πξνέιζεη πξνζζεηηθά, απφ κηα επηηπρή 

ζηξαηεγηθή απνηξνπήο, ε νπνία ζα θαζηζηνχζε αζχκθνξε ηελ επίζεζε ηνπ 

αληηπάινπ.35 

Δπηπιένλ ε πξαγκαηηθή ηζρχο δελ είλαη πάληνηε εθείλε πνπ πξνθχπηεη απφ ηε 

κέηξεζε ησλ ζπζηαηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ηζρχνο πνπ πξναλαθέξακε. Δμαξηάηαη απφ ηελ 

επηηπρεκέλε ή φρη πνιηηηθή, απφ ηελ νξζή ή φρη νξγάλσζε ηνπ εκπνξίνπ, απφ ηηο 

θαηάιιειεο ή φρη επηινγέο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ηηο δηεζλείο ζρέζεηο, αλ ε ηζρχο 

κηαο ρψξαο ζα έρεη ην αλακελφκελν απνηέιεζκα. Ν Peter Calvocoressi ζεκεηψλεη γηα 

ηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο, φηη, πξνο ην ηέινο ηνπ 20νπ αηψλα, απνηεινχζαλ κία ρψξα 

αζπλαγψληζηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη αλακθηζβήηεηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ρσξίο 

φκσο λα κπνξνχλ πάληνηε λα ζπλδπάδνπλ κε απνηειεζκαηηθφ ηξφπν ηνπο δχν απηνχο 

παξάγνληεο.36  

3. Καηεγνξίεο παξαγόλησλ ηζρύνο 

Νη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ ηζρχ ελφο θξάηνπο ή ελψζεσλ θξαηψλ, 

αλαθέξνληαη ηφζν ζε ζέκαηα αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ θαη νηθνλνκηθψλ πφξσλ φζν θαη 

ζε ζέκαηα γεσπνιηηηθήο. Γηαθξίλνπκε, γεληθά, δχν νκάδεο παξαγφλησλ: εθείλνη πνπ 

είλαη ζρεηηθά ζηαζεξνί, θαη εθείλνη πνπ πθίζηαληαη ζηαζεξή αιιαγή. Πηελ πξψηε 

θαηεγνξία αλήθνπλ ε γεσγξαθία, ππφ ηελ έλλνηα ηεο γεσγξαθηθήο ζέζεο κηαο ρψξαο 

θαη ηεο γεσγξαθηθήο δηακφξθσζήο ηεο θαη νη θπζηθνί πόξνη. Πηε δεχηεξε θαηεγνξία 

αλήθνπλ νη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο παξάγνληεο ηζρχνο, φπσο ε δεκνγξαθηθή 

θαηάζηαζε, ε νηθνλνκία, ε ζηξαηησηηθή ηζρχο, ε ηερλνινγία θιπ, νη νπνίνη, απφ ηε 

θχζεο ηνπο, δελ παξακέλνπλ ζηαζεξνί, αιιά κεηαβάιινληαη, δηαθνξνπνηψληαο 

αλάινγα ηελ εζληθή ηζρχ ελφο θξάηνπο. 

Πηνπο παξάγνληεο ηζρχνο, ζεκαληηθή ζέζε θαηαιακβάλνπλ ε βηνκεραληθή 

δπλακηθφηεηα θαη ε ζηξαηησηηθή πξνπαξαζθεπή ηνπ θξάηνπο, πνπ εμαξηψληαη αθελφο 

απφ ην επίπεδν ηεο έξεπλαο θαη ηεο ηερλνινγίαο, αθεηέξνπ απφ ηελ εγεζία, ην κέγεζνο 

θαη ηελ πνηφηεηα σλ ελφπισλ δπλάκεσλ.  

Ν πιεζπζκφο ηεο ρψξαο θαη ε ζπλαθήο πξνο απηφλ δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε 

απνηεινχλ παξάγνληεο ηζρχνο, νη νπνίνη φκσο κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηφζν ζεηηθά 

φζν θαη αξλεηηθά: Πηνλ ζηξαηησηηθφ ηνκέα ε δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε κηαο ρψξαο 

επεξεάδεη ηελ ηζρχ ηεο, δεδνκέλνπ φηη έρεη άκεζε επίπησζε ζην κέγεζνο ησλ 

                                                           

35 Ιαδαξίδεο Σξ., Αλαδεηώληαο ηξαηεγηθή ζηελ Δμσηεξηθή καο Πνιηηηθή, Ξνηφηεηα, Αζήλα, 1998, ζ. 46.  

36 Peter Calvocoressi, Γηεζλήο Πνιηηηθή 1945-2000, εθδ. Ρνπξίθε, Αζήλα, 2004, ζ. 122. Υο «θξίζηκε παξάκεηξν ζηε 
ζπγθεθξηκέλε εμίζσζε ηζρχνο» ζεσξεί ηελ δηακφξθσζε ελφο αλνηθηνχ παγθφζκηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίνπ, θαζψο θαη ηηο 
πηέζεηο πνπ αζθνχληαλ ζηελ ακεξηθαληθή νηθνλνκία πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγεζνχλ πιενλάζκαηα ζην εμσηεξηθφ 
εκπφξην, ψζηε λα ζηεξίμνπλ ηηο αλάγθεο πινπνίεζεο ηεο ακεξηθαληθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ιφγσ ησλ πνιηηηθψλ θαη 
ζηξαηησηηθψλ δεζκεχζεψλ ηεο σο ζπλέπεηα ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ.   
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ζηξαηεπκάησλ πνπ ε ρψξα απηή κπνξεί λα θηλεηνπνηήζεη. Υζηφζν, ε ηερλνινγηθή 

εμέιημε ησλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ έρεη δηακνξθψζεη δηαθνξεηηθή ζρέζε ζηελ ηζρχ 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ. Αιιά θαη ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα, ν πιεζπζκφο είλαη έλαο 

παξάγνληαο ηζρχνο πνιχ ζρεηηθφο, ππφ ηελ έλλνηα φηη κπνξεί λα απνηειεί ζηνηρείν 

πινχηνπ ή αληίζεηα λα δεκηνπξγεί πξνυπνζέζεηο δπζηπρίαο, θηψρηαο θαη ζπλαθψλ 

θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ, φπσο ζπκβαίλεη ζε πνιιά θησρά θξάηε. 

Κεηαμχ ησλ παξαγφλησλ ηζρχνο εμεηάδνληαη αθφκα ν εζληθφο ραξαθηήξαο θαη ην 

εζηθφ ηνπ έζλνπο, ε πνηφηεηα ηεο δηπισκαηίαο, ε πνηφηεηα ηεο θπβέξλεζεο θαη νη 

ζπκκαρίεο ηνπ θξάηνπο θαη άιια ζπλαθή αληηθείκελα πνπ γεληθφηεξα αλήθνπλ ζ’ απηέο 

πνπ απνθαινχληαη απξνζδηφξηζηεο κνξθέο ή κε εκθαλείο εθθξάζεηο ηεο ηζρχνο, ζηηο 

νπνίεο ζα αλαθεξζνχκε ζηε ζπλέρεηα. 

3.1. ρεηηθά ζηαζεξνί παξάγνληεο ηζρύνο 

3.1.1. Γεσγξαθία 

Ν πιένλ ζηαζεξφο παξάγνληαο απφ ηνλ νπνίν εμαξηάηαη ε ηζρχο ελφο έζλνπο είλαη ε 

γεσγξαθία, ε νπνία είλαη πξνθαλέο φηη επεξεάδεη ηηο επηινγέο ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ελφο θξάηνπο, παξέρεη πιενλεθηήκαηα ή επηβάιιεη πεξηνξηζκνχο.37 Ζ 

γεσγξαθηθή ζέζε θαη δηακφξθσζε κηαο ρψξαο έρεη ζεκαληηθή επίδξαζε ζηε ζέζε ηεο 

ζηελ παγθφζκηα ζθελή αιιά θαη ζηε δηακφξθσζε ησλ ζρέζεψλ ηεο κε ηηο γεηηνληθέο 

ρψξεο. Έρεη, γηα παξάδεηγκα, ζεκαζία αλ κηα ρψξα είλαη λεζησηηθή ή επεηξσηηθή, 

                                                           

37 Δθηεηακέλε αλάιπζε ζην θιαζζηθφ έξγν ηνπ Hans J. Morgenthau Politics Among Nations, The Struggle for Power 
and Peace, 5th edition, ALFED A KNOPF, New York (ζει. 117 θ.ε.) 
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πεδηλή ή κε έληνλν νξηδφληην θαη θαηαθφξπθν δηακειηζκφ, θαη νχησ θαζεμήο. Δπίζεο, 

έρεη ζεκαζία αλ κηα ρψξα γεηηληάδεη κε πεξηνρέο ζπγθξνχζεσλ, εζλνηηθψλ δηελέμεσλ, 

ζηξαηεγηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ κεγάισλ δπλάκεσλ, θαζψο θαη αλ ε ίδηα ε ρψξα 

δηαζέηεη ή φρη ζηξαηεγηθέο πξψηεο χιεο ή ζεκεία ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο (ιηκάληα, 

αεξνδξφκηα, ζαιάζζηα ζηελά, θιπ). Δπίζεο ζεκαληηθφ παξάγνληα ηζρχνο ζπληζηά ε 

εγγχηεηα ή πξφζβαζε ζε θχξηεο ζαιάζζηεο νδνχο θαη ε δπλαηφηεηα ειέγρνπ 

ζηξαηεγηθψλ αμφλσλ.  

Ζ ζέζε ελφο θξάηνπο επεξεάδεη ηηο εζληθέο ηθαλφηεηέο ηνπ θαη ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηνπ. Θάπνηα θξάηε, ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο 

ηνπο ζέζεο, είλαη πεξηζζφηεξν εθηεζεηκέλα ζηνλ θίλδπλν θαηάθηεζεο απφ άιιεο 

δπλάκεηο. Κεξηθά θξάηε θαηέρνπλ ζεκαληηθφηεξεο γεσγξαθηθέο ζέζεηο απφ 

ζηξαηεγηθή άπνςε ζε ζρέζε κε άιια. Ζ πξφζβαζε ζηνπο θπξηφηεξνπο ζαιάζζηνπο 

δξφκνπο θαη ε έθηαζε ζηελ νπνία ε δηακφξθσζε ησλ ζπλφξσλ κηαο ρψξαο ηελ αθήλεη 

εθηεζεηκέλε ζηνλ θίλδπλν πξνζβνιήο απφ ερζξηθνχο γείηνλεο, ή αληηζέησο ηελ 

πξνζηαηεχεη απφ ηέηνηνπο θηλδχλνπο, ζεσξείηαη φηη επεξεάδεη ηελ εμσηεξηθή ηεο 

πνιηηηθή. Δπηπιένλ, ε γεσγξαθηθή ζέζε επεξεάδεη ην θιίκα θαη ηε δηάξθεηα ηεο 

πεξηφδνπ θαιιηέξγεηαο γεσξγηθψλ πξντφλησλ, φπσο θαη ηελ ηθαλφηεηά ηεο λα 

θηλεηνπνηεί ηηο δπλάκεηο ηεο ελαληίνλ άιισλ εζλψλ.38  

Αλ κηα ρψξα ειέγρεη θάπνην ζαιάζζην ζηελφ ή γεληθά έλα ζαιάζζην πέξαζκα, 

ζεκαληηθφ γηα ηελ δηεζλή λαπζηπινΐα αιιά θαη γηα ηε δηεπθφιπλζε ζηξαηησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζε πνιεκηθέο πεξηφδνπο, απηφ απνηειεί ζηνηρείν πνπ απμάλεη ηε 

ζηξαηεγηθή ηεο αμία, ρσξίο φκσο ην γεγνλφο απηφ λα απνηειεί νπσζδήπνηε 

πιενλέθηεκα.  Πε εηξεληθέο πεξηφδνπο ε ελ ιφγσ ρψξα έρεη ην πιενλέθηεκα λα 

εηζπξάηηεη ηέιε δηέιεπζεο, αιιά θαη λα δηαπξαγκαηεχεηαη ην πιενλέθηεκα πνπ έρεη, κε 

άιιεο ρψξεο ψζηε λα επηηπγράλεη αληαιιάγκαηα ζε ηνκείο πνπ ηελ ελδηαθέξνπλ. 

Ξαξάιιεια, φκσο, θπξίσο ζε πεξηφδνπο θξίζεσλ ή ζπξξάμεσλ, ζα δέρεηαη πηέζεηο απφ 

ηζρπξφηεξεο ρψξεο είηε λα ζπλαηλέζεη ζηε δηέιεπζε πινίσλ, είηε λα εληαρζεί ζην 

πιεπξφ κηαο κεγάιεο δχλακεο ή ζπκκαρίαο. Αλάινγα κε ηηο πεξηζηάζεηο, φια απηά 

κπνξνχλ λα απνβνχλ ζεηηθά αιιά θαη αξλεηηθά, ην πιενλέθηεκα ηζρχνο δειαδή λα 

απνβεί κεηνλέθηεκα, κέρξη ηνπ ζεκείνπ λα γίλεη αηηία θαηάιεςεο ή ειέγρνπ ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο γεσγξαθηθήο πεξηνρήο απφ μέλεο δπλάκεηο.  

Δηδηθψο ζηελ πεξίπησζε ησλ κηθξψλ θξαηψλ, ε γεσγξαθηθή ηνπο ζέζε ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηνλ ηχπν ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζπζηήκαηνο εληφο ηνπ νπνίνπ είλαη 

ππνρξεσκέλα λα δξάζνπλ, νξίδεη ην είδνο θαη ην κέγεζνο ησλ απεηιψλ-πξνθιήζεσλ γηα 

ηελ αζθάιεηά ηνπο.39 Ρν θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ησλ θξαηψλ απηψλ είλαη φηη ηα κέζα θαη 

νη δπλαηφηεηεο πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο, ηνπο επηηξέπνπλ λα ππεξαζπίδνληαη 

πεξηνξηζκέλα κφλν ζπκθέξνληα. Πηε κεηαςπρξνπνιεκηθή επνρή, πεξηζζφηεξν απφ 

θάζε άιιε ηζηνξηθή πεξίνδν, είλαη έληνλε ε εηθφλα ελφο πινπξαιηζηηθνχ θφζκνπ πνπ 

                                                           

38 J. E. Dougherty, R. L. Pfaltzgraff, Jr., Αληαγσληζηηθέο ζεσξίεο δηεζλώλ ζρέζεσλ, Ξαπαδήζε, Α’ ηφκνο, ζει. 117 θ.ε. 

39 Ronald P. Barston, “The External Relations of Small States”, ζην August Schou & Arne Olav Bruntland (ed.), Small 
States in International Relations, Nobel Symposium 17, Stockholm, Almqvist & Wiksell, 1971, ζ. 39-57. 
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πεξηιακβάλεη πνιιά κηθξά θαη πνιχ κηθξά θξάηε, ππφ ηελ έλλνηα ηεο εδαθηθήο 

έθηαζεο, ηνπ κεγέζνπο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηεο νηθνλνκηθήο θαη ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. 

Πην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ ελψ δελ ππάξρνπλ πνιχ κηθξά θξάηε ζηε λφηηα θαη ΛΑ 

αθηή, κε εμαίξεζε ην Ιίβαλν, είλαη ζεκαληηθφο ν αξηζκφο ησλ κηθξψλ θαη πνιχ κηθξψλ 

θξαηψλ ζηελ επξσπατθή πιεπξά: Κάιηα, Θχπξνο, Πινβελία, Αιβαλία, Καπξνβνχλην, 

Θξναηία, Κνλαθφ.  

Ππλήζσο, ε γεσγξαθηθή ζέζε ελφο κηθξνχ θξάηνπο θαη νη ζρέζεηο ηνπ κε ηηο 

κεγάιεο δπλάκεηο, πξνζδηνξίδνπλ θαη ην πνιηηηθφ ηνπ κέιινλ. Όπσο ζεκεηψλεη ν 

Morgenthau «ε πξνζηαζία ησλ ζπκθεξόλησλ ελόο κηθξνύ θξάηνπο, όηαλ απεηιείηαη 

από έλα κεγάιν θξάηνο, εμαξηάηαη από ηελ ηζνξξνπία ηζρύνο όπσο απηή εθθξάδεηαη 

ζηε ζπγθεθξηκέλε ζηηγκή (…), ην κηθξό θξάηνο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξόλησλ 

ηνπ, πξέπεη λα αλαδεηήζεη ηε βνήζεηα ηζρπξώλ θίισλ.»40 Ξξνηείλεη δειαδή ν 

Morgenthau ηελ πηνζέηεζε ηεο εμσηεξηθήο εμηζνξξφπεζεο, αληί ηεο εζσηεξηθήο 

εμηζνξξφπεζεο ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηελ ελίζρπζε ησλ ίδησλ ζηξαηησηηθψλ 

δπλαηνηήησλ ηνπ κηθξνχ θξάηνπο, πνπ φκσο, ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο δελ ζα 

είλαη εθηθηή ή ζα είλαη αλεπαξθήο, δεδνκέλσλ ησλ νηθνλνκηθψλ θαη δεκνγξαθηθψλ 

κεγεζψλ.    

Κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε θάπνηα παξαδείγκαηα ζε φηη αθνξά ζηε ζρέζε ηεο 

γεσγξαθίαο κε ηελ εζληθή ηζρχ:  

Ζ Κύπξνο δελ ζα αληηκεηψπηδε ηα δεηλά πνπ αληηκεησπίδεη επί δεθαεηίεο αλ ε 

ζέζε ηεο δελ ηεο έδηλε κεγάιε γεσζηξαηεγηθή αμία, ηδηαίηεξα ρξήζηκε  γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ζηξαηεγηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ κεγάισλ δπλάκεσλ ζηελ επξχηεξε 

πεξηνρή. Αθελφο βξίζθεηαη επί δχν πνιχ ζεκαληηθψλ ζηξαηεγηθψλ αμφλσλ, έλαλ 

νξηδφληην (Γηβξαιηάξ - Θξήηε - Κέζε Αλαηνιή) θαη έλαλ θαηαθφξπθν (Δχμεηλνο 

Ξφληνο ή ΛΑ Δπξψπε – Αηγαίν - Κέζε Αλαηνιή), αθεηέξνπ δηαζέηεη ζεκεία θαη 

πεξηνρέο ζεκαληηθήο ζηξαηεγηθήο αμίαο (ιηκάληα, αεξνδξφκηα, ελδνρψξα), γηα ηελ 

ππνζηήξημε επηρεηξήζεσλ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο θαη ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ζηξαηεγηθψλ αληηθεηκεληθψλ ζθνπψλ Κεγάισλ Γπλάκεσλ.  

Νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ρσξίδνληαη απφ ηηο άιιεο επείξνπο κε ηεξάζηηεο 

ζαιάζζηεο εθηάζεηο νη νπνίεο απνηεινχλ ζηαζεξφ παξάγνληα ηζρχνο, πνπ πξέπεη λα 

ιακβάλεηαη ππφςε απφ φπνηνλ ζα επηζπκνχζε λα πξνζβάιεη ην έδαθφο ηνπο. Ρν 

γεγνλφο απηφ εμεγεί γηαηί ε ρψξα απηή, απφ ηελ αλεμαξηεζία ηεο , πξν δχν αηψλσλ, δελ 

αληηκεηψπηζε απεηιή ζην έδαθφο ηεο αιιά νχηε θαη ζηα ζχλνξά ηεο. Δίλαη ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθφ ην φηη ε γεσγξαθηθή ζέζε κηαο κηθξήο λεζησηηθήο ρψξαο ηεο Θνχβαο, 

δειαδή ε εγγχηεηά ηεο πξνο ηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο, απνηέιεζε, πξηλ απφ κηζφ 

πεξίπνπ αηψλα, απεηιή γηα ηελ αζθάιεηα ηεο δεχηεξεο, φηαλ δηέζεζε ην έδαθφο ηεο 

ζηελ αληίπαιν ππεξδχλακε γηα εγθαηάζηαζε ππξαπιηθψλ ζπζηεκάησλ. Ρν ζέκα 

δεκηνχξγεζε ηφηε κείδνλα θξίζε, πνπ έθζαζε ζηα φξηα ελφο ηξίηνπ παγθνζκίνπ 

πνιέκνπ.  

                                                           

40 Hans Morgenthau, Politics Among Nations, N. York, Alfred Knopf, 1978, ζ. 295. 
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Ζ Μεγάιε Βξεηαλία, σο απνθιεηζηηθά λεζησηηθή ρψξα, απέθπγε, ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο ζηνλ ξνπ ηεο ηζηνξίαο, ηελ επίζεζε θαη πνιχ πεξηζζφηεξν ηελ μέλε 

θαηνρή. Απηφ θπζηθά δελ ζεκαίλεη φηη δελ είρε θαη δελ έρεη αλάγθε ηζρπξψλ 

ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε θαη πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο. 

Σεξζαίσλ δπλάκεσλ γηα ηελ άκπλα ηνπ εδάθνπο ηεο θαη ηελ παξνπζία ηεο ζην 

επξσπατθφ θαη παγθφζκην πιαίζην, θαη λαπηηθψλ δπλάκεσλ γηα ηελ ππεξπφληηα 

πξνβνιή ηζρχνο θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζηξαηεγηθψλ γξακκψλ πνπ ηεο εμαζθάιηδαλ ηελ 

ειεπζεξία εκπνξίνπ θαη ηελ επηθνηλσλία κε ηηο απνηθίεο. Πηήξημε ινηπφλ γηα αηψλεο ηελ 

ηζρχ ηεο ζηελ επηθξάηεζε ζηε ζάιαζζα, θξνληίδνληαο λα δηαηεξεί ηζρπξφ λαπηηθφ. 

Όπσο αλαθέξεη ν Howard,41 είλαη εκθαλήο ε δηαθνξά φρη κφλν ζην ζπληαγκαηηθφ θαη 

ην πνιηηηθφ ζχζηεκα, αιιά ζε νιφθιεξν ην πνιηηηζηηθφ κνληέιν αλάκεζα ζε κηα ρψξα 

φπσο ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ην νπνίν ε θαιή ηνπ γεσγξαθηθή ζέζε ην δηεπθνιχλεη γηα 

αηψλεο νιφθιεξνπο λα ζεσξεί ηελ χπαξμε ζηξαηνχ σο κηα πξναηξεηηθή πνιπηέιεηα, θαη 

ηελ Ξξσζία, γηα ηελ νπνία ν Γεξκαλφο ηζηνξηθφο Hans Delbruck έγξαθε: «Η ηζηνξία 

ηεο αλάπηπμεο ηνπ ζηξαηνύ … είλαη ηαπηόρξνλα ε ηζηνξία ηνπ πξσζηθνύ θξάηνπο».42 

Κηιψληαο γηα ηε Βξεηαλία, δελ κπνξνχκε λα παξαβιέςνπκε ηε ζεκαληηθή 

ζηξαηεγηθή αμία ηνπ Πηελνχ ηεο Κάγρεο, ην νπνίν πάληνηε ήιεγρε. Απηή ε δπλαηφηεηα 

ειέγρνπ δελ αθνξνχζε κφλν ηελ λαπζηπινΐα αιιά θαη ην γεγνλφο φηη ην ζηελφ ηεο έδηλε 

ηε δπλαηφηεηα εχθνιεο πξφζβαζεο πξνο ηελ απέλαληη επξσπατθή αθηή, είηε γηα 

ζηξαηησηηθνχο είηε γηα εκπνξηθνχο ζθνπνχο. Ρε ζπνπδαηφηεηα ηνπ ζηελνχ καξηπξεί 

θαη ε χπαξμε εθ κέξνπο ηνπ ΛΑΡΝ, γηα πνιιέο δεθαεηίεο, εηδηθήο ζπκκαρηθήο 

δηνίθεζεο ηνπ Πηελνχ ηεο Κάγρεο, ηεο Channel Command.43  

Ζ Ιηαιία απνηειεί νπζηαζηηθά κία κεγάιε ρεξζφλεζν ε νπνία «εηζβάιιεη» ζην 

θέληξν ηεο Κεζνγείνπ, ρσξηδφκελε απφ ηελ ππφινηπε Δπξψπε κε ηελ νξνζεηξά ησλ 

Άιπεσλ πνπ θπζηθά απνηειεί ζεκαληηθφ θψιπκα γηα νπνηαδήπνηε έλνπιε δχλακε ζε 

θάζε επνρή, πξνθεηκέλνπ λα ελεξγήζεη απφ βνξξά πξνο ηελ Ηηαιία θαη αληηζηξφθσο. 

Όπσο ζεκεηψλεη ν Morgenthau, απηή ε γεσγξαθηθή ζέζε έρεη θαηαζηεί ζεκαληηθφ 

ζηνηρείν ηεο πνιηηηθήο θαη ζηξαηησηηθήο αληίιεςεο ηεο Ηηαιίαο θαη άιισλ θξαηψλ ζε 

ζρέζε πξνο ηελ Ηηαιία.44 Απφ ηελ άιιε, απηφο ν γεσγξαθηθφο παξάγνληαο κπνξεί λα 

ζπληζηά κεηνλέθηεκα. Γηα παξάδεηγκα,  ε κεγάιε αλάπηπμε ησλ αθηψλ ηεο εληφο ηεο 

Κεζνγείνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην λεζησηηθφ ηεο έδαθνο, επέβαιε ηελ απφθηεζε θαη 

δηαηήξεζε λαπηηθήο ηζρχνο γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ ζαιαζζίσλ νδψλ θαη ηνπ 

εκπνξίνπ, αιιά θαη ηε δεκηνπξγία δψλεο αζθάιεηαο κέζσ ηνπ ειέγρνπ ησλ εγγχο 

παξάθηησλ εδαθψλ. Έηζη κπνξεί λα εμεγεζεί ε πξνζπάζεηα ηεο Ηηαιίαο ζε φιεο ηηο 

επνρέο, λα ειέγρεη εδάθε ζηε Βαιθαληθή ρεξζφλεζν θαη ζηε Βφξεηα Αθξηθή. 

                                                           

41 Howard Michael, Ο Ρόινο ηνπ Πνιέκνπ ζηε Νεόηεξε Δπξσπατθή Ιζηνξία, Ξνηφηεηα-Oxford University Press, Αζήλα, 
2000, ζει. 107 

42 Hans Delbruck, Geschichteder Kriegskunst, Βεξνιίλν1930, ηφκ. IV, ζ. 281, ζην Howard Michael, Ο Ρόινο ηνπ 
Πνιέκνπ ζηε Νεόηεξε Δπξσπατθή Ιζηνξία, Ξνηφηεηα-Oxford University Press, Αζήλα, 2000. 

43 Κία απφ ηηο ηξεηο κεγάιεο δηνηθήζεηο ηνπ ΛΑΡΝ, ε νπνία δηνηθείην απφ ηνλ Γηνηθεηή Πηελνχ (Commander in Chief 
Channel - CINCHAN), κέρξη ην 1994, νπφηε θαηαξγήζεθε, φπσο άιισζηε θαη άιιεο ζπκκαρηθέο δηνηθήζεηο, ζηα πιαίζηα 
ηεο αιιαγήο ηεο ζηξαηεγηθήο θαη ηεο δνκήο δηνίθεζεο ηεο Ππκκαρίαο.  

44 Hans Morgenthau, Politics Αmong Νations, Σhe Struggle for Power and Peace, Alfred Knopf, N. York, 1978, ζ. 118. 
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Ζ Ρσζία απνηειεί κηα ηδηαίηεξε πεξίπησζε θξάηνπο, αλήθνληαο ζε δχν επείξνπο 

θαη ειέγρνληαο κεγάιεο εθηάζεηο ζαιαζζψλ αιιά θαη ζεκαληηθψλ θπζηθψλ πφξσλ. 

Ξξφθεηηαη ζηελ νπζία γηα κηα ηεξάζηηα έθηαζε πνπ θαιχπηεη απφ δχζε πξνο αλαηνιή 

8.000 ρικ ζε επζεία θαη πεξίπνπ ην κηζφ απηήο ηεο απφζηαζεο απφ ηε ρεξζφλεζν ηνπ 

Κνπξκάλζθ ζην βνξξά έσο ηα ζχλνξά ηεο κε ην Αδεξκπατηδάλ ζην λφην. Ζ ηεξάζηηα 

έθηαζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ εδάθνπο θαη ηηο θιηκαηνινγηθέο 

ζπλζήθεο, θαζηζηνχλ δπζρεξέζηαηε ηελ εμέιημε ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ γηα ηνλ 

επηηηζέκελν. Έηζη ε γεσγξαθία ηεο Οσζίαο ζπληζηά βάξνο θαη πξφβιεκα γηα εθείλνλ 

πνπ επηδηψθεη ηελ θαηάθηεζή ηεο, παξά πιενλέθηεκα. Ρειηθά αληί ν επηηηζέκελνο λα 

θεξδίδεη δχλακε θαη πιενλεθηήκαηα απφ ηελ θαηάθηεζε εδάθνπο, ην έδαθνο 

θαηαβάιιεη ηνλ επηηηζέκελν θαη απνξξνθά ηελ ελεξγεηηθφηεηά ηνπ. Ρα ηζηνξηθά 

παξαδείγκαηα ηεο Λαπνιεφληεηαο ζηξαηηάο θαη ηεο Γεξκαλίαο ηνπ Σίηιεξ πνπ ζε 

δηαθνξεηηθέο επνρέο θαη κε δηαθνξεηηθά κέζα, επεδίσμαλ ηελ θαηάιεςε ηεο Οσζίαο, 

είλαη ραξαθηεξηζηηθά. Ξαξά ηελ ζηξαηησηηθή ηνπο ππεξνρή θαη ηελ θαηαξρήλ 

ληθεθφξα εμέιημε ησλ επηρεηξήζεψλ ηνπο, ακθφηεξνη φρη κφλν δελ πέηπραλ ηνλ ηειηθφ 

ζθνπφ ηνπ πνιέκνπ πνπ μεθίλεζαλ, αιιά νδεγήζεθαλ ζε θαηαζηξνθή θαη ππνρψξεζε.  

Απφ γεσπνιηηηθήο πιεπξάο, ε Οσζία βξίζθεηαη αθξηβψο ζην θέληξν ηεο 

Δπξαζίαο, απηφ δειαδή πνπ νη Halford Mackinder45 θαη Nicolas Spykman46 νλφκαζαλ 

«Θαξδηά ηεο Γεο». Ρνλ Ηνχλην ηνπ 1941, αθνχ είραλ θπξηεπζεί νη παξάθηηεο πεξηνρέο 

ηεο Δπξαζίαο, ηα γεξκαληθά ζηξαηεχκαηα εηζέβαιαλ ζηηο αραλείο εθηάζεηο ηεο 

Πνβηεηηθήο Έλσζεο ζε κηα γηγαληηαία πξνζπάζεηα λα εμαζθαιίζνπλ γηα ηε Γεξκαλία ηα 

ηεξάζηηα πιενλεθηήκαηα ηεο θαηνρήο ηεο «Θαξδηάο ηεο Γεο». Ζ Γεξκαλία επεδίσμε, κε 

ηελ επίζεζή ηεο ελαληίνλ ηεο Οσζίαο, ηελ ελνπνίεζε ησλ επξαζηαηηθψλ πεξηνρψλ – θαη 

ηνλ έιεγρν ηεο «θαξδηάο» - ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Ηαπσλία ζην αλαηνιηθφ ηκήκα ηεο 

Δπξαζίαο. Ζ ζπληξηβή ηνπ Άμνλα δελ καηαίσζε ηελ ηάζε επηθξάηεζεο κηαο ρεξζαίαο 

δχλακεο ζηελ Δπξαζία. Απιψο ηνπνζέηεζε ηε Οσζία ζηε ζέζε ηεο Γεξκαλίαο. Ν 

                                                           

45 Ρε γεσπνιηηηθή αμία ηεο Δπξαζίαο δηαηχπσζε αξρηθά (1904) ν εμέρσλ Βξεηαλφο γεσπνιηηηθφο Halford J. MacKinder, 
Γηεπζπληήο ηνπ London School of Economics, ν νπνίνο εηζήγαγε γηα πξψηε θνξά ηηο έλλνηεο ηεο Παγκόζμιαρ Νήζος 
θαη ηεο Καπδιάρ ηηρ Γηρ, εμεγψληαο ηε γεσπνιηηηθή ζεκαζία ηεο Δπξαζίαο γηα ηελ παγθφζκηα θπξηαξρία (Halford 
Mackinder, “The Geographical Pivot of History,” Geographical Journal, vol. 23, no. 4, April 1904, 421–44). O 
Καθθίληεξ ζεψξεζε ηελ Δπξαζία σο ηνλ «Γεσγξαθηθό Έζηνξα ηεο Ιζηνξίαο», πεξηγξάθνληαο ηε κεγάιε ρεξζαία κάδα 
ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη νιφθιεξε ζρεδφλ ηελ Αζία σο «έζηνξα» πνπ πεξηβάιιεηαη απφ έλα «εζσηεξηθό παξάθηην 
ηόμν», πέξα απφ ην νπνίν εθηείλεηαη ν ππφινηπνο θφζκνο, ηνλ νπνίν νλφκαζε «εμσηεξηθό ή λεζησηηθό ηόμν». Πχκθσλα 
κε ηνλ Mackinder, αλ δηαηαξαρζεί ε ηζνξξνπία δπλάκεσλ ππέξ ηνπ θξάηνπο πνπ θαηέρεη ηνλ έζηνξα θαη απηφ επεθηείλεη 
ηα φξηά ηνπ κέρξη ηηο αθηέο ηεο Δπξαζίαο, ηφηε ζα θαηαζηεί δπλαηή ε ρξεζηκνπνίεζε ησλ ηεξάζηησλ πεγψλ γηα ηελ 
θαηαζθεπή πινίσλ θαη ζα είλαη νξαηή ε παγθφζκηα απηνθξαηνξία, ζεκεηψλνληαο φηη απηφ ζα ζπκβεί αλ ε Γεξκαλία 
ζπκκαρήζεη κε ηε Οσζία. Αξγφηεξα ν MacKinder αληηθαηέζηεζε ηνλ φξν ηνπ «έζηνξα» κε εθείλν ηεο «Θαξδηάο ηεο 
Γεο» πνπ ηαπηφρξνλα είλαη θαη «Θαξδηά» ηεο «Ξαγθφζκηαο Λήζνπ», φπσο νλφκαζε ηεο ηξεηο επείξνπο - Δπξψπε, Αζία 
θαη Αθξηθή - πνπ θαιχπηεη ηα δχν ηξίηα ηνπ ζπλφινπ ηεο ρεξζαίαο επηθάλεηαο ηεο γεο θαη θαηνηθείηαη απφ ηα επηά 
έβδνκα ηνπ πιεζπζκνχ ηεο. 

46 Ππκπιεξψλνληαο ηνλ Mackinder, ν Ακεξηθαλφο Nicolas Spykman ηφληζε ηε ζεκαζία ηεο Δπξαζηαηηθήο πεξηκέηξνπ ε 
νπνία απνηειείηαη απφ ηα παξάθηηα έζλε πνπ πεξηβάιινπλ ηελ «Θαξδηά». Ν Ππάηθκαλ ππνζηήξημε φηη δελ ε «Θαξδηά» ε 
δεζπφδνπζα πεξηνρή ηνπ θφζκνπ αιιά «όπνηνο ειέγρεη ηελ πεξίκεηξν θπβεξλά ηελ Δπξαζία. Όπνηνο θπβεξλάεη ηελ 
Δπξαζία ειέγρεη ηα πεπξσκέλα ηνπ Κόζκνπ». Ν Καθθίληεξ δηακφξθσζε κηα πξψηε γεσπνιηηηθή ζχιιεςε ηεο 
αηιαληηθήο πεξηνρήο πνπ απνηέιεζε ηε ζεσξεηηθή βάζε ηεο ίδξπζεο ηεο Αηιαληηθήο Ππκκαρίαο, φηαλ ην 1943, ζε άξζξν 
ηνπ κε ηίηιν “The Round World and the Winning of the Peace”, Foreign Affairs, vol. 21, no. 4, (July 1943), 601, 
ζθηαγξάθεζε ηελ εληαία βνξεηναηιαληηθή πεξηνρή, πνπ πεξηιακβάλεη ηξία ζηνηρεία: «έλα πξνγεθύξσκα ζηε Γαιιία, 
έλα πξνθερσξεκέλν αεξνδξόκην ζηε Βξεηαλία, θαη εθεδξείεο εθπαηδεπκέλνπ αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ, γεσξγηθά θαη 
βηνκεραληθά εθόδηα ζηηο ΗΠΑ θαη ζηνλ Καλαδά». πνζηήξημε αθφκε, φηη νη ΖΞΑ θαη ν Θαλαδάο είλαη Αηιαληηθέο ρψξεο 
θαη, επεηδή επίθεηηαη ρεξζαίνο πφιεκνο, ηφζν ην πξνγεθχξσκα, φζν θαη ην πξνθερσξεκέλν αεξνδξφκην είλαη αλαγθαία 
ζηελ ακθίβηα δχλακε. Ρελ ηδέα ηνπ Καθθίληεξ ζπκπιήξσζε ν Ππάηθκαλ, ηνλίδνληαο ηε ζεκαζία ηεο επξαζηαηηθήο 
πεξηκέηξνπ γηα ηνλ έιεγρν ηεο Δπξαζίαο.    
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Γπηηθφο θφζκνο αληέδξαζε νξγαλψλνληαο, κέζσ ζπκκαρηψλ, ηνλ έιεγρν ηεο 

«πεξηκέηξνπ» ψζηε λα πεξηβάιιεη ηελ επξαζηαηηθή πεξηνρή.47 

Ν P. Kennedy αλαθεξφκελνο (ην 1986) ζην γεσπνιηηηθφ πιενλέθηεκα ησλ δχν 

ππεξδπλάκεσλ – Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ θαη Πνβηεηηθήο Έλσζεο - έγξαθε φηη δελ είραλ 

πξφβιεκα ηξσηφηεηαο ελψ ήηαλ απαιιαγκέλεο απφ ζηξαηεγηθέο απεηιέο. Πρεηηθά κε 

ζέζε ηνπο σο ηελ Δπξψπε, είραλ ην πιενλέθηεκα ελφο ζρεηηθά νκνγελνχο κεηψπνπ.48 Ζ 

γεσγξαθηθή ζέζε κηαο ρψξαο θαηά ζπλέπεηα, κπνξεί λα απνβεί «επινγία ή θαηάξα» 

γηα ηηο δηεζλείο ηεο ζρέζεηο θαη ηελ εμσηεξηθή ηεο πνιηηηθή. Σαξαθηεξηζηηθή, σο πξνο 

ηνχην είλαη ε πεξίπησζε ηεο Ρνπξθίαο, ε νπνία επξηζθφκελε ζε κία εμαηξεηηθήο 

ζεκαζίαο απφ γεσζηξαηεγηθή άπνςε πεξηνρή, αθελφο είλαη ππνρξεσκέλε λα 

ζπκβαδίδεη πξνο ηηο απνθάζεηο θαη επηδηψμεηο ηεο Αηιαληηθήο Ππκκαρίαο σο κέινο ηεο, 

αιιά θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ ελδηαθεξφλησλ ησλ ΖΞΑ ιφγσ ησλ δεζκεχζεσλ πνπ έρεη 

απέλαληί ηνπο, αθεηέξνπ δελ ζέιεη ή δελ κπνξεί λα έξζεη ζε ζχγθξνπζε κε ηα θξάηε 

ηνπ πεξηβάιινληφο ηεο, θπξίσο κε ηε Οσζία.   

Δίλαη βέβαην φηη νη ηερλνινγηθέο αλαπηχμεηο ζηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ησλ 

επηθνηλσληψλ, ηεο δηαζηεκηθήο θαη ησλ πνιεκηθψλ κέζσλ πεξηνξίδνπλ ή κεηαβάιινπλ 

ηνλ παξάγνληα ηεο γεσγξαθίαο. Δίλαη, γηα παξάδεηγκα, πξνθαλέο φηη ε νξνζεηξά ησλ 

Άιπεσλ απνηεινχζε δηαθνξεηηθήο αμίαο θψιπκα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Οσκατθήο 

Απηνθξαηνξίαο απφ φηη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Γεπηέξνπ Ξαγθνζκίνπ Ξνιέκνπ. Νκνίσο, 

ε ζηξαηεγηθή αμία ηνπ Πηελνχ ηνπ Γηβξαιηάξ έρεη δηαθνξνπνηεζεί ζε ζρέζε κε εθείλε 

πνπ είρε θαηά ηνπο πξνεγνχκελνπο αηψλεο ή αθφκα θαη πξηλ απφ κεξηθέο δεθαεηίεο. 

Δδψ θαη πνιιά ρξφληα δελ έρνπλ πιένλ αμία ηα επάθηηα ππξνβφια πνπ κε ην βειελεθέο 

ηνπο ήιεγραλ ηα ζαιάζζηα ζηελά. Αλακθηβφισο, ε δηαθνξνπνίεζε απηή είλαη 

πεξηζζφηεξν έληνλε ζηε ζχγρξνλε επνρή, εμαηηίαο ηεο ρξήζεο ζπζηεκάησλ πςειήο 

ηερλνινγίαο. Ν έιεγρνο πιένλ ηεο λαπζηπινΐαο κπνξεί λα γίλεη κε δνξπθνξηθά 

ζπζηήκαηα ή ξαληάξ, απφ κεγάιεο απνζηάζεηο θαη κε απφιπηε αθξίβεηα, ε δε 

πξνζβνιή ζαιάζζησλ ζηφρσλ – αλ πνηέ απαηηείην – κπνξεί επίζεο λα επηηεπρζεί απφ 

απνζηάζεηο δεθάδσλ ρηιηνκέηξσλ, κε ππξαπιηθά ζπζηήκαηα πςειήο αθξίβεηαο πνπ 

κπνξνχλ λα εθηνμεπζνχλ απφ βάζεηο εδάθνπο, απφ πινία ή απφ αεξνζθάθε. 

Γελ είλαη κφλν ε ζέζε θαη ε δηακφξθσζε κηαο ρψξαο πνπ ηε δηαθνξνπνηεί σο 

πξνο ηελ ζηξαηησηηθή ηεο αμία αιιά θαη ην ππέδαθφο ηεο. Έηζη, ρψξεο πνπ δηαζέηνπλ 

νξπθηφ πινχην θαη πξψηεο χιεο γεληθψο, απνηεινχλ ζηφρν άιισλ ρσξψλ, θπξίσο 

Κεγάισλ Γπλάκεσλ, νη νπνίεο επηδηψθνπλ λα ηηο πξνζεηαηξηζηνχλ, λα ηηο ειέγμνπλ ή 

αθφκε θαη λα ηηο θαηαιάβνπλ.   

 

                                                           

47 Πχκθσλα κε ηνλ Paul Kennedy, «ε αλάπηπμε ηεο νβηεηηθήο Απηνθξαηνξίαο θαίλεηαη όηη επηβεβαηώλεη ηηο 
γεσπνιηηηθέο πξνβιέςεηο ηνπ Mackinder θαη άιισλ όηη, αλ κηα γηγαληηαία ζηξαηησηηθή δύλακε ειέγμεη ηηο πεγέο ηεο 
επξαζηαηηθήο «Καξδηάο» θαη πεξαηηέξσ απηό ην θξάηνο επεθηαζεί ζηηο επάθηηεο πεξηνρέο, ηόηε κηα ηέηνηα πξννπηηθή ζα 
πξέπεη λα αληηκεησπηζζεί από ηηο κεγάιεο λαπηηθέο δπλάκεηο, εάλ πξόθεηηαη λα δηαηεξήζνπλ ηελ παγθόζκηα ηζνξξνπία 
δπλάκεσο» (Kennedy Paul, The Rise and the Fall of the Great Powers: Economic Change and Military Conflict from 
1500-2000, N.York 1987).  

48 Ό.π., ζ. 93. 
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Η γεωπολιτικι πρόςλθψθ του κόςμου με βάςθ τισ μελζτεσ του Μακίντερ, ςφμφωνα με τον 
ςτρατθγικό Άτλαντα των Ζ. αλιάν και Ζ. Π. Ραηό (εκδ. Complexe), ςτο  

Francois Gere, Γιατί οι πόλεμοι; Ένας αιώνας γεωπολιτικής, Παπαηιςθ, Ακινα, 2005, ς. 28 

 

 

Η επίδπαζη ηηρ γεωγπαθίαρ επί ηων ζηπαηιωηικών επισειπήζεων 

Πην πιαίζην ηεο εμέηαζεο ησλ γεσγξαθηθψλ ζηνηρείσλ κηαο ρψξαο ή κηαο 

επξχηεξεο πεξηνρήο – ζπλήζσο αλαθεξφκαζηε ζην ζέαηξν επηρεηξήζεσλ - εμεηάδνληαη, 

επίζεο, εθείλα ηα ζηνηρεία πνπ έρνπλ ζηξαηεγηθή αμία απφ πιεπξάο δηεμαγσγήο 

ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Έηζη, εμεηάδνληαη θαηά βάζε, νη γεσγξαθηθέο εμάξζεηο - ή 

αλσκαιίεο - νη νπνίεο είηε δηαρσξίδνπλ πεξηνρέο είηε επεξεάδνπλ – ζεηηθά ή αξλεηηθά 

– ηε δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο ζηξαηεπκάησλ θαη εθνδίσλ θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα 

νξγάλσζεο ηεο άκπλαο κηαο ρψξαο.  

Νη γεσγξαθηθέο αλσκαιίεο είλαη δπλαηφλ λα δηαθξηζνχλ ζε δχν κεγάιεο 

θαηεγνξίεο: ζε ζηξαηεγηθέο γξακκέο θαη ζε ζηξαηεγηθά ζεκεία. Πηηο πξψηεο 

αλήθνπλ νη γξακκέο ησλ νξέσλ, νη θνηιάδεο θαη νη πνηάκηεο γξακκέο, νη ζάιαζζεο, νη 

ιίκλεο, νη έξεκνη, νη νδηθέο αξηεξίεο, θ.ά. Πηε δεχηεξε θαηεγνξία αλήθνπλ νη απρέλεο 

ησλ νξέσλ, ηα ζεκεία δηάβαζεο ησλ πνηακψλ, ηα ζεκεία απνθέληξσζεο ησλ θνηιάδσλ, 
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ηα λεζηά, ηα ζηελά, νη δηαζηαπξψζεηο ησλ νδψλ, ηα κεγάια πιεζπζκηαθά θέληξα, ηα 

ζπγθνηλσληαθά θέληξα (αεξνδξφκηα, ιηκάληα, ζηδεξνδξνκηθνί ζηαζκνί), ηα κεγάια 

βηνκεραληθά θέληξα θιπ. Νη γεσγξαθηθέο αλσκαιίεο είλαη δπλαηφλ λα είλαη θπζηθέο, 

θαη θαηά ζπλέπεηα κφληκεο θαη ακεηαθίλεηεο θαη άξα κε δηαξθή ελέξγεηα. Δίλαη φκσο 

δπλαηφλ λα είλαη ηερλεηέο θαη άξα, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, πξφζθαηξεο θαη 

ελδερνκέλσο κεηαβιεηέο. Δπίζεο, ε αμία ησλ γεσγξαθηθψλ αλσκαιηψλ, εμεηαδφκελε 

ζην πιαίζην ελφο ζεάηξνπ επηρεηξήζεσλ, είλαη πάληνηε δηπιή, ήηνη απφιπηε θαη 

ζρεηηθή: 

Ζ απόιπηε αμία κηαο γεσγξαθηθήο αλσκαιίαο είλαη εθείλε πνπ έρεη ην 

ζπγθεθξηκέλν γεσγξαθηθφ ζηνηρείν, εμεηαδφκελν κεκνλσκέλα, δειαδή θάησ απφ ηηο 

εηδηθέο ζπλζήθεο ηνπ. Ρέηνηα είλαη, γηα παξάδεηγκα, ε αμία ελφο πνηακνχ, 

ιακβαλνκέλνπ ππφςε ηνπ κήθνπο, ηνπ πιάηνπο, ηνπ βάζνπο θαη ηεο ηαρχηεηάο ηνπ, ησλ 

πφξσλ θαη δηαβάζεψλ ηνπ, ηεο θχζεο ησλ νρζψλ  θαη ηεο θνίηεο ηνπ θ.ά. Ζ ζρεηηθή 

αμία ηνπ ίδηνπ πνηακνχ είλαη εθείλε ηελ νπνία έρεη σο πξνο ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ 

ζεάηξνπ επηρεηξήζεσλ (π.ρ. δπλαηφηεηα παξάθακςεο, ην είδνο θαη νη ηερλνινγηθέο 

δπλαηφηεηεο ησλ ζηξαηεπκάησλ πνπ δξνπλ ή πξφθεηηαη λα αλαπηπρζνχλ ζην 

ζπγθεθξηκέλν ζέαηξν θιπ.) Δπνκέλσο, ε απφιπηε αμία κηαο γεσγξαθηθήο αλσκαιίαο 

κεηαβάιιεηαη απφ ηελ επίδξαζε πνπ αζθνχλ ζ’ απηήλ ηα ινηπά γεσγξαθηθά ή άιια 

ζηνηρεία ηνπ ζεάηξνπ επηρεηξήζεσλ. Δίλαη πξνθαλέο φηη ηα ηερληθά κέζα πνπ είλαη ζηε 

δηάζεζε ησλ ζπγρξφλσλ ζηξαηψλ, ζρεηηθνπνηνχλ αθφκε πεξηζζφηεξν ηελ αμία ησλ 

δηαθφξσλ γεσγξαθηθψλ ζηνηρείσλ, ρσξίο, σζηφζν, λα αθπξψλνπλ ηελ επίδξαζή ηνπο 

ζηε δηεμαγσγή ησλ επηρεηξήζεσλ.  

Ζ κνξθή ηνπ εδάθνπο, δειαδή ε δηάηαμε ησλ ζηξαηεγηθψλ γξακκψλ θαη 

ζεκείσλ, επεξεάδεη δηαξθψο ηηο ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο ζην ζχλνιφ ηνπο. Ζ 

επίδξαζε απηή εμαζθείηαη θαηά δχν ηξφπνπο: είηε δηεπθνιχλνληαο, είηε 

δπζρεξαίλνληαο ηελ εμέιημε ησλ επηρεηξήζεσλ. Ζ ηζηνξία επηβεβαηψλεη πιεξέζηαηα ην 

γεγνλφο απηφ, αθνχ απνδεηθλχεη φηη θάπνηεο πεξηνρέο είραλ ην ιππεξφ πξνλφκην λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη, ζε φιεο ηηο επνρέο, σο πεδία ζχγθξνπζεο ησλ αληηκαρνκέλσλ. Ζ 

ιεθάλε ηεο Κεζνγείνπ θαη νη πεξηνρέο πνπ ηελ πεξηβάιινπλ, απνηέιεζαλ ζηε δηάξθεηα 

ηεο Ηζηνξίαο, ρψξν έληνλσλ αληηπαξαζέζεσλ κεγάισλ δπλάκεσλ θαη απηνθξαηνξηψλ, 

θαη αηκαηεξψλ ζπγθξνχζεσλ, ρεξζαίσλ θαη ζαιαζζίσλ. 

3.1.2. Πεξηβάιινλ  

Ρν πεξηβάιινλ θαη ηα απνζέκαηα θπζηθψλ πφξσλ πνπ δηαζέηεη, κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηζρχνο γηα ηα θξάηε. Δηδηθφηεξα, ζηελ έλλνηα 

ηνπ πεξηβάιινληνο πεξηιακβάλνληαη ην λεξφ, νη θαιιηεξγήζηκεο εθηάζεηο, ηα 

παξαγφκελα ηξφθηκα θαη νη πξψηεο χιεο. Πε φηη αθνξά ηηο ηειεπηαίεο, ηδηαίηεξε 

ζεκαζία γηα ηελ ηζρχ ησλ θξαηψλ έρνπλ νη απνθαινχκελεο ζηξαηεγηθέο πξψηεο χιεο 

θαη θπξίσο εθείλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ελέξγεηα. Ρν γεσπνιηηηθφ πεξηβάιινλ, γηα 

παξάδεηγκα, ην νπνίν εμεηάδεηαη πξνθεηκέλνπ λα εμαρζνχλ ζπκπεξάζκαηα επί ηεο 

αθνινπζεηέαο θάζε θνξά πνιηηηθήο, είλαη έλαο ζπλδπαζκφο πνιιψλ επί κέξνπο 
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παξαγφλησλ πνπ επεξεάδνπλ ηηο δηαθξαηηθέο ζρέζεηο. Ζ γεσπνιηηηθή ησλ πξψησλ 

πιψλ πνπ γηα πνιιά ρξφληα θαζφξηζε ηηο ζρέζεηο Βνξξά-Λφηνπ, ζπλδέεηαη φιν θαη 

πεξηζζφηεξν κε ηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα, ελψ παξαηεξείηαη φηη ε εζληθή 

θπξηαξρία αληηηάζζεηαη ζηελ παγθνζκηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ.  

 Δπηπιένλ, ην πεξηβάιινλ θαη νη έληνλεο αιιαγέο πνπ ζπκβαίλνπλ ζ’ απηφ, 

ζπληζηνχλ κηα κε παξαδνζηαθή απεηιή θαηά ηεο αζθάιεηαο, ε νπνία εμεηάδεηαη σο 

«πεπιβαλλονηική αζθάλεια» (environmental security). πφ ηελ έλλνηα απηή 

εμεηάδνληαη νη επηπηψζεηο ησλ πεξηβαιινληηθψλ αιιαγψλ επί ηεο αζθάιεηαο θαη 

εηδηθφηεξα ε ζρέζε ηνπο κε ζέκαηα ζρεηηθά κε ηηο ζπγθξνχζεηο (εκθχιηεο ή εζληθέο).49 

Πήκεξα δίδεηαη απμεκέλε πξνζνρή ζην ξφιν πνπ παίδεη ην πεξηβάιινλ ζηελ πξφθιεζε 

ή ηελ επίιπζε ζπγθξνχζεσλ. Πην παξειζφλ νη θπζηθέο θαηαζηξνθέο έρνπλ πξνθαιέζεη 

εληάζεηο θαη αλαζθάιεηα. Ζ έιιεηςε χδαηνο, ε ρεηξνηέξεπζε ηεο πνηφηεηά ηνπ, ε 

άληιεζε κε γεσηξήζεηο θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε δηαζπλνξηαθέο 

δηαθνξέο γηα ην λεξφ απνηεινχλ ζπρλά αηηίεο εκθπιίσλ ή εζλνηηθψλ αληηπαξαζέζεσλ 

ή αθνκα θαη ζπγθξνχζεσλ. Κεγάιεο δεκνγξαθηθέο πηέζεηο ζε πεξηνρέο κε 

πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο ζπλνδεχνληαη απφ έιιεηςε εξγαζίαο θαη νηθνλνκηθέο 

πξννπηηθέο.50  

 Νη αιιαγέο ζην πεξηβάιινλ εκθαλίδνληαη κε δηαθνξεηηθέο εληάζεηο ζε δηάθνξεο 

πεξηνρέο θαη έηζη νη επηπηψζεηο ζηε δσή ησλ πιεζπζκψλ, ηηο ζρέζεηο ησλ θξαηψλ θαη 

ηελ αζθάιεηα πνηθίινπλ. Δπίζεο, ν βαζκφο πνπ νη πεξηβαιινληηθέο εληάζεηο 

ζπκβάιινπλ ζηελ έληαζε θαη ηελ θιηκάθσζε ησλ ζπγθξνχζεσλ, εμαξηάηαη απφ ηε 

ζρέζε κεηαμχ ησλ επηπηψζεσλ ησλ πεξηβαιινληηθψλ εληάζεσλ θαη ελφο αξηζκνχ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ, πνιηηηθψλ θαη άιισλ ζπλαθψλ παξαγφλησλ. Ρα 

πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα κπνξεί λα έρνπλ ζνβαξή θαη καθξάο δηάξθεηαο επίπησζε 

ζηηο ζπλζήθεο δσήο ησλ αλζξψπσλ κηαο πεξηνρήο θαη λα νδεγήζνπλ ζε νηθνλνκηθά θαη 

θνηλσληθά πξνβιήκαηα φπσο θηψρεηα, αλαζθάιεηα ζηελ εμεχξεζε ηξνθήο, ρακεινχ 

επηπέδνπ ζπλζήθεο πγείαο, θαη κεηαλάζηεπζε, ζην εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ ή ζε άιιεο 

ρψξεο. Ζ πνιηηηθή θαη ε νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, νη πνιηηηζηηθνί θαη εζληθνί 

παξάγνληεο, ή ε χπαξμε κεραληζκψλ επίιπζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ έρνπλ κεγάιε 

επίδξαζε ζηα απνηειέζκαηα πνπ ζα έρνπλ νη πεξηβαιινληηθέο εληάζεηο.51  

Πηηο δηάθνξεο ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ ππνγξαθεί ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε ή 

εθκεηάιιεπζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, δηαπηζηψλεηαη ε ηάζε γηα πξνζηαζία ηεο 

θπζηθήο θιεξνλνκηάο θαη ε ζέζπηζε φξσλ εθκεηάιιεπζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, 

ηδηαίηεξα ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε. Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1970 ε δηεζλήο θνηλφηεηα άξρηζε λα ζπλεηδεηνπνηεί ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο απφ ηελ επηζεηηθή αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα. Ξεξίπνπ 300 δηεζλείο 

                                                           

49 “Monitoring Environment and Security, Integrating concepts and anhancing methodologies”, Bonn International 
Center for Conversion (BICC), Brief 37, 2008. 

50 http://enrin.grida.no/security.cfm?article=10 

51 Γηα επξεία αλάιπζε βιέπε: Kurt M. Lietzmann & Gary D. Vest, “Environment & Security in an International Context”, 
NATO, Final Report, March 1999, No. 232. 
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ζπλζήθεο έρνπλ πηνζεηεζεί κέρξη ζήκεξα, ζηα πιαίζηα ηνπ ΝΖΔ, ηνπ ΝΝΠΑ ή ηνπ 

Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο.52  

Το νεπό 

 Ρν λεξφ, θαη ε έιιεηςή ηνπ ζε θάπνηεο πεξηνρέο, ζπληζηά ήδε παξάγνληα δηελέμεσλ 

θαη ελδερνκέλσλ ζπγθξνχζεσλ ζε αξθεηέο πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε. Υο πνιηηηθφ κέζν, ην 

λεξφ είλαη δπλαηφλ λα απνηειέζεη κέζν πίεζεο ή θαη εθβηαζκνχ θαζψο επίζεο ηελ αηηία 

ζπξξάμεσλ, δεδνκέλνπ φηη πξνθαιεί εληάζεηο πνπ είλαη δπλαηφλ λα απνβνχλ θξίζηκεο 

απφ ηε ζηηγκή πνπ δχν ή πεξηζζφηεξα θξάηε, ή πεξηνρέο εληφο ηνπ ίδηνπ θξάηνπο, 

αληηδηθνχλ γηα ηε δηαλνκή θαη ηε ρξήζε ηνπ. Νη εληάζεηο απηέο είλαη ηφζν πην ζνβαξέο 

φζν ηα απνζέκαηα είλαη πεξηνξηζκέλα θαη νη ρψξεο εμαξηεκέλεο απφ απηά.53  

 Ζ εμέηαζε ηεο αλαινγίαο θαζαξψλ θαη αλαλεψζηκσλ πδάηηλσλ πφξσλ θαηά 

θεθαιή, απνηειεί ζηνηρείν πνπ έρεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαηά ηελ κειέηε ησλ 

παξαγφλησλ ηζρχνο ησλ θξαηψλ, αιιά θαη ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ελδερφκελεο 

ζπξξάμεηο. Πχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ World Revolution, ε παγθφζκηα θαηαλάισζε 

λεξνχ δηπιαζηάδεηαη θάζε 20 ρξφληα, ζε αλαινγία πεξηζζφηεξν απφ ην δηπιάζην ηεο 

αχμεζεο ηνπ αλζξψπηλνπ πιεζπζκνχ.54 Ρν 2002, ν ΝΖΔ αλέθεξε φηη 31 ρψξεο 

αληηκεησπίδνπλ πξφβιεκα έιιεηςεο λεξνχ, ελψ ην 2025, πεξίπνπ ηα δχν πέκπηα ηνπ 

παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ ζα δνπλ ζε ζπλζήθεο ζνβαξήο έιιεηςεο λεξνχ θαη ην έλα ηξίην 

ζα δεη ζε ζπλζήθεο απφιπηεο έιιεηςεο.55  

 Ζ έιιεηςε λεξνχ, απφ ηελ άπνςε πνπ εμεηάδεηαη ζηελ εξγαζία απηή, ελδηαθέξεη 

ηδηαίηεξα ηελ πεξηνρή ζηελ νπνία αλαθεξφκαζηε, δεδνκέλνπ φηη νη ρψξεο ηεο Βφξ. 

Αθξηθήο καδί κε ηελ Αξαβηθή ρεξζφλεζν απνηεινχλ ηελ πεξηνρή φπνπ εκθαλίδεηαη ε 

κεγαιχηεξε έιιεηςε λεξνχ ζε παγθφζκηα θιίκαθα.56 Δηδηθφηεξα, ε πεξηνρή ηεο Βφξεηαο 

Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο απνηειείηαη θαηά 87% απφ έξεκν, θάηη πνπ 

επηδεηλψλεη ηηο πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο ζηελ πεξηνρή θαη ηελ εμεχξεζε πφζηκνπ 

χδαηνο.57 

                                                           

52 Pascal Boniface, Άηιαο Γηεζλώλ ρέζεσλ, Διιεληθά Γξάκκαηα, Αζήλα 2001, ζ. 67. 

53 Francois Gere, Γηαηί νη πόιεκνη; Έλαο αηώλαο γεσπνιηηηθήο, ζ. 100). 

54 www.worldrevolution.org/guide/water 

55 Maude Barlow and Tony Clarke, Blue Gold - The Battle Against Corporate Theft of World's Water, McClelland & 
Stewart, 2003. 

56 Ν ΝΖΔ εθαξκφδεη απφ ην 2000 έλα πξφγξακκα εθηίκεζεο απνζεκάησλ λεξνχ ζε παγθφζκην επίπεδν. Πρεηηθή έθζεζε 
ζπληάζζεηαη αλά ηξηεηία, απφ ην 2003 (ε ηξίηε έθζεζε, πνπ ζα αθνξά ηελ ηξηεηία 2006-09, ζα παξνπζηαζηεί ζηελ 5ε 
Ξαγθφζκηα Γηάζθεςε γηα ην λεξφ, ην 2009). Πχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο πξψηεο έθζεζεο, ην 1/5 ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ 
πιαλήηε (1,1 δηζεθαηνκκχξηα) δελ έρεη πξφζβαζε ζε πφζηκν λεξφ, ηα 2/5 (2,4 δηζεθαηνκκχξηα) δελ έρνπλ πξφζβαζε ζε 
βαζηθέο ζπλζήθεο πγηεηλήο, ελψ ε πιεηνλφηεηα ησλ αλζξψπσλ απηψλ δνπλ ζηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή. Βι.  “Water – a 
shared responsibility, The United Nations World Water Development Report 2”, UNESCO 2006 
(http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001454/145405E.pdf). Πηνλ πξφινγν ηεο έθζεζεο ζεκεηψλεηαη: “ Major 
demographic changes are also seriously affecting the quality and quantity of available freshwater on the planet. While 
the more developed countries enjoy relatively stable populations, the less-developed regions of the world are generally 
experiencing rapid growth and population shifts, particularly in towns, small cities and mega-cities. In many rapidly 
growing urban areas, it is proving difficult to build the infrastructure necessary to deliver water supply and 
sanitation facilities to service the population, leading to poor health, low quality of life and, in many cases, to social 
unrest. To the urban demands for water must be added the increasing demands on water for food production, energy 
creation and industrial uses.” 

57 Nicole Gnesotto & Giovanni Grevi, The New Global Puzzle. What World for the EU in 2025?, EUISS, 2006, ζ. 120. 
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πάξρνπλ δηάθνξνη ιφγνη γηα ηελ θξίζε ηνπ λεξνχ. Έλαο είλαη ε αχμεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ, θαη ε επηζπκία γηα θαιχηεξν επίπεδν δηαβίσζεο. Έλαο άιινο είλαη ν 

αληηπαξαγσγηθφο ηξφπνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ην λεξφ, φπσο γηα παξάδεηγκα, ζηελ 

άξδεπζε. Δπίζεο ε κφιπλζε θαζηζηά κεγάιεο πνζφηεηεο δηαηηζέκελνπ λεξνχ 

αθαηάιιειεο γηα ρξήζε. Πεκαληηθφο παξάγνληαο απψιεηεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ είλαη ε 

αιιαγή ηνπ θιίκαηνο πνπ έρεη, κεηαμχ ησλ άιισλ, σο ζπλέπεηα ηελ απνμήξαλζε ιηκλψλ 

θαη πνηακψλ θαη ηε κείσζε ησλ απνζεκάησλ.58   

«Ρν λεξφ κπνξεί λα θαηαζηεί ηζρπξφ εξγαιείν απνηειεζκαηηθήο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο», δηαπηζηψλεη έξεπλα ηνπ Θέληξνπ Πηξαηεγηθψλ θαη Γηεζλψλ Ππνπδψλ ζηελ 

Νπάζηγθηνλ.59 Πηξαηεγηθέο γηα λα αληηκεησπηζηνχλ γεσπνιηηηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο 

θαηαζηάζεηο αζηάζεηαο, γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, αλζξσπηζηηθήο θχζεο 

πξνβιήκαηα θαη πξνβιήκαηα δεκνθξαηίαο είλαη πνιχ πηζαλφ λα επηηχρνπλ κέζσ ηεο 

ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ηνπ λεξνχ. Δληζρχνληαο θαη ππνζηεξίδνληαο άιιεο 

ρψξεο πνπ εθαξκφδνπλ νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθέο δηαρείξηζεο θαη εθνδηαζκνχ λεξνχ 

είλαη ζεκαληηθφ γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηελ ελίζρπζε ηεο εηξήλεο θαη ηεο ζηαζεξφηεηαο 

κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Απηφ γίλεηαη ηδηαίηεξα πξνθαλέο θαζψο νη ηάζεηο ηνπ πιεζπζκνχ 

θαη ηεο θαηαλάισζεο θπζηθψλ πφξσλ ζπλερίδνπλ λα αζθνχλ πίεζε ζηελ νηθνλνκία θαη 

ηηο θπβεξλεηηθέο δνκέο. Γεδνκέλνπ φηη ην λεξφ ζπλδέεηαη ηφζν ζηελά κε θάζε ζέκα ηεο 

αλζξψπηλεο δσήο θαη δξαζηεξηφηεηαο, πνιιέο ζηξαηεγηθέο πξνψζεζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ή ηεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο δελ είλαη δπλαηφλ λα έρνπλ 

επηηπρία αλ δελ δψζνπλ ηδηαίηεξε πξνζνρή ζην ζέκα ηνπ λεξνχ. Γηα ηνπο ιφγνπο 

απηνχο ην λεξφ δελ ζα πξέπεη πιένλ λα αληηκεησπίδεηαη απιά σο κέζν πινπνίεζεο 

πνιηηηθψλ αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο αιιά σο αληηθείκελν πνπ έρεη ζεκαληηθέο 

πνιηηηθέο, θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο, εκπνξηθέο επηπηψζεηο θαζψο θαη επηπηψζεηο 

αζθάιεηαο,  ζεκεηψλεηαη ζηελ ίδηα έξεπλα.  

Νη ζνβαξέο πνιηηηθέο αληηπαιφηεηεο πνπ πξνθαινχληαη εμαηηίαο ηεο επηδίσμεο 

ειέγρνπ ή θπξηαξρίαο επί ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, νδήγεζαλ ζηελ θαζηέξσζε ηνπ φξνπ 

«γεσπνιηηηθή ηνπ λεξνχ». Ν φξνο απηφο ρξεζηκνπνηείηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν, 

εθθξάδνληαο θπξίσο ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγνχληαη κεηαμχ γεηηνληθψλ θξαηψλ ή 

αθφκε θαη πεξηνρψλ ή πιεζπζκηαθψλ νκάδσλ εληφο ηνπ ίδηνπ θξάηνπο γηα ησλ έιεγρνπ 

πνηακψλ πνπ δηαζρίδνπλ ηα εδάθε ηνπο. Ρέηνηεο αληηπαξαζέζεηο ζηε κεζνγεηαθή 

πεξηνρή, παξαηεξνχληαη κεηαμχ ηεο Ρνπξθίαο θαη λνηίσλ γεηηφλσλ ηεο (Ππξίαο θαη 

Ηξάθ), κεηαμχ Ηζξαήι, Ηνξδαλίαο θαη Ξαιαηζηηλίσλ, κεηαμχ Αηγχπηνπ θαη Πνπδάλ, αιιά 

επίζεο θαη κεηαμχ απηφλνκσλ πεξηθεξεηψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Ηζπαλίαο, θαη ζε αξθεηέο 

αθφκα πεξηνρέο. Θαηά ζπλέπεηα, ε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ησλ πδαηίλσλ πφξσλ κηαο 

πεξηνρήο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί απφ έλα θξάηνο σο ζηξαηεγηθφ κέζν εθβηαζκνχ 

                                                           

58 “Dawn of a thirsty century”, by Alex Kirby, BBC News, 13/6/2006. 

(www.news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/7555497.stm)  

59 “Global Water Futures”, Center for Strategic and International Studies (CSIS), Sandia National Laboratories, 
September 30, 2005, ζ. 14.  
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πξνο γεηηνληθά θξάηε, απνηειψληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν παξάγνληα ηζρχνο, αιιά θαη, 

ππφ πξνυπνζέζεηο, αηηία πνιεκηθψλ ζπξξάμεσλ.60 

Τα ηπόθιμα 

Ζ επάξθεηα ηεο θαιιηεξγήζηκεο γεο θαη ε ζπλαθήο πξνο απηήλ επάξθεηα 

ηξνθίκσλ, επεξεάδεη ηελ εμάξηεζε κηαο ρψξαο θαη θαηά ζπλέπεηα έρεη ζρέζε κε ηελ 

ηζρχ ηεο. Ζ απφιπηε ή έζησ ε ζρεηηθή δπλαηφηεηα κηαο ρψξαο λα εμαζθαιίδεη ηνπο 

απαηηνχκελνπο πφξνπο ηξνθίκσλ γηα ηνλ πιεζπζκφ ηεο, ζπληζηά ζεκαληηθφ 

πιενλέθηεκα έλαληη κηαο άιιεο πνπ δελ έρεη αλάινγε δπλαηφηεηα αιιά είλαη 

αλαγθαζκέλε λα εηζάγεη είδε δηαηξνθήο πνπ ε ίδηα δελ παξάγεη. Αλ θαη ηα ηξφθηκα 

ζπληζηνχλ έλαλ ζρεηηθά ζηαζεξφ παξάγνληα εζληθήο ηζρχνο, είλαη δπλαηφλ ζε θάπνηεο 

πεξηπηψζεηο λα εκθαλίζεη ζεκαληηθέο αιιαγέο. Απηφ κπνξεί λα νθείιεηαη ζε 

δηάθνξνπο παξάγνληεο φπσο ε αιιαγή ζηελ θαηαλάισζε, ιφγσ θπξίσο αιιαγψλ ζηηο 

δηαηξνθηθέο ζπλήζεηεο ή αληηιήςεηο, ή ε δηαθνξνπνίεζε ησλ ηερληθψλ θαιιηέξγεηαο 

πνπ κπνξεί λα απμήζεη ή λα κεηψζεη ηα αγξνηηθά πξντφληα.61 Γελ είλαη ιίγεο νη εζληθέο 

ή εκθχιηεο ζπγθξνχζεηο γηα ηελ εμαζθάιηζε γεο.  

Ζ έιιεηςε ηξνθίκσλ θαη ε επαθφινπζε αχμεζε ηεο ηηκήο ηνπο, ηαιαηπσξεί 

δηζεθαηνκκχξηα αλζξψπνπο ζε φιν ηνλ πιαλήηε, δεκηνπξγεί αλαζθάιεηα, αιιά θαη 

ζπρλά νδεγεί ζε εκθχιηεο ζπγθξνχζεηο. Όπσο είλαη θπζηθφ, ηδηαίηεξα πιήηηνληαη νη 

θησρέο θαη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο.  Πχκθσλα κε επίζεκα ζηνηρεία  ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ πεξίπνπ 25.000 άλζξσπνη πεζαίλνπλ θαζεκεξηλά απφ ηελ πείλα θαη ηηο αηηίεο 

πνπ ζρεηίδνληαη κε απηή. Ρν πνζνζηφ απηφ αλαινγεί ζε έλαλ άλζξσπν πεξίπνπ θάζε 

ηξία ιεπηά. Γπζηπρψο ηα παηδηά είλαη απηά πνπ πιήηηνληαη πεξηζζφηεξν.  

 Πήκεξα ππάξρεη κηα ηάζε γηα άλεπ πξνεγνπκέλνπ απμήζεηο ζηηο ηηκέο ησλ 

ηξνθίκσλ ιφγσ ησλ εηζαγσγψλ γηα ηα πησρφηεξα θξάηε, πνπ ζπλδπάδεηαη κε ηελ 

κείσζε ησλ απνζεκάησλ ζε ηξφθηκα. Κεηαμχ ησλ παξαγφλησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 

πξφβιεκα κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε ηνπο εμήο: 

 Ζ αύμεζε ηνπ πιεζπζκνύ: πάξρνπλ πιένλ πεξηζζφηεξα ζηφκαηα λα 

ηξαθνχλ, ελψ κέρξη ην 2025, ζα ππάξρνπλ 1,6 δηζεθαηνκκχξηα πεξηζζφηεξνη 

άλζξσπνη ζηε Γε. 

 Ρν δηαηηνιόγην ηνπ απμαλόκελνπ πιεζπζκνύ: Νη δηαηξνθηθέο ζπλήζεηεο 

πνιιψλ αλζξψπσλ γίλνληαη πην πινχζηεο. Θαζψο απμάλεη ν πινχηνο ζε κέξε 

φπσο ε Θίλα θαη ε Ηλδία, πεξηζζφηεξνη άλζξσπνη ηξψλε ηξνθέο φπσο είλαη ην 

                                                           

60 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ζην Η. Κάδεο, Γεσπνιηηηθή ησλ πδάησλ ζηε Μέζε Αλαηνιή (Αξαβηθέο ρώξεο – Ιζξαήι – 
Σνπξθία), Ξαπαδήζε, Αζήλα 2001. 

61 Hans J. Morgenthau, Politics Αmong Νations, Σhe Struggle for Power and Peace, Alfred A Knopf, N. York, ζ. 121. 
Αλαθέξεη επίζεο σο εμαηξεηηθά παξαδείγκαηα απψιεηαο εζληθήο ηζρχνο ιφγσ ηεο κείσζεο ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο, 
ηελ εμαθάληζε ηεο Δγγχο Αλαηνιήο (Βαβπιψλα-Αίγππηνο) θαη ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο (Αξαβηθφ θξάηνο) εμαηηίαο ηεο 
αδπλακίαο άξδεπζεο. Δπίζεο, αλαθέξεηαη ζηελ απψιεηα ηεο ηζρχνο ηεο Ηζπαλίαο σο παγθφζκηαο δχλακεο, ηελ νπνία 
κπνξεί λα απνδψζεη θαλείο ζηελ θαηαζηξνθή ηνπ ζηφινπ ηεο απφ ηε Κεγάιε Βξεηαλία ην 1958, αιιά ε πνιηηηθή ηεο 
πηψζε πξέπεη λα απνδνζεί ζηελ κεηαηξνπή κεγάισλ εθηάζεσλ ηεο βφξεηαο θαη θεληξηθήο Ηζπαλίαο ζε πξαγκαηηθή 
έξεκν, σο απνηέιεζκα ηεο πινηφκεζεο. 

 



[59] 

 

θξέαο, ην νπνίν απαηηεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γε γηα βνζθή αληί γηα θαιιηέξγεηα 

– θαη απηφ έρεη κηα απξνγξακκάηηζηε επίπησζε. Πεκαίλεη επίζεο φηη ππήξμε 

κηα απμεκέλε δήηεζε ζε δεκεηξηαθά, ηφζν γηα ηνπο θαηαλαισηέο φζν θαη γηα 

ηα εθηξεθφκελα δψα. 

 Ζ παξαγσγή βηνθαπζίκσλ, πνπ νδεγεί ζηε δηάζεζε πεξηζζφηεξεο γε γηα ην 

ζθνπφ απηφ, θάηη πνπ έρεη σο ζπλέπεηα ηε κείσζε ηεο πξνζθνξάο ηξνθίκσλ 

θαη ηελ αχμεζε ησλ ηηκψλ ζε θάπνηεο πεξηνρέο. Πχκθσλα κε ηνλ ΝΖΔ, ε 

αλαπηπζζφκελε πξαθηηθή ηεο κεηαηξνπήο ζνδεηψλ ζε βηνινγηθά θαχζηκα έρεη 

θαηεγνξεζεί απφ θάπνηνπο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο έιιεηςεο ηξνθίκσλ, 

απμάλνληαο έηζη ηηο ηηκέο, θάηη πνπ νδεγεί ζε πεξηζζφηεξε αλαζθάιεηα. Γηα 

λα παξαρζνχλ 50 ιίηξα (ή πάλσ-θάησ ε δεμακελή θαπζίκσλ ελφο 

θπζηνινγηθνχ απηνθηλήηνπ) βηνθαπζίκνπ αηζαλφιεο, ρξεηάδνληαη 232 θηιά 

θαιακπνθηνχ. Ζ ίδηα πνζφηεηα ζα κπνξνχζε λα ηαΐζεη έλα παηδί ζηε Εάκπηα 

γηα έλα έηνο 

 Ζ θαηαζηξνθή ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο απφ θαηξηθά θαηλφκελα. Νη 

πξνβιέςεηο ηνπ Ξαγθνζκίνπ Ξξνγξάκκαηνο Δπηζηηηζκνχ είλαη φηη απηνχ ηνπ 

είδνπο ε ζρεηηδφκελε κε ηνλ θαηξφ επίδξαζε ζα νδεγήζεη ζε κεηψζεηο ζηηο 

παξαγσγέο ηεο ζνδεηάο ζε πεξηζζφηεξα απφ 40 αλαπηπζζφκελα θξάηε. 

 Ζ εξεκνπνίεζε εδαθώλ, δειαδή ε ππνβάζκηζε ηεο γεο πνπ νδεγεί ζε 

κηθξφηεξε βηνινγηθή παξαγσγηθφηεηα. Δηεζίσο εμαθαλίδνληαη θάπνπ 24 

δηζεθαηνκκχξηα ηφλνη γφληκνπ εδάθνπο. Απεηιείηαη κε εξεκνπνίεζε ην 1/3 ηεο 

επηθάλεηαο ηεο γεο ηνπ Ξιαλήηε (4 δηζεθαηνκκχξηα εθηάξηα), θαη 

πεξηζζφηεξα απφ 250 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη επεξεάδνληαη άκεζα εμ αηηίαο 

απηνχ ηνπ γεγνλφηνο.62  

 Ρα δηαζηξεβισκέλα ζπζηήκαηα ηηκνιόγεζεο ζηε Γχζε - φπσο είλαη νη 

ππεξβνιηθέο επηδνηήζεηο ζηνπο γεσξγνχο ηεο Δπξψπεο θαη ησλ ΖΞΑ – ηα 

νπνία έρνπλ θαηεγνξεζεί φηη ζπκβάιινπλ ζηελ θξίζε. 

 Άιινη παξάγνληεο, φπσο είλαη ηα απμαλφκελα θφζηε ησλ ιηπαζκάησλ θαη ηνπ 

πεηξειαίνπ, πνπ έρνπλ θάλεη ηηο ζνδεηέο πην αθξηβέο. 

Νη θπξηφηεξεο αλεζπρίεο φζνλ αθνξά ηα ηξφθηκα θαη ηελ αζθάιεηα, πξνέξρνληαη απφ: 

(1) ηελ επίπησζε πνπ ζα έρνπλ νη ηηκέο απηέο ζηε ζηαζεξόηεηα, ηφζν εληφο 

ησλ θξαηψλ φζν θαη ζε αζηαζείο πεξηνρέο. 

(2) ην φηη νη άλζξσπνη πνπ ππνθέξνπλ πεξηζζφηεξν απφ ηηο απμήζεηο απηέο είλαη 

εθαηνκκχξηα θησρώλ αζηηθώλ πεξηνρώλ – πνπ ηψξα είλαη παγθνζκίσο ν 

κεγαιχηεξνο πιεζπζκφο. Ρα ηξφθηκα ππάξρνπλ αιιά δελ κπνξνχλ λα ηα 

αγνξάζνπλ. Όπσο ηνλίδεη ν José María Sumpsi Viñas, Βνεζφο Γεληθφο 

                                                           

62 Δπηζηεκνληθφ Ξξφγξακκα NATO/FAO, 2007.  
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Γηεπζπληήο ηνπ FAO «έλαο πεηλαζκέλνο άλζξσπνο είλαη έλαο νξγηζκέλνο 

άλζξσπνο». 

(3) ηηο ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηε κεηαλάζηεπζε. Απφ ην 1997 κέρξη ην 2020, 

αλακέλεηαη λα έρνπλ κεηαθηλεζεί θάπνπ 60 εθαηνκκχξηα απφ ηηο 

εξεκνπνηεκέλεο πεξηνρέο ηεο πνζαράξηαο Αθξηθήο πξνο ηε Βφξεηα Αθξηθή 

θαη ηελ Δπξψπε. Ζ δηαδηθαζία πξνβιέπεηαη φηη ζα απμεζεί κε ηελ αλάπηπμε 

ηνπ πιεζπζκνχ: ην 2050 ζα ππάξρνπλ 3 δηζεθαηνκκχξηα πεξηζζφηεξα 

ζηφκαηα γηα λα ηξαθνχλ.63  

 Ζ αλαζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ πνπ ππάξρεη ζε πνιιέο ρψξεο έξρεηαη ζε αληίζεζε 

κε ηα πξνβιήκαηα ηεο πεξίζζεηαο ηξνθίκσλ ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο. Ξεξίπνπ ην 1/4 

παγθνζκίσο ησλ ηξνθίκσλ πεηηέηαη. Δλψ ην Ξαγθφζκην Ξξφγξακκα Δπηζηηηζκνχ 

πξνεηδνπνηεί γηα ηελ αχμεζε ησλ αζηηθψλ πησρψλ, ν Ξαγθφζκηνο Νξγαληζκφο γείαο 

πξνεηδνπνηεί επίζεο φηη 700 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ζα είλαη παρχζαξθνη κέρξη ην 

2015.  

Ππώηερ ύλερ 

Πηνπο θπζηθνχο πφξνπο πεξηιακβάλνληαη θαη νη πξώηεο ύιεο πνπ δηαζέηεη κηα 

πεξηνρή, νη νπνίεο θπζηθά εθηφο απφ πινπηνπαξαγσγηθή πεγή, κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ θαη κέζν άζθεζεο πνιηηηθήο. Ζ θαηνρή, ν έιεγρνο θαη ε δπλαηφηεηα 

εθκεηάιιεπζεο πξψησλ πιψλ απνηεινχλ ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα ζηηο δηαθξαηηθέο 

ζρέζεηο. Ξαξαηεξνχκε φηη ζην επίθεληξν ησλ δηεζλψλ αλαθιέμεσλ ππάξρνπλ δηελέμεηο 

πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα ή έκκεζα κε ηελ ελέξγεηα. Απηφ πνπ νλνκάδεηαη «ελεξγεηαθή 

αζθάιεηα», ήιζε ζην πξνζθήλην αιιά θαη ζην ηξαπέδη εθείλσλ πνπ ιακβάλνπλ 

απνθάζεηο πνιηηηθήο, θαηά ηηο ηειεπηαίεο ηξεηο δεθαεηίεο, έγηλε δε, θαηά θάπνην ηξφπν, 

ζπλείδεζε κεηά ηνλ Αξαβν-Ηζξαειηλφ πφιεκν ηνπ 1973 θαη ην εκπάξγθν πεηξειαίνπ 

πνπ επέβαιαλ νη αξαβηθέο ρψξεο ζηε Γχζε. Ρφηε δηαπίζησζε μαθληθά ε Γχζε φηη ε 

επεκεξία ηεο εμαξηάηαη απφ κία πξψηε χιε ηεο νπνίαο ηελ παξαγσγή δελ ειέγρεη, 

αιιά ειέγρεηαη απφ άιιεο κηθξφηεξεο δπλάκεηο πνπ κπνξνχλ λα ηε ρξεζηκνπνηήζνπλ 

σο φπιν, φηαλ απηφ ρξεηαζηεί. Απφ ηφηε άξρηζε λα δηακνξθψλεηαη ε αληίιεςε ηεο 

ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο, ε νπνία εθθξάδεηαη κε ηξεηο ηξφπνπο: 

(1) Δμαζθάιηζε επαξθψλ απνζεκάησλ ψζηε νπνηαδήπνηε απξνζδφθεηε εμέιημε 

λα κε πξνθαιεί αλαηαξάμεηο ζηηο πξνεγκέλεο βηνκεραληθέο ρψξεο θαη 

θνηλσλίεο, 

(2) Αλαθάιπςε θαη αμηνπνίεζε λέσλ θνηηαζκάησλ,  

(3) Δμαζθάιηζε ησλ πθηζηάκελσλ πεγψλ ελέξγεηαο αιιά θαη αλαθάιπςε λέσλ. 

 

                                                           

63 Γηεζλέο Ππκπφζην γηα ηελ Θιηκαηηθή Αιιαγή, Ζλσκέλα Έζλε  
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Για να συμβούν βίαιες συγκρούσεις θα πρέπει κάποιος να έχει τη δυνατότητα να αποκτήσει 
οικονομικά οφ έλη από την κατάσταση. Η  προσέγγιση συγκεκριμένω ν φ υσικώ ν πόρω ν είναι ένας 
παράγοντας που μπορεί να αποτελέσει κίνητρο για τη χρήση βίαιω ν μέσω ν για τον έλεγχό τους.  

 
 Πηγή:       http://maps.grida.no/go/graphic/causual_pathway_of_conflict_over_resources  

Επεξεργασία του συγγραφέα 

 

 

Ως παράγον τας ισχύος, οι πρώτες ύλες συμβάλλουν στην απόκτηση πλούτου και 
πολιτικής ισχύος, ενώ επηρεάζουν άμεσα ή έμμεσα και την απόκτηση στρατιωτικής 
ισχύος. Ιστορικά διαπιστώνεται ότι η στρατηγική αξία των πρώτων υλών έγκειται 
κυρίως στον έλεγχό τους παρά στην κα τοχή τους. Ειδικότερα, αναφερόμενοι σε 
στρατηγικές πρώτες ύλες  εννοούμε εκείνες που η κατοχή τους, παρέχει κύρια 
πλεονεκτήματα στην οικονομία και την αυτονομία της βιομηχανικής παραγωγής, ενώ 
αντίθετα η έλλειψή τους μπορεί να επιφέρει σημαντικό πλήγμα ή να  εξαναγκάσει σε 
αναζήτηση και προμήθειά τους από άλλες χώρες. Το τελευταίο μπορεί να έχει ως 
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ζπλέπεηα πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο δεζκεχζεηο θαη απψιεηα πνιηηηθήο ηζρχνο. 

Λνκίδνπκε φηη δελ ππάξρεη ραξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα απφ ην γεγνλφο ηεο 

εμάξηεζεο ηεο Δπξψπεο γηα ηελ πξνκήζεηα ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ – πεηξειαίνπ 

θαη θπζηθνχ αεξίνπ – απφ ηελ Οσζία, ηε Κέζε Αλαηνιή θαη ηε Βφξεηα Αθξηθή. Απηφ 

έρεη σο κηα πξψηε ζπλέπεηα ηνλ θινληζκφ ησλ επξσπατθψλ νηθνλνκηψλ ζε θάζε 

πεηξειατθή θξίζε. Ξαξάιιεια, ε πξνζπάζεηα γηα εμαζθάιηζε ζηξαηεγηθψλ πξψησλ 

πιψλ απνηειεί ζπρλά αηηία πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ, αθνχ νη ηζρπξφηεξεο ρψξεο 

θαηαθεχγνπλ ζηε ρξήζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηνπο ηζρχνο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 

πξφζβαζεο ζ’ απηέο. 

Ρα επξσπατθά θξάηε, ράξε ζηελ πξσηνπνξία ηνπο ζηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο, 

πέηπραλ, εδψ θαη αηψλεο, λα εμαζθαιίζνπλ ηνλ ζπλερή εθνδηαζκφ ηνπο κε πξψηεο χιεο, 

γεγνλφο πνπ ηνπο έδσζε ηε δπλαηφηεηα λα απμήζνπλ ηελ πνιηηηθή θαη ζηξαηησηηθή 

ηνπο ηζρχ. Ρα απνζέκαηα πεηξειαίνπ αιιά θαη θπζηθνχ αεξίνπ, απνηεινχλ ην 

ζεκαληηθφηεξν ίζσο ζηνηρείν πνπ θαζνξίδεη ηηο γεσπνιηηηθέο θαη γεσζηξαηεγηθέο 

ηζνξξνπίεο θαη ηηο αληίζηνηρεο επηδηψμεηο ησλ πινπζίσλ θπξίσο ρσξψλ. Έηζη, 

επεδίσθαλ θαη ζπλερίδνπλ λα επηδηψθνπλ, κέζσ θαηάιιεισλ πξνζεγγίζεσλ, 

ζπκκαρηψλ, εκπνξηθψλ ζρέζεσλ ή αθφκα θαη επεκβάζεσλ λα εμαζθαιίδνπλ ηα 

απνζέκαηα πνπ ρξεηάδνληαη ψζηε λα δηαηεξνχλ ηα επηζπκεηά επίπεδα αλάπηπμεο θαη 

ζηξαηησηηθήο ηζρχνο.64 Δθείλν πνπ ζπρλά παξαηεξείηαη είλαη φηη δελ πινπηίδνπλ 

πάληνηε ηα θξάηε πνπ θαηέρνπλ ζηξαηεγηθέο πξψηεο χιεο. Ππλήζσο ηα θξάηε απηά 

είλαη απφ ηα πιένλ αδχλακα πνιηηηθά, ηα δε επίπεδν δηαβίσζεο ησλ ιαψλ ηνπο είλαη 

απφ ηα πιένλ ρακειά. Ν ιφγνο είλαη θαηαξρήλ ην γεγνλφο φηη γηα ηελ εθκεηάιιεπζε 

ησλ πφξσλ πνπ δηαζέηνπλ ηα θξάηε απηά έρνπλ ηελ αλάγθε ηεο ηερληθήο ππνζηήξημεο 

ησλ πινχζησλ θαη ηερλνινγηθά αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ.  

Ζ ζεκαζία ησλ πξψησλ πιψλ γηα ηε βηνκεραληθή παξαγσγή είλαη πξνθαλήο. Ζ 

δηαζεζηκφηεηα πξψησλ πιψλ απφ κηα ρψξα ζπκβάιιεη ζεηηθά ζηελ αλάπηπμε ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο θαη ζηε βηνκεραληθή παξαγσγή ηεο, ελψ ε αλάγθε εηζαγσγήο πξψησλ 

πιψλ έρεη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ αλάπηπμε ηεο βηνκεραλίαο θαη ζπλαθφινπζα ζηελ 

νηθνλνκία ηεο ρψξαο. Δηδηθφηεξα ε δηαζεζηκφηεηα πξψησλ πιψλ έρεη θαζνξηζηηθή 

επίδξαζε ζηε δηεμαγσγή πνιεκηθψλ επηρεηξήζεσλ. Θα πξέπεη, σζηφζν, λα 

παξαηεξήζνπκε φηη ε ζεκαζία ησλ πξψησλ πιψλ κπνξεί λα είλαη ζρεηηθή, εμαξηψκελε 

απφ ηηο ηερλνινγηθέο δπλαηφηεηεο ηεο ρψξαο πνπ ηηο θαηέρεη αιιά θαη απφ ηε 

ρξεζηκφηεηα ηνπο ζηελ θαηαζθεπή ή ηελ θίλεζε νπιηθψλ ζπζηεκάησλ. Γηα 

παξάδεηγκα, ε ρξεζηκφηεηα απνζεκάησλ ράιπβα  πξνυπνζέηεη χπαξμε βαξηάο 

βηνκεραλίαο θαηαζθεπήο αξκάησλ κάρεο, ππξνβφισλ, πινίσλ θιπ. Υζηφζν, δελ παχεη 

λα απνηειεί πιενλέθηεκα γηα ηε ρψξα πνπ ηα θαηέρεη αθνχ κπνξεί λα εμαζθαιίζεη 

νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά νθέιε. Σαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ ηα ξαδηελεξγά 

πιηθά πνπ είλαη ρξήζηκα γηα ηελ θίλεζε ππξεληθψλ εξγνζηαζίσλ, πινίσλ, ππνβξπρίσλ 

θιπ. Απηά βξίζθνληαη ζπλήζσο ζην έδαθνο ρσξψλ πνπ νχησο ή άιισο ηνπο είλαη 

«άρξεζηα» αθνχ ζηεξνχληαη ηεο ηερλνινγηθήο ππνδνκήο γηα ηα εθκεηαιιεπηνχλ.   

                                                           

64 Francois Gere, Γηαηί νη πφιεκνη; Έλαο αηψλαο γεσπνιηηηθήο, Ξαπαδήζε, Αζήλα, 2005, ζ. 95 
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3.2. Μεηαβιεηνί παξάγνληεο Ιζρύνο 

3.2.1. Γεκνγξαθηθή θαηάζηαζε 

Ξνηα είλαη ε ζρέζε κεηαμχ ηζρχνο θαη δεκνγξαθίαο; Ρν βέβαην είλαη φηη ε ζρέζε απηή 

παξνπζηάδεηαη αξθεηά πεξίπινθε, ε δε επίδξαζε ηεο δεκνγξαθηθήο θαηάζηαζεο ζηελ 

αμηνιφγεζε ηεο ηζρχνο παξακέλεη ζρεηηθή.65 Υζηφζν, δελ ππάξρεη ακθηβνιία φηη ζηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ε ηζρχο ελφο θξάηνπο ζπλδέεηαη κε ηελ πνηνηηθή ζεκαζία 

ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ. Απφ πνιηηηθήο πιεπξάο ην δεκνγξαθηθφ βάξνο ελφο θξάηνπο 

θαζνξίδεη ή επεξεάδεη, ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηα θέληξα ιήςεο 

απνθάζεσλ. Γηα παξάδεηγκα, ζηελ ΔΔ, ν αξηζκφο ησλ εδξψλ πνπ θαηέρεη θάζε θξάηνο 

κέινο ζην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, εμαξηάηαη απφ ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ. 

Αλάινγε είλαη ε επίδξαζε ηνπ πιεζπζκνχ θάζε θξάηνπο θαη ζηα άιια ζεζκηθά φξγαλα 

ηεο Έλσζεο. Αληίζεηα, ζηνλ ΝΖΔ, θάζε θξάηνο, αλεμαξηήησο ηνπ κεγέζνπο ηνπ, έρεη 

κία ςήθν. 

Πηνλ ζηξαηησηηθφ ηνκέα ε δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε κηαο ρψξαο επεξεάδεη ηελ 

ηζρχ ηεο δεδνκέλνπ φηη έρεη άκεζε επίπησζε ζην κέγεζνο ησλ ζηξαηεπκάησλ αιιά θαη 

ηνπ παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ πνπ ε ρψξα κπνξεί λα θηλεηνπνηήζεη. Πε πνιιέο ηζηνξηθέο 

πεξηπηψζεηο, ην απνηέιεζκα καρψλ εμεγείηαη απφ ηελ αξηζκεηηθή ππεξνρή ηνπ ληθεηή 

έλαληη ηνπ αληηπάινπ ηνπ. Υζηφζν, ε ηερλνινγηθή εμέιημε ησλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ 

έρεη δηακνξθψζεη δηαθνξεηηθή ζρέζε ζηελ ηζρχ κεηαμχ ησλ θξαηψλ. Νπιηθά 

ζπζηήκαηα πςειήο ηερλνινγίαο, πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο πνιιαπιαζηαζηέο ηζρχνο, 

αθχξσζαλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηε ζεκαζία ηεο δεκνγξαθηθήο ηζρχνο. Νκνίσο, ε 

ζεκαζία ηνπ παξάγνληα απηνχ πεξηνξίδεηαη απφ ηηο ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο πνπ 

αλαπηχζζεη κηα ρψξα. Θιαζζηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη κηθξέο ρψξεο πνπ αλήθνπλ 

ζην ΛΑΡΝ θαη ηελ ΔΔ, νη νπνίεο, αλεμαξηήησο ηνπ κεγέζνπο ηνπο, επξίζθνληαη ζε ζέζε 

ηζρχνο έλαληη ηξίησλ ρσξψλ.  

Ζ δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε, εμεηαδφκελε θαη απφ ηελ νηθνλνκηθή ηεο δηάζηαζε, 

ζπληζηά επίζεο παξάγνληα ηζρχνο ν νπνίνο φκσο θαη ζηελ πεξίπησζε απηή είλαη 

ζρεηηθφο. Ν δεκνγξαθηθφο παξάγνληαο δελ κπνξεί λα απνκνλσζεί θαη λα αλαιπζεί σο 

έλδεημε δχλακεο ή αδπλακίαο.66 Ξξέπεη λα εξκελεπζεί ζην πιαίζην ηνπ ζπλφινπ ησλ 

δεδνκέλσλ (νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ, ηερλνινγηθψλ θ.ά.) πνπ ραξαθηεξίδνπλ κηα 

ρψξα. Ξαξαδείγκαηα, πνπ απνδεηθλχνπλ ηα παξαπάλσ ππάξρνπλ πνιιά. Ν 

απνθαινχκελνο «λένο θφζκνο», δειαδή νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο, ν Θαλαδάο θαη ε 

Απζηξαιία, δεκηνπξγήζεθαλ σο θξάηε θαη απέθηεζαλ πινχην αιιά θαη ηζρχ, ζηε 

δηάξθεηα ηνπ 19νπ αηψλα, εμαηηίαο ηνπ ηεξάζηηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ ξεχκαηνο πνπ 

δέρζεθαλ. Νη λένη πιεζπζκνί πνπ εγθαηαζηάζεθαλ αμηνπνίεζαλ ην έδαθνο θαη ηηο 

πινπηνπαξαγσγηθέο πεγέο, ζπκβάιινληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ, ζηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ησλ λέσλ ρσξψλ, εθκεηαιιεπφκελνη ζεηηθά αθελφο ηνλ θπζηθφ πινχην 

                                                           

65 Pascal Boniface, Άηιαο Γηεζλώλ ρέζεσλ, Διιεληθά Γξάκκαηα, Αζήλα 2001, ζ. 80. 

66 Ό.π. 
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αθεηέξνπ ην πξσηφηππν ζχζηεκα παξαγσγήο θαη αμηνπνίεζεο ησλ θεθαιαίσλ, πνπ νη 

ρψξεο απηέο αλέπηπμαλ - θπξίσο νη ΖΞΑ. 

Κε βάζε ηα δεδνκέλα απηά ζπκπεξαίλνπκε φηη ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ είλαη 

δπλαηφλ θαη κε ηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο, λα απνηειεί παξάγνληα πινχηνπ, εθφζνλ νη 

ζπλζήθεο παξαγσγήο (ηερλνγλσζία, πνηφηεηα εμνπιηζκνχ, εκπνξηθέο ζηξαηεγηθέο, 

ρακειά επίπεδα αλεξγίαο θιπ.) είλαη αληαγσληζηηθέο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε κεγάιε 

εζσηεξηθή αγνξά πνπ δεκηνπξγείηαη έρεη ηε δπλαηφηεηα λα απνξξνθήζεη ηελ 

παξαγσγή θαη θαηά ζπλέπεηα λα θαηαζηήζεη ηηο επηρεηξήζεηο παξαγσγήο βηψζηκεο θαη 

θεξδνθφξεο. Υζηφζν, φηαλ δελ πθίζηαληαη νη θαηάιιειεο ζπλζήθεο είλαη δπλαηφλ ν 

κεγάινο πιεζπζκφο λα απνηειεί ζηνηρείν θηψρεηαο θαη δπζηπρίαο θαη θαηά ζπλέπεηα 

λα ζπληζηά πεγή αδπλακίαο γηα κηα ρψξα. Σψξεο κε ηεξάζηηα πιεζπζκηαθά κεγέζε 

(Κπαγθιαληέο, Ηλδία, Θίλα) αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ζηε ζίηηζε ησλ πνιηηψλ ηνπο, 

εμαηηίαο ηεο έιιεηςεο θπζηθψλ πφξσλ αιιά θπξίσο ζηαζεξψλ νηθνλνκηθψλ δνκψλ, ζε 

ζπλδπαζκφ πάληνηε κε άιινπο παξάγνληεο. Απηφ είρε σο ζπλέπεηα, αξθεηέο απφ ηηο 

ρψξεο απηέο λα μεθηλήζνπλ πξνγξάκκαηα πεξηνξηζκνχ ησλ γελλήζεσλ, ψζηε 

καθξνπξφζεζκα λα επηιχζνπλ ηα πξνβιήκαηα πνπ πξνθαιεί ε δεκνγξαθηθή έθξεμε.  

Ρα δεκνγξαθηθά δεδνκέλα εμεηαδφκελα ζε ζρέζε κε ηνπο δηαζέζηκνπο θπζηθνχο 

πφξνπο γηα επηβίσζε, παξέρνπλ ρξήζηκα ζηνηρεία γηα ηελ εθηίκεζε θαη εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε ην ελδερφκελν εζληθψλ ή εκθπιίσλ ζπξξάμεσλ ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή. Ζ εμέηαζε απηή γίλεηαη ζην πιαίζην ηεο ιεγφκελεο 

«δεκνγξαθηθήο αζθάιεηαο», ζηηο νπνίεο ζα αλαθεξζνχκε ζηε ζπλέρεηα. Ζ 

δεκνγξαθηθή έθξεμε έρεη επίζεο σο απνηέιεζκα ηε ζπζζψξεπζε πιεζπζκψλ ζε 

αζηηθέο πεξηνρέο, φπνπ ε θηψρεηα θαη ε αλεξγία επλννχλ ηελ εγθιεκαηηθφηεηα θαη ηηο 

εμεγέξζεηο. Άκεζα ζπλδεδεκέλν κε ηελ δεκνγξαθηθή έθξεμε είλαη θαη ην θαηλφκελν 

ηνπ θχκαηνο κεηαλάζηεπζεο πξνο πινπζηφηεξεο θαη επεκεξνχζεο πεξηνρέο, φπσο είλαη 

ε Δπξσπατθή Έλσζε. Κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ ηνπ θφζκνπ ζηηο νπνίεο παξαηεξνχληαη νη 

κεγαιχηεξεο πιεζπζκηαθέο εζηίεο κε ηα αληίζηνηρα θπζηθά πξνβιήκαηα, είλαη νη 

δπηηθέο αθηέο ηεο Αθξηθήο θαη ε Κέζε Αλαηνιή.   

3.2.2. Η επίδξαζε ηεο παγθόζκηαο θιηκαηηθήο αιιαγήο  

Δίλαη γεγνλφο φηη κέρξη ηα ηειεπηαία ρξφληα θαλέλαο δελ ζθεπηφηαλ ζνβαξά ηελ 

αιιαγή ηνπ θιίκαηνο, αθήλνληαο ειεχζεξε ηελ αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα. Απφ ηνλ 19ν 

αηψλα ππήξμαλ επηζηεκνληθέο ζεσξίεο ζρεηηθά κε ηελ επίδξαζε ηεο ζεξκνθξαζίαο ζ’ 

απηφ πνπ ζήκεξα νλνκάδνπκε θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ.67 Θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

20νπ αηψλα, ε επηζηεκνληθή θνηλφηεηα άξρηζε λα νδεγείηαη ζε ζπγθεθξηκέλα 

ζπκπεξάζκαηα θαη λα ζεσξεί ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο ζαλ θάηη πνπ ήηαλ πεξηζζφηεξν 

απφ έλα καθξηλφ ελδερφκελν. Υζηφζν, κφιηο ζηα ηέιε ηνπ 20νπ αηψλα άξρηζε λα 

                                                           

67 To 1896 ν Πνπεδφο ρεκηθφο θαη θπζηθφο Svante Arrhenius δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ε αλζξψπηλε βηνκεραληθή 
δξαζηεξηφηεηα κπνξεί λα πξνθαιέζεη ππεξζέξκαλζε ζηνλ πιαλήηε. Υζηφζν, νη ζθέςεηο απηέο αληηκεησπίδνληαλ 
κάιινλ κε ζαξθαζκφ αλ φρη κε ινηδνξία. Βι. Svante Arrhenius, “On the Influence of Carbonic Acid in the Air upon the 
Temperature of the Ground”, Philosophical Magazine and Journal of Science, Series 5, Volume 41, April 1896, ζ. 237-
276: http://www.globalwarmingart.com/images/1/18/Arrhenius.pdf. 
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εθδειψλεηαη ην ελδηαθέξνλ γηα ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο σο παξάγνληα πνπ κπνξεί λα 

επεξεάζεη ηελ αζθάιεηα θαη ην επίπεδν ηζρχνο ησλ θξαηψλ.68 To 1995, δεκηνπξγήζεθε, 

ππφ ηελ αηγίδα ηνπ ΝΖΔ, κηα δηαθπβεξλεηηθή επηηξνπή, ε Intergovernmental Panel on 

Climate Change (IPCC), κε ζηφρν, θαηά έλα κέξνο γηα λα θαηαζηγάζεη ηνπο θφβνπο.69 

Ρν 2003, ε πιένλ αλεζπρεηηθή αλαθνξά πξνήιζε απφ ην Ξεληάγσλν, φπνπ 

πεξηιακβαλφηαλ ε ρεηξφηεξε πεξίπησζε ζελαξίνπ, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε αιιαγή ηνπ 

θιίκαηνο ζα κπνξνχζε λα έρεη θαηαζηξνθηθή επίδξαζε, νδεγψληαο ζε αλαηαξαρέο θαη 

ζε ππξεληθφ πφιεκν.70 

Θάζε ρξφλν, σο απνηέιεζκα αλζξσπνγελψλ δξαζηεξηνηήησλ, δηζεθαηνκκχξηα 

ηφλνη δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα (CO2) - θπξίσο απφ ηελ θαχζε νξπθηψλ θαπζίκσλ 

(πεηξέιαην, άλζξαθαο, θπζηθφ αέξην), θαζψο θαη άιισλ αεξίσλ, φπσο ην κεζάλην θαη 

ην ππνμείδην ηνπ αδψηνπ - απειεπζεξψλνληαη ζηελ αηκφζθαηξα αιιάδνληαο ηε 

ζχζηαζε ησλ αεξίσλ πνπ παξέκελε ζηαζεξή γηα δεθάδεο ρηιηάδεο ρξφληα. Ζ αλαηξνπή 

απηή αλακέλεηαη λα αιιάμεη δξαζηηθά ην θιίκα ηηο εξρφκελεο δεθαεηίεο. Πχκθσλα κε 

ηηο εθηηκήζεηο ησλ επηζηεκφλσλ, αλακέλεηαη κέζα ζηηο επφκελεο δεθαεηίεο κηα 

επηπιένλ αχμεζε ηεο κέζεο ζεξκνθξαζίαο ζηελ επηθάλεηα ηνπ πιαλήηε θαηά 1,5-5,2 C., 

αχμεζε πνπ δελ έρεη πξνεγνχκελν ζηελ αλζξψπηλε ηζηνξία. Ζ αλακελφκελε απηή 

ππεξζέξκαλζε ηεο επηθάλεηαο ηνπ πιαλήηε νθείιεηαη ζην εληεηλφκελν «θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ». 

Όινη ζρεδφλ νη εηδηθνί επηζηήκνλεο - ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Γηαθπβεξλεηηθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ Θιηκαηηθή Αιιαγή (IPCC) - θαηαιήγνπλ ζηε δηαπίζησζε φηη ε 

αιιαγή ηνπ παγθφζκηνπ θιίκαηνο είλαη ήδε γεγνλφο, σο απνηέιεζκα αλζξσπνγελψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. Ξνιπάξηζκεο θαη ηεθκεξησκέλεο εθζέζεηο πεξηγξάθνπλ ηηο 

επηπηψζεηο ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ ζηε δεκφζηα πγεία, ηε βηνπνηθηιφηεηα ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ, ηνπο θπζηθνχο πφξνπο, ηελ νηθνλνκία, θαζψο θαη ηηο αλζξψπηλεο 

θνηλσλίεο. Καδηθή κεηαλάζηεπζε ιφγσ νηθνινγηθψλ θξίζεσλ, εμάπισζε αζζελεηψλ, 

επηδείλσζε ηεο πγείαο, ηδηαίηεξα ησλ πην θησρψλ, αχμεζε ηνπ αξηζκνχ θαη ηεο έληαζεο 

ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ, απψιεηεο εδαθψλ, εηδψλ θαη νηθνζπζηεκάησλ, απεηιή 

θαηαζηξνθψλ ζηα δίθηπα απνρέηεπζεο, ηηο ιηκεληθέο εγθαηαζηάζεηο θαη ηα ζπζηήκαηα 

επεμεξγαζίαο ησλ ιπκάησλ, απμεκέλε πίεζε ζε παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

βξίζθνληαη ζηελ παξάθηηα δψλε είλαη κεξηθά απφ ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα πνπ 

ζε θάπνην βαζκφ βηψλνπκε ήδε ηα ηειεπηαία ρξφληα. 

                                                           

68 Πηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο ε CIA είρε ζπζηήζεη εξεπλεηηθή επηηξνπή απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970 γηα ηε κειέηε ησλ 
επηπηψζεσλ ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ ζηα ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο. Υζηφζν, ην ζέκα δελ έηπρε ηδηαίηεξεο πξνζνρήο κέρξη 
ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 νπφηε ε Δπηηξνπή Δλφπισλ Γπλάκεσλ ηεο Γεξνπζίαο αλαθνίλσζε φηη ε θαηαζηξνθή ηνπ 
πεξηβάιινληνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζέξκαλζεο ηνπ πιαλήηε, απνηεινχζαλ «κηα πξντνχζα απεηιή θαηά ηεο 
εζληθήο αζθάιεηαο». Βι. Carolyn Pumphrey, Global Climate Change National Security Implications, US Strategic 
Studies Institute, May 2008: http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/Pubs/Display.Cfm?pubID=862. 

69 Ρν IPCC είλαη έλα δηαθπβεξλεηηθφ επηζηεκνληθφ ζψκα πνπ δεκηνπξγήζεθε, απφ ηνλ Γηεζλή Κεηεσξνινγηθφ 
Νξγαληζκφ (WMO) θαη ην Ξξφγξακκα γηα ην Ξεξηβάιινλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (UNEP) κε ζηφρν λα παξέρεη 
επηζηεκνληθή ηερληθή θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθή πιεξνθφξεζε γηα ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο ζε φξγαλα ιήςεο 
απνθάζεσλ θαη άιινπο ελδηαθεξφκελνπο. Ρν IPCC, καδί κε ηνλ Alan Gore, ηηκήζεθαλ κε ην Λφκπει Δηξήλεο 2007. Ζ 4ε 
Έθζεζε “Climate Change 2007”, εθδφζεθε ηνλ Λνέκβξην 2007 (http://www.ipcc.ch/#). 

70 Peter Schwartz and Doug Randall, An Abrupt Climate Change Scenario and its Implications for United States 
National Security, October 2003. 
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Ρα ηειεπηαία 50 ρξφληα παξαηεξείηαη ζε παγθφζκην επίπεδν ζηαζεξή αχμεζε ηεο 

ζπρλφηεηαο (ππεξ-ηεηξαπιαζηαζκφο) ησλ θπζηθψλ θαηλνκέλσλ κεγάιεο έληαζεο 

(πιεκκχξεο, ηπθψλεο θα), αιιά θπξίσο ηεο ζθνδξφηεηάο ηνπο, κε απνηέιεζκα λα 

ππεξ-δεθαπιαζηαζηεί ηελ ίδηα πεξίνδν ην χςνο ησλ δεκηψλ πνπ πξνθαινχλ ζηηο 

ππνδνκέο. Πηα επίζεκα ζηνηρεία πξέπεη λα πξνζζέηνπκε θαη ην θφζηνο πνπ 

ζπλεπάγεηαη ε κείσζε ηεο παξαγσγήο (γεσξγηθήο, θηελνηξνθηθήο, αιηεπηηθήο, 

ηνπξηζηηθήο, θ.α.), ε άλνδνο ησλ ηηκψλ ησλ αληηζηνίρσλ πξντφλησλ, ε απψιεηα ζέζεσλ 

εξγαζίαο (κεηαμχ άιισλ θαη ε πηψρεπζε αζθαιηζηηθψλ εηαηξηψλ) θαη ε θαηαζηξνθή 

ζην νηθνζχζηεκα πνπ δελ απνηηκάηαη ζε ρξήκαηα.71 

Γχν παξάγνληεο θαζηζηνχλ ηελ θιηκαηηθή αιιαγή έλα θίλδπλν πνπ ζπρλά ηνλ 

αγλνείηαη: ε άληζε επίπησζε ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ, θαη ε δπλαηφηεηα ησλ κηθξψλ 

θξαηψλ ή αθφκε θαη κε θξαηηθψλ δξψλησλ λα ηηο αληηκεησπίζνπλ. Γηα πνηθίιεο 

πνιηηηθέο θαη θπζηθέο αηηίεο, ε παγθφζκηα άλνδνο ηεο ζεξκνθξαζίαο επηδξά ζε θάπνηεο 

ρψξεο δηαθνξεηηθά απφ φηη ζε άιιεο. Δππαζείο νηθνλνκίεο θαη αδχλακεο ππνδνκέο 

νδεγνχλ ζηε ρεηξνηέξεπζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ θιηκαηηθψλ αλσκαιηψλ, έλα 

πξφβιεκα πνπ ραξαθηεξηζηηθά εκθαλίδεηαη ζηελ πεξίπησζε ηεο ηξσηφηεηαο ηνπ 

Κπαγθιαληέο έλαληη ησλ κνπζψλσλ. Δπίζεο, νη εζθεκκέλεο αιιαγέο πνπ ζθνπεχνπλ λα 

θαηαπνιεκήζνπλ ηελ παγθφζκηα ζεξκφηεηα, ζα είραλ δηαθνξεηηθά απνηειέζκαηα ζε 

θάζε πεξίπησζε.  

Πε θαηαζηάζεηο ζπγθξνχζεσλ ή αληηπαξαζέζεσλ, νη κεηαβνιέο ζηα θαηξηθά 

θαηλφκελα ρξεζηκνπνηνχληαη σο κέζν ελαληίνλ ησλ αληηπάισλ. Ρν πεξηβάιινλ έρεη 

ρξεζηκνπνηεζεί θαη ζην παξειζφλ σο φπιν. Πηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ην 

Ξεληάγσλν εθάξκνζε ζην Βηεηλάκ έλα πξφγξακκα κε ηελ νλνκαζία Popeye, 

επηδηψθνληαο ηελ παξαγσγή λεθψλ πξνθεηκέλνπ λα ηα ρξεζηκνπνηεί γηα ηελ ελίζρπζε 

ησλ κνπζψλσλ θαη λα απνηεικαηψζεη ηε Γξακκή Σν Ρζη Κηλρ. Ρν 1996, κηα νκάδα 

αμησκαηηθψλ ηεο Αεξνπνξίαο θαη ηνπ Πηξαηνχ ησλ ΖΞΑ, εξγαδφκελε ζην πξφγξακκα 

“Air Force 2025”, ζπλέηαμε έλα θείκελν κε ηίηιν “Weather as a Force Multiplier: 

Owning the Weather in 2025”, ζην νπνίν αλαιχεηαη ε δπλαηφηεηα επεξεαζκνχ ησλ 

θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ ψζηε λα δηακνξθψλεηαη ην επηζπκεηφ πεξηβάιινλ κάρεο.72 Ζ 

Πνβηεηηθή Έλσζε είρε επίζεο παξφκνηα πξνγξάκκαηα ππφ αλάπηπμε. 

Ζ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο έρεη επίζεο σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζεο. Ζ ΔΔ αληηκεησπίδεη ζεκαληηθφ πξφβιεκα απφ ην γεγνλφο φηη ε αχμεζε 

ησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ νθείιεηαη θαηά κεγάιν κέξνο ζηε ρεηξνηέξεπζε ησλ 

ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζε θάπνηεο ππναλάπηπθηεο ρψξεο, εμαηηίαο ησλ θιηκαηηθψλ 

αιιαγψλ. Ξνιινί απφ ηνπο θαηνίθνπο ησλ ρσξψλ απηψλ, κεηαλαζηεχνπλ ιφγσ ηεο 

                                                           

71 Γίθηπν ΚΔΠΝΓΔΗΝΠ SOS (http://www.medsos.gr/content/section/10/174/) 

72  Πηνλ πξφινγν ηνπ εγγξάθνπ απηνχ δηαβάδνπκε: “In 2025, US aerospace forces can "own the weather" by 
capitalizing on emerging technologies and focusing development of those technologies to war-fighting applications. 
Such a capability offers the war fighter tools to shape the battlespace in ways never before possible. It provides 
opportunities to impact operations across the full spectrum of conflict and is pertinent to all possible futures.” Ρν 
πιήξεο θείκελν ζην http://www.fas.org/spp/military/docops/usaf/2025/v3c15/v3c15-1.htm.  Βιέπε ζρεηηθά θαη ζην 
Jamais Cascio, “Battlefield Earth”, Foreign Policy, January 2008.  
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ειιείςεηο ηξνθίκσλ ή θαηαζηξνθήο ησλ θαηνηθηψλ ηνπο θαη ησλ θαιιηεξγήζηκσλ 

εθηάζεσλ.  

3.2.3. Οηθνλνκία  

Ζ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, σο παξάγνληαο ηζρχνο, απνθηά ζηε ζχγρξνλε επνρή φιν θαη 

κεγαιχηεξε ζεκαζία, κε απνηέιεζκα κάιηζηα, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, λα πεξηνξίδεη 

ηε ζεκαζία άιισλ παξαγφλησλ φπσο ε δεκνγξαθία ή ε έλνπιε δχλακε. H νηθνλνκηθή 

ηζρχο απνηειεί ην ζεκέιην ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. Ζ θαηνρή νηθνλνκηθήο ηζρχνο 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ απφθηεζε ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, αιιά κπνξεί επίζεο λα 

ζπκβεί θαη ην αληίζηξνθν, ζεκεηψλεη ν Russell, θαη πξνζζέηεη φηη ζε πξσηφγνλεο 

ζπλζήθεο, ε ζηξαηησηηθή δχλακε είλαη ζπλήζσο ε πεγή ησλ άιισλ κνξθψλ ηζρχνο, 

φζνλ αθνξά ηηο ζρέζεηο ησλ ρσξψλ.73 Αλέθαζελ, ε ηθαλφηεηα λα ρξεκαηνδνηεζεί ν 

πφιεκνο θαη άξα λα δηαηεξεζεί ε ζηξαηησηηθή θαη θαη’ επέθηαζε θαη ε πνιηηηθή ηζρχο 

ελφο θξάηνπο, εμαξηάην απφ ηελ πξφζβαζή ηνπ ζηνλ πινχην.74  

Πηελ Δπξψπε, θαηά ηνλ 17ν θαη 18ν αηψλα, ήηαλ έληνλε ε πξνζπάζεηα ησλ 

ηζρπξψλ θξαηψλ λα απμήζνπλ ηελ ηζρχ ηνπο κέζσ ηνπ πινχηνπ πνπ ηνπο πξφζθεξαλ νη 

απνηθίεο ηνπο, ψζηε λα επηθξαηήζνπλ έλαληη ησλ αληηπάισλ ηνπο ζηνλ επξσπατθφ 

ρψξν. Όπσο δηαπηζηψλεη ν Κ. Howard, ε ηθαλφηεηα λα ρξεκαηνδνηήζεη θαλείο ηνλ 

πφιεκν θαη επνκέλσο λα δηαηεξήζεη ηελ πνιηηηθή εμνπζία ζηελ Δπξψπε εμαξηήζεθε 

φιν θαη πεξηζζφηεξν απφ ηελ πξφζβαζή ηνπ ζηνλ πινχην είηε εθείλνλ πνπ πξνεξρφηαλ 

απφ ηνλ εθηφο ηεο Δπξψπεο θφζκν είηε εθείλνλ πνπ πξνέθππηε απφ ην εκπφξην πνπ ζε 

ηειηθή αλάιπζε πξνεξρφηαλ απφ απηφ ηνλ πινχην.75 πήξρε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα κηα 

δηαξθήο αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ηεο επέθηαζεο ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ εθηφο 

Δπξψπεο θαη ησλ πνιπαίκαθησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ησλ Δπξσπαίσλ. Γηαπηζηψλεη 

ινηπφλ φηη ε επέθηαζε παξείρε επηπιένλ πφξνπο γηα ηηο ζπγθξνχζεηο απηέο νη νπνίεο, ζε 

έλαλ ζεκαληηθφ βαζκφ, πξνθαινχληαλ απφ απηή. 

 Όπσο επηζεκαίλεη ν Βξεηαλφο νηθνλνκνιφγνο Ralph Hawtrey ζην ελδηαθέξνλ 

έξγν ηνπ Economic Aspects of Sovereignty (1952), ε ζρέζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζεκάησλ 

θαη ηεο εζληθήο αζθάιεηαο, είλαη ακθνηεξνβαξήο.76 Πχκθσλα κε ηνλ Robert Gilpin, ην 

δηεζλέο πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη ζχζηεκα αζθάιεηαο παξέρνπλ ην απαξαίηεην πιαίζην 

                                                           

73 Bertrand Russell, Ιζρύο, Δπξαζία, Αζήλα, 2001, ζ. 136. 

74 Όπσο έγξαςε ζηνλ Ινπδνβίθν ΣΗΗ ηεο Γαιιίαο ην 1499, ν Πηξαηάξρεο Ρξηβνπιδηφ: «Γηα ηε δηεμαγσγή ηνπ πνιέκνπ 
ηξία πξάγκαηα είλαη απαξαίηεηα: ρξήκαηα, ρξήκαηα θαη αθφκε πεξηζζφηεξα ρξήκαηα». Βιέπε επξεία αλάιπζε ζην 
Richard Holmes (ed), The Oxford companion to Military History, ιήκκα: “War finance”, ζ. 978. 

75 Howard Michael, Ο Ρόινο ηνπ Πνιέκνπ ζηε Νεόηεξε Δπξσπατθή Ιζηνξία, Ξνηφηεηα-Oxford University Press, Αζήλα, 
2000, ζει. 78. 

76 Ralph G. Hawtrey, Economic Aspects of Sovereignty (London: Longmans, Green, 1952). Πην ίδην ζεκεηψλεη φηη «ε 
θύξηα αηηία ηνπ πνιέκνπ είλαη απηόο ηνύηνο ν πόιεκνο. Ο πόιεκνο είλαη κηα ζπκθνξά αθόκε θαη γηα ηνλ ληθεηή. Μπνξεί 
λα ππάξρνπλ ππνρξεώζεηο ηηκήο ή ζξεζθείαο πξν ησλ νπνίσλ δελ επηηξέπεηαη λα ζηαζκηζηνύλ πιηθέο απώιεηεο θαη 
θέξδε. Όκσο αλ ν ππνινγηζκόο πξέπεη λα γίλεη όρη ζε όηη αθνξά ην εζηθό αιιά ζην πιηθό επίπεδν, είλαη δύζθνιν λα  
γίλεη αληηιεπηή κηα πεξίπησζε ππό ηηο ζύγρξνλεο ζπλζήθεο όπνπ ην θέξδνο ζε θνηλσληθά αγαζά πνπ αλακελόηαλ από 
έλαλ πόιεκν ζα κπνξνύζε λα απνηειέζεη επαξθέο ηζνδύλακν γηα ηηο ζπζίεο. Αλ, παξ’ όια απηά, νη πόιεκνη γίλνληαη γηα 
πιηθνύο ζθνπνύο, ν ιόγνο είλαη όηη νη ζθνπνί απηνί ζεσξνύληαη όρη από ηελ άπνςε ηεο επεκεξίαο αιιά ηεο νηθνλνκηθήο 
ηζρύνο.» επίζεο κία πην πξφζθαηε θαη επηηπρή παξνπζίαζε ηεο ζρέζεο κεηαμχ ηζρχνο θαη αθζνλίαο δίδεηαη ζην 
Theodore H. Moran, “Grand Strategy: The Pursuit of Power and Plenty,” International Organization 50, no. 1 (winter 
1996): 176–205. 
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εληφο ηνπ νπνίνπ ιεηηνπξγεί ε δηεζλήο νηθνλνκία. Απφ ηελ άιιε, νη εζληθέο θαη νη 

δηεζλείο νηθνλνκίεο παξάγνπλ ηνλ πινχην ν νπνίνο απνηειεί ην ζεκέιην ηνπ δηεζλνχο 

πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. Νη πνιηηηθέο αιιαγέο ζπρλά ππνλνκεχνπλ ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ 

δηεζλνχο πνιηηηθν-νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη κπνξνχλ αθφκε λα νδεγήζνπλ ζε 

δηεζλή ζχξξαμε.77 Αλάινγεο είλαη θαη νη επηζεκάλζεηο ηνπ Hawtrey, ν νπνίνο ζπλδέεη 

ηελ νηθνλνκηθή ηζρχ κε ην γφεηξν ηεο ρψξαο: «Κάζε ρώξα έρεη ην δηθό ηεο θεθάιαην 

γνήηξνπ γηα λα ην ρξεζηκνπνηήζεη ζηε δηπισκαηία. Γόεηξν ζεκαίλεη αλαγλώξηζε 

ηζρύνο, θαη ε νηθνλνκηθή ηζρύο απνηειεί ην πην ζεκαληηθό ζπζηαηηθό ηεο. Η 

ζηξαηησηηθή ηθαλόηεηα θαη ε ζηξαηησηηθή αξεηή ζπκβάιινπλ επίζεο ζην γόεηξν, αιιά 

δελ απνηεινύλ αληηθείκελα ηεο ίδηαο κεηξήζηκεο θαη νξαηήο αμίαο ζε πεξηόδνπο 

εηξήλεο όπσο ε νηθνλνκηθή ηζρύο. Με δεδνκέλε ηελ ζηξαηησηηθή ηθαλόηεηα θαη ηηο 

ζηξαηησηηθέο αξεηέο, νη δηαζηάζεηο ηεο δύλακεο πνπ ζα αλαπηπρζεί ζην πεδίν 

εμαξηώληαη από ηελ νηθνλνκηθή ηζρύ.»78 

 Πην επίπεδν ηεο πςειήο ζηξαηεγηθήο, ε νηθνλνκηθή ζηξαηεγηθή - σο κία απφ ηηο 

δηαζηάζεηο ηεο πςειήο ζηξαηεγηθήο - αλαθέξεηαη αθελφο ζηελ ππνζηήξημε ησλ 

ελφπισλ δπλάκεσλ ηεο κηαο πιεπξάο, αθεηέξνπ ζηελ ππνλφκεπζε ηεο νηθνλνκηθήο 

ππνζηήξημεο ηνπ αληηπάινπ. Ζ πξψηε πεξίπησζε αθνξά ζηελ νηθνλνκία ηνπ πνιέκνπ 

πνπ, εθηφο ησλ άιισλ, πεξηιακβάλεη φιν ην πιαίζην ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

ζηξαηησηηθψλ πξνπαξαζθεπψλ θαη επηρεηξήζεσλ. Πηε δεχηεξε πεξίπησζε κηιάκε γηα 

νηθνλνκηθφ πφιεκν (economic warfare), ν νπνίνο κπνξεί λα απνηειέζεη εξγαιείν ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, αιιά θαη ζηξαηεγηθφ αληηθεηκεληθφ ζθνπφ ησλ ζηξαηησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ. Ν νηθνλνκηθφο πφιεκνο είλαη φξνο πνπ αλαθέξεηαη ζηηο νηθνλνκηθέο 

πνιηηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη σο κέξνο ησλ ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηε δηάξθεηα 

ηεο πνιεκηθήο πεξηφδνπ. Ν ζθνπφο ηνπ νηθνλνκηθνχ πνιέκνπ είλαη ε θαηάιεςε 

θξίζηκσλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ (θαηά βάζε ζηξαηεγηθψλ πξψησλ πιψλ, βηνκεραληθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ, θιπ.) ψζηε νη ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο λα κπνξνχλ λα επηρεηξνχλ κε 

πιήξε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη λα απνζηεξήζεη ηηο ερζξηθέο δπλάκεηο απφ απηνχο ηνπο 

πφξνπο ψζηε λα κε κπνξνχλ λα δξάζνπλ απνηειεζκαηηθά.79  

πάξρνπλ δηάθνξνη ηχπνη πνιηηηθψλ πνπ αθνινπζνχληαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ πνιέκνπ, κε ζεκαληηθφηεξε ηνλ απνθιεηζκφ. Κε απηφλ επηδηψθεηαη ε 

απαγφξεπζε ηεο πξνζέγγηζεο εθνδίσλ, ζηξαηεπκάησλ, πιεξνθνξηψλ ή ζπλδξνκήο ζε 

κηα ερζξηθή πεξηνρή ή ερζξηθψλ δπλάκεσλ. Γηαθξίλνπκε θαηά βάζε, ηξεηο ηχπνπο 

απνθιεηζκνχ: α) λαπηηθφ απνθιεηζκφ, β) πνιηνξθία θαη γ) ειεθηξνληθφ πφιεκν. Πηελ 

ηειεπηαία πεξίπησζε πξφθεηηαη γηα ειεθηξνληθέο παξεκβνιέο πνπ δεκηνπξγνχλ ζηνλ 

ερζξφ πξνβιήκαηα επηθνηλσλίαο, πιεξνθφξεζεο ή αθφκε θαη δηνηθήζεσο θαη ειέγρνπ 

ησλ ζηξαηησηηθψλ ηνπ δπλάκεσλ. 

                                                           

77 Robert Gilpin, Global Political Economy, Princeton University Press, 2001, ζει. 23 

78 Ralph G. Hawtrey, Economic Aspects of Sovereignty, Longmans, Green, 1952, ζ. 105. 

79 Σαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε νηθνλνκηθνχ πνιέκνπ απνηέιεζε ε απνθνπή ησλ γξακκψλ αλεθνδηαζκνχ ησλ 
γεξκαληθψλ δπλάκεσλ απφ ηνπο Οψζνπο ζηε Κάρε ηνπ Πηάιηλγθξαλη (Αχγνπζηνο1942 – Φεβξνπάξηνο 1943) νδεγψληαο 
ηεο ζηε ιηκνθηνλία θαη ηειηθά ζηελ ήηηα θαη ηελ παξάδνζε. Ζ Κάρε ηνπ Πηάιηλγξαλη ζεσξείηαη σο ε πιένλ αηκαηεξή 
κάρε ηεο αλζξψπηλεο ηζηνξίαο κε ζπλνιηθέο απψιεηεο 1,5 εθαηνκκχξην αλζξψπνπο. 
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Ν νηθνλνκηθφο πφιεκνο ρξεζηκνπνηήζεθε θπξίσο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Β’ΞΞ 

φηαλ νη Ππκκαρηθέο δπλάκεηο αθνινχζεζαλ αλάινγεο πνιηηηθέο πξνθεηκέλνπ λα 

απνζηεξήζνπλ ηε γεξκαληθή πνιεκηθή κεραλή απφ θξίζηκνπο πφξνπο. Θαηά ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, νη θπξψζεηο πνπ επηβιήζεθαλ ην 1990 ζην Ηξάθ, κε ηηο απνθάζεηο 

661 θαη 687 ηνπ Ππκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, απνηεινχλ παξάδεηγκα 

νηθνλνκηθνχ πνιέκνπ. Δίλαη πξνθαλέο φηη νηθνλνκηθφο πφιεκνο είλαη δπλαηφλ λα 

δηεμαρζεί θαη θαηά ηε δηάξθεηα εηξεληθήο πεξηφδνπ, θπξίσο απφ κέξνπο ησλ 

πινπζηφηεξσλ ρσξψλ, νη νπνίεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα, κέζσ ρξεκαηηζηεξηαθψλ ή 

δηαηξαπεδηθψλ κεζφδσλ, ή αθφκε θαη ηνπ εκπνξίνπ θαη ησλ πξψησλ πιψλ, λα 

επηθέξνπλ πιήγκαηα ζηα λνκίζκαηα θαη ηηο νηθνλνκίεο άιισλ ρσξψλ. Υζηφζν, πέξαλ 

ηνπ νηθνλνκηθνχ πνιέκνπ, ε νηθνλνκηθή ηζρχο κπνξεί λα εθδεισζεί κέζσ 

πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο βνήζεηαο πξνο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξεο ρψξεο ή 

νξγαληζκνχο, φπσο επξχηαηα ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ έλαληη ησλ γεηηφλσλ 

ηεο θπξίσο. 

3.2.4. ηξαηησηηθή ηζρύο - Έλνπιεο Γπλάκεηο  

Γηα ηε ζεσξία ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ε αδπλακία δεκηνπξγεί ζνβαξά πξνβιήκαηα. Ζ 

ζηξαηησηηθή ηζρχο παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηε κειέηε ηνπ δηεζλνχο πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Πηελ πξαγκαηηθφηεηα, κεγάιν κέξνο ηεο ζχγρξνλεο ζεσξίαο ησλ δηεζλψλ 

ζρέζεσλ βαζίδεηαη ζην δηάινγν γηα ηελ επίδξαζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ζηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηψλ.80  

Μέγεθορ και Ποιόηηηα Δνόπλων Γςνάμεων 

Ζ πξνβνιή ηεο ηζρχνο, αλεμαξηήησο ζε πνηνπο παξάγνληεο απηή βαζίδεηαη, 

πινπνηείηαη ζε θάζε πεξίπησζε κε ηηο έλνπιεο δπλάκεηο. Αθφκε θαη ζηε ζχγρξνλε 

επνρή, παξά ηελ επίδεημε ηζρχνο κε άιια κέζα, αθφκα θαη εθ κέξνπο κεγάισλ 

δπλάκεσλ – π.ρ. δηπισκαηηθέο θαη νηθνλνκηθέο πηέζεηο – ην ηειηθφ επηδησθφκελν 

απνηέιεζκα επηηπγράλεηαη ζπλήζσο κε ηελ παξνπζία ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ ή θαη’ 

ειάρηζηνλ, κε πξνβνιή ηεο ηζρχνο ηνπο. Ρν κέγεζνο θαη ε πνηφηεηα ησλ ελφπισλ 

δπλάκεσλ ελφο θξάηνπο ή ελφο ζπλαζπηζκνχ θξαηψλ απνηεινχλ ηα ζπγθξηηηθά 

ζηνηρεία ηεο καρεηηθήο ηνπο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Υζηφζν, ζπρλά ηα δχν απηά 

ζηνηρεία δελ ζπλππάξρνπλ.  

Ρν κέγεζνο, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηνλ αξηζκφ ηνπ πξνζσπηθνχ αιιά θαη ησλ 

νπιηθψλ ζπζηεκάησλ πνπ ππάξρνπλ απφ ηνλ θαηξφ ηεο εηξήλεο ή δχλαληαη λα 

αλαπηπρζνχλ ζε ζπγθεθξηκέλν ζέαηξν επηρεηξήζεσλ, δελ κπνξεί λα απνηειέζεη 

απφιπην ζηνηρείν ηζρχνο. Ζ πνηόηεηα αλαθέξεηαη ζηνλ θαιχηεξν εμνπιηζκφ θαη 

εθπαίδεπζε, επθπέζηεξε ηαθηηθή θαη επειημία, πςειφηεξν εζηθφ θαη, ίζσο ην 

ζεκαληηθφηεξν, ηθαλφηεξε εγεζία. Πηε δηάξθεηα ηεο Ηζηνξίαο είλαη πάξα πνιιέο νη 

                                                           

80 Stephen Biddle, Military Power: Explaining Victory and Defeat in Modern Battle, Princeton University Press, 2004, 
ζ. 7. 
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πεξηπηψζεηο πνπ κεγάινη – ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ηεξάζηηνη – ζηξαηνί, εηηήζεθαλ 

απφ ζεκαληηθά κηθξφηεξνπο νη νπνίνη φκσο ππεξηεξνχζαλ ζε πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά. Ζ πεξίπησζε ηνπ Κεγάινπ Αιεμάλδξνπ είλαη ραξαθηεξηζηηθή δηφηη 

θαιχπηεη φια ηα παξαπάλσ. 

 Πρεηηθά κε ηελ ηζρχ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, αλαθεξφκαζηε ζπρλά ζε ρεξζαία, 

ζαιάζζηα ή αεξνπνξηθή ηζρχ. Ζ σεπζαία ιζσύρ απνηειεί ηε βάζε ηεο ζηξαηησηηθήο 

ηζρχνο δεδνκέλνπ φηη κφλν κέζσ απηήο είλαη δπλαηφο ν έιεγρνο ή ε θπξηαξρία επί 

ζπγθεθξηκέλεο εδαθηθήο πεξηνρήο θαη ε επηβνιή ηεο ζέιεζεο. Ππρλά, σζηφζν, αλ φρη 

πάληνηε, απηφ θαζίζηαηαη δπλαηφ ράξε ζηελ επίηεπμε ηεο θπξηαξρίαο ζηε ζάιαζζα θαη 

ηνλ αέξα. Δηδηθφηεξα ε θαλάζζια ιζσύρ αλαθέξεηαη ζηελ ηθαλφηεηα πξνβνιήο 

δχλακεο ζηε ζάιαζζα κέζσ ησλ λαπηηθψλ δπλάκεσλ, ελψ αληηζηνίρσο, ε αεποποπική 

ιζσύρ αλαθέξεηαη ζηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ αεξνπνξηθψλ δπλάκεσλ θαη ηελ ηθαλφηεηα 

θπξηαξρίαο ζηνλ αέξα.   

 Ν Θνπθπδίδεο, ηδηαίηεξα αλαθέξεηαη ζηελ αμία ηνπ ζαιάζζηνπ παξάγνληα γηα 

ηελ απφθηεζε ηζρχνο. Πην έξγν ηνπ, θπξίσο κέζα απφ ηηο δεκεγνξίεο ηνπ Ξεξηθιή, κε 

ηελ πνιχ γλσζηή θξάζε «κέγα ην ηεο ζαιάζζεο θξάηνο», παξνπζηάδεη ηε ζεκαζία ηεο 

λαπηηθήο ηζρχνο.81 Ν Ξεινπνλλεζηαθφο πφιεκνο απνηέιεζε κηα ζχγθξνπζε κεηαμχ ηεο 

λαπηηθήο Αζήλαο θαη ησλ ρεξζαίσλ δπλάκεσλ ηεο Ππάξηεο θαη ησλ ζπκκάρσλ ηεο. Ρα 

πιενλεθηήκαηα πνπ πξνζέθεξε ην ζαιάζζην ζηνηρείν είλαη θαλεξά θαη, κάιηζηα, 

ηνλίδνληαη ζε πνιιά ζεκεία ηεο Ηζηνξίαο ηνπ Θνπθπδίδε.82  

 Πηε ζχγρξνλε επνρή, ν άλζξσπνο πνπ επεξέαζε άκεζα θαη βαζηά ηε ζεσξία ηεο 

ζαιάζζηαο ηζρχνο θαη ηεο λαπηηθήο ζηξαηεγηθήο, είλαη ν Ακεξηθαλφο Λαχαξρνο 

Άιθξελη Θάγηεξ Κάραλ.83 Ν φξνο «ζαιάζζηα ηζρχο», γηα ηνλ νπνίν ν Κάραλ γξάθεη 

φηη ηνλ εθεχξε «γηα λα κπνξέζεη αξγφηεξα λα ειθχζεη ηελ πξνζνρή»,84 παξνπζηάδεηαη 

ζηα έξγα ηνπ ππφ δχν θχξηεο έλλνηεο: ηεο θπξηαξρίαο ζηε ζάιαζζα κέζσ ηεο λαπηηθήο 

ππεξνπιίαο θαη ηνπ ζπλδπαζκνχ ζαιάζζηνπ εκπνξίνπ, ππεξπφληησλ θηήζεσλ θαη 

πξνλνκηαθήο πξφζβαζεο ζε μέλεο αγνξέο, κέζσ ηνπ νπνίνπ παξάγεηαη «εζληθφο 

πινχηνο θαη κεγαιείν». Ν Κάραλ εηδηθψο πξνβάιιεη ηε λαπηηθή ππεξνρή ηεο Κεγάιεο 

Βξεηαλίαο, ηελ νπνία ζεσξεί σο ην ππέξηαην παξάδεηγκα ηεο επί ην έξγνλ λαπηηθήο 

ηζρχνο.85  

                                                           

81 Βιέπε επίζεο ζην Α. Ξιαηηάο, Γηεζλείο ρέζεηο θαη ηξαηεγηθή ζηνλ Θνπθπδίδε, Δζηία, 1999, ζ. 50. 

82 Ν Ππαξηηάηεο βαζηιηάο Αξρίδακνο, κεηαμχ ησλ επηρεηξεκάησλ ηνπ πξνθεηκέλνπ λα πείζεη ηνπο Ππαξηηάηεο λα κε 
βηαζηνχλ λα αξρίζνπλ ηνλ πφιεκν, ιέεη κεηαμχ άιισλ: «…θαη πνπ λα ζηεξηρζνύκε γηα λα ηνλ θεξύμσκε (ηνλ πόιεκν), 
ελώ είκαζηε απξνεηνίκαζηνη; ην λαπηηθό καο; (…) Αλ δελ απνθηήζσκε ηελ ππεξνπινία θαηά ζάιαζζαλ θαη αλ δελ ηνπο 
ζηεξήζσκε ηηο πξνζόδνπο κε ηηο νπνίεο ζπληεξνύλ ην λαπηηθό ηνπο, ηόηε εκείο ζα παζαίλσκε πεξηζζόηεξεο από εθείλνπο 
ζπκθνξέο». Θνπθπδίδνπ Ηζηνξία, Βηβιίν Α’, 80-81, κεηάθξαζε Άγγεινπ Βιάρνπ, Δζηία, Αζήλα 1999, ζ. 71. 

83 Margaret Sprout, “Mahan”, ζην Peter Paret (επ.), Οη δεκηνπξγνί ηεο ζύγρξνλεο ζηξαηεγηθήο, Θ. Ρνπξίθεο, Αζήλα, 
2004, ζ. 558.  

84 Δπηζηνιή ηνπ Κάραλ ζηνλ Ο.Κ. Κάξηζνλ, 19/2/1897, Seager and Marguire, Letters and Papers, 2: 494, φπσο ην 
αλαθέξεη ν Φίιηπ Θξφνπι ζην Peter Paret (επ.), Οη δεκηνπξγνί ηεο ζύγρξνλεο ζηξαηεγηθήο, Θ. Ρνπξίθεο, Αζήλα, 2004, 
ζ. 536. Θα κπνξνχζακε φκσο λα παξαηεξήζνπκε φηη ν φξνο πξνυπήξρε αηψλεο πξηλ, κηα ην ίδην αθξηβψο ζεκαίλεη ην ηεο 
«ζαιάζζεο θξάηνο» ηνπ Θνπθπδίδε. 

85 Γξάθεη ν Κάραλ: «Οη Άγγινη πνιηηηθνί δελ ζηεξέσζαλ ην ζξίακβν ηεο παηξίδαο ηνπο κε κεγάιεο ρεξζαίεο 
επηρεηξήζεηο, αιιά κε ηνλ έιεγρν ησλ ζαιαζζώλ θαη κέζσ ησλ ζαιαζζώλ κε ηνλ έιεγρό ηνπο ζ’ νιόθιεξν ηνλ εθηόο 
Δπξώπεο θόζκν» ζην Peter Paret (επ.), Οη δεκηνπξγνί ηεο ζύγρξνλεο ζηξαηεγηθήο, Θ. Ρνπξίθεο, Αζήλα, 2004, ζ. 538. 
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 Ζ πξνβνιή ηεο λαπηηθήο ηζρχνο πινπνηείηαη κε ηελ παξνπζία λαπηηθψλ δπλάκεσλ 

ζην ζαιάζζην ρψξν θαη ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα θπξηαξρήζνπλ ζε ζπγθεθξηκέλε 

ζαιάζζηα πεξηνρή. Γηα παξάδεηγκα, ζηα πιαίζηα ηεο επηδησρζείζαο γεσπνιηηηθήο 

πεξίζρεζεο ηνπ ξσζηθνχ ρψξνπ, ε λαπηηθή ηζρχο ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ, 

αλαπηπρζείζα έγθαηξα – θπξίσο κε βάζε ηηο γεσπνιηηηθέο απφςεηο ηνπ Κάραλ - έδσζε 

ζηε ρψξα παγθφζκηα πξνβνιή θαη παξάιιεια αθαίξεζε ηε δπλαηφηεηα αλάινγεο 

πξνβνιήο απφ ηελ παξαδνζηαθά ρεξζαία δχλακε, ηε Οσζία. 

 Πηελ πεξίπησζε ηεο αεξνπνξηθήο ηζρχνο, αλαθεξφκαζηε ζηελ πιήξε αεξνπνξηθή 

ηθαλφηεηα ελφο θξάηνπο, ηφζν ζε πεξίνδν εηξήλεο φζν θαη ζε πεξίνδν πνιέκνπ, ζε 

ζρέζε θπζηθά κε ηηο πνιηηηθέο ηνπ επηδηψμεηο. Δπίζεο, αλαθεξφκαζηε ζε αεξνπνξηθή 

ππεξνρή ή θπξηαξρία αέξνο, φηαλ θάπνηα δχλακε έρεη ηελ ηθαλφηεηα λα εμαζθαιίζεη 

ηελ απφιπηε θπξηαξρία ζηνλ ελαέξην ρψξν ζπγθεθξηκέλνπ ζεάηξνπ επηρεηξήζεσλ. Ρν 

αεξνπνξηθφ κέζν πξφζζεζε ηελ «ηξίηε δηάζηαζε» ηνπ ζεάηξνπ επηρεηξήζεσλ, ε νπνία 

κε ηελ ρξήζε ησλ δνξπθφξσλ δηεπξχλζεθε. Όπσο αλαθέξεη ν Ληέεβηλη ΚαθΑτδαθ,86 ν 

φξνο «αεξνπνξηθή ηζρχο» ζπλαληάηαη γηα πξψηε θνξά ζην έξγν ηνπ Ρδ. Γνπέιο Ο 

Πόιεκνο ζηνλ Αέξα (1908). Πηελ πεξίνδν ηνπ κεζνπνιέκνπ θάπνηνη ζεσξεηηθνί ζηνλ 

ηνκέα ηεο αεξνπνξηθήο ηζρχνο, θηλήζεθαλ ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ζθέςεο ηνπ Κάραλ γηα 

ηε ζαιάζζηα ηζρχ, γηα έλα κέζν πνπ κφιηο είρε θάλεη ηελ εκθάληζή ηνπ ζην ζέαηξν 

επηρεηξήζεσλ, επηθεληξψλνληαο θπξίσο ηηο ηδέεο ηνπο ζην δφγκα ησλ ζηξαηεγηθψλ 

βνκβαξδηζκψλ. Ξαίξλνληαο πάιη σο παξάδεηγκα ηηο ΖΞΑ, κπνξνχκε λα 

δηαπηζηψζνπκε φηη ε αεξνλαπηηθή ηνπο ηζρχ, ζηεξηδφκελε ζηα ζπγθξνηήκαηα ησλ 

αεξνπιαλνθφξσλ (carrier’s groups) θαη ηε ζηξαηεγηθή αεξνπνξία (ζηξαηεγηθή 

αεξνπνξηθή ηζρχο)87 ηνπο έδσζε ηε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο δπλάκεσλ νπνπδήπνηε ζηε 

Γε, θαη ηηο έρεη ζήκεξα θαηαζηήζεη πιαλεηηθή ππεξδχλακε.  

 Βεβαίσο, αλαινγηδφκελνη ηηο ηεξάζηηεο δαπάλεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

απφθηεζε θπξίσο  ηεο λαπηηθήο θαη ηεο αεξνπνξηθήο ηζρχνο, επαλεξρφκαζηε ζην ρψξν 

ηεο νηθνλνκίαο, απφ ηε δπλακηθφηεηα ηεο νπνίαο εμαξηάηαη ε εμαζθάιηζε ησλ 

απαηηνχκελσλ πφξσλ. Ν Ληέεβηλη ΚαθΑτδαθ ζεκεηψλεη: «ηνλ ζεκεξηλό ρανηηθό 

ξπζκό ηεο ηερλνινγίαο, ην κόλν ζίγνπξν πξάγκα σο πξνο ηνλ ζπκβαηηθό αεξνπνξηθό 

πόιεκν είλαη νη δηνγθνύκελεο δαπάλεο νη νπνίεο έρνπλ απμήζεη ην θόζηνο θάζε 

αεξνπιάλνπ ζε δεθάδεο εθαηνκκύξηα δνιάξηα.»88 

Αμςνηική ηεσνολογία  

                                                           

86 Βι. ζην Peter Paret (επ.), Οη δεκηνπξγνί ηεο ζύγρξνλεο ζηξαηεγηθήο, Θ. Ρνπξίθεο, Αζήλα, 2004, ζ. 738.  

87 Αλάινγεο δπλαηφηεηεο γηα ηελ πξνβνιή ζηξαηεγηθήο ηζρχνο έρνπλ νη ππεξδπλάκεηο, νη νπνίεο δηαζέηνπλ θαη αλάινγεο 
δπλάκεηο ζηξαηεγηθήο αεξνπνξίαο. Ππρλά ε πξνβνιή απηήο ηεο ηζρχνο γίλεηαη κε ηε ρξεζηκνπνίεζε αεξνπιαλνθφξσλ, 
θαηά ηξφπν ψζηε λα θαιχπηνληαη φιεο ζρεδφλ νη πεξηνρέο ζηξαηεγηθνχ ελδηαθέξνληνο. Νη ΖΞΑ κε ηελ παξνπζία 
αεξνλαπηηθψλ δπλάκεψλ ηνπο ζηε Κεζφγεην, ηνλ Ηλδηθφ σθεαλφ, ηνλ Δηξεληθφ σθεαλφ θαη φπνπ αιινχ απαηηεζεί, 
πξνβάινπλ ηελ παξνπζία ηνπο θαη ηελ ηζρχ ηνπο. Ζ Οσζία, ε νπνία ζηε δηάξθεηα ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ είρε πξνβάιεη 
αλάινγεο δπλαηφηεηεο, πξνέβε ζηηο αξρέο ηνπ 2008, ζε επίδεημε ηζρχνο κέζσ κεγάιεο αεξνλαπηηθήο άζθεζεο πνπ 
πξαγκαηνπνίεζε ζην Βφξεην Αηιαληηθφ, ελψ ήδε πξνρσξά ζηε λαππήγεζε αεξνπιαλνθφξσλ κηα θαη ζηεξείηαη 
αλαιφγσλ κέζσλ. 

88 Πην Peter Paret (επ.), Οη δεκηνπξγνί ηεο ζύγρξνλεο ζηξαηεγηθήο, Θ. Ρνπξίθεο, Αζήλα, 2004, ζ. 762. 
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Ζ κνξθή ηνπ ζχγρξνλνπ επηρεηξεζηαθνχ πεξηβάιινληνο θαη ε εθηηκψκελε 

δηακφξθσζή ηνπ ζην κέιινλ, πξνζδηνξίδνπλ θαη ηα κέζα πνπ ζα πξέπεη λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ. Ρν ζχγρξνλν επηρεηξεζηαθφ πεξηβάιινλ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ 

απμαλφκελε ελζσκάησζε πςειήο ηερλνινγίαο ζηα νπιηθά ζπζηήκαηα, ηελ ππνδνκή 

θαη ην ζχζηεκα δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ ηνπ ζηξαηνχ θαζψο θαη ηελ ςεθηνπνίεζε ηνπ 

πεδίνπ ηεο κάρεο. Δπίζεο απαηηεί δπλαηφηεηα ζρεδίαζεο θαη δηεμαγσγήο δηαθιαδηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, ηηο νπνίεο έρεη αλάγθε πιένλ ν δηαθιαδηθφο ραξαθηήξαο ηνπ ζχγρξνλνπ 

ζεάηξνπ επηρεηξήζεσλ θαη ε αλάγθε πεξηνξηζκνχ ησλ ελδηάκεζσλ θιηκαθίσλ ηεο 

νξγαλσηηθήο δνκήο.  

Νη ζηξαηεγηθέο αιιαγέο σο πξνο ηνπο ηξφπνπο δηεμαγσγήο ηνπ πνιέκνπ, έρνπλ 

επέιζεη θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, πξσηίζησο κέζσ ηεο πξνφδνπ ζηελ επηζηήκε θαη 

ηελ ηερλνινγία. Ζ αμία ηεο αλσηεξφηεηαο ηεο ηερλνινγίαο έγηλε εκθαλήο θαηά ηνπο 

δχν Ξνιέκνπο ηνπ Θφιπνπ, ην 1991 θαη ην 2003, αλ θαη ηα επίπεδα ηεο ηερλνινγίαο πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθε απείραλ πιένλ ηεο δεθαεηίαο. Ρη είλαη εθείλν πνπ νη λέεο ηερλνινγίεο 

εηζάγνπλ θαηά ηελ ηξέρνπζα θαη ζα ζπλερίζνπλ λα αλαπηχζζνπλ θαηά ηελ επφκελε 

δεθαεηία, θαη ην νπνίν ζα βειηηψζεη πεξαηηέξσ ηηο δπλαηφηεηεο ησλ ζηξαηησηηθψλ 

δπλάκεσλ ζην πεδίν ηεο κάρεο; Γηα λα θαηαζηεί δπλαηή ε δηαηήξεζε ησλ ελφπισλ 

δπλάκεσλ ελφο θξάηνπο ζε πςειφ ηερλνινγηθφ επίπεδν, ε ηθαλφηεηά ηνπο λα παίδνπλ 

θεληξηθφ ξφιν ζην επξχηεξν γεσζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ κηαο ρψξαο ή ελφο επξχηεξνπ 

ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ε εμαζθάιηζε ηεο επειημίαο ηνπο θαη ηεο πξνζαξκνγήο 

ηνπο πξνο ηηο κειινληηθέο απαηηήζεηο, είλαη αλάγθε λα αθνινπζεζνχλ ζπγθεθξηκέλεο 

ζηξαηεγηθέο ζηελ έξεπλα θαη ηερλνινγία.  

Ζ δηαζχλδεζε ησλ ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ απμάλεη πνιιαπιαζηαζηηθά ηελ ηζρχ 

θαη ηελ απφδνζε ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ. Νη παξαδνζηαθέο «πιαηθφξκεο» (άξκαηα 

κάρεο, ειηθφπηεξα, αεξνζθάθε, πινία), δελ έρνπλ ράζεη αθφκε ηε ζεκαζία ηνπο, ζην 

κέηξν πνπ κεηαθέξνπλ νπιηθά ζπζηήκαηα ηα νπνία κπνξνχλ λα θαηεπζπλζνχλ κε 

κεγάιε αθξίβεηα ζην ζηφρν ηνπο. Ρν θξίζηκν ζηνηρείν είλαη ε ππνζηήξημε πνπ έρνπλ 

πιένλ νη παξαδνζηαθνί θνξείο νπιηθψλ ζπζηεκάησλ απφ ζπζηήκαηα δηνίθεζεο, 

ειέγρνπ, επηθνηλσληψλ θαη, θπξίσο, πιεξνθνξηψλ. Βεβαίσο, γηα λα απνδψζεη ε 

ηερλνινγηθή επαλάζηαζε, δελ αξθεί κφλν ε ηερλνινγηθή θαηλνηνκία. Ν Ξ. Θνλδχιεο 

ζεκεηψλεη φηη ε απξφζθνπηε κεηάβαζε απφ ηελ πνιηηηθή ηερλνινγία ζηε ζηξαηησηηθή, 

θαζψο θαη αληίζηξνθα, ζεκαίλεη φηη γηα λα πξνσζεζεί ε δεχηεξε δελ ρξεηάδνληαη 

μερσξηζηέο θαη εθηεηακέλεο πξνζπάζεηεο, φζν θη αλ ε εθαξκνγή γεληθψλ γλψζεσλ 

ζηνλ ζηξαηησηηθφ ηνκέα θαζψο θαη ε ηδηαίηεξε ζηξαηησηηθή ηνπο επεμεξγαζία ζηα επί 

κέξνπο απαηηεί ρξφλν θαη αλζξψπνπο κε αληίζηνηρε εμεηδίθεπζε.89 Ν ίδηνο ππνζηεξίδεη 

φηη ππφ νξηζκέλνπο πνιηηηθνχο θαη ςπρνινγηθνχο-ηδενινγηθνχο φξνπο κπνξνχκε λα 

εηθάζνπκε φηη ν ζηξαηησηηθφο εθζπγρξνληζκφο ή ε βειηίσζε ηνπ ζηξαηησηηθνχ ηνκέα 

κπνξεί λα ζπληειεζζεί αλεηφηεξα θαη απνηειεζκαηηθφηεξα ράξε ζηε ζπλχθαλζή ηνπ 

κε ηε ζηξαηησηηθή ηερλνινγία θαη πίζσ απφ ηελ αζψα ηεο πξφζνςε. Ζ ζπλχθαλζε 

απηή έδσζε ηε δπλαηφηεηα, γηα παξάδεηγκα, λα επηηξέςεη ζε Γπλάκεηο φπσο ε Ηαπσλία 

                                                           

89 Ξαλαγηψηεο Θνλδχιεο, Πιαλεηηθή πνιηηηθή κεηά ηνλ Ψπρξό Πόιεκν, Θεκέιην, Αζήλα 1992, ζει. 87-88. 
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θαη ε Γεξκαλία, νη νπνίεο κέζα ζηε ζηξαηεγηθή ζπγθπξία ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ είραλ 

ηε δπλαηφηεηα λα είλαη νηθνλνκηθά ηζρπξέο, αιιά ήζαλ αλαγθαζκέλεο λα παξακέλνπλ 

ζηξαηησηηθά ππνδεέζηεξεο, λα θαιχςνπλ ηαρχηαηα ηηο ειιείςεηο ηνπο ζηνλ 

ζηξαηησηηθφ ηνκέα, εθφζνλ ήηαλ ζε ζέζε λα πξνζαξκφζνπλ απιψο ηελ πςειή ηνπο 

ηερλνινγία απφ ηελ πνιηηηθή ζηε ζηξαηησηηθή ρξήζε. 

Πην ζεκεξηλφ ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηα ζηξαηεγηθά ππξεληθά φπια 

μεπεξληνχληαη θαη δίλνπλ ην πξνβάδηζκα ζε κηθξφηεξα, πην επέιηθηα θαη κάιινλ 

επθνιφηεξα απνθηψκελα φπια. Ξαξάιιεια, θάλνπλ ηελ εκθάληζή ηνπο ζην δηεζλέο 

πξνζθήλην δπλάκεηο κεζαίεο ή αθφκε θαη κηθξέο νη νπνίεο έρνπλ αλάγθε ηέηνησλ 

φπισλ. Ζ δηάδνζε εμαηξεηηθά πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο νπιηθψλ ζπζηεκάησλ ζε ρψξεο 

πνπ δελ παξάγνπλ ηέηνηα πξντφληα, ή κπνξνχλ απιψο λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ 

παξαγσγή ηνπο, αιιάδεη ηα δεδνκέλα ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ρσξψλ πνπ 

παξαδνζηαθά είραλ νπινζηάζην παξσρεκέλεο ηερλνινγίαο θαη ζπλεπψο επεξέαδε 

αξλεηηθά ηε ζηξαηησηηθή ηνπο ηζρχ. Ξαξά ην γεγνλφο φηη νη κεγάιεο απφ πιεπξάο 

παξαγσγήο νπιηθψλ ζπζηεκάησλ ρψξεο, έρνπλ ζέζεη πεξηνξηζκνχο ζηηο εμαγσγέο 

θξίζηκνπ ζηξαηησηηθνχ πιηθνχ, θαίλεηαη φηη απηφ δελ ζα είλαη εχθνιν λα ηεξεζεί 

καθξνπξφζεζκα, ηνπιάρηζηνλ γηα θάπνηεο θαηεγνξίεο ζπζηεκάησλ. Νη ιφγνη είλαη 

θπξίσο δχν: ν πνιηηηθόο πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ αλάγθε ησλ κεγάισλ δπλάκεσλ λα 

αλαζέζνπλ πεξηθεξεηαθά θαζήθνληα ζε ζχκκαρεο κεζαίεο δπλάκεηο, θαη ν νηθνλνκηθόο, 

ζηα πιαίζηα ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ παξαγσγψλ ρσξψλ.90 

Όιεο νη ελδείμεηο ζπληείλνπλ ζηελ άπνςε φηη ε ζπλερήο θαη κάιηζηα αικαηψδεο 

εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο, εηδηθψο ζε ζπζηήκαηα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηηο έλνπιεο 

δπλάκεηο, νδεγεί ζηελ αχμεζε ηεο ηζρχνο ππξφο θαη ηεο ηαρπθηλεζίαο. Πηα 

ραξαθηεξηζηηθά απηά ζα πξέπεη λα πξνζηεζνχλ θαη πςειήο αθξίβεηαο θαη κεγάιεο 

θαηαζηξεπηηθφηεηαο βιήκαηα θάζε κνξθήο, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ βηνρεκηθψλ. 

Δδψ, σζηφζν, ελππάξρεη ν θίλδπλνο λα πεξηέιζνπλ πςειήο ηερλνινγίαο ζπζηήκαηα ή 

φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο (ππξεληθά, ρεκηθά, βηνινγηθά) είηε ζε θξάηε κε έιιεηκκα 

δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ θαη θαιήο δηαθπβέξλεζεο, είηε ζε κε θξαηηθέο νληφηεηεο, φπσο 

είλαη νη νξγαλψζεηο ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο.   

 Γικηςο-Κενηπικόρ Πόλεμορ 

 Κία απφ ηηο πιένλ ζχγρξνλεο ηερλνινγίεο πνπ αλαθέξνληαη ζηηο έλνπιεο 

δπλάκεηο θαη απνηειεί ζεκαληηθφ πνιιαπιαζηαζηή ηζρχνο, είλαη ηα ζπζηήκαηα 

δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ πνπ είλαη ελζσκαησκέλα ζε έλα πιήξεο δίθηπν επηθνηλσληψλ θαη 

πιεξνθνξηψλ, κε ηε ρξεζηκνπνίεζε ζπζηεκάησλ ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ, θαη είλαη 

επξέσο γλσζηά σο C4ISR (Command, Control, Communications, Computerized, 

Intelligence, Surveillance & Reconnaissance) θαη απνηεινχλ απαξαίηεην ζηνηρείν ησλ 

ζπγρξφλσλ ζηξαηψλ πξνθεηκέλνπ λα είλαη δπλαηή ε ιεηηνπξγία ηνπο ζην ζχγρξνλν 

επηρεηξεζηαθφ πεξηβάιινλ θαη ε άκεζε αληίδξαζή ηνπο ζηηο ζχγρξνλεο απεηιέο θαη 

απαηηήζεηο.  

                                                           

90 Ό.π. ζει. 92. 
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Ζ απνθιεζείζα Δπαλάζηαζε ζηα ηξαηησηηθά Θέκαηα, γλσζηή σο RMA 

(Revolution in Military Affairs) πεξηιακβάλεη κεηαμχ ησλ ζηφρσλ ηεο ηελ αλάπηπμε 

ηνπ πιεξνθνξηαθνχ πνιέκνπ θαη ηελ ζπλαθή εηζαγσγή θαη ρξεζηκνπνίεζε 

ζπζηεκάησλ C4ΗSR. Ζ εηζαγσγή πςειήο ηερλνινγίαο ζηηο έλνπιεο δπλάκεηο θαη ε 

ρξεζηκνπνίεζή ηεο ζηε δηεμαγσγή επηρεηξήζεσλ ζην ζχγρξνλν επηρεηξεζηαθφ 

πεξηβάιινλ, δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζπιινγήο, επεμεξγαζίαο θαη εθκεηάιιεπζεο 

πιεξνθνξηψλ κε ηαρχηεηα θαη αθξίβεηα θαη απφθηεζεο πιεξνθνξηαθήο ππεξνρήο 

(information superiority) έλαληη ηνπ αληηπάινπ. Ξαξάιιεια, δίλεη ηε δπλαηφηεηα 

πιήξνπο γλψζεο θαη αληίιεςεο ηνπ ρψξνπ δηεμαγσγήο ησλ επηρεηξήζεσλ, ηφζν ζηνπο 

εθηειεζηέο φζν θαη ζηελ αλσηάηε εγεζία. Πήκεξα, νη πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

ελζσκάησζε ησλ ηνκέσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηηο πιεξνθνξίεο (Information 

Technology, Communications, Intelligence) ζε έλα ζπλδπαζκέλν ζηνηρείν κε ηε ρξήζε 

ηερλνινγίαο web, έρνπλ θαηαζηεί ην θιεηδί ηεο εμέιημεο. Κηιάκε ήδε γηα ηελ «ηέηαξηε 

δηάζηαζε» ηνπ ζεάηξνπ επηρεηξήζεσλ. 

Απφ ηα πξναλαθεξζέληα δίδεηαη κία εηθφλα ηνπ ζχγρξνλνπ επηρεηξεζηαθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη ησλ απαηηήζεσλ ησλ επηηειείσλ φισλ ησλ θιηκαθίσλ, γηα ηε ιήςε 

νξζψλ θαη ηαρέσλ απνθάζεσλ. Ζ δηαζχλδεζε ησλ δπλάκεσλ, ησλ κέζσλ θαη ησλ 

νπιηθψλ ζπζηεκάησλ κέζσ ελφο πιήξσο ελζσκαησκέλνπ δηθηχνπ δηνίθεζεο θαη 

πιεξνθφξεζεο νδήγεζε ζ’ απηφ πνπ ζήκεξα νλνκάδνπκε δικηςο-κενηπικό πόλεμο - 

network-centric warfare (NCW). Κε ηνλ φξν «δηθηπν-θεληξηθφο πφιεκνο» 

αλαθεξφκαζηε ζε ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο νη νπνίεο πξαγκαηνπνηνχληαη κε ηε ρξήζε 

πιήξσο ελζσκαησκέλσλ ζπζηεκάησλ πςειήο ηερλνινγίαο κέζσ ησλ νπνίσλ 

επηδηψθεηαη ε κεηαηξνπή ελφο πιεξνθνξηαθνχ πιενλεθηήκαηνο, πνπ απνθηάηαη ελ 

πνιινίο κε ηελ ηερλνινγία ηεο πιεξνθνξίαο, ζε αληαγσληζηηθφ πνιεκηθφ πιενλέθηεκα 

δπλάκεσλ θαηάιιεια δηαδηθηπσκέλσλ θαη κε πςεινχ επηπέδνπ πιεξνθφξεζε, ζε 

δηάθνξεο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο.  

  Ζ αληίιεςε ηνπ δηθηπν-θεληξηθνχ πνιέκνπ δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηνπο 

καρφκελνπο λα κεηαηξέπνπλ ην πιενλέθηεκα ηεο πιεξνθνξίαο – ή αιιηψο ηελ 

πιεξνθνξηαθή ππεξνρή - ζε θαηαιπηηθή αχμεζε ηεο καρεηηθήο ηζρχνο. Απνηειεί ζηελ 

νπζία ζεκαληηθφ πνιιαπιαζηαζηή ηζρχνο θαη δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζε ρψξεο πνπ 

δηαζέηνπλ ηερλνινγηθή αλσηεξφηεηα λα απνθηνχλ ηελ θπξηαξρία ζην ζχγρξνλν 

ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ, είηε ζε θαηξφ εηξήλεο, είηε ζε πεξίνδν θξίζεσλ.  Δίλαη 

θαηαλνεηφ φηη αλάινγεο ηερλνινγηθέο δπλαηφηεηεο δηαζέηνπλ θαηαξρήλ νη Ζλσκέλεο 

Ξνιηηείεο θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε. Δηδηθφηεξα ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ θαη ην 

επξχηεξν πεξηβάιινλ ηεο, ε παξνπζία ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ θαη ησλ αληηζηνίρσλ 

ηνπ ΛΑΡΝ ζπληζηά παξάγνληα ππεξνρήο θαη δίλεη ηε δπλαηφηεηα απφιπηεο ππεξνρήο.    

 Αμςνηική Βιομησανία 

 Ζ άκπλα βαζίδεηαη ζηε βηνκεραλία θαη ηελ ηερλνινγία, ε νπνία θπζηθά 

εκπεξηέρεη ηελ έξεπλα θαη ηελ αλάπηπμε. Σσξίο ηε βηνκεραλία πνπ εξεπλά, αλαπηχζζεη 

θαη θαηαζθεπάδεη ακπληηθά ζπζηήκαηα δελ είλαη δπλαηφλ λα ππάξμεη απνηειεζκαηηθή 

άκπλα. Ν ηνκέαο ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ήηαλ θαη είλαη νπζηψδεο παξάγσλ 
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δηαζθάιηζεο ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ. Θαηαξρήλ, δηφηη ε χπαξμε κηαο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο ζχγρξνλεο, απνηειεζκαηηθήο θαη αληαγσληζηηθήο, απνηειεί 

ζεκαληηθφηαην ζηνηρείν ηεο εζληθήο άκπλαο. Γεχηεξνλ, δηφηη κηα δπλακηθή θαη 

αληαγσληζηηθή ακπληηθή βηνκεραλία εθπξνζσπεί ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά ζηελ 

ηερλνινγηθή θαη βηνκεραληθή αλάπηπμε κηαο ρψξαο. Ρέινο, δηφηη ηα πξντφληα ησλ 

ακπληηθψλ βηνκεραληψλ δελ ρξεζηκεχνπλ κφλν γηα ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ηεο ίδηαο ηεο 

ρψξαο αιιά θαη γηα εμαγσγέο, εμππεξεηψληαο ηφζν πνιηηηθνχο φζν θαη εκπνξηθνχο 

ζθνπνχο.91  

 H ακπληηθή βηνκεραλία ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα απμεκέλε επέλδπζε ζην ηνκέα 

ηεο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο (R&D) πνπ εγγπάηαη ηε δηαηήξεζε ηνπ ηερλνινγηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο. Γεδνκέλνπ φηη απηή ε επέλδπζε ζπληζηά κηα ζπγθεθξηκέλε ζεκαληηθή 

δαπάλε, παξάγνληαη κεγάιεο νηθνλνκίεο θιίκαθαο. Ρν θφζηνο θαηά κνλάδα κεηψλεηαη 

κφλν φηαλ ν αξηζκφο ησλ παξαγφκελσλ κνλάδσλ είλαη πςειφο, θαη κε δεδνκέλν ηνλ 

πξννξηζκφ ηνπο - ηηο ίδηεο ηηο έλνπιεο δπλάκεηο - ε εμαγσγή είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλε. 

Θαηά ζπλέπεηα, ην κέγεζνο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ κηαο ρψξαο απνηειεί θαζνξηζηηθφ 

ζηνηρείν γηα ηηο δηαζηάζεηο ηεο ακπληηθήο ηεο βηνκεραλίαο θαη ησλ ηερλνινγηψλ πνπ 

είλαη εθηθηέο απφ νηθνλνκηθή άπνςε. 

Ζ ηθαλφηεηα ηεο ακπληηθήο πνιηηηθήο επηβάιεη ηε δηαζεζηκφηεηα ζπγθεθξηκέλσλ 

ηερλνινγηψλ πνπ, ιφγσ θφζηνπο, θπξίσο ζηνλ ηνκέα R&D, νδεγεί ρψξεο κε έλνπιεο 

δπλάκεηο κηθξνχ ή κεζαίνπ κεγέζνπο, ζηελ απφθηεζή ηνπο απφ ην εμσηεξηθφ. Θαηά 

ζπλέπεηα, πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί ε ακπληηθή βηνκεραλία κηαο ρψξαο, πξέπεη λα 

ιεθζνχλ ππφςε νη πξνκήζεηεο πιηθνχ απφ ην εμσηεξηθφ ζε ζρέζε κε ηηο δαπάλεο 

ακπληηθνχ πιηθνχ πνπ θαίλνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο. Ζ δηαθνξά απηή ζπληζηά 

ηελ θαζνξηζηηθή κεηαβιεηή πνπ πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηαλ αλαιχεηαη ε ακπληηθή 

βηνκεραλία. 

Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί, επίζεο, ε νηθνλνκηθή, ηερλνινγηθή θαη ελ ηέιεη 

αλαπηπμηαθή ζεκαζία ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο θαη ηδηαίηεξα ηνπ ηκήκαηνο ησλ 

πφξσλ πνπ δηαηίζεληαη ζηελ έξεπλα, αλάπηπμε θαη παξαγσγή ζχγρξνλσλ, ηερλνινγηθά 

εμειηγκέλσλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ ηα νπνία ελζσκαηψλνπλ λέα ηερλνινγία πνπ 

ιεηηνπξγεί σο πνιιαπιαζηαζηήο ηζρχνο. Ζ ηζηνξηθή εκπεηξία έρεη θαηαδείμεη φηη απηή ε 

ηερλνινγηθή πξφνδνο πνπ επηηπγράλεηαη ζηνλ ηνκέα ησλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ 

ζπλεηζθέξεη ζε έλα ηδηαίηεξα κεγάιν βαζκφ ζηελ ζπλνιηθφηεξε νηθνλνκηθή θαη 

ηερλνινγηθή αλάπηπμε θαη πξφνδν κίαο ρψξαο θαζψο ηα ηερλνινγηθά επηηεχγκαηα ζηνλ 

ηνκέα παξαγσγήο νπιηθψλ ζπζηεκάησλ δηαρένληαη κέζσ πνηθίισλ δηαχισλ ζηελ 

ππφινηπε νηθνλνκία κε πξνθαλείο επεξγεηηθέο επηδξάζεηο.  

Πην ρψξν ηεο ΔΔ αλαπηχζζνληαη ήδε ζεζκνί πνπ έρνπλ σο απνζηνιή ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

                                                           

91 Πρεηηθή αλάιπζε ζην Ioannis Parisis, “The defence industry: An overall approach”, Defensor Pacis, η. 12, Απξίιηνο 
2000, Ηλζηηηνχηνπ Ακπληηθψλ Αλαιχζεσλ, Αζήλα. Ρν άξζξν απηφ πνπ αλαθέξεηαη ζηα δνκηθά ζηνηρεία, ηελ θαηάζηαζε 
θαη ηηο πξννπηηθέο ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ζε επξσπατθφ θαη παγθφζκην επίπεδν, παξνπζηάζζεθε θαη ζρνιηάζζεθε 
ζηελ ακεξηθαληθή επηζεψξεζε Foreign Policy (Summer 2000). 
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επξσπατθήο αγνξάο ακπληηθνχ πιηθνχ, ηελ ηππνπνίεζε ησλ εμνπιηζκψλ θαη ηελ 

ππνζηήξημε ηεο ΔΞΑΑ.92 Πηα πιαίζηα απηά έρνπλ εθδνζεί θαη ηεξνχληαη θψδηθεο 

ζπκπεξηθνξάο γηα ηηο εμαγσγέο ακπληηθνχ πιηθνχ, ηε ζπλεξγαζία ησλ επξσπατθψλ 

ακπληηθψλ βηνκεραληψλ θαη ηε ζηξαηεγηθή γηα ηελ έξεπλα θαη ηερλνινγία. 

 Αμςνηικέρ δαπάνερ 

 Ρν βέιηηζην επίπεδν απνηξεπηηθήο θαη ακπληηθήο ηζρχνο ελφο θξάηνπο απνηειεί 

ζπλάξηεζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο θαη θαη’ επέθηαζε ησλ παξαγφλησλ πνπ ηελ 

θαζνξίδνπλ, κε ζεκαληηθφηεξν ην θφζηνο απφθηεζεο, ζπληήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ηεο 

ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, δειαδή ην χςνο ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ.93 Νη ακπληηθέο 

δαπάλεο αλαθέξνληαη ζην θφζηνο δηαρείξηζεο θαη ζπληήξεζεο ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

πξνζσπηθνχ θαη ηνπ πιηθνχ (πνιεκηθνχ θαη κε) πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ παξαγσγή 

ηεο εζληθήο άκπλαο θαη αζθάιεηαο, ηφζν ζε πεξηφδνπο εηξήλεο φζν θαη ζε πεξηφδνπο 

θξίζεσλ ή πνιεκηθψλ ζπξξάμεσλ.  

 Νη πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ κπνξεί λα είλαη 

νηθνλνκηθνί, πνιηηηθνί, ζηξαηεγηθνί, αθφκα θαη ηζηνξηθνί, αλ θαη ηειηθά εθείλνο πνπ 

βαξαίλεη είλαη ν νηθνλνκηθφο παξάγσλ.94 Δηδηθφηεξα, ζηα πιαίζηα κηαο αλαιπηηθήο 

εμέηαζεο ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ θαη ησλ εμνπιηζηηθψλ δεδνκέλσλ ζε κηα πεξηνρή, ζα 

πξέπεη λα εμεηάδεηαη ζε πνην βαζκφ ην χςνο ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ ησλ ρσξψλ ηεο 

πεξηνρήο, επεξεάδεη ηε ζηξαηησηηθή ηζρχ ηνπο θαη πνηνη παξάγνληεο θαζνξίδνπλ ηε 

δηαρξνληθή εμέιημε ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ ηνπο; Δπίζεο πνηεο είλαη νη πεγέο 

απφθηεζεο ακπληηθνχ πιηθνχ απφ ηηο ρψξεο ηεο εμεηαδφκελεο πεξηνρήο θαη πνηνο είλαη 

ν ξφινο θαη νη δπλαηφηεηεο ηεο εγρψξηαο ακπληηθήο βηνκεραλίαο; Ρα εξσηήκαηα απηά 

πξνθχπηνπλ ζηα πιαίζηα κηαο αδηάθνπεο εμειηθηηθήο δηαδηθαζίαο, δηακφξθσζεο 

ζηξαηησηηθψλ ζπλαζπηζκψλ, νηθνλνκηθψλ ζπλεξγαζηψλ θαη πνιηηηθψλ ζπκκαρηψλ ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή, θαζψο θαη επξχηεξσλ ζηξαηεγηθψλ ζπκθεξφλησλ, φπσο ηα 

αληηιακβάλνληαη θαη ηα νξηνζεηνχλ νη κεγάινη παίθηεο ηνπ παγθφζκηνπ ζπζηήκαηνο. 

Ζ ηζρχο κηαο κεγάιεο δχλακεο αληαλαθιάηαη, κεηαμχ ησλ άιισλ, θαη ζην χςνο 

ησλ ακπληηθψλ ηεο δαπαλψλ. Ζ δηαηήξεζε ηνπ ραξαθηεξηζηηθνχ ηεο ππεξδχλακεο95 εθ 

κέξνπο ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ, παξά ηα πξνβιήκαηα θαη ηελ αλάδπζε λέσλ 

ηζρπξψλ παηθηψλ ζην παγθφζκην γεσζηξαηεγηθφ παηρλίδη δελ είλαη ηπραία, αλ ιάβνπκε 

ππφςε φηη  νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο δαπαλνχλ γηα ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ηνπο άλσ ησλ 

600 δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ εηεζίσο, ηε ζηηγκή πνπ ε ακέζσο αθνινπζνχζα ζε 

κέγεζνο ζηξαηησηηθψλ δαπαλψλ Θίλα δειψλεη ακπληηθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο ηάμεο ησλ 

                                                           

92 Θχξην ζεζκφ ζηνλ ηνκέα απηφ απνηειεί ε European Defence Agency (EDA) ε νπνία αλαιχεηαη ζην αληίζηνηρν 
θεθάιαην ηνπ πξψηνπ κέξνπο. 

93  Πρεηηθή αλάιπζε ζην Γ. Κνζρφβεο, Η νηθνλνκία ηεο άκπλαο θαη ε άκπλα ηεο νηθνλνκίαο, Ηλζηηηνχην Ακπηηθψλ 
Αλαιχζεσλ, Θέκαηα Ξνιηηηθήο θαη Άκπλαο, Αζήλα 2000. 

94 Βιέπε θαη Σξ. Θφιιηαο, Η πνιηηηθή νηθνλνκία ηεο άκπλαο, Ξαξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε, 1998. 

95 Ν φξνο ππεξδχλακε, πνπ ζπλήζσο ρξεζηκνπνηείηαη ρσξίο λα ιακβάλνληαη ππφςε ηα αμηνινγηθά ηνπ ραξαθηεξηζηηθά, 
δελ ζεκαίλεη παληνδπλακία.  Ζ έλλνηα ηεο ππεξδχλακεο ζπλίζηαηαη απινχζηαηα ζηε ζπληξηπηηθή ππεξνρή έλαληη ησλ 
ινηπψλ κεγάισλ θξαηψλ σο πξνο ην ζχλνιν ησλ βαζηθψλ ζπληειεζηψλ εζληθήο ηζρχνο.  
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60 εθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ, ελψ ν αληίζηνηρνο ξσζηθφο πξνυπνινγηζκφο αλέξρεηαη 

επηζήκσο ζε πεξίπνπ 40 δηο δνιάξηα.96 

3.2.5. πκκαρίεο 

Νη ζπκκαρίεο απνηεινχλ αληηθείκελν ηεο πςειήο ζηξαηεγηθήο θαη ζπκβάιινπλ ζηελ 

αχμεζε ηεο ηζρχνο ησλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζ’ απηέο. Ρα κεγάια θξάηε επηζπκνχλ 

ηε ζπκκαρία κε θάπνηα κηθξά θξάηε φρη, θπζηθά, γηα ην κέγεζνο ησλ ελφπισλ ηνπο 

δπλάκεσλ αιιά ζπλήζσο γηα ηνπο θπζηθνχο πφξνπο πνπ δηαζέηνπλ ή γηα ηε 

γεσγξαθηθή ηνπο ζέζε, ε νπνία κπνξεί λα δίλεη δπλαηφηεηα είηε ειέγρνπ 

ζπγθεθξηκέλεο εδαθηθήο ή ζαιάζζηαο πεξηνρήο, είηε πξφζβαζεο ζηξαηησηηθψλ 

δπλάκεσλ πξνο γεηηνληθέο πεξηνρέο ή ζέαηξα επηρεηξήζεσλ (π.ρ. Γεσξγία), είηε σο 

βάζεο ππνζηήξημεο επηρεηξήζεσλ ζε άιιεο πεξηνρέο (π.ρ. Θχπξνο). 

 Ππρλά κηα ζπκκαρία επηβάιιεηαη εθ ησλ πξαγκάησλ. Γηα παξάδεηγκα, ε 

αδπλακία νδεγεί ζε «αζχκκεηξεο» πνιηηηθέο θαη ζηξαηησηηθέο ζρέζεηο. Ξξφθεηηαη γηα 

κηα θαηάζηαζε «εγεκνληθήο ζηαζεξφηεηαο» ή «ζπκκαρίαο θάησ απφ έλαλ εγεκφλα».97 

Νη ζπκκαρίεο δελ απνηεινχλ πάληνηε απνηέιεζκα θηιίαο, θαιψλ ζρέζεσλ ή άιισλ 

ζπλαηζζεκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, αιιά πξσηίζησο επηβάιινληαη απφ ηελ ηαχηηζε ή ηε 

ζχκπιεπζε ησλ ζπκθεξφλησλ ζε πεξηφδνπο εηξήλεο ή πνιέκνπ. Έηζη νη ζπκκαρίεο 

κπνξεί λα έρνπλ κφληκε (ζπκβαηηθή) κνξθή, βαζηζκέλεο ζε δηεζλείο ζπλζήθεο θαη 

δηκεξείο ζπκθσλίεο, ή λα απνηεινχλ κηα πξνζσξηλή ζπκθσλία θξαηψλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ζπγθεθξηκέλεο θαηάζηαζεο θξίζεο ή πνιέκνπ, ή αθφκε λα είλαη 

απνηέιεζκα κηαο άηππεο ζπλεξγαζίαο ελφο ππνζπλφινπ θξαηψλ ζην πιαίζην ησλ 

αληαγσληζκψλ ζην δηεζλέο ζχζηεκα. Πηελ πξψηε πεξίπησζε αλήθνπλ ε Αηιαληηθή 

Ππκκαρία θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε, ελψ γηα ηε δεχηεξε πεξίπησζε ζα κπνξνχζακε λα 

αλαθέξνπκε σο θιαζζηθφ παξάδεηγκα ηε ζπκκαρία ησλ βαιθαληθψλ ρσξψλ θαηά ηεο 

Νζσκαληθήο Απηνθξαηνξίαο ζηνλ Α’ Βαιθαληθφ Ξφιεκν.   

 Πχκθσλα κε ηα αλσηέξσ, νη ζπκκαρίεο κπνξεί λα εκθαλίδνληαη ππφ δηάθνξεο 

κνξθέο: σο ζηξαηησηηθφο ζπλαζπηζκφο, πνπ είλαη ίζσο ε πιένλ θιαζζηθή κνξθή 

ζπκκαρίαο, σο νηθνλνκηθή έλσζε, κε ραξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα ηελ ΔΝΘ πνπ 

κεηεμειίρζεθε θαη ζε πνιηηηθή έλσζε (ΔΔ), σο ηεισλεηαθή έλσζε, σο αιιειεγγχε 

κεηαμχ θξαηψλ πνπ ηα ζπλδένπλ θνηλνί δεζκνί (Διιάδα-Θχπξνο, Αξαβηθφο Πχλδεζκνο, 

Έλσζε ηνπ Αξαβηθνχ Καγθξέκπ), σο ζηξαηεγηθή ζπλεξγαζία (Ρνπξθία-Ηζξαήι).98  

 Πηνλ κεζνγεηαθφ ρψξν ην ζέκα ησλ ζπκκαρηψλ παξνπζηάδεηαη ππφ δηάθνξεο 

κνξθέο:  

(1) Θαηαξρήλ νη ρψξεο ηεο επξσπατθήο κεζνγεηαθήο αθηήο αλήθνπλ ζε δχν 

ηζρπξνχο πνιηηηθν-ζηξαηησηηθνχο ζπλαζπηζκνχο – ΔΔ θαη ΛΑΡΝ – γεγνλφο πνπ ηηο 

πξνζδίδεη ηζρχ θαη αλάινγν θχξνο θαη γφεηξν ζηε δηεζλή πνιηηηθή ζθελή. Ρν ΛΑΡΝ, σο 

                                                           

96 The Military Balance 2008, International Institute of Strategic Studies, London. 

97 Βιέπε ζρεηηθά ζην Ξαλ. Ήθαηζηνο, Οη Γηεζλείο ρέζεηο σο αληηθείκελν επηζηεκνληθήο κειέηεο, Ξνηφηεηα, Αζήλα 
2007 (Γ’ Έθδνζε), ζ. 260. 

98 Βιέπε ζρεηηθά ζην Σαξ. Ξαπαζσηεξίνπ, Βπδαληηλή πςειή ζηξαηεγηθή, Ξνηφηεηα, Αζήλα 2000, ζ. 25. 
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ζηξαηησηηθή ζπκκαρία, απνηειεί, απφ ην δεχηεξν ήκηζπ ηνπ 20νπ αηψλα, ζεκαληηθφ 

παξάγνληα ηζρχνο ζηνλ επξχηεξν επξσπατθφ ρψξν, ελψ απφ ηελ απγή ζρεδφλ ηνπ 21νπ 

αηψλα έρεη εμειηρζεί ζε παγθφζκην νξγαληζκφ αζθάιεηαο. Απφ ηελ άιιε, ε ΔΔ, σο 

πνιηηηθν-νηθνλνκηθή Έλσζε – αιιά θαη κε ζηξαηησηηθή πιένλ δηάζηαζε – πνπ 

πεξηιακβάλεη ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα πιένλ αλαπηπγκέλα θαη ηζρπξά θξάηε ηνπ 

πιαλήηε, αζθεί αλάινγε επηξξνή θαη δηαζθαιίδεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηα γεληθφηεξα 

ζπκθέξνληα ησλ κειψλ ηεο. 

(2) Νη αξαβηθέο ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ αλήθνπλ ζηνλ Αξαβηθφ Πχλδεζκν (Arab 

League) ελψ θάπνηεο απφ απηέο ζπγθξνηνχλ ηελ Έλσζε ηνπ Αξαβηθνχ Καγθξέκπ. 

Ξαξάιιεια νη βνξεην-αθξηθαληθέο ρψξεο είλαη κέιε ηεο Αθξηθαληθήο Έλσζεο θαζψο 

θαη άιισλ, θπξίσο νηθνλνκηθήο θχζεο, ζπλελψζεσλ. 

(3) Δπίζεο, φιεο νη ρψξεο ηεο λφηηαο θαη αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ, ηεο Ρνπξθίαο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο, αιιά θαη φιεο ζρεδφλ νη ρψξεο ηεο Γπηηθήο θαη Θεληξηθήο 

Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο είλαη κέιε ηνπ Νξγαληζκνχ ηεο Ηζιακηθήο 

Γηάζθεςεο.  

(4) Κηα κνξθή νηνλεί ζπκκαρίαο, ππφ ηελ επξεία έλλνηα ηνπ φξνπ, απνηειεί ε 

αλάπηπμε ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπ ζπλφινπ ζρεδφλ ησλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ ζην 

πιαίζην ηεο επξσ-κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο πνπ εδψ θαη ρξφληα αλαπηχζζεηαη, κε 

πξσηνβνπιίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ ζα εμεηαζζνχλ αλαιπηηθά ζηα επφκελα 

κέξε ηνπ παξφληνο. 

Δίλαη πξνθαλή ηα πιενλεθηήκαηα πνπ πξνζδίδεη ζηελ ηζρχ ελφο θξάηνπο ε 

έληαμή ηνπ ζε κηα ζπκκαρία, ηα νπνία βέβαηα είλαη αλάινγα ηεο ηζρχνο θαη ηνπ θχξνπο 

ηεο ίδηαο ηεο ζπκκαρίαο. Θαηαξρήλ επηηπγράλεη ηελ απνηξνπή ή ηελ εμνπδεηέξσζε 

απεηιψλ κε κηθξφ θφζηνο. Απφ ηελ άιιε είλαη απηνλφεην φηη ην θξάηνο κέινο κηαο 

ζπκκαρίαο, πξνζσξηλήο ή ζπκβαηηθήο κνξθήο, «παξαρσξεί» ζηε ζπκκαρία κέξνο ηνπ 

δηθαηψκαηφο ηνπ λα δξα ειεχζεξα ζην δηεζλέο πεδίν, ππνρξενχκελν λα απνδέρεηαη ηε 

ζπκκαρηθή πνιηηηθή.   

3.2.6. Σν Γηάζηεκα σο παξάγσλ ηζρύνο 

Ρν Γηάζηεκα99 απνηειεί ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ησλ ζχγρξνλσλ ακπληηθψλ ζπζηεκάησλ. 

Νη πξφζθαηεο πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο αιιά θαη νη επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

έδεημαλ φηη νη δνξπθφξνη είλαη πιένλ ε θαξδηά φισλ ησλ ακπληηθψλ ζπζηεκάησλ 

παξέρνληαο ηηο απαξαίηεηεο ηειεπηθνηλσλίεο, αλαγλψξηζε, πινήγεζε, 

ηειεθαηεχζπλζε νπιηθψλ ζπζηεκάησλ, αθξφαζε ερζξηθψλ επηθνηλσληψλ θαζψο θαη 

κεηεσξνινγηθέο ππεξεζίεο. Ζ ζπλεηζθνξά ηνπο ζηηο λέεο επηρεηξεζηαθέο αληηιήςεηο, 

φπσο ν δηθηπν-θεληξηθφο πφιεκνο (Network-Centric Warfare), αλαθέξεηαη πξσηίζησο 

                                                           

99 Πχκθσλα κε ηελ επηζηήκε, κε ηνλ φξν «δηάζηεκα» λνείηαη γεληθά ν ρψξνο πνπ εθηείλεηαη απφ εθεί φπνπ ηειεηψλεη ε 
αηκφζθαηξα ηεο γεο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ν φξνο «δηάζηεκα» - ν νπνίνο ζηηο δηεζλείο ζπλζήθεο θαη άιια επίζεκα θείκελα 
απνδίδεηαη σο “outer space” θαη ζηα ειιεληθά σο «εμσαηκνζθαηξηθφ δηάζηεκα» - αληαπνθξίλεηαη πξνθαλψο ζηνλ 
αραλή ρψξν πνπ εθηείλεηαη πέξα απφ ηε γήηλε αηκφζθαηξα. Βιέπε θαη Ρδαλέηνο Γξ., Η ζηξαηησηηθνπνίεζε ηνπ 
δηαζηήκαηνο ζε ζρέζε κε ην δηθαίσκα ηεο άκπλαο, Πάθνπια, Αζήλα-Θνκνηελή 1995. 
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ζηελ αιπζίδα ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ πιεξνθνξηψλ, ψζηε λα εγγπψληαη 

ηελ ππεξνρή (information superiority) θαηά ηε δηεμαγσγή ησλ επηρεηξήζεσλ. 

Δπηπξνζζέησο, δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα επαιήζεπζεο ζπλζεθψλ (verification), ειέγρνπ 

δηαθίλεζεο ή εγθαηάζηαζεο φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο, κεηαθίλεζεο πξνζθχγσλ, 

κφιπλζεο θπζηθψλ πφξσλ, θ.ν.θ. Υζηφζν, νη ππεξδπλάκεηο, κε πξψηεο ηηο Ζλσκέλεο 

Ξνιηηείεο, έρνπλ αλαπηχμεη θαη άιιεο δπλαηφηεηεο πνπ αλήθνπλ ζην πεδίν ηεο θαζαξά 

ζηξαηησηηθήο ρξήζεο ηνπ Γηαζηήκαηνο. Πηηο δπλαηφηεηεο απηέο αλήθνπλ ηα γλσζηά σο 

φπια ASAT (anti-satellite), δειαδή φπια κε ηα νπνία κπνξνχλ λα πξνζβιεζνχλ θαη λα 

θαηαζηξαθνχλ δνξπθφξνη. Ρα φπια απηά αλαπηχρζεθαλ, απφ Ακεξηθαλνχο θαη 

Οψζνπο, απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ζηα πιαίζηα ηεο αληη-ππξαπιηθήο άκπλαο, ελψ φια 

δείρλνπλ φηη απφ ην 2007 απέθηεζε θαη ε Θίλα αληίζηνηρεο δπλαηφηεηεο.100  

 Ζ ρξήζε ηνπ Γηαζηήκαηνο θαζνξίδεηαη απφ ηε ζπλζήθε Outer Space Treaty, ηνπ 

ΝΖΔ πνπ ππεγξάθε ζηηο 27 Ηαλνπαξίνπ 1967 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 10 Νθησβξίνπ ηνπ 

ίδηνπ έηνπο.101 Ζ ζπλζήθε απαγνξεχεη ηελ εγθαηάζηαζε φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο 

ζην Γηάζηεκα, θαζψο θαη ζηξαηησηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ επί νπξαλίσλ ζσκάησλ θαη 

νξίδεη κε ιεπηνκέξεηα, λνκηθνχο θαλφλεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ εηξεληθή εμεξεχλεζε 

θαη ρξήζε ηνπ Γηαζηήκαηνο. Πηε δεχηεξε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ Η ηεο Ππλζήθεο 

αλαθέξεηαη:  

“Outer space, including the Moon and other celestial bodies, shall be free for 

exploration and use by all States without discrimination of any kind, on a basis of 

equality and in accordance with international law, and there shall be free access to all 

areas of celestial bodies.” Δπίζεο ην άξζξν ΗΗ έρεη σο εμήο: “Outer space, including the 

Moon and other celestial bodies, is not subject to national appropriation by claim of 

sovereignty, by means of use or occupation, or by any other means.”  

Πηελ πξάμε, σζηφζν, είλαη πξνθαλέο φηη κφλν ηα θξάηε πνπ δηαζέηνπλ αλάινγεο 

ηερλνινγηθέο – θαη νηθνλνκηθέο – δπλαηφηεηεο κπνξνχλ θάλνπλ ρξήζε απηνχ ηνπ 

ζεκαληηθνχ παξάγνληα ηζρχνο. Πηε δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο ηνπ 20νπ αηψλα, 

αιιά θπξίσο ζηηο αξρέο ηνπ 21νπ, αξθεηέο ρψξεο παξνπζίαζαλ δπλαηφηεηεο 

ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ Γηαζηήκαηνο, κε ηηο νπνίεο, εθηφο ησλ άιισλ εθαξκνγψλ, 

κπνξνχλ λα επηηεξνχλ ζπλερψο νιφθιεξε ηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ θαζψο θαη 

πεξηνρψλ πνπ ηελ πεξηβάιινπλ θαη λα ππνζηεξίδνπλ ηηο επηρεηξήζεηο ΔΞΑΑ. Ζ ΔΔ έρεη 

αλαπηχμεη, θπξίσο θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαπεληαεηία , ζεκαληηθά πξνγξάκκαηα αιιά 

θαη ζεζκνχο γηα απφθηεζε δπλαηνηήησλ εθκεηάιιεπζεο ηνπ δηαζηήκαηνο. Ζ 

Δπξσπατθή Γηαζηεκηθή πεξεζία (ESA) απνηειεί ηελ επηζηεκνληθή θαη ηερλνινγηθή 

                                                           

100 Πηηο 23 Ηαλνπαξίνπ 2007 ε Θίλα αηθληδίαζε ηνλ θφζκν φηαλ αλαθνίλσζε επίζεκα ηελ πξψηε επηηπρή δνθηκή φπινπ 
θαηά δνξπθφξνπ ζην δηάζηεκα. Πηελ αλαθνίλσζε δηεπθξηληδφηαλ φηη θαηαζηξάθεθε έλαο απφ ηνπο παιηνχο 
κεηεσξνινγηθνχο δνξπθφξνπο ηεο πνπ είρε εθηνμεπζεί ην 1999, κε βαιιηζηηθφ πχξαπιν πνπ εθηνμεχζεθε απφ ην 
δηαζηεκηθφ θέληξν Xichang ζηηο 11 Ηαλνπαξίνπ 2007. Ζ δνθηκή θαηέδεημε φηη ε Θίλα θαζίζηαηαη ε ηξίηε ρψξα, κεηά ηηο 
ΖΞΑ θαη ηελ πξψελ ΔΠΠΓ, πνπ έρεη ηε δπλαηφηεηα πξνζβνιήο θαη θαηαζηξνθήο αληηθεηκέλσλ ζην δηάζηεκα. Βι. 
Πρεηηθή δεκνζίεπζε ηνπ ζπγγξαθέα, ζην Η. Ξαξίζεο, «Αλεζπρία απφ ηηο δηαζηεκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Θίλαο», 
Ακπλα & Γηπισκαηία, Κάξηηνο 2007.  

101 Outer Space Treaty, UN General Assembly Resolution nr 222 (XXI)/27/1/67. Ρν πιήξεο θείκελν ηεο Ππλζήθεο ζην: 
www.oosa.unvienna.org/SpaceLaw/outerspt.html Δπίζεο, γηα κηα ζχληνκε παξνπζίαζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο, ζην: 
www.armscontrol.org/factsheets/. Γηα κηα ιεπηνκεξέζηεξε αλάιπζε βι. Ρδαλέηνο Γξ., Η ζηξαηησηηθνπνίεζε ηνπ 
δηαζηήκαηνο ζε ζρέζε κε ην δηθαίσκα ηεο άκπλαο, Πάθνπιαο, Αζήλα-Θνκνηελή 1995. 
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βάζε ηεο αλάπηπμεο ησλ επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ, ελψ ηε ζεζκηθή επζχλε ηνπ 

ζρεδηαζκνχ θαη ζπληνληζκνχ ησλ αληίζηνηρσλ πνιηηηθψλ έρεη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 

ε νπνία – ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ESA – έρεη ζπληάμεη κηα Δπξσπατθή Γηαζηεκηθή 

Ξνιηηηθή θαη έρεη εθδψζεη ηε Ιεπθή Βίβιν γηα ην Γηάζηεκα.102 

3.3. Με νξαηά ζπζηαηηθά ηεο ηζρύνο 

Γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ φηη δελ είλαη δπλαηφ λα κεηξεζνχλ πάληνηε επαθξηβψο νη 

ζπληζηψζεο ηεο ηζρχνο. Γελ είλαη δπλαηφλ λα κεηξήζεη θαλείο κε αθξίβεηα ηελ 

νηθνλνκηθή δχλακε θαη ηνλ βαζκφ θηλεηνπνίεζεο ησλ δηαζεζίκσλ πφξσλ. Πε φηη αθνξά 

ηελ ζηξαηησηηθή ηζρχ, αθφκε θαη αλ κπνξνχζε λα εθηηκήζεη θαλείο ην κέγεζνο θαη ηηο 

δπλαηφηεηεο ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ πνπ κηα ρψξα έρεη ζηε δηάζεζή ηεο, 

ππάξρνπλ, φπσο ππνζηεξίδεη θαη Hawtrey, «αζηάζκεηνη παξάγνληεο πνπ πξέπεη λα 

ιεθζνχλ ππφςε, φπσο νη ζηξαηησηηθέο αξεηέο ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ ηηο ζπγθξνηεί, ε 

ηθαλφηεηα ησλ εγεηψλ, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηνίθεζεο θαη ηειεπηαίν αιιά φρη 

ιηγφηεξν ζεκαληηθφ, ε θαζαξή ηχρε».103 

Π’ απηά ηα κε νξαηά, ή δχζθνια πξνζδηνξηδφκελα ζηνηρεία ηεο ηζρχνο κπνξνχλ 

λα εληαρζνχλ:104 

1. Ζ ποιόηηηα ηηρ κςβέπνηζηρ, ππφ ηελ έλλνηα ηεο ηθαλφηεηαο θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο εγεζίαο ηεο ρψξαο, σο ζπλφινπ αιιά θαη εηδηθψο φζνλ 

αθνξά ηελ πξνζσπηθφηεηα πνπ αζθεί ηελ αλψηαηε εμνπζία. Ρν κεγαιείν ή ε 

αλαμηφηεηα, ε ζνθία ή ν παξαινγηζκφο, ε απνδνηηθφηεηα ή ε αληθαλφηεηα ζηελ εγεζία, 

επεξεάδνπλ, ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, ηελ ηζρχ κηαο ρψξαο. Ν ξφινο ησλ εγεηψλ είλαη 

ζεκαληηθφο δηφηη απηνί είλαη ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ κεηνπζηψλνπλ ηα αίηηα ζε 

πνιηηηθέο θαη ζηξαηησηηθέο δξάζεηο θαη πξαθηηθέο.  

2. Ζ ποιόηηηα και αποηελεζμαηικόηηηα ηηρ διπλωμαηίαρ, αθνχ ε 

ηειεπηαία απνηειεί γηα ηελ θπβέξλεζε κέζν πςειήο ζηξαηεγηθήο, πνπ κπνξεί λα 

ζπλεηζθέξεη ζηελ εζληθή ηζρχ κε ηελ εμαζθάιηζε ζπκκάρσλ ή κε ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο 

ηζνξξνπίαο δπλάκεσλ γηα ηε δεκηνπξγία «αμφλσλ», φηαλ ην επηηξέπεη ε δηεζλήο 

ζπγθπξία. Ν ξφινο ηεο δηπισκαηίαο αθνξά επίζεο ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο είηε γηα ηνλ 

πνιηηηθφ ζπληνληζκφ ησλ ζπκκάρσλ, γηα ηελ επίηεπμε ησλ πνιηηηθψλ ζθνπψλ ηνπ 

πνιέκνπ, είηε γηα ηε ζχλαςε κηαο επλντθήο ζπλζήθεο ηεξκαηηζκνχ ηεο έλνπιεο 

ζχξξαμεο. Πην πιαίζην απηφ έρεη θαη ηε επζχλε ηεο δηεζλνχο λνκηκνπνίεζεο ζην βαζκφ 

πνπ νη πνιεκηθνί ζθνπνί θαη ηα πνιεκηθά κέζα ζπκβαδίδνπλ κε ηηο επηθξαηνχζεο 

δηεζλείο αμίεο θαη ην πλεχκα ηεο επνρήο. Δπίζεο, ε πνηφηεηα ηεο δηπισκαηίαο θαη ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο δηαπηζηψλεηαη θαη απφ ηελ επηηπρία ηνπο λα εμαζθαιίζνπλ ηε 

ζχκπξαμε ηξίησλ δπλάκεσλ, ή ηνπιάρηζηνλ ηελ έκκεζε ππνζηήξημή ηνπο. 

                                                           

102 Ιεπηνκεξήο αλάπηπμε ζην Θεθάιαην ΗΗΗ ηνπ Γεπηέξνπ Κέξνπο.  

103 Ralph G. Hawtrey, Economic Aspects of Sovereignty, Longmans, Green and Co., 2nd ed. 1952, ζει. 64. 

104 Βι. επξεία αλάιπζε ζην Θ. Θνπινπκπήο-Γ. Θψλζηαο, Γηεζλείο ρέζεηο-Μηα ζπλνιηθή πξνζέγγηζε, η. Α’, ζ.172. 
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3. Ζ αποδοηικόηηηα ηος κπάηοςρ και ηων οπγανιζμών πνπ ιεηηνπξγνχλ 

ζ’ απηφ, πνπ αλαθέξεηαη θπξίσο ζηελ ηζνξξνπία κεηαμχ πφξσλ θαη πνιηηηθήο, παίδεη 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δπλαηφηεηα ηνπ θξάηνπο λα εμαζθαιίζεη, δηαζέζεη θαη 

θηλεηνπνηήζεη, ηε ζηηγκή πνπ ζα απαηηεζεί, ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο. Δίλαη πξνθαλέο 

φηη ζηελ πξάμε, κεγάιεο θαη πινχζηεο ρψξεο δηαζέηνπλ ζπλήζσο θαηάιιεινπο θαη θαιά 

ζπγθξνηεκέλνπο νξγαληζκνχο – ηειεπηθνηλσλίεο, κεηαθνξέο, εκπφξην, ππνδνκέο, θιπ. 

– ελψ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο θαη νηθνλνκηθά αδχλαηεο ρψξεο πζηεξνχλ ζε αλάινγεο 

δπλαηφηεηεο. Πε πνιεκηθέο πεξηφδνπο ε απνδνηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο αλαθέξεηαη ζηελ 

ηθαλφηεηά ηνπ λα νξγαλψλεη θαη λα ζέηεη ζε εθαξκνγή ηελ ακπληηθή ηνπ πνιηηηθή, ζηνλ 

ηνκέα πνπ αθνξά ζηελ εζσηεξηθή ηνπ ιεηηνπξγία. Ζ ηθαλφηεηα απηή πεξηιακβάλεη ηελ 

νξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ππνζηήξημεο ηεο πνιεκηθήο πξνζπάζεηαο κέζα απφ ηε 

ζπγθξφηεζε ησλ θαηάιιεισλ κεραληζκψλ, ηελ άληιεζε πφξσλ γηα ηηο αλάγθεο ησλ 

ελφπισλ δπλάκεσλ, ηελ ελεκέξσζε ηνπ πιεζπζκνχ γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ πνιέκνπ θαη 

ηελ αληίζηνηρε αληηκεηψπηζε ηεο ερζξηθήο πξνπαγάλδαο. 

4. Ρν είδορ ηηρ διακςβέπνηζηρ, δειαδή ε κνξθή ηνπ θαζεζηψηνο κηαο 

ρψξαο, κπνξεί λα έρεη σο ζπλέπεηα ηελ δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ησλ εζληθψλ 

ζπκθεξφλησλ. Ρν ηη ζπληζηά εζληθφ-θξαηηθφ ζπκθέξνλ «θηιηξάξεηαη» απφ ηε κνξθή 

ηνπ θαζεζηψηνο κηαο ρψξαο. Άξα ε ηζρχο ηεο εμαξηάηαη θαη επεξεάδεηαη απφ ηε κνξθή 

ηνπ θαζεζηψηνο ηεο. Γεληθά, ζα κπνξνχζακε λα ππνζηεξίμνπκε φηη, παξά ην γεγνλφο 

φηη ηα απηαξρηθά θαζεζηψηα κπνξεί λα εκθαλίδνπλ θάπνηα πιενλεθηήκαηα – φπσο, γηα 

παξάδεηγκα, ηαρχηεξε ιήςε απνθάζεσλ – εκθαλίδνπλ φκσο ρακειφ βαζκφ 

εζσηεξηθήο λνκηκνπνίεζεο θαη άξα κηθξφηεξν «απφζεκα ηζρχνο» απφ ηα δεκνθξαηηθά 

θαζεζηψηα, κε πςειφ βαζκφ εζσηεξηθήο λνκηκνπνίεζεο.105  

5. Ζ εζωηεπική ζςνοσή ελφο θξάηνπο απνηειεί ζηνηρείν πνπ κπνξεί λα 

απμήζεη ή λα κεηψζεη ηελ εζληθή ηζρχ, παξφιν πνπ εκθαλίδεηαη σο ζηνηρείν πνιχ 

απξνζδηφξηζην θαη ππάξρεη δπζθνιία ζηελ εθηίκεζή ηνπ. Ξξάγκαηη, είλαη δπλαηφλ έλα 

θξάηνο λα παξνπζηάδεη πξνο ηα έμσ έλα πςειφ βαζκφ ζπλνρήο θαη εζσηεξηθήο 

ιεηηνπξγίαο, φκσο ζε θξίζηκεο πεξηζηάζεηο λα αλαδεηρζνχλ πξνβιήκαηα θνηλσληθήο 

ζπλεθηηθφηεηαο, εζληθήο νκνςπρίαο θαη ελφηεηαο. Ηδηαίηεξα ζε πνιεκηθέο πεξηφδνπο, ε 

εζσηεξηθή πνιηηηθή πνπ αζθεί ε θπβέξλεζε, σο κέξνο ηεο πςειήο ζηξαηεγηθήο, είλαη 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα ηε ζπλνρή ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο 

εκπφιεκεο ρψξαο, θαζφζνλ απνβιέπεη ζηε δεκηνπξγία ζπκπαγνχο θαη αξξαγνχο 

εζσηεξηθνχ κεηψπνπ θαη ζπρλά απφ απηή κπνξεί λα εμαξηεζεί ε επηηπρία ησλ 

ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Γειαδή, ε εμσηεξηθή ηζρχο κηαο ρψξαο είλαη ζπλάξηεζε 

ηνπ βαζκνχ ηεο εζσηεξηθήο ζπλνρήο θαη ζηαζεξφηεηάο ηεο. Νη παξάγνληεο πνπ 

επεξεάδνπλ απηή ηε ζπλνρή κπνξεί λα είλαη ηα εζληθά ραξαθηεξηζηηθά (εζληθή 

νκνηνγέλεηα, κεηνλφηεηεο), ε ζξεζθεία (ζξεζθεπηηθή νκνηνγέλεηα, ζξεζθεπηηθέο 

ζπγθξνχζεηο, κεηνλφηεηεο) θαη θπζηθά ην εζηθφ ηνπ έζλνπο ππφ ηελ έλλνηα ηνπ εζληθνχ 

                                                           

105 Ιαδαξίδεο Σξ. Αλαδεηώληαο ηξαηεγηθή ζηελ Δμσηεξηθή καο Πνιηηηθή, Ξνηφηεηα, Αζήλα, 1998, ζ. 45. Ξαξαζέηεη 
κάιηζηα σο παξάδεηγκα ην γεγνλφο φηη, ελψ ε δεκνθξαηηθή Ηζπαλία κπνξεί λα «απνξξνθήζεη» ηα απηνλνκηζηηθά 
θηλήκαηα ησλ κεηνλνηήησλ ηεο κέζσ ελφο ζπζηήκαηνο ηνπηθήο απηνλνκίαο, ε Θεκαιηθή Ρνπξθία δελ κπνξεί λα δψζεη 
ηέηνηα απηνλνκηζηηθά δηθαηψκαηα ζηνπο Θνπξδηθνχο πιεζπζκνχο ηεο, ρσξίο λα αλαηξαπεί ν ραξαθηήξαο «εζληθήο 
νκνηνγέλεηαο» πνπ απνηειεί «αθξνγσληαίν ιίζν» ηνπ Θεκαιηθνχ θαζεζηψηνο.  
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θξνλήκαηνο.106 Ρν θξφλεκα απνηειεί ζνβαξφηαην παξάγνληα ηζρχνο γηα θάζε ιαφ θαη 

εκπεξηέρεη φιεο εθείλεο ηηο εζηθέο δπλάκεηο πνπ ζπγθξνηνχλ έλα έζλνο. Ξνην απιά, 

κπνξνχκε λα ζεσξήζνπκε σο θξφλεκα ηνλ ελζνπζηαζκφ θαη ηελ αηζηφδνμε δηάζεζε 

ελφο ιανχ πξν ηνπ ελδερνκέλνπ ερζξηθήο απεηιήο θαηά ηεο ρψξαο.107 Ν Liddel Hart 

επηζεκαίλεη φηη ε πςειή ζηξαηεγηθή πξέπεη λα ππνινγίδεη θαη λα αλαπηχζζεη θαη ηηο 

εζηθέο δπλάκεηο, δηφηη γηα λα αλαπηπρζεί ην πλεχκα θαη ε ζέιεζε ηνπ ιανχ, ζπρλά νη 

εζηθέο δπλάκεηο είλαη ην ίδην ζπνπδαίνο παξάγνληαο, φζν θαη ε θαηνρή πην ζπνπδαίσλ 

κνξθψλ ηζρχνο.108  

6. Ρν ζηνηρείν ηνπ γοήηπος, ε δηάθξηζε ηνπ νπνίνπ πξνο ηελ έλλνηα ηεο 

ηζρχνο, αλαιχζεθε ήδε.  

7. Ζ εξωηεπική πολιηική ςποζηήπιξη, ε νπνία ζπρλά απνηειεί 

πνιιαπιαζηαζηηθφ παξάγνληα ηζρχνο, αθνχ πξνζζέηεη – δπλεηηθά ηνπιάρηζηνλ – ηελ 

ηζρχ άιισλ θξαηψλ ηα νπνία έρνπλ ίδηα ή παξάιιεια ζπκθέξνληα θαη ζπγθιίλνπζεο 

επηδηψμεηο.109 Ζ εμσηεξηθή ππνζηήξημε κπνξεί λα έρεη δηάξθεηα, φπσο ζηελ πεξίπησζε 

ησλ ζπκκαρηψλ ή ησλ ελψζεσλ θξαηψλ, ή λα εθθξάδεηαη θαηά πεξίπησζε απφ άιια 

θξάηε ή δηεζλείο δξψληεο. Νκνίσο θαη νη ζπκκαρίεο κπνξεί λα είλαη κφληκεο ή 

επθαηξηαθέο – ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο άηππεο. Δδψ ζα πξέπεη λα γίλεη δηάθξηζε κεηαμχ 

«ζπκκάρσλ θαηά θνηλνχ ερζξνχ» θαη ζε «δηεζλή εξείζκαηα». Πηελ πξψηε πεξίπησζε ε 

ηζρχο αζξνίδεηαη θαη απηφ εμεγεί ην γηαηί κηθξά θαη ζρεηηθά αδχλακα θξάηε ζπεχδνπλ 

λα εληαρζνχλ ζε ηζρπξέο ζπκκαρίεο, έζησ θαη αλ απηφ ηνπο ππνρξεψλεη λα 

παξαρσξνχλ κέξνο ησλ θπξηαξρηθψλ ηνπο δηθαησκάησλ ζε κηα ζπκκαρηθή θεληξηθή 

εμνπζία. Πηελ πεξίπησζε ησλ δηεζλψλ εξεηζκάησλ αλαθεξφκαζηε ζε ηξίηεο ρψξεο απφ 

ηηο νπνίεο δεηείηαη ε ζπλδξνκή-ππνζηήξημε ή ζηε ρεηξφηεξε πεξίπησζε ε επκελήο 

νπδεηεξφηεηά ηνπο. Θα πξέπεη λα παξαηεξήζνπκε φηη γηα λα ππάξμεη ε ππνζηήξημε 

απηή ζα πξέπεη αθελφο λα ππάξρεη ηαχηηζε ή έζησ ζχγθιηζε ζπκθεξφλησλ, 

ακνηβαηφηεηα ππνζηήξημεο, αιιά θαη ηζρχο.  Γηφηη νη άιιεο ρψξεο πεγαίλνπλ κε ηελ 

πιεπξά εθείλνπ πνπ είλαη ηζρπξφο θαη φρη κε ηελ πιεπξά εθείλνπ πνπ «έρεη δίθαην». 

                                                           

106 Ν Hans Morgenthau ζεσξεί φηη ν εζληθφο ραξαθηήξαο θαη ην εζηθφ ηνπ έζλνπο, σο παξάγνληεο ηζρχνο, μερσξίδνπλ 
θαη έρνπλ κφληκε θαη ζπρλά απνθαζηζηηθή επίδξαζε ζηελ πξνβνιή ηνπ θξάηνπο ζηε δηεζλή πνιηηηθή, ζην Politics 
among Nations – The struggle for Power and Peace, ζ. 134.    

107 Πχκθσλα κε ηνλ Θηλέδν ζηξαηεγφ θαη ζεσξεηηθφ ηεο ζηξαηεγηθήο  Sun Tzu (5νο αη. π.Σ.), γηα λα πνιεκήζεηο θαη λα 
ληθήζεηο έλα ιαφ, πξέπεη λα δηαιχζεηο ηε ζέιεζή ηνπ λα ακπλζεί. Βι. ζην Sun Tzu, Η ηέρλε ηνπ Πνιέκνπ, Βάληαο, 
Θεζζαινλίθε, 1991. Δάλ, θαηά ζπλέπεηα, ν ερζξφο επηηχρεη λα κεηψζεη ηε ζέιεζή καο πξνο αληίζηαζε έρεη πεηχρεη ηνλ 
ζθνπφ ηνπ πξηλ καο επηηεζεί. Θα κπνξνχζακε ινηπφλ λα δηαηππψζνπκε ηελ έλλνηα ηνπ θξνλήκαηνο ελφο ιανχ, σο 
«ζέιεζε πξνο αληίζηαζε». Ζ χπαξμε ή φρη απηήο ηεο ζέιεζεο απνηειεί, επίζεο, θαηαιπηηθφ παξάγνληα καρεηηθήο 
ηθαλφηεηαο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ηεο ρψξαο. Γχν ραξαθηεξηζηηθά ηζηνξηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ ε ήηηα ηεο 
Διιάδαο ζηε Κ. Αζία ην 1922 θαη ε ήηηα ηεο Γαιιίαο ην 1940: Πηελ πξψηε πεξίπησζε, έλαο ζηξαηφο πνπ κε 
ελζνπζηαζκφ θαη πςειφ θξφλεκα απνβηβάζζεθε ζηε Πκχξλε θαη έθζαζε έμσ απφ ηελ Άγθπξα, αληηκεησπίδνληαο κε 
θαξηεξία ηεξάζηηεο δπζθνιίεο, έθζαζε κεηά κηα ηξηεηία, λα θαηαξξεχζεη θαη λα νδεγεζεί ζηελ πιήξε δηάιπζε θαη 
θαηαζηξνθή, φηαλ ην θξφλεκά ηνπ έπεζε ζην κεδέλ θαη νδήγεζε ζε κείσζε ηνπ εζηθνχ θαη ηεο καρεηηθήο ηνπ 
ηθαλφηεηαο. (Βι. Η. Ξαξίζεο, «Ρν θξφλεκα θαη καρεηηθή ηζρχο», πεξηνδηθφ ΡΔΘΥΟΑΘΗΠΚΔΛΑ, Φεβξνπάξηνο 2007). 
Πηε δεχηεξε πεξίπησζε, φπσο αλαθέξεη ν Morgenthau, ν Γαιιηθφο ζηξαηφο πνπ ζεσξείην ν ηζρπξφηεξνο ζηελ Δπξψπε, 
θαη ην 1937, θαηά ηνλ Νπίιζνλ Ρζψξηζηι, ήηαλ «ε κφλε εγγχεζε γηα ηε δηεζλή εηξήλε», ππέθπςε εληφο νιίγσλ εκεξψλ 
πξν ηεο γεξκαληθήο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. (Hans Morgenthau, Politics among Nations – The struggle for Power and 
Peace). 

108 Liddell Hart, ηξαηεγηθή ηεο Έκκεζεο Πξνζέγγηζεο, ζ. 501-502. 

109 Ιαδαξίδεο Σξ. Αλαδεηώληαο ηξαηεγηθή ζηελ Δμσηεξηθή καο Πνιηηηθή, Ξνηφηεηα, Αζήλα, 1998, ζ. 45. 
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4. Σν δήηεκα ηεο ζηάζκηζεο ησλ παξαγόλησλ ηζρύνο 

Από ηα φζα ήδε αλαθέξζεθαλ, ζα κπνξνχζακε λα νκαδνπνηήζνπκε ηηο κνξθέο ηεο 

ηζρχνο ζε ηξεηο δηαθνξεηηθέο κεηαμχ ηνπο θαηεγνξίεο: 

 Θαηαξρήλ, θνπιηνύξα θαη δεκνθξαηία – πνπ θαηά βάζε εθθξάδνπλ θπξίσο ηελ 

«ήπηα» ηζρχ – είλαη ζεκαληηθέο, αθνινπζνχκελεο απφ ηε γιώζζα θαη ηελ 

αλαπηπμηαθή θαη αλζξσπηζηηθή βνήζεηα. 

 Γεχηεξνλ, ε νηθνλνκία θαη ε ηερλνινγία είλαη πνιχ θνληά κεηαμχ ηνπο, καδί κε 

ηε ζηξαηησηηθή ηζρύ. 

 Ρέινο, ε γεσγξαθία, ε νπνία πεξηθιείεη θαη ηελ έλλνηα ηνπ πεξηβάιινληνο, καδί 

κε ηε δεκνγξαφία είναι επίσης πολύ κοντά. 

4.1. Οηθνλνκία, ηερλνινγία θαη ζηξαηησηηθή ηζρύο 

Ζ ζρέζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κε ηελ επηζηήκε θαη ηερλνινγία, ζα κπνξνχζακε 

λα πνχκε φηη είλαη ακθίδξνκε, αθνχ φζν κεγαιχηεξεο είλαη νη νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο 

ελφο θξάηνπο ηφζν κεγαιχηεξα πνζά κπνξεί λα δηαζέηεη ζηελ έξεπλα θαη ηηο 

ηερλνινγηθέο θαηλνηνκίεο, ελψ, παξάιιεια, ε αλάπηπμε ηεο επηζηεκνληθήο έξεπλαο θαη 

ηεο ηερλνινγίαο δίλεη ηε δπλαηφηεηα πξνφδνπ ηνπ βηνκεραληθνχ ηνκέα θαη ηνπ 

εθζπγρξνληζκνχ ησλ δηαθφξσλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο θαη ησλ ππνδνκψλ. Αλάινγε 

είλαη θαη ε δπλαηφηεηα βειηίσζεο ηνπ ηερλνινγηθνχ επηπέδνπ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ 

θαη θαηά ζπλέπεηα ε αχμεζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο.   

 Ζ ζηξαηησηηθή θαη νηθνλνκηθή ηζρχο απνηεινχλ ηνπο θχξηνπο παξάγνληεο απηνχ 

πνπ απνθαινχκε «ηζνξξνπία δπλάκεσλ». Πε έλα ζχζηεκα ηζνξξνπίαο δπλάκεσλ ε 

δηαλνκή ηεο νηθνλνκηθήο θαη ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο κεηαμχ πνιιψλ θξαηψλ, ε νπνία 

είλαη επαξθψο νκνηφκνξθε, κπνξεί λα εκπνδίζεη νπνηνδήπνηε απφ ηα ζπγθεθξηκέλα 

θξάηε λα θαηαζηεί πνιχ ηζρπξφ ή επηθίλδπλν».110 Έρνπκε δειαδή κηα θαηά ην δπλαηφλ 

ηζφηηκε «δηαλνκή ηζρχνο», ε νπνία νδεγεί ζηε ζηαζεξφηεηα θαη ηελ απνθπγή θξίζεσλ, 

ή αθφκε θαη ελφπισλ ζπξξάμεσλ, αλ θαη θαηαξρήλ δελ δεκηνπξγείηαη γηα ην ζθνπφ 

απηφ. Αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ελφο ζπζηήκαηνο ηζνξξνπίαο δπλάκεσλ δελ είλαη 

απαξαίηεηα ε εηξήλε αιιά ε ζηαζεξφηεηα θαη ε κεηξηνπάζεηα, νπζηαζηηθά απηφ πνπ 

νλνκάδνπκε «κε πφιεκν».111 Ν Θίζζηληδεξ ζεκεηψλεη ζρεηηθά: «εμ νξηζκνύ, κηα 

δηεπζέηεζε ηζνξξνπίαο δπλάκεσλ δελ κπνξεί λα ηθαλνπνηεί απόιπηα όια ηα κέιε ηνπ 

δηεζλνύο ζπζηήκαηνο. Απνδίδεη πεξηζζόηεξν όηαλ δηαηεξεί ηε δπζθνξία θάησ από ην 

επίπεδν ζην νπνίν έλα ζηγόκελν κέινο ζα επηρεηξήζεη λα αλαηξέςεη ηε δηεζλή ηάμε».112 

                                                           

110 Βιέπε ζρεηηθή δηαηχπσζε ζην The Southern Webster Dictionary, 1973, ζ. 56. 

111 Η. Ινπθάο, «Ρν ζχζηεκα ηζνξξνπίαο δπλάκεσλ θαη ε κεηαςπρξνπνιεκηθή πεξίνδνο» Γεσπνιηηηθή, η.7, Κάηνο 2000, ζ. 
15. 

112 Ζ. Kissinger, Γηπισκαηία, Ιηβάλεο, 1995, ζ. 25. 
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 Πην παξειζφλ, δηάθνξνη εθπξφζσπνη ηεο καξμηζηηθήο ζρνιήο δηαηχπσζαλ ηελ 

άπνςε φηη ε ζηξαηησηηθή δχλακε ρξεζίκεπζε γηα ηελ επηβνιή ηνπ επξσπατθνχ 

θεθαιαίνπ σο δηεζλνχο εγέηηδαο δχλακεο θαη γηα ηε δεκηνπξγία ζθαηξψλ επηξξνήο θαη 

ζπκθεξφλησλ ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ, ελψ ηαπηφρξνλα έπαημε θαη παίδεη 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηνλ «ελδνθαπηηαιηζηηθφ» αληαγσληζκφ γηα ηελ παγθφζκηα 

εγεκνλία.113 Δπίζεο, ν Bukharin ζεσξεί πσο ηα ζηξαηησηηθά κέζα θαη ε ηζρχο ησλ 

θξαηψλ ρξεζηκεχνπλ ζηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ εζληθψλ θεθαιαίσλ κε ζηφρν ηελ 

θπξηαξρία ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη.114  

 Αλαθνξά ζηε δηαδξαζηηθή απηή ζρέζε νηθνλνκίαο θαη έλνπιεο δχλακεο 

βξίζθνπκε ζηνλ Θνπθπδίδε, ν νπνίνο ζηελ εμηζηφξεζή ηνπ «ππνδειψλεη φρη κφλν ηελ 

εμάξηεζε ηεο πνιεκηθήο ηζρχνο απφ ηελ νηθνλνκηθή αθκή, αιιά θαη ην αληίζηξνθν: φηη 

δειαδή ε πνιεκηθή ηζρχο δεκηνπξγεί ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε».115  Πην ίδην αλαθέξεηαη επίζεο θαη ν Ξιαηηάο, εμεγψληαο ηελ πξνζέγγηζε 

ηεο νηθνλνκηθήο δηάζηαζεο ηεο ηζρχνο απφ ηνλ Θνπθπδίδε.116 Έηζη θαη ζήκεξα, ηελ 

πεξίνδν ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηεο παγθφζκηαο 

θπξηαξρίαο ησλ δπλάκεσλ ηεο αγνξάο, ε απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπο, ε ιεηηνπξγία 

δειαδή ηεο θαηά ηνλ Adam Smith ανξάηνπ ρεηξόο ηεο αγνξάο, ρξεηάδεηαη, αλ φρη θαη 

πξνυπνζέηεη, «ηελ χπαξμε θαη ελίνηε ηε ιεηηνπξγία ηεο ζηδεξάο ππγκήο ησλ 

ακεξηθαληθψλ ελφπισλ δπλάκεσλ.»117  

 Πχκθσλα κε ηνλ Rassell, ε νηθνλνκηθή ηζρχο ησλ θξαηψλ εμαξηάηαη αθελφο απφ 

ηηο έλνπιέο δπλάκεηο ηνπο θαη αθεηέξνπ απφ ην ζεβαζκφ ησλ άιισλ θξαηψλ ζηηο 

ζπκθσλίεο θαη ζην δηεζλέο δίθαην. Ζ νηθνλνκία σο παξάγσλ ηζρχνο, ππνζηεξίδεη ν 

Rassell118 θαζίζηαηαη νινέλα πην ζεκαληηθή γηα ηηο έλνπιεο δπλάκεηο, θαζψο 

επεθηείλεηαη ε ρξήζε κεραλνθίλεησλ δπλάκεσλ θαη πςειήο ηερλνινγίαο νπιηθψλ 

ζπζηεκάησλ πνπ θάλνπλ ηνλ πφιεκν πεξηζζφηεξν «επηζηεκνληθφ», αιιά ζα ήηαλ 

παξαθηλδπλεπκέλν λα ζπκπεξάλνπκε φηη ζα ληθήζεη νπσζδήπνηε ε πιεπξά πνπ 

ππεξέρεη ζηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο. Ζ πξνπαγάλδα, πνπ ηνλψλεη ην παηξησηηθφ 

αίζζεκα, έρεη γίλεη εμίζνπ ζεκαληηθή κε ηνλ νηθνλνκηθφ παξάγνληα. Ν ίδηνο ζεκεηψλεη 

φηη, ε νηθνλνκηθή ηζρχο ελφο ζηξαηεχκαηνο (πνπ κπνξεί λα ζρεκαηηζζεί απφ αξθεηά 

αλεμάξηεηα θξάηε) εμαξηάηαη απφ: 

1) ηελ ηθαλφηεηά ηνπ λα ππεξαζπίδεηαη ην ρψξν ηνπ, 

2) ηε δπλαηφηεηά ηνπ λα απεηιεί άιινπο ρψξνπο, 

3) ηηο πξψηεο χιεο, ηελ ηξνθή θαη ηε βηνκεραλία πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ, 

                                                           

113 R.  Luxemburg (1913) The Accumulation of Capital, RKP Books 

114 Λ. Bukharin Imperialism and World Economy, The Merlin Press, 1917. 

115 Βιέπε ζην Β. Θενδσξφπνπινο, Θνπθπδίδεο Δπίθαηξνο, Δθδφζεηο Πηδέξεο, 1998, ζ. 58. 

116 Α. Ξιαηηάο, Γηεζλείο ρέζεηο θαη ηξαηεγηθή ζηνλ Θνπθπδίδε, Δζηία, 1999, ζ. 48-49. 

117 Σξ. Θφιιηαο, Γ. Κνζρφβεο, Έλνπιεο Γπλάκεηο, ακπληηθέο δαπάλεο θαη εμνπιηζηηθά πξνγξάκκαηα,,  22000044.. 

118 Bertrand Russell, Ηζρχο, Δπξαζία, Αζήλα, 2001, ζ. 136. 



[85] 

 

4) ηε δχλακή ηνπ λα παξέρεη αγαζά θαη ππεξεζίεο ηηο νπνίεο ρξεηάδνληαη άιια 

ζηξαηεχκαηα. 

Πε φιεο απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο, ν ζηξαηησηηθφο θαη ν νηθνλνκηθφο παξάγνληαο 

ζπλδένληαη άξξεθηα. 

4.2. Η δεκνγξαθηθή αζθάιεηα 

Ρν ζέκα ηεο δεκηνπξγίαο πξνυπνζέζεσλ  γηα έλνπιεο ζπγθξνχζεηο ζην κέιινλ, ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε, εμεηάδεηαη επίζεο ζηα πιαίζηα απηνχ πνπ 

απνθαιείηαη δημογπαθική αζθάλεια (security demographic). Ν φξνο δεκνγξαθηθή 

αζθάιεηα εκπεξηέρεη έλαλ αξηζκφ δεκνγξαθηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ πξνσζνχλ ηε 

ζηαζεξφηεηα.119 Ππγθεθξηκέλα, εμεηάδνληαη ηα δεκνγξαθηθά δεδνκέλα κηαο πεξηνρήο – 

θπξίσο ν ξπζκφο αχμεζεο ηνπ πιεζπζκνχ – θαη ε πξφβιεςε επάξθεηαο ή φρη ησλ 

δηαζέζηκσλ πφξσλ, θπξίσο ηνπ λεξνχ, ησλ θαιιηεξγήζηκσλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ.  

 Ζ ζρέζε ησλ πξνβιεπφκελσλ δηαζεζίκσλ πφξσλ θαηά θεθαιή, ζηα επφκελα δέθα 

ή είθνζη ρξφληα κπνξεί λα βνεζήζεη ζην λα πξνβιεθζεί ζε πνηεο πεξηνρέο ζα 

μεζπάζνπλ ζπξξάμεηο, εζληθέο ή εκθχιηεο. Δίλαη ρξήζηκν λα αλαθεξζεί φηη νη ζρεηηθέο 

κειέηεο, θπξίσο ζηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο, πνπ βαζίδνληαη ζε δεκνγξαθηθά ζηνηρεία 

ηνπ ΝΖΔ, δείρλνπλ φηη ε πεξηνρή ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο 

εκθαλίδνπλ επηθίλδπλνπο δείθηεο. Ξξφθεηηαη γηα κηα πεξηνρή πνπ παξνπζηάδεη ηαρεία 

πιεζπζκηαθή αχμεζε θαη παξάιιεια κείσζε ησλ δηαζεζίκσλ θπζηθψλ πφξσλ. Ρα 

ζηνηρεία δείρλνπλ φηη ην 2025 νη θαηά θεθαιή δηαζέζηκνη πφξνη ζα βξίζθνληαη ζε 

επηθίλδπλα ρακειά επίπεδα.120  

 Δδψ ζπλαληνχκε θαη ηνλ φξν δημογπαθική μεηάβαζη (demographic 

transition) ν νπνίνο αλαθέξεηαη ζην πέξαζκα απφ κηα δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε ζε κηα 

άιιε, πνπ ζπλήζσο ραξαθηεξίδεη δηαθνξεηηθέο επνρέο ή θαη δηαθνξεηηθνχο θφζκνπο. 

Γηα παξάδεηγκα, απφ ηνλ θφζκν ηνπ 17νπ αηψλα φπνπ είρακε πςειή γνληκφηεηα αιιά 

θαη ζλεζηκφηεηα, θαη άξα ρακειφ ξπζκφ αχμεζεο ηνπ πιεζπζκνχ, πεξάζακε ζε κηα 

άιιε θάζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ κείσζε ηεο ζλεζηκφηεηαο θαη ζπλαθφινπζα 

ξαγδαία αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ – φπσο θαη ζήκεξα ζπκβαίλεη ζε πνιιέο ρψξεο ηνπ 

απνθαινπκέλνπ Ρξίηνπ Θφζκνπ. Πε κηα ηξίηε θάζε ε κεηάβαζε αλαθέξεηαη ζηε 

κείσζε ηεο γνληκφηεηαο, κάιηζηα κέρξη ηνπ επηπέδνπ ηεο κε αλαλέσζεο ησλ γελεψλ, 

θαη θπζηθά αθνξά ηνλ ζεκεξηλφ αλαπηπγκέλν θφζκν.121 Πηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο, ε 

δεκνγξαθηθή κεηάβαζε πξαγκαηνπνηήζεθε ζηα ηέιε ηνπ 18νπ αηψλα θαη ζηηο αξρέο ηνπ 

                                                           

119 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ησλ R.P.Cincotta - R.Engelman – D.Anastasion, ζην The Security Demographic – Population 
and Civil Conlict after the Cold War, έθδνζε ηνπ Population Action International, Washington DC, USA, 2003. Σξήζηκα 
ζηνηρεία δίλεη επίζεο ε κειέηε R.Engelman - R.P.Cincotta - B.Dye - T.Gardner-Outlaw – J. Wisnewski, “People in the 
Balance”, Population Action International, Washington DC, USA, 2000.  

120 Ό.π. 

121 Ν.π. θαη επίζεο ζην Francois Gere, Γηαηί νη πόιεκνη; Έλαο αηώλαο γεσπνιηηηθήο, Ξαπαδήζε, 2005, ζ. 94. 
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19ου  αιώνα. Στις αναπτυσσόμενες χώρες η διαδικασία αυτή άρχισε στα μέσα του 20 ου  
αιώνα. 122 

 

 

Πηγή: Διαδίκτυο – επεξεργασία του συγραφέα 

 

4.3. Η έλλειψη πόρων προκαλεί πολεμικές συγκρούσεις  

Το κλίμα αλλάζει και η έλλειψη οικολογικών πόρων που η αλλαγή αυτή έχει ως 
αποτέλεσμα, θα μπορούσε να δημιουργήσει τις προϋ ποθέσεις ενόπλων συγκρούσεων 
στο μέλλον. Ειδικές έ ρευνες πανεπιστημιακών ομάδων ανά τον κόσμο διαπιστώνουν το 
πώς οι διακυμάνσεις της θερμοκρασίας και η εξ αυτής της αιτίας μείωση της γεωργικής 
παραγωγής, εξηγούν τη συχνότητα πολεμικών συγκρούσεων στο παρελθόν σε 
συγκεκριμένες περιοχές κυρίως της ανατολικ ής Ασίας.  

Πρόσφατη έρευνα του πανεπιστημίου του Χονγκ Κονγκ ασχολήθηκε με την 
επίδραση της αλλαγής του κλίματος στη συχνότητα των πολέμων στην ανατολική Κίνα, 
κατά την τελευταία χιλιετία. Η αγροτική παραγωγή στην περιοχή υποστηρίζει την 
πλειονότητα του πλ ηθυσμού. Η ερευνητική ομάδα μελέτησε τα δεδομένα από 899 
πολέμους στην ανατολική Κίνα, στο διάστημα 1000 -1911, τα οποία κατέγραψε σε 
κατάλληλους πίνακες. Στη συνέχεια τα συνέκρινε σε σχέση με τα δεδομένα των 
κλιματολογικών συνθηκών στο βόρειο ημισφαίριο κα τά την ίδιο περίοδο. Η 
διαπίστωση ήταν ότι η συχνότητα των πολέμων στην ανατολική Κίνα, και ιδιαίτερα στο 

                                                           
122 Yves Lacoste, Το νερό στον κόσμο, οι μάχες για τη ζ ωή , Larousse, 2006. 
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νότιο τμήμα, σχετίζονται σημαντικά με τις διακυμάνσεις της θερμοκρασίας. Σχεδόν σε 
όλες τις περιπτώσεις η αποκορύφωση των πολεμικών συγκρούσεων και τω ν αλλαγών 
στις δυναστείες συνέπιπταν με περιόδους ψύχους.  

Οι διακυμάνσεις της θερμοκρασίας επηρεάζουν άμεσα τη γεωργία και τις 
κηπευτικές καλλιέργειες και σε κοινωνίες με περιορισμένη τεχνολογία , όπως η προ -
βιομηχανική Κίνα, οι ψυχρές θερμοκρασίες είχαν τε ράστια επίπτωση στη 
διαθεσιμότητα στις συγκομιδές και τα σπαρτά. Σε περιόδους τέτοιων οικολογικών 
εντάσεων, ο πόλεμος μπορούσε να είναι το έσχατο μέσο αναδιανομής των πόρων, όπως 
διαπίστωσε η εν λόγω ερευνητική ομάδα. Κοιτάζοντας το μέλλον και με βάση αυτά  τα 
ευρήματα, οι ερευνητές θεωρούν ότι οι ελλείψεις βασικών πόρων - όπως το νερό - 
καλλιεργήσιμων εκτάσεων, ενεργειακών πηγών και ορυκτών μπορεί να οδηγήσουν σε 
περισσότερες ένοπλες συγκρούσεις μεταξύ των διαφόρων κοινωνιών.  

 

 

Μ ε βάση τα δημογραφ ικά στοιχεία και με συνεκτίμηση τω ν διατιθέμενω ν πόρω ν (νερό, 
καλλιεργήσιμες εκτάσεις, δάση, αλιεία) εκτιμάται το ενδεχόμενο δημιουργίας προϋποθέσεω ν 

εμφ υλίω ν ή εθνικώ ν συγκρούσεω ν στις διάφ ορες περιοχές του πλανήτη.   

Πηγή: THE SECURITY DEMOGRAPHIC, POPULATION AND CIVIL CONFLICT AFTER THE COLD WAR, Population Action 
International, Washington, DC, 2003 

 

 

Πρόσφατες πληροφορίες, επίσης, που προέρχονται από το Ινστιτούτο 
Θαλασσίων Ερευνών της Ιταλίας, επισημαίνουν τον κίνδυνο που διατρέχει η θάλασσα 
της Μεσογείου από την αλλαγή του κλίματος και απειλεί  το  ζωικό και φυτικό βασίλειο 
στα νερά της. Ο κώδωνας του κινδύνου κτύπησε μια ημέρα πριν από μια εθνική 
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δηάζθεςε γηα ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο πνπ έιαβε ρψξα ζηε Οψκε, ζηηο αξρέο ηνπ 

Πεπηεκβξίνπ 2007, κε ηε ζπκκεηνρή ηεο πεξεζίαο Ρξνθίκσλ θαη Γεσξγίαο (FAO) ηνπ 

ΝΖΔ. Πχκθσλα κε ηνπο εηδηθνχο, έλα ςπρξφ ξεχκα πνπ μεθηλάεη απφ ην Θφιπν ηεο 

Ρεξγέζηεο ζηε βφξεηα Ηηαιία, θαη ην νπνίν επηηξέπεη λα αλακηγλχνληαη ηα λεξά ηεο 

Αδξηαηηθήο κε ηεο Κεζνγείνπ, έρεη εμαθαληζηεί απφ ην 2003, ιφγσ ηεο ζεξκφηεηαο. 

Απηφ απεηιεί λα κεηαβάιεη ηελ Αδξηαηηθή ζε αικπξή ιίκλε ρσξίο ζαιάζζηα δσή. Ζ 

ζέξκαλζε ηεο Κεζνγείνπ εκπφδηζε ηελ αλάκημε ησλ λεξψλ θαη ζα κπνξνχζε λα 

νδεγήζεη ζηελ εμαθάληζε κηθξννξγαληζκψλ θαη θπθηψλ θξίζηκσλ γηα ηελ ζαιάζζηα 

ηξνθηθή αιπζίδα. Νη επηζηήκνλεο ππνζηήξημαλ φηη αχμεζε ηεο ζεξκνθξαζίαο θαηά 0,4 

Co ζα κπνξνχζε λα κεηαβάιεη θαηά 50% ηα είδε πνπ δνπλ ζηε Κεζφγεην. Πηε δηάζθεςε 

ζπδεηήζεθε επίζεο ην ιηψζηκν ησλ πάγσλ ησλ Άιπεσλ, ε αλνκβξία, ε μεξαζία, ε 

εξεκνπνίεζε θαη άιια ζπλαθή ζέκαηα πνπ απαζρνινχλ ηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ. 

4.4. Έλα ζύγρξνλν παξάδεηγκα: ε θξίζε ζην Νηαξθνύξ 

Όηη ζπκβαίλεη εδψ θαη ρξφληα ζηελ επαξρία Ληαξθνχξ, ζην δπηηθφ Πνπδάλ, απνηειεί 

ίζσο ηελ ραξαθηεξηζηηθφηεξε πεξίπησζε ηεο επίδξαζεο ησλ παξαγφλησλ πνπ 

πξναλαθέξζεθαλ ζηελ αζθάιεηα θαη ηε βίαηα εθδήισζε ηεο ηζρχνο. Ξξφθεηηαη γηα έλα 

ζπλδπαζκφ ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο, ηεο έιιεηςεο απνζεκάησλ λεξνχ θαη ηεο 

αλεμέιεγθηεο εθκεηάιιεπζεο ελεξγεηαθψλ πφξσλ.  

Ζ αλαδήηεζε ησλ πξαγκαηηθψλ αηηίσλ δελ είλαη εχθνιε. Γελ πξέπεη λα καο 

δηαθεχγεη, σζηφζν, φηη πίζσ απφ εκθχιηεο ή εζληθέο ζπγθξνχζεηο, πνπ επηθαλεηαθά 

θαίλνληαη σο πξνεξρφκελεο απφ ζξεζθεπηηθέο ή θπιεηηθέο αληηπαιφηεηεο, θξχβνληαη 

άιιεο αηηίεο πνπ ζπλήζσο ζπλδένληαη κε ζπκθέξνληα θαη εθκεηάιιεπζε ελεξγεηαθψλ ή 

άιισλ πινπηνπαξαγσγηθψλ πφξσλ, ζπρλά κε ηελ εκπινθή μέλσλ δπλάκεσλ. Θαη ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ζηνλ ππξήλα ηεο θξίζεο βξίζθεηαη ν αγψλαο γηα ηνλ έιεγρν 

ελεξγεηαθψλ πφξσλ.  

Θπξίσο αξαβηθέο εζληθέο νκάδεο, εηζέβαιαλ ζηηο ζπλήζσο γεσξγηθέο θνηλφηεηεο 

ηνπ Ληαξθνχξ γηα λα εμαζθαιίζνπλ λεξφ θαη βνζθνηφπηα, θαηαιήγνληαο ζπρλά ζε 

έλνπιεο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ δχν νκάδσλ. Ξαξαπέξα, ε έιιεηςε ηξνθίκσλ, θπξίσο 

εμαηηίαο ησλ πεξηνξηζκέλσλ θαιιηεξγήζηκσλ εθηάζεσλ, νδήγεζε ζε εληάζεηο θαη 

εκθχιηεο ζπγθξνχζεηο. Ζ επηβεβαίσζε ησλ δηαπηζηψζεσλ απηψλ έξρεηαη θαη απφ 

επίζεκα ρείιε: Ν ΓΓ ηνπ ΝΖΔ Ban Ki-moon, δήισζε ζηηο 16 Ηνπλίνπ 2007, φηη ε ζθαγή 

ζην Ληαξθνχξ έρεη σο αηηία «ηνπιάρηζηνλ θαηά έλα κέξνο, ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο» 

θαη φηη «πξνέξρεηαη, ζε θάπνην βαζκό, από ηελ ππεξζέξκαλζε ηνπ πιαλήηε εμαηηίαο 

ηεο αλζξώπηλεο δξαζηεξηόηεηαο». Δπίζεο, ζε έθζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ ΝΖΔ γηα 

ην πεξηβάιινλ (UNEP), αλαθέξεηαη: «Η θιηκάθσζε ηεο αιιαγήο θιίκαηνο, όπσο 

παξνπζηάδεηαη ζην Βόξεην Νηαξθνύξ, είλαη ζρεδόλ πξσηνθαλήο: ε κείσζε ησλ 

βξνρνπηώζεσλ έρεη κεηαβάιιεη εθαηνκκύξηα εθηάξηα ζε εκη-εξεκηθέο πεξηνρέο. Η 

επίδξαζε ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο ζεσξείηαη όηη ζπλδέεηαη άκεζα κε ηηο ζπγθξνύζεηο 

ζηελ πεξηνρή, θαζώο ε εξεκνπνίεζε έρεη πξνζηεζεί ζε ζεκαληηθό βαζκό ζην άγρνο 



[89] 

 

επηβίσζεο ησλ θνηλσληώλ πνπ δνπλ από ηελ θηελνηξνθία, εμαλαγθάδνληάο ηεο λα 

θηλεζνύλ λνηηόηεξα πξνο αλεύξεζε βνζθνηόπσλ».123  

Αλάινγεο αλαιχζεηο έρνπλ δεκνζηεπζεί απφ δηάθνξεο πιεπξέο, αλ θαη ην εξψηεκα 

παξακέλεη: είλαη κφλν ην λεξφ ην πξφβιεκα;  Ρα γεγνλφηα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

άληιεζε ηνπ πεηξειαίνπ, έρνπλ επίζεο ελδηαθέξνλ θαη εμεγνχλ ηηο αηηίεο ησλ εκθχιησλ 

ζπγθξνχζεσλ. Πηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, κεγάινο αξηζκφο θαηνίθσλ ησλ 

πεξηνρψλ παξαγσγήο πεηξειαίνπ ζηελ Άλσ Θνηιάδα ηνπ Λείινπ, εμαλαγθάζζεθαλ λα 

εγθαηαιείςνπλ ηηο εζηίεο ηνπο. Σσξηά πνπ βξίζθνληαλ ζηα πεδία εμφξπμεο πεηξειαίνπ 

ή ζηηο πξνζβάζεηο πξνο απηά θαη ηνπο αγσγνχο, δέρζεθαλ επηζέζεηο, κε απνηέιεζκα ν 

ηνπηθφο πιεζπζκφο λα θχγεη καθξηά. Πηα επφκελα ρξφληα εθαηνληάδεο ρηιηάδεο 

εγθαηέιεηςαλ ηα ζπίηηα ηνπο αιιά δελ είραλ πνπ λα πάλε. Θάπνηνη ζθνηψζεθαλ, άιινη 

πέζαλαλ απφ ηελ πείλα. Άξρηζε έλαο ζπλερήο αγψλαο γηα εγθαηάζηαζε, ηξνθή θαη 

ηαηξηθή πεξίζαιςε. Δίλαη πξνθαλέο φηη ε θαηάζηαζε απηή δεκηνχξγεζε ζπλζήθεο 

ζχγθξνπζεο κεηαμχ απηψλ πνπ αλαδεηνχζαλ λέα εγθαηάζηαζε θαη εθείλσλ ζησλ 

νπνίσλ ηε γε πξνζπάζεζαλ λα εγθαηαζηαζνχλ. Ύζηεξα απφ κηα εηξελεπηηθή 

ζπκθσλία πνπ επηηεχρζεθε ηνλ Ηαλνπάξην 2005 (Comprehensive Peace Agreement - 

CPA), κε ηελ νπνία θάλεθε φηη ηεξκαηηδφηαλ κηα θαηάζηαζε εκθπιίνπ πνιέκνπ κεηαμχ 

Βνξείνπ θαη Λνηίνπ Πνπδάλ, πνπ δηαξθνχζε πεξίπνπ δχν δεθαεηίεο, βειηηψζεθαλ νη 

ζπλζήθεο αζθάιεηαο ζηελ πεξηνρή θαη νηθνγέλεηεο άξρηζαλ λα επηζηξέθνπλ ζηα ζπίηηα 

ηνπο. Όκσο αληηκεηψπηζαλ κηα δηαθνξεηηθή εηθφλα. Ρν ηνπίν είρε κεηαβιεζεί. Νη 

ακκψδεηο βνπλνθνξθέο πνπ πξνζηάηεπαλ ηα ρσξηά ηνπο απφ ηηο πιεκχξεο δελ ππήξραλ 

πιένλ φπσο πξηλ. Νη πεηξειατθέο εηαηξίεο είραλ ρξεζηκνπνηήζεη ηελ άκκν γηα ηελ 

θαηαζθεπή δξφκσλ. Νη κεηαθηλνχκελνη πιεζπζκνί είραλ αλάγθε λεξνχ, βνζθνηφπσλ 

γηα ηα βννεηδή θαη αζθαινχο ρψξνπ γηα λα νηθνδνκήζνπλ εθ λένπ ηα ζπίηηα ηνπο, 

δηαθνξεηηθά δελ ήηαλ δπλαηφλ λα επηβηψζνπλ. Γελ θαιχπηνληαλ πιένλ νη βαζηθέο 

αλάγθεο, νχηε έιαβαλ θάπνηα απνδεκίσζε γηα ηηο απψιεηεο πνπ είραλ ππνζηεί. 

4.5. Πνηνηηθά ζηνηρεία ηεο ηζρύνο ζηνλ 21ν Αηώλα 

Ξψο δηακνξθψλεηαη ν θφζκνο απφ πιεπξάο ηζρχνο θαη πνηεο ζα είλαη νη κεγάιεο 

δπλάκεηο ζε πιαλεηηθφ επίπεδν, ζηα επφκελα ρξφληα; Ξξφθεηηαη γηα εξψηεκα πνπ 

απαζρνιεί ηδηαίηεξα ηνπο αλαιπηέο, ηα ηλζηηηνχηα, ηηο δηπισκαηηθέο ππεξεζίεο ζε 

πνιιέο ρψξεο, θπξίσο εθείλεο πνπ έρνπλ πιαλεηηθά ελδηαθέξνληα. Ξξφζθαηα – θπξίσο 

εληφο ηνπ 2005 - ην γεξκαληθφ ηλζηηηνχην Bertelsmann Stiftung, δηεμήγαγε έξεπλα κε 

ηίηιν «World Powers in the 21st Century», ζην πιαίζην επξχηεξνπ εξεπλεηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο κε ζέκα «Europe’s Global Responsibility».124  

                                                           

123 “Environmental Degradation Triggering Tensions and Conflict in Sudan”, United Nations Environment Programme 
(UNEP), Geneva/Nairobi, 22 June 2007. 

 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=512&ArticleID=5621&l=en 

124 World Powers in the 21st Century, Bertelsmann Stiftung, Berlin, June 2, 2006. Ν ζπληάθηεο ηνπ παξφληνο ζπκκεηείρε 
ζην εξεπλεηηθφ πξφγξακκα, ζην ηκήκα κε ηίηιν “Overcoming impediments to ESDP – The South and ESDP: Greece, 
Italy, Portugal and Spain”, Bertelsmann Stiftung (Germany), Κάξηηνο 2007. Βιέπε ην ζρεηηθφ θείκελν ζην 
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 Θαηά ηελ ελ ιφγσ έξεπλα επηδηψρζεθε λα δνζεί απάληεζε ζην εξψηεκα «Ξνηα 

πνηνηηθά ζηνηρεία νξίδνπλ κηα παγθφζκηα δχλακε ζηνλ 21ν αηψλα;» θαη λα δηεξεπλεζεί 

αλ ε ΔΔ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα απνθηήζεη έλα ξφιν σο παγθφζκηνο παίθηεο. Ζ έξεπλα 

δηεμήρζε ζε ελλέα δηαθνξεηηθέο ρψξεο – Βξαδηιία, Γαιιία, Γεξκαλία, Ζλσκέλεο 

Ξνιηηείεο, Ζλσκέλν Βαζίιεην, Ηαπσλία, Ηλδία, Θίλα, Οσζία - πνπ επειέγεζαλ κε βάζε 

ηε ηζηνξηθή, ηελ παξνχζα θαη ηε κειινληηθή ζεκαζία ηνπο απφ άπνςε πνιηηηθήο, 

νηθνλνκηθήο, πνιηηηζηηθήο θαη ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. Νη πέληε απφ ηηο ρψξεο απηέο είλαη 

κφληκα κέιε ηνπ Ππκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΝΖΔ θαη ππξεληθέο δπλάκεηο, ε Βξαδηιία 

είλαη ε κεγαιχηεξε βηνκεραληθή ρψξα ηεο Ιαηηληθήο Ακεξηθήο, ελψ ε Ηλδία απνηειεί 

αλαδπφκελε αζηαηηθή αγνξά κε κεγάιν πιεζπζκφ θαη πςειά επίπεδα αλάπηπμεο. 

Δπίζεο, ε Ηαπσλία θαη ε Γεξκαλία απνηεινχλ παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο δπλάκεηο, ελψ 

ακθφηεξεο παξνπζηάδνπλ πςειφ επίπεδν εμαγσγψλ. 

 Πχκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο, ζε φιεο ηηο ρψξεο, σο πξψην πνηνηηθό 

ζηνηρείν ηζρύνο νξίζζεθε ε νηθνλνκηθή ηζρύο (52%), θαη αθνινχζεζαλ ε πνιηηηθή 

ζηαζεξόηεηα (49%) θαη ν ηνκέαο ηεο εθπαίδεπζεο/έξεπλαο θαη αλάπηπμεο (44%). 

Άιινη παξάγνληεο, φπσο πνιηηηζκόο θαη ζηξαηησηηθή ηζρύο ζεσξήζεθαλ δεπηεξεχνληεο, 

κε κέζν πνζνζηφ γχξσ ζην 20%. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ε ζηξαηησηηθή ηζρχο 

ζεσξήζεθε ζεκαληηθφο παξάγσλ ζηελ Θίλα (36%), ηηο ΖΞΑ (33%), ηε Οσζία (29%) 

ελψ έιαβε ζρεδφλ κεδεληθά πνζνζηά ζηε Ηλδία, θαη ηε Γεξκαλία (7%). 

4.6. Η ΔΠΑΑ σο παξάγσλ ηζρύνο 

Ξαξαηεξνχκε ήδε φηη ε αξρηθή ζεκαζία παξαδνζηαθψλ παξαγφλησλ ηζρχνο ράλεηαη ή 

πεξηνξίδεηαη ή κεηαβάιιεηαη, ελψ λένη ζηαζεξνί ή κεηαβιεηνί παξάγνληεο ηζρχνο 

απνθηνχλ κεγαιχηεξε ζεκαζία. Ζ ηερλνινγία έδσζε ηε δπλαηφηεηα ζηηο έλνπιεο 

δπλάκεηο λα θάλνπλ ρξήζε ζπζηεκάησλ πνπ ιεηηνπξγνχλ σο πνιιαπιαζηαζηέο ηζρχνο, 

κεηψλνληαο ηηο αλάγθεο ηεξάζηησλ αξηζκψλ ζηξαηεπκάησλ. Ξαξάιιεια, ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε δίδεη ηε δπλαηφηεηα ζηηο πξνεγκέλεο θαη πινχζηεο θνηλσλίεο, ζηηο νπνίεο 

αλήθεη θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε, λα πξνζεγγίδνπλ ηα πξνβιήκαηα ηνπ δηεζλνχο 

πεξηβάιινληνο θαη κε άιια κέζα, πέξαλ ησλ παξαδνζηαθψλ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ. 

Ξξσηνβνπιίεο ζπλεξγαζίαο, νηθνλνκηθή θαη αλαπηπμηαθή βνήζεηα, επηζηεκνληθή θαη 

ηερλνινγηθή βνήζεηα πξνο ηξίηεο ρψξεο απνηεινχλ ζήκεξα κέζα αλάπηπμεο ησλ 

δηεζλψλ ζρέζεσλ θαη ζπκβάιινπλ ζηε ζπλεξγαζία θαη ηε ζηαζεξφηεηα. 

 Φπζηθά, δελ ζα πξέπεη λα παξαβιέπεηαη ε αλαγθαηφηεηα ηεο ζηξαηησηηθήο 

ηζρχνο, ην εηδηθφ βάξνο ηεο νπνίαο είλαη απαξαίηεην, αθφκε θαη φηαλ ππάξρεη εηξήλε 

θαη ζπλεξγαζία. Δίλαη ζεκαληηθφ έλα θξάηνο ή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, κηα 

έλσζε θξαηψλ, λα δηαζέηεη ζηξαηησηηθή ηζρχ, ε νπνία κάιηζηα λα γίλεηαη αληηιεπηή 

απφ ηνπο άιινπο δξψληεο ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο θαη ηδηαίηεξα ηνπο πηζαλνχο 

αληηπάινπο. Ρν θξίζηκν ζεκείν είλαη ε ρξήζε ηεο ηζρχνο. Ζ ΔΔ, ζην πέξαζκά ηεο απφ 

                                                                                                                                                                          
http://www.bertelsmann-stiftung.org/cps/rde/xbcr/SID-0A000F0A-
5956C61C/bst_engl/The%20South%20and%20ESDP.pdf 
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ηελ νηθνλνκηθή ζηελ πνιηηηθή έλσζε, αηζζάλζεθε ηελ αλάγθε απφθηεζεο θαη 

ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, ηελ νπνία επηδηψθεη λα απνθηήζεη ζε φιν θαη κεγαιχηεξν βαζκφ 

κέζσ ηεο αλάπηπμεο ηεο ΔΞΑΑ. 

 Ξψο εμειίζζεηαη θαη ηη πξάγκαηη επηδηψθεη ε ΔΔ κε ηελ ΔΞΑΑ; Κε πνηνπο 

ηξφπνπο κπνξεί λα δξάζεη, εηδηθψο ζην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ, έλα ρψξν κε ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά αιιά θαη κε ηζηνξηθέο θαηαβνιέο πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ πξνζέγγηζε; 

Κπνξνχκε θαηαξρήλ λα επηζεκάλνπκε φηη είλαη δπλαηφλ λα δξάζεη θαηά δχν ηξφπνπο: 

πξψηνλ, σο κηα αλεμάξηεηε κεηαβιεηή ηζρχνο πνπ ζα αλαιακβάλεη ξφιν κφλε ηεο, 

απηφλνκα θαη αλεμάξηεηα απφ επηξξνέο θαη επεκβάζεηο άιισλ παξαγφλησλ, δεχηεξνλ, 

εμαξηεκέλε απφ άιινπο παξάγνληεο, φπσο π.ρ. ε Αηιαληηθή Ππκκαρία, Πηελ πεξίπησζε 

απηή ζα πξέπεη λα απνθαζίζεη ε Δπξψπε ζε πην βαζκφ ζα ππάξρεη ε εμάξηεζε απηή; 

Υο πιήξεο εμάξηεζε ή ζην πιαίζην ζπλεξγαζίαο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο ησλ δχν 

νξγαληζκψλ; 

 Πηελ εξγαζία απηή εμεηάδνληαη ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ παξαγφλησλ 

ηζρχνο ζην ζχγρξνλν γεσζηξαηεγηθφ πιαίζην, ηδηαίηεξα εθείλσλ πνπ αθνξνχλ ζηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή, δηεξεπλψληαη νη κεηαμχ ηνπο ζρέζεηο θαη αλαδεηνχληαη νη ηξφπνη 

κε ηνπο νπνίνπο επεξεάδνπλ θαη ζπλδηακνξθψλνπλ ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο 

Κεζνγείνπ. Κέζα απφ ηηο εμεηδηθεπκέλεο ζεκαηηθέο πνπ αλαπηχζζνληαη, επηδηψθεηαη 

λα δνζνχλ νη θαηάιιειεο εθηηκήζεηο γηα ην πψο νη παξάγνληεο απηνί επηδξνχλ ζηηο 

ζρέζεηο Βνξξά θαη Λφηνπ (θαη’ νπζίαλ ΔE θαη αξαβηθνχ θφζκνπ) θαζψο θαη ε ζπκβνιή 

ηεο ΔΞΑΑ σο παξάγνληα ηζρχνο.  
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ΜΔΡΟ ΠΡΧΣΟ 

 

ΔΟΩΞΑΪΘΖ ΞΝΙΗΡΗΘΖ  

ΑΠΦΑΙΔΗΑΠ ΘΑΗ ΑΚΛΑΠ 

 

 

«Πξφθεηηαη γηα κεγάιε θηινδνμία, γηα ζηφρν πνπ ζε νξηζκέλνπο κπνξεί λα θαλεί αλέθηθηνο,(...) ν νπνίνο ζα απαηηεί 

ζπλερείο πξνζπάζεηεο, αιιά επηηέινπο, καο ρξεηάζζεθε κηα γεληά γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί ε κεγάιε αγνξά ησλ αγαζψλ, 

ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θεθαιαίσλ. Πηζαλφλ δελ ζα είλαη επθνιφηεξν λα ελαξκνλίζνπκε ην πνιηηηθφ καο ζπκθέξνλ, πνπ 

πξνέθπςε κεηά απφ αηψλεο ελφπισλ αγψλσλ, δηπισκαηηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ επηξξνψλ, ερζξνηήησλ θαη θάπνηε κίζνπο 

αλάκεζα ζηνπο ιανχο καο. Παξ' φια απηά πξέπεη λα πξνρσξήζνπκε ζ' απηή ηελ ελαξκφληζε». 

Φξαλζνπά Μηηεξάλ, Πξφεδξνο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο, 

Οκηιία ζην Δπξσθνηλνβνχιην, Ιαλνπάξηνο 1995 

 

 

ΔΗΠΑΓΩΓΖ 

 

 

1. Ζ Δπξψπε ζην λέν πεξηβάιινλ αζθάιεηαο 

Γηα αηψλεο, νη ιανί θαη ηα θξάηε ζηελ επξσπατθή ήπεηξν δηεμήγαγαλ κεηαμχ ηνπο 

πνιέκνπο, κε εθαηνκκχξηα ζχκαηα θαη αλππνιφγηζηεο θαηαζηξνθέο. Αίκα θαη κίζνο 

ρψξηδαλ αξθεηά επξσπατθά θξάηε. Σα θαηαζηξνθηθά απνηειέζκαηα ησλ ηειεπηαίσλ 

δχν πνιπαίκαθησλ παγθνζκίσλ πνιέκσλ θαη ε εμαζζέλεζε ηεο ζέζεο ηεο Δπξψπεο ζην 

παγθφζκην πεξηβάιινλ, απνηέιεζαλ ηελ αθνξκή γηα σξηκφηεξεο ζθέςεηο ζρεηηθά κε ην 

κέιινλ ηεο επείξνπ. Έγηλε θαηαλνεηφ φηη κφλν ε εηξεληθή θαη ζπληνληζκέλε δξάζε ζα 

κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ ζε κηα ηζρπξή θαη ελσκέλε Δπξψπε. Παξά ηηο δπζθνιίεο, ε 

αξρή έγηλε κε ηελ ζπγθξφηεζε κηαο θνηλφηεηαο άλζξαθα θαη ράιπβα θαη ζπλερίζηεθε 

κε άιιεο πξσηνβνπιίεο ζην νηθνλνκηθφ θαηαξρήλ πεδίν θαη ζηε ζπλέρεηα ζηα πεδία ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο άκπλαο.  

Οη γεσπνιηηηθέο αιιαγέο πνπ έιαβαλ ρψξα ζηνλ επξχηεξν επξσπατθφ ρψξν κεηά 

ην πέξαο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, δεκηνχξγεζαλ έλα λέν πεξηβάιινλ αζθάιεηαο, 

αλέδεημαλ φκσο θαη λένπο παξάγνληεο αζηάζεηαο. Σν κεηαςπρξνπνιεκηθφ πεξηβάιινλ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ δηαξθψο πην αλνηθηά ζχλνξα. Οη εκπνξηθέο θαη επελδπηηθέο ξνέο, ε 

ηερλνινγηθή αλάπηπμε θαη ε εμάπισζε ηεο δεκνθξαηίαο ζε ρψξεο θαη ιανχο πνπ ηελ 
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είραλ ζηεξεζεί γηα δεθαεηίεο ή θαη αηψλεο, είραλ σο απνηέιεζκα λα απνθηήζνπλ 

εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ειεπζεξία θαη επεκεξία. Χζηφζν, νη εμειίμεηο απηέο δελ είραλ 

πάληνηε ζεηηθά απνηειέζκαηα, αθνχ, γηα παξάδεηγκα, έδσζαλ ηε δπλαηφηεηα ζε κε 

θξαηηθέο νκάδεο λα απνθηήζνπλ ξφιν ζηηο δηεζλείο ππνζέζεηο, έρνληαο, ζε θάπνηεο 

πεξηπηψζεηο, ζηε δηάζεζή ηνπο, ζεκαληηθά κέζα θαηαζηξνθήο.  

ηνλ επξσπατθφ ρψξν, ε ζπλεξγαζία ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ, πνπ είρε 

μεθηλήζεη απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950 σο νηθνλνκηθή θνηλφηεηα - αιιά θαηά βάζε θαη σο 

θνηλφηεηα αζθάιεηαο, κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο ηζρχνο θαη αιιειεμάξηεζεο - απέθηεζε 

λέα δπλακηθή. Χο Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) πιένλ, πξνρψξεζε ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πξσηνβνπιίεο πξνθεηκέλνπ λα επεθηείλεη ηε ζπλεξγαζία ησλ κειψλ ζηνπο ηνκείο ηεο 

θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο άκπλαο. Απψηεξνο ζηφρνο είλαη ε 

απφθηεζε απφ ηελ Έλσζε ηεο δπλαηφηεηαο απηφλνκεο παξνπζίαο – πνιηηηθήο θαη 

ζηξαηησηηθήο - ζηελ παγθφζκηα ζθελή. Γηα πξψηε θνξά ζηε ζχγρξνλε ηζηνξία, έλαο 

αξηζκφο θπξίαξρσλ θξαηψλ επέιεμαλ, κε ηε ζέιεζή ηνπο θαη ρσξίο πίεζε απφ 

εμσηεξηθέο απεηιέο λα ζρεκαηίζνπλ κηα παξαδνζηαθνχ ηχπνπ ζπκκαρία, κε ζηφρν ην 

ζπληνληζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο ζην πεδίν ηεο αζθάιεηαο θαη, ίζσο θάπνηε, ηεο 

άκπλαο. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε ΔΠΑΑ δελ ππνθαηέζηεζε ηηο εζληθέο πνιηηηθέο 

αζθάιεηαο θαη άκπλαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ. ηελ πξάμε απνηειεί κηα πνιηηηθή 

θαη ζηξαηεγηθή πξσηνβνπιία θπξίαξρσλ θξαηψλ πνπ ζπκθψλεζαλ λα ηελ πινπνηήζνπλ 

ζπιινγηθά γηα ηα θνηλά ηνπο ζπκθέξνληα αζθάιεηαο.  

Η αζθάιεηα ηνπ πιεζπζκνχ θάζε ρψξαο απνηειεί πξσηαξρηθή επζχλε ησλ 

θπβεξλήζεσλ. ηνλ επξσπατθφ ρψξν έρεη γίλεη πιένλ απνδεθηφ φηη ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο ε πξφβιεςε θαη ε κέξηκλα γηα ηελ αζθάιεηα πξέπεη λα αλαιακβάλεηαη 

απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Γεγνλφηα, ηα νπνία ζπκβαίλνπλ εθηφο ησλ νξίσλ ηεο 

Έλσζεο, κπνξεί λα έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηηο ρψξεο-κέιε ηεο, θάηη ην νπνίν 

έρεη δηαπηζησζεί ζηελ πξάμε, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, θπξίσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

κεηαςπρξνπνιεκηθήο πεξηφδνπ.1  

Οη επξσπατθέο ρψξεο πξνζεγγίδνπλ ηα ζέκαηα αζθάιεηαο θαη άκπλαο κέζα απφ 

ηξεηο δηαθνξεηηθέο αιιά, σζηφζν, αιιεινεμαξηψκελεο νπηηθέο: 

 Σελ άκπλα ηνπ εζληθνχ εδάθνπο, ε νπνία ζπλερίδεη λα θαηαιακβάλεη ηελ 

πξψηε ζέζε ζηελ πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Έλσζεο, παξά ην γεγνλφο φηη νη λέεο ζπλζήθεο έρνπλ κεηαβάιιεη, γηα ηηο 

πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ρψξεο, ηηο απαηηήζεηο ππεξάζπηζεο ηεο εδαθηθήο 

αλεμαξηεζίαο. 

 Σε ζπιινγηθή αζθάιεηα κέζσ ηνπ ΝΑΣΟ, δεδνκέλνπ φηη 21 απφ ηα 27 θξάηε 

κέιε ηεο ΔΔ είλαη παξάιιεια θαη κέιε ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο. Η 

ηειεπηαία εμαθνινπζεί λα παξακέλεη ν θχξηνο ζεζκφο ηεο ζπιινγηθήο 

αζθάιεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ.  

                                                           

1 Γηα κηα επξχηεξε αλάιπζε, βιέπε επίζεο ζην “STAR 21: Strategic Aerospace Review for the 21st century”, European 
Commission, July 2002.  
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 Σελ αλάπηπμε θαη πινπνίεζε θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο 

αζθάιεηαο θαη θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο, κέζσ ησλ νπνίσλ 

επηδηψθεηαη ε ελίζρπζε ηεο ακπληηθήο απηνλνκίαο ηεο Δπξψπεο. Παξά ην 

γεγνλφο φηη νη πνιηηηθέο απηέο δελ αλαθέξνληαη ζηε ζπιινγηθή άκπλα έλαληη 

εμσηεξηθήο απεηιήο θαηά θξαηψλ κειψλ, έρνπλ σζηφζν ηε ζεκαζία ηνπο δηφηη 

αθελφο ζπκβάιινπλ ζηε γεληθφηεξε αζθάιεηα ηεο ΔΔ σο ζπλφινπ θαη ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο, αθεηέξνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ παξνπζία ηεο ΔΔ ζηελ 

παγθφζκηα ζθελή θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο. Παξαπέξα, δελ 

ζα πξέπεη λα καο δηαθεχγεη φηη καθξνπξφζεζκε πξφζεζε ηεο ΔΔ, φπσο 

πξνθχπηεη απφ ηηο δηαηππψζεηο ζηηο πλζήθεο, είλαη ε απφθηεζε θνηλήο 

άκπλαο, ε νπνία πξνθαλψο ζα έρεη επξχηεξν πεδίν, πεξηιακβαλνκέλεο θαη 

ηεο ζπιινγηθήο άκπλαο. 

 Η ΔΔ αλαδχζεθε κέζα ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ θαη ηηο ζπλζήθεο πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ κεηά ην πέξαο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ 

πεξηβάιινληνο απηνχ είλαη ε δηακφξθσζε λέσλ πφισλ ηζρχνο, κε ηελ χπαξμε κηαο 

κφλεο παγθφζκηαο ππεξδχλακεο, πνπ πξνήιζε θπξίσο απφ ηελ δηάιπζε θαη ηελ 

επαθφινπζε απψιεηα ηζρχνο ηνπ κέρξη ηφηε αληίπαινχ ηεο δένπο, ηεο νβηεηηθήο 

Έλσζεο. Παξάιιεια, ε πηψζε ησλ θνκκνπληζηηθψλ θαζεζηψησλ, ε δεκηνπξγία πνιιψλ 

λέσλ θξαηψλ, ε εκθάληζε εζληθηζηηθψλ εληάζεσλ, εκθπιίσλ ζπγθξνχζεσλ, 

ζξεζθεπηηθψλ θαλαηηζκψλ νδήγεζαλ ζηε δεκηνπξγία ελφο κάιινλ αζηαζνχο 

πεξηβάιινληνο ζε παγθφζκην επίπεδν. Η ΔΔ απνηειεί πιένλ κηα νληφηεηα ζε 

παγθφζκην επίπεδν, κε πνιιά κελ πξνβιήκαηα θαη δπζθνιίεο αιιά θαη επηηπρίεο πνπ 

ηελ θαζηζηνχλ δειεπηή απφ ηξίηεο ρψξεο θαη άιιεο παγθφζκηεο δπλάκεηο. Γηα 

πεξηζζφηεξν απφ κηζφ αηψλα νη επξσπατθνί ιανί απνιακβάλνπλ ηελ εηξήλε. Μαδί κε 

ηελ Βφξεηα Ακεξηθή θαη ηελ Ιαπσλία, ε ΔΔ απνηειεί κία απφ ηηο ηξεηο πεξηζζφηεξν 

επεκεξνχζεο πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε. Χζηφζν, πέξα απφ ηα ζχλνξά ηεο ε ΔΔ βξίζθεηαη 

αληηκέησπε κε έλα θφζκν παγθνζκηνπνηεκέλν θαη ηαρέσο κεηαιιαζζφκελν.2  

Πνηνο είλαη ζήκεξα ν ξφινο ηεο Δπξψπεο ζ‟ απηφ ην λέν παγθφζκην πεξηβάιινλ; 

πνηεο θαη αλ είλαη νη αληηξξήζεηο, νη ακθηζβεηήζεηο ή νη ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ηηο 

δπλαηφηεηεο θαη ηε κειινληηθή παξνπζία ηεο ΔΔ ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ, δελ είλαη 

δπλαηφλ λα παξαβιεθζνχλ ηα εμήο:3 

 1νλ Δδψ θαη 60 ρξφληα ε Δπξψπε είλαη ε κφλε ήπεηξνο πνπ έκεηλε έμσ απφ 

ζπξξάμεηο, νη δε ρψξεο πνπ ηε ζπγθξνηνχλ, αλέπηπμαλ ακνηβαίνπο δεζκνχο ζπκκαρίαο 

θαη ζπλεξγαζίαο, παξά ην γεγνλφο φηη ηζηνξηθά ηνπο ρψξηδαλ κίζε θαη πνηακνί αίκαηνο. 

                                                           

2 Βιέπε επίζεο: LAEKEN DECLARATION ON THE FUTURE OF THE EUROPEAN UNION, Δπξσπατθφ πκβνχιην, 15 
Γεθεκβξίνπ 2001. 

3 Η πξψηε παξάγξαθνο ηεο Γηαθήξπμε ηνπ Βεξνιίλνπ γηα ηα 50 ρξφληα ηεο ΔΔ, αλαθέξεη: «Δπί αηψλεο ε Δπξψπε ήηαλ 
κηα ηδέα, κηα ειπίδα εηξήλεο θαη αιιεινθαηαλφεζεο. Η ειπίδα απηή εθπιεξψζεθε. Η επξσπατθή ελνπνίεζε καο 
εμαζθάιηζε εηξήλε θαη επεκεξία, δεκηνχξγεζε ζπλείδεζε θνηλφηεηαο θαη βνήζεζε λα μεπεξαζηνχλ νη αληηζέζεηο. Κάζε 
θξάηνο κέινο πξνζέθεξε ηε ζπκβνιή ηνπ ζηελ ελνπνίεζε ηεο Δπξψπεο θαη ζηελ εδξαίσζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ 
θξάηνπο δηθαίνπ, ράξε δε ζηελ αγάπε ησλ ιαψλ ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο γηα ηελ ειεπζεξία ε αθχζηθε 
δηρνηφκεζε ηεο επείξνπ καο απνηειεί πηα νξηζηηθά παξειζφλ. Με ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε αληιήζακε ηα δηδάγκαηα 
απφ ηηο αηκαηεξέο αληηπαξαζέζεηο ηνπ παξειζφληνο θαη ηε καξηπξηθή καο ηζηνξία. ήκεξα δνχκε πηα καδί κε ηξφπν πνπ 
πνηέ σο ηψξα δελ ήηαλ δπλαηφο.» Σν πιήξεο θείκελν: « Γήισζε επ‟ επθαηξία ηεο 50ήο επεηείνπ ηεο ππνγξαθήο ησλ 
πλζεθψλ ηεο Ρψκεο», Ινχληνο 2007. http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Maerz/0324-RAA/Greek.pdf 
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 2νλ ηε δηακφξθσζε ηνπ πεξηβάιινληνο απηνχ ζηελ επξσπατθή ήπεηξν, είλαη 

πξνθαλέο φηη ζπλέβαιε ε δεκηνπξγία ηεο ΔΟΚ, ε νπνία κε ηε ζεκεξηλή ηεο κνξθή σο 

ΔΔ, πξνρσξεί ζηελ αλάπηπμε ζηελφηεξσλ δεζκψλ ζε πνιιά πεδία, επηδηψθνληαο, 

ηαπηφρξνλα, λα δηακνξθψζεη θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο. 

 3νλ Παξάιιεια ε ΔΔ, αλαδεηθλχεηαη ζηαδηαθά ζε ηζρπξφ παίθηε ζηελ παγθφζκηα 

ζθελή, ελψ απμάλεη ηελ επηξξνή ηεο, επεθηεηλφκελε ζε ζπλεξγαζίεο κε ζηξαηεγηθνχο 

εηαίξνπο ζην άκεζν θαη ην επξχηεξν πεξηβάιινλ ηεο. 

 4νλ Παξά ηηο ζρεηηθά αλεπαξθείο ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο, ε ΔΔ έρεη 

αλαπηχμεη ζεκαληηθέο επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη πξφιεςεο ζπξξάμεσλ, 

αληαπνθξηλφκελε ζε απνθάζεηο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ. 

2. Πηξαηεγηθέο πξνθιήζεηο 

Πνηεο είλαη νη ζηξαηεγηθέο πξνθιήζεηο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ην ζεκεξηλφ θφζκν θαη 

επηβάιινπλ ζηελ Δπξψπε λα έρεη ηελ ηθαλφηεηα λα είλαη παξνχζα γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο αζθάιεηαο νπνπδήπνηε; πλνπηηθά ζα κπνξνχζακε λα αλαθέξνπκε4: 

 ηξαηεγηθέο αιιαγέο  

 Γηα πξψηε θνξά ζηα ηειεπηαία 50 ρξφληα ε Δπξψπε δελ απνηειεί νχηε πεγή 

ζπξξάμεσλ αιιά νχηε θέληξν ηζρχνο. Η πεξηνρή ηεο αλαηνιηθήο Αζίαο θαη ηνπ 

Δηξεληθνχ εκθαλίδεηαη σο ν πιένλ δπλακηθφο ρψξνο ζην παγθφζκην ζχζηεκα.  

 ηξαηεγηθή ηερλνινγία 

 Η δηαζπνξά φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο, θαη νη ηερλνινγίεο πνπ ζπλδένληαη 

κε απηά, θαζνδεγνχκελεο απφ ρψξεο θαη άιιεο κε θξαηηθέο νληφηεηεο κε 

εμηξεκηζηηθέο ηάζεηο, απνηεινχλ θαη ζα απνηεινχλ ζην κέιινλ ζεκαληηθή 

πξφθιεζε γηα ηνπο Δπξσπαίνπο. 

 ηξαηεγηθά πεξηθεξεηαθά πξνβιήκαηα 

 ήκεξα ε Δπξψπε βξίζθεηαη αληηκέησπε, ζην πεξηβάιινλ ηεο, κε 

πξνβιεκαηηθέο ρψξεο θαη πεξηνρέο κε έληνλεο θνηλσληθέο, πνιηηηθέο θαη 

νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο γηα ηνπο Δπξσπαίνπο. Ο Καχθαζνο, ε Αθξηθή θαη ε 

Μέζε Αλαηνιή παξνπζηάδνπλ ηηο πην έληνλεο πξνθιήζεηο πνπ θπκαίλνληαη απφ 

δεκνγξαθηθέο εληάζεηο, κεηαδνηηθέο αζζέλεηεο κε κνξθή παλδεκηψλ, 

ζξεζθεπηηθφ ξηδνζπαζηηζκφ θαη πξνβιεκαηηθή δηαθπβέξλεζε.   

 ηξαηεγηθέο ζρέζεηο 

 Η επξσπατθή αζθάιεηα ζηεξίδεηαη ζηελ αλάπηπμε ηζρπξψλ ζηξαηεγηθψλ 

ζπλεξγαζηψλ. Γχν ηνκείο ζρέζεσλ απνηεινχλ ην θέληξν απηψλ ησλ 

                                                           

4 Βιέπε επξεία αλάιπζε ζην Beyond 2010. European Grand Strategy in a Global Age, Bertelsmann Stiftung, 2007 
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ζπλεξγαζηψλ: ε Ρσζία θαη νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο. Ο ξφινο ηεο Ρσζίαο ζηελ 

επξσπατθή αζθάιεηα είλαη αθφκε ζρεηηθά αδηεπθξίληζηνο: νχηε εηαίξνο νχηε 

ερζξφο. Οη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο απφ ηελ άιιε, παξά ηελ παξαδνζηαθή 

ζπκκαρηθή ζρέζε κε ηελ Δπξψπε, εκθαλίδνπλ θάπνηα αβεβαηφηεηα σο πξνο 

ηνλ ξφιν πνπ επηζπκνχλ παίμνπλ ζηνλ θφζκν αιιά θαη σο πξνο ηελ αμία πνπ 

απνδίδνπλ ζηνπο Δπξσπαίνπο σο εηαίξνπο ηνπο. 

 ηξαηεγηθνί ζεζκνί 

  Παξαδνζηαθά ε Δπξψπε βξίζθεηαη ζην θέληξν ησλ ζεζκψλ πνπ αζρνινχληαη 

κε ηελ αζθάιεηα. Σα Ηλσκέλα Έζλε, ην ΝΑΣΟ θαη θπζηθά ε ίδηα ε ΔE 

απνηεινχλ ηδέεο πνπ αλαδχζεθαλ κέζα απφ ζπξξάμεηο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν. 

ήκεξα, ν ξφινο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο είλαη δσηηθφο. 

Μηα ηζρπξή ΔΔ δελ ζα απνηειεί κφλν ππφδεηγκα γηα άιινπο, αιιά ζα 

παξεκπνδίδεη ηε δηάβξσζε ησλ ζηξαηεγηθψλ ζεζκψλ, φπσο ν ΟΗΔ, σο 

ξπζκηζηψλ ελφο δηεζλνχο ζπζηήκαηνο πνπ βαζίδεηαη ζε θαλφλεο. 

 Πξνθεηκέλνπ ε Έλσζε λα αληαπνθξηζεί ζηηο πξνθιήζεηο απηέο έρεη ιάβεη 

απνθάζεηο κε ηηο νπνίεο δηακνξθψζεθε έλα πιαίζην θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο, κε δηάθνξεο πνιηηηθέο θαη ζηξαηησηηθέο δνκέο, κεραληζκφ βειηίσζεο ησλ 

ζηξαηησηηθψλ θαη κε ζηξαηησηηθψλ ηεο δπλαηνηήησλ, πνιπεζληθέο δπλάκεηο ηαρείαο 

αληίδξαζεο, ελψ έρεη αλαιάβεη πξσηνβνπιίεο γηα ηελ αλάπηπμε, κέζσ θνηλψλ 

πνιηηηθψλ, ησλ ζρέζεσλ, ηφζν κε ην εγγχο φζν θαη κε ην επξχηεξν πεξηβάιινλ ηεο.  

 Μέζα ζην πεξηβάιινλ απηφ, ε Δπξψπε, παξά ηα νπνηαδήπνηε πξνβιήκαηα ζην 

εζσηεξηθφ ηεο θαη ζηνλ πεξίγπξφ ηεο, απνηειεί αλακθίβνια, ρψξν εηξήλεο, 

δεκνθξαηίαο, νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη γεληθφηεξεο επεκεξίαο. Παξάιιεια ε 

ελσκέλε Δπξψπε πνπ νινέλα δηεπξχλεηαη κεηά ηνλ Φπρξφ Πφιεκν, εκθαλίδεη ηάζεηο 

ρεηξαθέηεζεο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο απφ ηελ άιιε πιεπξά ηνπ Αηιαληηθνχ, 

πξνεξρφκελεο ηνπιάρηζηνλ απφ ηηο ρψξεο πνπ ζπγθξνηνχλ ηνλ ζθιεξφ ππξήλα ηεο, 

παξά ηελ απξνζπκία πνπ ζπλαληνχλ απφ θάπνηα κηθξά θαη άιια λέα κέιε ηεο Έλσζεο, 

λα απεκπιαθνχλ απφ ηελ ακεξηθαληθή ακπληηθή νκπξέια θαη λα ζπκθσλήζνπλ ζε έλα 

ακηγψο επξσπατθφ ακπληηθφ ππιψλα. πλππνινγηδνκέλνπ θαη ηνπ θφζηνπο ηνπ 

εγρεηξήκαηνο, πεξηζζφηεξν ξεαιηζηηθή εμέιημε θαίλεηαη λα είλαη ε ελίζρπζε ηεο 

δηαθξηηήο επξσπατθήο παξνπζίαο κέζα ζηηο αηιαληηθέο δνκέο κε αχμεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο ζπλεηζθνξάο θαη ηεο ζηξαηησηηθήο παξνπζίαο αιιά θαη εθζπγρξνληζκφ 

ησλ επξσπατθψλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ απφ ηε κία πιεπξά θαη αλάιεςε πεξηζζφηεξσλ 

ζέζεσλ δηνηθεηηθήο επζχλεο ζηε πκκαρία απφ ηελ άιιε5. Δλ πξνθεηκέλσ, έρεη 

ζεκαζία λα δνχκε ηηο πξαγκαηηθέο δπλαηφηεηεο θαη δηαζηάζεηο ηεο ΔΠΑΑ θαη ηελ 

ηθαλφηεηα ηεο ΔΔ λα αλαιακβάλεη απηφλνκα επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, σο 

ζπκπιεξσκαηηθή θαη φρη αληαγσληζηηθή ησλ αληίζηνηρσλ δπλαηνηήησλ ηεο Αηιαληηθήο 

πκκαρίαο. 

                                                           

5 Αξβαληηφπνπινο Κσλζηαληίλνο, «ΜΗΠΧ ΗΡΘΔ Η «ΧΡΑ ΣΗ ΔΤΡΧΠΗ» ΓΙΑ ΣΟ ΝΑΣΟ;», εθεκ.  Ηκεξεζία 
23/6/2007. 
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Π ηγή: Δημιουργία του συγγραφ έα  
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ΘΔΦΑΙΑΗΝ Η 

 

Ζ ΓΗΑΚΝΟΦΩΠΖ  

ΡΖΠ ΔΟΩΞΑΪΘΖΠ ΑΚΛΡΗΘΖΠ ΞΝΙΗΡΗΘΖΠ 

 

 

1. Ρα πξψηα βήκαηα ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο 

Η πξψηε κεηαπνιεκηθή πξνζπάζεηα ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ γηα ηε δεκηνπξγία κηαο 

ακπληηθήο ζπλεξγαζίαο έγηλε ην 1948, κε ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ησλ Βξπμειψλ 

κε ηελ νπνία ηδξχζεθε ν νκψλπκνο Οξγαληζκφο (Brussels Organization Treaty - 

ΒΟΣ).6 Η πλζήθε απηή ππεγξάθε ζηηο 17 Μαξηίνπ 1948 απφ ην Βέιγην, ηε Γαιιία, ην 

Ηλσκέλν Βαζίιεην, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ηελ Οιιαλδία. Κχξηνο ζθνπφο ηεο ήηαλ ε 

ακπληηθή ζπλεξγαζία έλαληη πηζαλνχ επαλεμνπιηζκνχ ηεο Γεξκαλίαο. Δλάκηζη κήλα 

αξγφηεξα, ζηηο 30 Απξηιίνπ, νη ππνπξγνί άκπλαο ησλ πέληε ρσξψλ ζπλαληήζεθαλ ζην 

Λνλδίλν γηα λα κειεηήζνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο ζε ζηξαηησηηθφ εμνπιηζκφ, θπξίσο γηα λα 

θαζνξίζνπλ ην θαηά πφζν κπνξνχζαλ λα αληαπνθξηζνχλ κε ηε δηθή ηνπο παξαγσγή θαη 

θαηά πφζν ζα έπξεπε λα ιάβνπλ ζπκπιεξσκαηηθή βνήζεηα απφ ηηο Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο.  

 Σν επηέκβξην ηνπ 1948 ηα πέληε Μέξε ηεο πλζήθεο ησλ Βξπμειψλ 

απνθάζηζαλ λα δεκηνπξγήζνπλ έλα ζηξαηησηηθφ νξγαληζκφ κε ηελ νλνκαζία Western 

Union Defence Organization.7 Ο νξγαληζκφο απηφο πξννξηδφηαλ ζην λα 

απνηειέζεη κηα ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά ζηελ άκπλα ηνπ ειεπζέξνπ θφζκνπ. Η χπαξμή 

ηνπ ζε πεξίνδν εηξήλεο απνηεινχζε απφδεημε ηνπ φηη ηα κέιε ηνπ ήηαλ απνθαζηζκέλα 

λα ζπλεξγαζηνχλ πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζνχλ ζε θάζε επηζεηηθή ελέξγεηα. Χζηφζν, ε 

δεκηνπξγία ηνπ ΝΑΣΟ ππήξμε ε αηηία πνπ ν πξψηνο απηφο επξσπατθφο ακπληηθφο 

νξγαληζκφο ηειηθά αηφλεζε.  

 ην δεχηεξν ήκηζπ ηνπ 20νπ αηψλα, χζηεξα απφ ηελ εκπεηξία δχν θαηαζηξνθηθψλ 

παγθνζκίσλ πνιέκσλ, μεθίλεζε κία πξνζπάζεηα ζπλεξγαζίαο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ 

ζηνπο νηθνλνκηθφ θαη ακπληηθφ θπξίσο ηνκείο. Οη πλζήθεο πνπ ππνγξάθεθαλ ζηε 

δεθαεηία ηνπ 1950 - Δπξσπατθή Κνηλόηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα – ΔΚΑΥ 

                                                           

6 Ο πιήξσο ηίηινο ηεο ήηαλ : «Treaty of economic, social and cultural collaboration and collective self-defence between 
Belgium, France, Luxembourg, the Netherlands and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, signed 
at Brussels on 17 March 1948 (Brussels Treaty). 

7  Δπηθεθαιήο, σο κφληκνο Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο ησλ Γηνηθεηψλ ησλ Υεξζαίσλ, Ναπηηθψλ θαη Αεξνπνξηθψλ 
Γπλάκεσλ, ηνπνζεηήζεθε ν Βξεηαλφο ηξαηάξρεο Montgomery, κε ζηξαηεγείν ζην Φνληελεκπιψ (Γαιιία). Ο Γάιινο 
ηξαηεγφο Lattre de Tassigny ηνπνζεηήζεθε επηθεθαιήο ησλ ρεξζαίσλ δπλάκεσλ, ν Γάιινο Αληηλαχαξρνο  Robert 
Jaujard ηνπ λαπηηθνχ θαη ν Βξεηαλφο Πηέξαξρνο Sir James Robb ηεο αεξνπνξίαο. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Field_Marshal_Montgomery
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(1952)8, Δπξσπατθή Κνηλόηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο θαη ηέινο Δπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή Κνηλόηεηα - ΔΟΚ (1957) – απφ έμη αξρηθά ρψξεο (Βέιγην, Γαιιία, 

Γεξκαλία, Ιηαιία, Λνπμεκβνχξγν θαη Οιιαλδία) αληηθαηνπηξίδνπλ ηηο πξνζπάζεηεο 

απηέο.  

 ηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο ε Δπξσπατθή Ακπληηθή Κνηλόηεηα (ΔΑΚ) απνηειεί 

κία απφ ηηο πξψηεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ απφθηεζε ακπληηθήο απηνλνκίαο απφ ηηο 

επξσπατθέο ρψξεο, κεηά ηελ εκπεηξία ηνπ Β‟ΠΠ. ηηο 15 Οθησβξίνπ 1950, ν ηφηε 

Γάιινο Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ Ρνκπέξ νπκάλ (Robert Schuman) ελεκέξσζε ηνλ 

ακεξηθαλφ νκφινγφ ηνπ Σζάξιο Μπφιελ (Charles Bohlen), φηη ζα πξφηεηλε ζηε γαιιηθή 

θπβέξλεζε έλα λέν ζρέδην γηα ηελ έληαμε ηεο Γεξκαλίαο ζε κηα επξσπατθή ακπληηθή 

θνηλφηεηα θαηά ην πξφηππν ηεο ΔΚΑΥ. Δλλέα εκέξεο αξγφηεξα, ζηηο 24 Οθησβξίνπ 

1950, ν Γάιινο πξσζππνπξγφο Ρελέ Πιεβέλ (Rene Pleven) αλαθνίλσζε επίζεκα ζην 

Γαιιηθφ Κνηλνβνχιην, ηελ πξσηνβνπιία «γηα ηε δεκηνπξγία κηαο Δπξσπατθήο 

Ακπληηθήο Κνηλφηεηαο» κε ηδξπηηθά κέιε ηηο έμε ρψξεο κέιε ηεο ΔΚΑΥ. Tν ρέδην 

Πιεβέλ, φπσο νλνκάζζεθε, απέβιεπε ζηε δεκηνπξγία νινθιεξσκέλνπ επξσπατθνχ 

ζηξαηνχ, κε ζπκκεηνρή φισλ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

Γπηηθήο Γεξκαλίαο, ππφ θνηλή δηνίθεζε. Ο ζηξαηφο απηφο, ζα κπνξνχζε κελ λα 

ζπλδεζεί κε ην ΝΑΣΟ, δηνηθεηηθά φκσο ζα ππαγφηαλ ζε επξσπατθά φξγαλα θαη ζα 

ηεινχζε ππφ ηνλ άκεζν έιεγρν ελφο Δπξσπαίνπ ππνπξγνχ Άκπλαο θαη ελφο επξσπατθνχ 

πνιηηηθνχ νξγαληζκνχ.  

Γηα ην ζρέδην απηφ έγηλαλ δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ησλ έμη θξαηψλ κειψλ ηεο 

ΔΚΑΥ, απφ ην 1950 έσο ην 1952, πνπ θαηέιεμαλ ζηελ ππνγξαθή ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ 

ίδξπζε ηεο ΔΑΚ, ζηηο 27 Μαΐνπ 1952. Σν επηζηέγαζκα ηεο ΔΑΚ ήηαλ έλα πνιηηηθφ 

πξφγξακκα, πνπ απέβιεπε ζηε δεκηνπξγία κηαο νκνζπνλδηαθήο ή ζπλνκνζπνλδηαθήο 

δνκήο, θαη ην νπνίν παξνπζηάζηεθε ην 1953. Παξάιιεια αλαπηχρζεθε θαη έλα ζρέδην 

ζπλζήθεο γηα κηα Δπξσπατθή Πνιηηηθή Κνηλφηεηα (ΔΠΚ) ην νπνίν πξνέβιεπε ηε 

ζχζηαζε Κνηλνβνπιεπηηθήο πλέιεπζεο, ζε δχν ζψκαηα, Δπξσπατθνχ Δθηειεζηηθνχ 

πκβνπιίνπ, πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ θαη Γηθαζηεξίνπ. Οη αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΠΚ ήηαλ 

επξχηαηεο θαη κεζνπξφζεζκα απηή ζα απνξξνθνχζε ηελ ΔΚΑΥ θαη ηελ ΔΑΚ. Χζηφζν, 

ην ζρέδην γηα ηελ ΔΑΚ θαζψο θαη γηα ηε θπζηθή πξνέθηαζή ηεο, ηελ ΔΠΚ, νπδέπνηε 

ηέζεθαλ ζε ηζρχ, αθνχ, κεηά απφ δηαβνπιεχζεηο, αληηδξάζεηο αιιά θαη εκπινθέο κε ηε 

κφιηο ηδξπζείζα Αηιαληηθή πκκαρία, θαηέιεμε ζε θαηαςήθηζή ηνπ απφ ην Γαιιηθφ 

Κνηλνβνχιην ζηηο 30 Απγνχζηνπ 1954. 

Η δεκηνπξγία ηεο ΔΑΚ ζα επέηξεπε ηνλ απφ θνηλνχ έιεγρν ηνπ γεξκαληθνχ 

ζηξαηνχ απφ ηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο. Πέξα απφ ηελ εγγελή ζεκαζία πνπ είρε ε 

θάιπςε ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, ε ζπλζήθε 

απηή, ιφγσ ηνπ πνιηηηθνχ ηεο ραξαθηήξα, πεξηείρε θαη ζεκαληηθέο ζεζκηθέο 

πξσηνηππίεο πνπ κφλνλ πνιχ αξγφηεξα έγηλαλ πξαγκαηηθφηεηα ζηελ Δπξψπε. Δπίζεο, 

ε ηειηθά απνηπρεκέλε πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο κηαο Δπξσπατθήο Ακπληηθήο 

Κνηλφηεηαο είρε αληηθείκελν αιιά θαη ζηφρνπο απνθιεηζηηθά πνιηηηθνχο, θαη κάιηζηα 
                                                           

8 Η ΔΚΑΥ νινθιήξσζε ηελ απνζηνιή ην 2002, κε ηε ζπκπιήξσζε 50εηίαο απφ ηελ ίδξπζή ηεο. 
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εζηηαζκέλνπο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο – έζησ θαη αλ ζε απηή ηελ πεξίπησζε, ν άκεζνο 

ζηφρνο ήηαλ λα θαηαζηεί δπλαηφο ν ειεγρφκελνο επαλεμνπιηζκφο ηεο (Γπηηθήο κφλνλ 

ηφηε) Γεξκαλίαο δηακέζνπ ηεο ελζσκάησζεο ησλ ζηξαηησηηθψλ ηεο δπλάκεσλ ζηηο 

επξσπατθέο έλνπιεο δπλάκεηο, θαη κέζσ απηψλ ζε εθείλεο ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο. 

Χζηφζν, ε έληαμε ηεο Γεξκαλίαο ζην ΝΑΣΟ (1955) απνηέιεζε ηζρπξή εγγχεζε γηα ηνπο 

Δπξσπαίνπο, θαη ππνθαηέζηεζε ηηο πξνζπάζεηεο πνπ θαηαβάιινληαλ κέζσ άιισλ 

πξσηνβνπιηψλ. Παξάιιεια, δελ ζα πξέπεη λα καο δηαθεχγεη ε γεληθφηεξε πνιηηηθή 

θαηάζηαζε ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, φπνπ ε παξνπζία ησλ ζνβηεηηθψλ ζηξαηεπκάησλ 

ζηα αλαηνιηθά ζχλνξα απνηεινχζε θαηαιπηηθφ παξάγνληα γηα ηηο απνθάζεηο ησλ 

θξαηψλ ηεο δπηηθήο Δπξψπεο. Αλ θαη πινχζηα θαη ππθλνθαηνηθεκέλα, δηαπίζησζαλ φηη 

ήηαλ αδχλαηνλ λα επηηχρνπλ ηνλ βαζκφ εθείλν ηεο πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο ελφηεηαο 

πνπ ζα ηνπο επέηξεπε λα ζπγθεληξψζνπλ έλνπιεο δπλάκεηο ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1950. Δπαλήιζαλ ινηπφλ ζηελ θαηάζηαζε εμάξηεζήο ηνπο απφ ην απνηξεπηηθφ 

απνηέιεζκα ηεο ακεξηθαληθήο ππξεληθήο ηζρχνο.9 

Μεηά ηελ απνηπρία ηεο ΔΑΚ θαη θπξίσο απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, ε 

επξσπατθή νινθιήξσζε πήξε βαζκηαία έληνλν νηθνλνκηθφ ραξαθηήξα, πέξαλ βεβαίσο 

ησλ απψηεξσλ πνιηηηθψλ ζηφρσλ, πνπ ήηαλ γεληθά απνδεθηφ φηη έκκεζα θαη ζε βάζνο 

ρξφλνπ εμαθνινπζνχζε λα ππεξεηεί. Παξά ηελ θαηαξρήλ νηθνλνκηθή δηάζηαζε ησλ 

ζπλζεθψλ απηψλ θαη ησλ ζπλαθψλ πξνζπαζεηψλ ελνπνίεζεο, ε πνιηηηθή δηάζηαζε 

ήηαλ εμαξρήο παξνχζα ζην εγρείξεκα ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη ε δεκηνπξγία ηεο ΔΚΑΥ, παξά ην αλακθηζβήηεηα νηθνλνκηθφ ηεο 

αληηθείκελν, είρε σο θχξην δηθαηνινγεηηθφ επηρείξεκα ηελ δηαζπλνξηαθή ελνπνίεζε 

δχν ζηελά ζπλδεφκελσλ ηνκέσλ ηεο ζηξαηησηηθήο βηνκεραλίαο (ηνπ άλζξαθα θαη ηνπ 

ράιπβα) ψζηε λα θαζίζηαηαη αδχλαηε κηα λέα πνιεκηθή ζχξξαμε κεηαμχ Γαιιίαο θαη 

Γεξκαλίαο. Οπζηαζηηθά επηδησθφηαλ ν έιεγρνο ησλ δχν θχξησλ ζηξαηεγηθψλ πξψησλ 

πιψλ ηεο επνρήο εθείλεο.  

2. Απφ ηε Γπηηθν-Δπξσπατθή Έλσζε ζην Κάαζηξηρη 

Δλησκεηαμχ, ε πλζήθε ησλ Βξπμειώλ ηνπ 1948, ηξνπνπνηήζεθε θαη 

ζπκπιεξψζεθε κε ηε πκθσλία ησλ Παξηζίσλ (ή Σξνπνπνηεκέλε πλζήθε ησλ 

Βξπμειψλ), ζηηο 23 Οθησβξίνπ 1954 (δειαδή δχν κήλεο κεηά ηελ θαηαςήθηζε ηεο 

ΔΑΚ), νπφηε ππνγξάθεθε ην ζρεηηθφ πξσηφθνιιν,10 ζην άξζξν VIII παξ. 1 θαη 2, ηνπ 

νπνίνπ αλαθέξεηαη γηα πξψηε θνξά ε ίδξπζε ηεο Γπηηθν-Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ): 

“…create a Council (…) known as the Council of Western European Union…”  

                                                           

9 Howard Michael, Ο Ρφινο ηνπ Πνιέκνπ ζηε Νεφηεξε Δπξσπατθή Ιζηνξία, Πνηφηεηα-Oxford University Press, Αζήλα, 
2000, ζει. 243 

10 Protocol modifying and completing the treaty between Belgium, France,  
Luxembourg, the Netherlands and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, signed at Brussels, on 23 
October 1954 (establishing the WEU). 
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Έγηλαλ, επίζεο,  δεθηέο σο κέιε νη πξψελ ερζξνί - Γεξκαλία θαη Ιηαιία.11 Έθηνηε, θαη 

γηα ηξηάληα πεξίπνπ ρξφληα, δελ έγηλε θακηά ζνβαξή θίλεζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

θνηλήο άκπλαο. ηηο δεθαεηίεο πνπ πέξαζαλ απφ ηελ ίδξπζή ηεο, ε ΓΔΔ βξηζθφηαλ ζε 

πιήξε αδξάλεηα, αθνχ δελ ππήξραλ νη θαηάιιειεο πνιηηηθν-ζηξαηησηηθέο 

πξνυπνζέζεηο πνπ ζα ηεο επέηξεπαλ λα αλαπηχμεη δξάζε.12 

Γηα πεξηζζφηεξεο απφ ηξεηο δεθαεηίεο, κεηά ηελ απνηπρία ηεο ΔΑΚ ην 1954, ε 

πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη εηδηθφηεξα ε ακπληηθή πνιηηηθή, δελ ζεσξνχληαλ σο κέξνο ησλ 

πνιηηηθψλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. Η φιε δνκή θαη ιεηηνπξγία ηεο ππνγξάκκηδε 

θπξίσο ηνλ νηθνλνκηθφ παξά ηνλ πνιηηηθφ ηεο ραξαθηήξα. Φπζηθά ήηαλ γεληθά 

απνδεθηφ φηη ε φιε δηεξγαζία είρε πνιηηηθφ ππφβαζξν, ζην πιαίζην κάιηζηα ηνπ 

Φπρξνχ Πνιέκνπ, θαζψο θαη φηη είρε απψηεξνπο πνιηηηθνχο ζηφρνπο. Παξά ηαχηα, νη 

άκεζα πνιηηηθέο ελέξγεηεο ή θπξίσο ην πην ραξαθηεξηζηηθά πνιηηηθφ ζηνηρείν, ε άκπλα, 

ηδηαίηεξα ζηελ ηππηθή ζηξαηησηηθή ηεο έθθαλζε, δελ ζπλδένληαλ ζπλήζσο κε ηελ 

επξσπατθή ελνπνίεζε. Απηφ άιισζηε ππνδήισλε θαη ν ζπλήζσο ρξεζηκνπνηνχκελνο 

φξνο «επξσπατθή νηθνλνκηθή νινθιήξσζε».  

Απφ ην 1970 αλαπηχρζεθε ε Δπξσπατθή Πνιηηηθή πλεξγαζία (European 

Political Cooperation - ΔPC) κεηαμχ ησλ ππνπξγψλ εμσηεξηθψλ ησλ Κξαηψλ Μειψλ, ε 

νπνία ελζσκαηψζεθε ζηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (Single European Act - 

SEA)13 ην 1986, φπνπ εηζήρζε επίζεο ν φξνο «αζθάιεηα», αιιά κφλν ζε ζρέζε κε ηηο 

νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηνπ. Η ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο πλεξγαζίαο δελ 

άιιαμε ζεκαληηθά ηελ θαηάζηαζε. Αθφκε θαη θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980, φηαλ ήδε είρε 

αξρίζεη ε ζπδήηεζε γηα κηα Δπξσπατθή Πνιηηηθή Έλσζε, ηα ζέκαηα αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο δελ ήζαλ ζην επίθεληξν ησλ πξνηάζεσλ θαη ζπδεηήζεσλ, αθφκε θαη φηαλ 

αληηθείκελν ησλ ηειεπηαίσλ απηψλ ήηαλ ε εμσηεξηθή πνιηηηθή ηνπ λένπ θνξέα. Η 

χπαξμε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ΝΑΣΟ  θαη ε παξνπζία, έζησ θαη ζε δεχηεξε κνίξα, ηεο 

ΓΔΔ, θαίλεηαη φηη θάιππηαλ ηηο αλάγθεο – ή ηνπιάρηζηνλ ηηο αλεζπρίεο - ησλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ.   

                                                           

11 ηελ ηξνπνπνηεκέλε ζπλζήθε αληηθαηαζηάζεθε ζην πξννίκην, ε θξάζε ηνπ 1948 πνπ αλαθεξφηαλ ζηε Γεξκαλία “to 
take such steps as may be held necessary in the event of renewal be Germany of a policy of aggression” κε ηε θξάζε “to 
promote the unity and to encourage the progressive integration of Europe”. 

12 Μάιηζηα, ζην άξζξν IV πνπ πξνζηέζεθε ζηελ ηξνπνπνηεκέλε ζπλζήθε, αλαθέξεηαη ζαθψο ζηε ζρέζε κε ην ΝΑΣΟ, ην 
νπνίν είρε πξν πεληαεηίαο ηδξπζεί: “In the execution of the Treaty, the High Contracting Parties and any Organs 
established by Them under the Treaty shall work in close co-operation with the North Atlantic Treaty Organisation” 
ζπκπιεξψλνληαο φηη “recognising the undesirability of duplicating the military staffs of NATO, the Council and its 
Agency will rely on the appropriate military authorities of NATO for information and advice on military matters.” 

13 H Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (ΔΔΠ) ππεγξάθε ζην Λνπμεκβνχξγν ζηηο 17 Φεβξνπαξίνπ 1986 θαη ζηε Υάγε ζηηο 28 
Φεβξνπαξίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Ινπιίνπ 1987. Ήηαλ ε πξψηε ηξνπνπνίεζε ησλ ζεκειησδψλ 
ζπλζεθψλ γηα ηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο. Οη θχξηεο αιιαγέο πνπ εηζήγαγε αλαθέξνληαλ ζηελ ζεζκνζέηεζε ηνπ 
Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ σο θχξηνπ νξγάλνπ πνιηηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ιήςεο 
κεγάισλ ζηξαηεγηθψλ απνθάζεσλ, ζηελ Δπξσπατθή Πνιηηηθή πλεξγαζία θαη άιια ζέκαηα νηθνλνκηθήο θχζεο θαη 
θνηλήο αγνξάο. ην άξζξν 30 πξνβιεπφηαλ φηη «ηα θξάηε κέιε θαηαβάιινπλ πξνζπάζεηεο γηα λα ραξάμνπλ θαη λα 
ζέζνπλ ζε εθαξκνγή κηα θνηλή εμσηεξηθή επξσπατθή πνιηηηθή. Γηα ην ιφγν απηφ, δεζκεχνληαη λα πξνβνχλ ζε 
δηαβνπιεχζεηο γηα ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα έρνπλ ζρέζε κε ηελ αζθάιεηα ησλ θξαηψλ κειψλ. 
Ο πξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ πξσηνβνπιία, ην ζπληνληζκφ θαη ηελ εθπξνζψπεζε ησλ θξαηψλ 
κειψλ έλαληη ησλ ηξίησλ ρσξψλ ζηνλ ηνκέα απηφλ.» Η ΔΔΠ απνηέιεζε έλα ζεκαληηθφ βήκα ζηελ θαηεχζπλζε ηεο 
δηαδηθαζίαο ελζσκάησζεο. Μεηά απφ ζρεδφλ ηξία έηε ζπδεηήζεσλ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ελέθξηλε ηελ πλζήθε γηα 
ηελ ΔΔ (πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη).   
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Σν πξψην βήκα έγηλε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1984 κε ηε Γηαθήξπμε ηεο Ρψκεο, κε ηελ 

νπνία ε ΓΔΔ επαλαδξαζηεξηνπνηείηαη θαη πξνζαξκφδεηαη πξνο ηηο πνιηηηθν-

ζηξαηησηηθέο απαηηήζεηο ηεο επνρήο, κε ζθνπφ λα θαιπθζεί ε αλάγθε απφθηεζεο 

επξσπατθήο ακπληηθήο ηαπηφηεηαο, φρη αλαγθαζηηθά αληαγσληζηηθήο πξνο ην ΝΑΣΟ. 

Καηά ηελ ππνπξγηθή ζχλνδν ηεο ΓΔΔ ζηε Υάγε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1987, πηνζεηήζεθε ε 

ιεγφκελε Πιαηθφξκα ηεο Υάγεο (The Hague Platform) ζηελ νπνία θαζνξίζζεθαλ νη 

ζθνπνί θαη ε ελ γέλεη πνιηηηθν-ζηξαηησηηθή αληίιεςε ηεο ΓΔΔ.14  

Με ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ε ΓΔΔ «αθππλίδεηαη» πιήξσο, κε  πξφζεζε λα 

«αλαπηπρζεί σο ακπληηθή ζπληζηψζα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζε κέζν ελίζρπζεο 

ηνπ επξσπατθνχ ζθέινπο ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο. Γηα ην ζθνπφ απηφ ζα θαηαξηίζεη 

θνηλή επξσπατθή ακπληηθή πνιηηηθή θαη ζα κεξηκλά γηα ηε ζπγθεθξηκέλε εθαξκνγή ηεο 

κε πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηνπ ηδηαηηέξνπ επηρεηξεζηαθνχ ηεο ξφινπ». ην άξζξν J4, 

παξ.2 ηεο πλζήθεο αλαθέξεηαη φηη «Η Έλσζε δεηά απφ ηελ ΓΔΔ, ε νπνία απνηειεί 

αλαπφζπαζην κέξνο ηεο αλάπηπμεο ηεο ΔΔ, λα εθπνλεί θαη λα εθαξκφδεη ηηο απνθάζεηο 

θαη ηηο δξάζεηο ηεο Έλσζεο πνπ έρνπλ επηπηψζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο...».  

Η Γηαθήξπμε ηνπ Πέηεξζκπεξγθ (Petersberg Declaration), ηνπ Ινχληνπ 1992, 

θαηά ηε χλνδν Κνξπθήο ηεο ΓΔΔ15 ζηε Βφλλε, έδσζε ηε δπλαηφηεηα ζπγθξφηεζεο 

πνιπεζληθψλ ζρεκαηηζκψλ, απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο, θαζψο θαη πξνζρψξεζεο 

λέσλ κειψλ, θαζνξίδνληαο επίζεο, ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ ρσξψλ 

κειψλ, αλάινγα κε ηε ζρέζε ηνπο πξνο ηνλ νξγαληζκφ. ην πιαίζην απηφ θιήζεθαλ ηα 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πνπ ήηαλ θαη κέιε ηνπ ΝΑΣΟ λα πξνζρσξήζνπλ ζηε ΓΔΔ σο πιήξε 

κέιε ή λα θαηαζηνχλ παξαηεξεηέο, ελψ ηα ινηπά επξσπατθά θξάηε κέιε ηνπ ΝΑΣΟ λα 

θαηαζηνχλ ζπλδεδεκέλα κέιε, κέρξη 31 Γεθεκβξίνπ 1992. Έηζη, έγηλαλ κέιε νη εμήο 

ρψξεο: Διιάδα πιήξεο κέινο, Ιζιαλδία, Ννξβεγία θαη Σνπξθία ζπλδεδεκέλα κέιε, 

Γαλία θαη Ιξιαλδία παξαηεξεηέο. ηνπο παξαηεξεηέο πξνζηέζεθαλ αξγφηεξα θαη ηα 

ηξία λέα κέιε ηεο ΔΔ, Απζηξία, νπεδία θαη Φηλιαλδία, ελψ ζηα ζπλδεδεκέλα κέιε ε 

Οπγγαξία, ε Πνισλία θαη ε Γεκνθξαηία ηεο Σζερίαο. Σέινο, σο ζπλδεδεκέλνη εηαίξνη 

έγηλαλ δεθηέο νη: Βνπιγαξία, Δζζνλία, Λεηνλία,  Ληζνπαλία,  ινβελία, ινβαθία θαη 

Ρνπκαλία.  

  Δπηπιένλ, ε Γηαθήξπμε ηνπ Πέηεξζκπεξγθ θαζφξηζε, ηηο απνζηνιέο πνπ 

ζα ήηαλ δπλαηφλ λα δνζνχλ ζηηο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο ηνπ Οξγαληζκνχ. Δηδηθφηεξα, 

ζην κέξνο πνπ αθνξά ζηελ ελίζρπζε ηνπ επηρεηξεζηαθνχ ξφινπ ηεο ΓΔΔ, θαζνξίζζεθε 

ε δηάζεζε ζε απηήλ κνλάδσλ, νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ θαη ζηηο 

απνθαινχκελεο «απνζηνιέο Πέηεξζκπεξγθ» (Petersberg Tasks).16  Οη απνζηνιέο 

                                                           

14 ην ζρεηηθφ έγγξαθν κε ηίηιν Πιαηθφξκα επί ησλ Δπξσπατθψλ πκθεξφλησλ Αζθάιεηαο (Platform on European 
Security Interests) – φπνπ γηα πξψηε θνξά ρξεζηκνπνηήζεθε ν φξνο «επξσπατθή ακπληηθή ηαπηφηεηα» - δηαηππψζεθαλ 
νη απαηηήζεηο θαη νη αξρέο ηεο αζθάιεηαο ζηελ Δπξψπε θαη νη επζχλεο ησλ κειψλ ηεο ΓΔΔ ζε φηη αθνξά ζηε Γπηηθή 
άκπλα, ηνλ έιεγρν ησλ εμνπιηζκψλ, ηνλ δηάινγν θαη ζπλεξγαζία Αλαηνιήο-Γχζεο. Η Πιαηθφξκα πεξηέιαβε έλα 
πξφγξακκα εξγαζίαο γηα ηε κνξθή ηεο ΓΔΔ ζην κέιινλ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε απηφλνκε επξσπατθή άκπλα θαη λα 
επηβεβαησζεί ε αιιειεγγχε πξνο ηελ Αηιαληηθή πκκαρία. Platform on European Security Interests, Western 
European Union, The Hague, 27 October 1987, http://www.weu.int/documents/871027en.pdf 

15 πκκεηείραλ νη ππνπξγνί Δμσηεξηθψλ θαη Άκπλαο ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο ΓΔΔ. 

16 Η αληίζηνηρε παξάγξαθνο αλαθέξεη: «Πέξαλ ηεο ζπλεηζθνξάο γηα ηελ θνηλή άκπλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηεο 
πλζήθεο ηεο Οπάζηγθηνλ θαη ην άξζξν V ηεο ηξνπνπνηεκέλεο πλζήθεο ησλ Βξπμειιψλ, ζηξαηησηηθέο κνλάδεο ησλ 
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Πέτερσμπεργκ καλύπτουν ένα μεγάλο εύρος πιθανών αποστολών, από χαμηλής έως 
υψηλής έντασης επιχειρήσεις, σύμφωνα με τα Κεφάλαια VI έως VII του Χάρτη των 
Ηνωμένων Εθνών. 17 Στην πράξη,  ωστόσο, η ΔΕΕ μόνο μερικώς και εμμέσως ενεπλάκη 
σε τέτοιες αποστολές, παρόλο που αυτές έγιναν ακόμη πιο συνήθεις κατά τη 
μεταψυχροπολεμική περίοδο.    

 

  

 Εντωμεταξύ το ευρωπαϊκό περιβάλλον ασφάλειας άλλαξε δραματικά με το τέλος 
του Ψυχρού Πολέμου. Η Γε ρμανία επανενώθηκε, η Τσεχοσλοβακία διαιρέθηκε, και 
στα ερείπια δύο ολοκληρωτικών ομοσπονδιών (ΕΣΣΔ και Γιουγκοσλαβία) 

                                                                                                                                                                          
κρατών μελών της ΔΕΕ, ενεργώντας υπό την ΔΕΕ, θα ήταν δυνατόν να χρησιμοποιηθούν για αποστολές 
ανθρωπιστικές  και διάσωσης , αποστολές ειρηνευτικές  και αποστολές χειρισμού κρίσεων , 
συμπεριλ αμβανομένης και της επιβολής της ειρήνης ». 

17 Τα Κεφάλαια VI και VII (άρθρα 33 -51) του Χάρτη του ΟΗΕ, αναφέρονται στην ειρηνική επίλυση των διαφορών και 
στην  δράση έναντι απειλών κατά της ειρήνης, παραβιάσεων της ειρήνης και επιθετικών ενεργειών.  

Χάρτης της Δυτικο -Ευρω παϊκής Ένω σης (ΔΕΕ) 
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ζρεκαηίζζεθαλ ή επαλεκθαλίζζεθαλ είθνζη λέα θξάηε. Δπηπιένλ, νη πνιεκηθέο 

ζπγθξνχζεηο ζηε Γηνπγθνζιαβία θαηέδεημαλ δξακαηηθά φηη ε εηξήλε ήηαλ επηζθαιήο 

ζηε κεηαςπρξνπνιεκηθή Δπξψπε, φηη νη Δπξσπαίνη δελ κπνξνχζαλ λα ζπκθσλήζνπλ 

ζε κηα θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο θξίζεο ζε επξσπατθφ 

έδαθνο, φηη δελ είραλ ηε βνχιεζε λα παξέκβνπλ ζηξαηησηηθά θαη φηη ηειηθά, κε 

δπζθνιία κπνξνχζαλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηελ απνζηνιή δπλάκεσλ γηα ηελ ππνζηήξημε 

ηεο εηξήλεο. Η αδπλακία ησλ Δπξσπαίσλ λα αληηκεησπίζνπλ ηε γηνπγθνζιαβηθή θξίζε, 

ηδίσο κεηά ηηο δηαθεξχμεηο ηνπ 1991 γηα ηελ «ψξα ηεο Δπξψπεο» θαη ηνπ Μάαζηξηρη φηη 

«ε θνηλή εμσηεξηθή θαη ακπληηθή πνιηηηθή έρεη πιένλ δεκηνπξγεζεί», πξνθάιεζε έλα 

θελφ αζθαιείαο, θπξίσο γηα ηηο ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, πξάγκα 

πνπ νδήγεζε ζηαδηαθά ζηελ επαλεδξαίσζε ηνπ ξφινπ ηνπ ΝΑΣΟ θαη ησλ αηιαληηθψλ 

δνκψλ ζηα ζέκαηα αζθάιεηαο θαη άκπλαο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν18.  

Σν ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ έθεξε, κεηαμχ ησλ άιισλ, θαη ηελ πξννπηηθή ηεο 

δηεχξπλζεο ηεο ΔΔ πξνο αλαηνιάο, ζέηνληαο δχν ζχλζεηα δεηήκαηα: Πξψηνλ, ηε 

δηαρείξηζε ηεο βαζκηαίαο έληαμεο ησλ αλαηνιηθψλ θξαηψλ ηφζν ζην ΝΑΣΟ, φζν θαη 

ζηελ Έλσζε, πνπ νινθιεξψζεθε πάλσ απφ κηα δεθαεηία αξγφηεξα. Γεχηεξνλ, ηελ 

πεξαηηέξσ νινθιήξσζε ηεο Έλσζεο ψζηε λα κπνξέζεη λα ιεηηνπξγήζεη 

απνηειεζκαηηθά ππφ ηηο λέεο ζπλζήθεο. Ο άμνλαο Παξίζη-Βφλλε επέβαιε ηειηθά ηελ 

ηδέα κηαο ΚΔΠΠΑ, παξάιιεια κε ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ ξφινπ ηεο ΓΔΔ.  

3. Θνηλή Δμσηεξηθή Ξνιηηηθή θαη Ξνιηηηθή Αζθάιεηαο  

Με ηε πλζήθε γηα ηελ ΔΔ (πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη) θαζηεξψζεθε ε Κνηλή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο (ΚΔΠΠΑ) σο ν δεχηεξνο ππιψλαο ηεο Έλσζεο.19 Η 

ΚΔΠΠΑ απνηέιεζε ην πιαίζην πνπ ζα επέηξεπε ζηελ ΔΔ λα αληαπνθξηζεί ζηηο ειπίδεο 

πνπ γέλλεζε ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ θαη ζηηο λέεο πξνθιήζεηο πνπ αλέδεημαλ νη 

αλαηξνπέο πνπ ζεκεηψζεθαλ ζην  δηεζλέο πεξηβάιινλ, κε ηε ζπλαθφινπζε αζηάζεηα ζε 

πεξηνρέο πνπ γεηηνλεχνπλ κε ηελ Έλσζε. Ο ζηφρνο ηεο ΚΔΠΠΑ είλαη, λα θαηαζηήζεη 

ηελ ΔΔ ηθαλή λα παξνπζηάζεη κηα ηζρπξή θαη εληαία ζέζε θαη λα δξάζεη 

απνηειεζκαηηθά γηα ηα ζπκθέξνληά ηεο θαη, γεληθά, γηα ηα ζπκθέξνληα ηεο δηεζλνχο 

θνηλφηεηαο.  

Μέρξη ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, ε ακπληηθή δηάζηαζε ηεο ΚΔΠΠΑ ήηαλ 

                                                           

18 Αξβαληηφπνπινο Κσλζηαληίλνο, «ΜΗΠΧ ΗΡΘΔ Η «ΧΡΑ ΣΗ ΔΤΡΧΠΗ» ΓΙΑ ΣΟ ΝΑΣΟ;», εθεκ.  Ηκεξεζία 
23/6/2007. 

19 Οη ηξεηο ππιώλεο ηεο πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ, κέζσ ησλ νπνίσλ πινπνηείηαη ε δξαζηεξηφηεηα ηεο Έλσζεο, είλαη νη 
εμήο: 

 Ο πξψηνο ππιψλαο θαιχπηεη ζέκαηα πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ Κνηλή Αγνξά θαη ηηο «ηέζζεξηο ειεπζεξίεο», δειαδή, 
ειεπζεξία κεηαθηλήζεσλ πξνζψπσλ, αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ δηα κέζνπ ησλ ζπλφξσλ. Αληηπξνζσπεχεη 
ην ππεξεζληθφ ηκήκα ηεο ζπλεξγαζίαο. 

 Ο δεχηεξνο ππιψλαο απνηειείηαη απφ ηελ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο (ΚΔΠΠΑ) πνπ 
εκπεξηέρεηαη ζηνλ Σίηιν V ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε.  

 Ο ηξίηνο ππιψλαο πεξηιακβάλεη ηελ αζηπλνκηθή θαη ηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθά ζέκαηα πνπ 
αλαθέξνληαη ζηε πλζήθε ηεο ΔΔ.  
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πεξηνξηζκέλε θαη ζηεξηδφηαλ ζην ΝΑΣΟ θαη ηε ΓΔΔ. εκαληηθφο αξηζκφο 

ηξνπνπνηήζεσλ εηζήρζεζαλ κε ηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ην 

1999 θαη απφ ηφηε ππήξμε αλάινγε πξφνδνο ζηα ζέκαηα ηεο ΚΔΠΠΑ. ηε πλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ πεξηιήθζεθε δήισζε ηεο ΓΔΔ ζρεηηθά κε ην ξφιν ηεο θαη ηηο ζρέζεηο ηεο 

κε ηελ ΔΔ θαη ην ΝΑΣΟ, ζηελ εηζαγσγή ηεο νπνίαο αλαθέξεηαη φηη «…είλαη αλάγθε λα 

αλαπηπρζεί κηα απζεληηθή επξσπατθή ηαπηόηεηα αζθάιεηαο θαη άκπλαο θαη λα 

αλαιάβεη ε Δπξψπε κεγαιχηεξεο επζχλεο γηα ηα ακπληηθά ζέκαηα (…)».Η ηδέα ηεο 

δεκηνπξγίαο κηαο επξσπατθήο ηαπηόηεηαο αζθάιεηαο θαη άκπλαο πξνήιζε απφ 

κηα δηπιή δηαπίζησζε: 

Πξψηνλ, ην γεγνλφο φηη, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ε Δπξψπε βξέζεθε 

αληηκέησπε κε έλα πεξηβάιινλ ην νπνίν ραξαθηεξηδφηαλ απφ πνιιέο εζηίεο 

απνζηαζεξνπνίεζεο.  

Γεχηεξνλ, ε ζρεηηθή κείσζε ηεο δέζκεπζεο ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο επξσπατθήο άκπλαο, δεκηνχξγεζε έλα θελφ ην νπνίν ε Δπξψπε δελ ήηαλ ζε ζέζε 

λα θαιχςεη.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Η αρχιτεκτονικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ όπωσ διαμορφϊκθκε με τθ υνκικθ του Μάαςτριχτ.  
Ο 2

οσ πυλϊνασ (τίτλοσ V) αναφζρεται ςτθν ΚΕΠΠΑ. Οι άλλοι δφο πυλϊνεσ αφοροφν ο 1
οσ ςτα 

Κοινοτικά κζματα (οικονομία, εμπόριο κλπ.) και ο 3
οσ ςτα κζματα Δικαιοςφνθσ και Εςωτερικϊν. 
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ΣΙΣΛΟ 

V 

ΚΕΠΠΑ 

3ος 

πυλώνας  

ΣΙΣΛΟ 

VΙ 

ΣΕΛΙΚΕ ΔΙΑΣΑΞΕΙ 
(ΣΙΣΛΟ VIΙ) 

 

ΓΕΝΙΚΟΙ ΑΝΣΙΚΕΙΜΕΝΙΚΟΙ ΚΟΠΟΙ 
(ΣΙΣΛΟ Ι) 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΗ 
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ην άξζξν 17 ηεο πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ, γίλεηαη αλαθνξά ζηηο ζρέζεηο ηεο 

ΔΔ κε ηε ΓΔΔ, ελψ εθθξάδεηαη θαη ε πξφζεζε ελζσκάησζεο ηεο δεχηεξεο ζηελ πξψηε: 

«Η Γπηηθν-Eπξσπατθή Έλσζε (ΓΔΔ) απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο ηεο αλάπηπμεο ηεο 

Έλσζεο, παξέρνληαο ζηελ Έλσζε πξφζβαζε ζε επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα ...» θαη «Η 

Έλσζε εληζρχεη (...) ζηελφηεξεο ζρέζεηο κε ηε ΓΔΔ κε ζηόρν ηε δπλαηόηεηα 

ελζσκάησζεο ηεο ΓΔΔ ζηελ Έλσζε, εθφζνλ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ην 

απνθαζίζεη. ηελ πεξίπησζε απηή ζα ζπζηήζεη ζηα θξάηε κέιε ηελ πηνζέηεζε κηαο 

ηέηνηαο απφθαζεο...». Σειηθά, θαηά ηε χλνδν Κνξπθήο ηεο ΔΔ ζηελ Κνισλία, ζηηο 3 

θαη 4 Ινπλίνπ 1999, απνθαζίζηεθε ε κεηαθνξά ησλ επηρεηξεζηαθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο 

ΓΔΔ ζηελ ΔΔ, ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ. Πξνο ην ζθνπφ απηφ, ηα επηθνπξηθά φξγαλα ηεο 

ΓΔΔ, ην Ιλζηηηνχην Μειεηψλ γηα ηελ Αζθάιεηα θαη ην Γνξπθνξηθφ Κέληξν 

εγθαηέιεηςαλ ην πιαίζην ηεο ΓΔΔ ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2002 θαη θαηέζηεζαλ ππεξεζίεο 

ηεο ΔΔ.  

Με ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο, πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Ννεκβξίνπ 2002, 

εηζήρζεζαλ αξθεηέο ηξνπνπνηήζεηο θαη λέα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηελ ΚΔΠΠΑ, φπσο 

αλαπηχζζεηαη ζηε ζπλέρεηα. Με ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηεο δπλαηφηεηαο ηεο Δπξψπεο 

λα παίμεη έλα πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθφ ξφιν γηα ηελ αζθάιεηά ηεο θαη παξάιιεια 

γηα ηελ ελδπλάκσζε ηνπ ΝΑΣΟ, ζπλαληήζεθαλ ζηηο 3-4 Γεθεκβξίνπ 1998 ζην St Malo 

(Γαιιία), νη εγέηεο ηεο Γαιιίαο θαη ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ. ηε δηαθήξπμε πνπ 

ππέγξαςαλ20 αλαγλψξηζαλ ηηο αιιαγέο πνπ έρνπλ επέιζεη ζην πεξηβάιινλ αζθαιείαο 

θαη θάιεζαλ ηελ Έλσζε λα πξνρσξήζεη ζηελ  αλάπηπμε ηεο δπλαηφηεηαο απηφλνκεο 

δξάζεο θαζψο θαη ησλ κέζσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ην ζθνπφ απηφ. Γηα πξψηε θνξά, νη 

ακπληηθέο επηδηψμεηο ηεο Δπξψπεο αληηκεησπίζηεθαλ κε ηε ζηξαηησηηθή έλλνηα παξά 

κε ζεζκηθέο ιεπηνκέξεηεο.  

4. Δπξσπατθή Ξνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη  Άκπλαο 

Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Κνισλίαο, ηνλ Ινχλην ηνπ 1999, έδσζε ηδηαίηεξε ζεκαζία 

ζηελ ελίζρπζε ηεο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο 

άκπλαο θαη ζηηο απνζηνιέο δηαρείξηζεο θξίζεσλ21. Σν επφκελν εμάκελν, ζηα 

πκπεξάζκαηα ηεο πλφδνπ Κνξπθήο ηνπ Διζίλθη (Γεθέκβξηνο 1999) έγηλε εθηελήο 

αλαθνξά ζηελ θνηλή Δπξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη  Άκπλαο (ΔΠΑΑ) θαη ζηελ 

απφθηεζε, απφ ηελ ΔΔ, δπλαηφηεηαο ηφζν ζηξαηησηηθήο φζν θαη κε ζηξαηησηηθήο 

                                                           

20 Joint Declaration on European Defence, British-French Summit, Saint-Malo, France, 3-4 December 1998 
http://www.fco.gov.uk/resources/en/news/2002/02/joint-declaration-on-eu-new01795 

21 «… πξνηηζέκεζα λα δψζνπκε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ηα αλαγθαία κέζα θαη ην δπλακηθφ γηα λα αλαιάβεη ηηο επζχλεο 
ηεο γηα κηα θνηλή επξσπατθή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο». ηε ζπλέρεηα αλαθέξεηαη φηη «…ε Έλσζε πξέπεη 
λα έρεη ηελ ηθαλφηεηα απηφλνκεο δξάζεο, ζηεξηδφκελε ζε αμηφπηζηεο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο, ηα κέζα γηα ηε ιήςε 
απφθαζεο ρξεζηκνπνίεζήο ηνπο θαη ηελ απαηηνχκελε πξνο ηνχην εηνηκφηεηα, ψζηε λα αληηδξά ζηηο δηεζλείο θξίζεηο, κε 
ηελ επηθχιαμε ησλ δξάζεσλ ηνπ ΝΑΣΟ. Η ΔΔ ζα απμήζεη κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ ηθαλφηεηά ηεο λα ζπκβάιιεη ζηε δηεζλή 
εηξήλε θαη αζθάιεηα ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ ράξηε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ». 
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δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Παξάιιεια, ηέζεθε σο Κύξηνο ηόρνο (Headline Goal),22 ε 

δπλαηφηεηα ηεο Έλσζεο λα αλαπηχζζεη, απφ ην 2003, εληφο πξνζεζκίαο 60 εκεξψλ 

θαη γηα δηάξθεηα ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο, δχλακε έσο θαη 60.000 αλδξψλ. Πξφθεηηαη 

γηα ηε ιεγφκελε Δπξσπατθή Γχλακε Σαρείαο Αληίδξαζεο. Οη απνζηνιέο πνπ ζα 

αλαιακβάλνληαη ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ, είλαη εθείλεο πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε 

Γηαθήξπμε ηνπ Πέηεξζκπεξγθ.   

Η ΔΠΑΑ απνηειεί κέξνο ηεο ΚΔΠΠΑ. Η αλάπηπμή ηεο απνζθνπεί ζην λα 

θαηαζηήζεη ηελ ΔΔ ηθαλή λα αλαιακβάλεη αλεμάξηεηε δξάζε ζηε δηαρείξηζε θξίζεσλ, 

ζηηο νπνίεο ην ΝΑΣΟ, σο ζχλνιν, δελ ιακβάλεη κέξνο. Η ΔΠΑΑ έρεη ζηαδηαθά εμειηρζεί 

θαη έρεη ελδπλακσζεί θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, ηδηαίηεξα κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο 

αλάπηπμεο ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ θαη ιεηηνπξγίαο ησλ πνιηηηθν-ζηξαηησηηθψλ 

δνκψλ ηεο Έλσζεο πνπ ζα αλαπηπρζνχλ επξέσο ζηα θεθάιαηα πνπ αθνινπζνχλ.    

ηηο 29 Απξηιίνπ 2003 – πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία δεκηνπξγήζεθε πξφβιεκα ζηηο 

επξσ-αηιαληηθέο ζρέζεηο, ιφγσ ηνπ πνιέκνπ ζην Ιξάθ - εθδειψζεθε ε πξσηνβνπιία 

ηεζζάξσλ κειψλ ηεο ΔΔ (Βέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία θαη Λνπμεκβνχξγν) κε αληηθείκελν 

ηελ πξνψζεζε ηεο ΔΠΑΑ. Δηδηθφηεξα νη ηέζζεξηο ρψξεο πξνέβαιαλ ηελ αλάγθε 

ελίζρπζεο ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ησλ κειψλ ηεο ΔΔ, ψζηε λα 

                                                           

22 Ο ζηφρνο απηφο νλνκάζζεθε ην 2004 “Headline Goal 2003”, πξνο δηάθξηζή ηνπ απφ ηνλ “Headline Goal 2010” πνπ 
ηέζεθε ηνλ Μάην 2004. 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΕΙ ΕΠΑΑ 

  τρατιωτικζσ δυνατότθτεσ 
  Μθ ςτρατ. δυνατότθτεσ 
  European Defence Agency 
  Δορυφορικό Κζντρο 

  Όργανα – Διαδικαςίεσ 
  Ζνοπλεσ δυνάμεισ 
  Αςτυνομικζσ δυνάμεισ 
  Μθχανιςμόσ διαχ. κρίςεων 

Θεςμικό 
πλαίςιο 

υνειςφορζσ 
Κρατϊν      
Μελϊν 

Προβολι 
ιςχφοσ 

υνεργαςία  
με εταίρουσ 

υνεργαςία  
με ΝΑΣΟ 

Διαγραμματικι παράςταςθ τθσ δομισ και λειτουργίασ τθσ ΕΠΑΑ 

Πηγή:  Δημιουργία του ςυγγραφέα 
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πξνρσξήζεη ηαρχηεξα ε απφθηεζε ζηξαηησηηθήο απηνλνκίαο εθ κέξνπο ηεο Έλσζεο. 

ην πιαίζην απηφ πξνηάζεθε κάιηζηα, ε κεηαηξνπή ηεο γαιιν-γεξκαληθήο ηαμηαξρίαο23 

ζε θνξέα ηαρείαο αληίδξαζεο ηεο ΔΠΑΑ. Μεηαμχ ησλ ζεκάησλ πνπ ηέζεθαλ ήηαλ ε 

επηδίσμε ίδξπζεο ελφο επξσπατθνχ ζηξαηεγείνπ – ελφο «επξσπατθνχ ΓΔΔΘΑ» - ίζσο 

ιεηηνπξγηθφηεξνπ ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο θαη ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ, πνπ 

ήδε ιεηηνπξγνχζαλ ζηηο Βξπμέιεο. Οη ηέζζεξηο ρψξεο δηεπθξίληζαλ φηη θάζε 

πξνζπάζεηά ηνπο γίλεηαη «ζπκπιεξσκαηηθά θαη φρη αληαγσληζηηθά πξνο ην ΝΑΣΟ», 

ψζηε λα θαζεζπράζνπλ ηηο αληηδξάζεηο ηεο άιιεο πιεπξάο ηνπ Αηιαληηθνχ.24  

 Η αλάπηπμε ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ γηα ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ έρεη 

θαηαζηεί βαζηθφ ζηνηρείν ηεο ΔΠΑΑ. Γηα ην ζθνπφ απηφ αλαπηχρζεθε απφ 2001, ην 

ρέδην Γξάζεο επί ησλ Δπξσπατθψλ Γπλαηνηήησλ – European Capabilities Action Plan 

(ECAP) - ζηα πιαίζηα ηνπ νπνίνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη νκάδεο εξγαζίαο κε ζηφρν ηε 

δηαπίζησζε θαη ηελ θάιπςε ησλ ειιείςεσλ ηεο Έλσζεο. Μέζα ζην δεχηεξν εμάκελν 

ηνπ 2003 νινθιεξψζεθε ε ζχληαμε θαη έγθξηζε ηνπ θεηκέλνπ γηα ηελ Δπξσπατθή 

Πηξαηεγηθή Αζθάιεηαο, πνπ απνηειεί ηε βάζε ηεο αλάπηπμεο ηεο ΚΔΠΠΑ θαη ηεο 

ΔΠΑΑ. Απφ ην 2004 ε ΔΔ έρεη εηζέιζεη ζε λέα θάζε ηεο δηαδηθαζίαο αλάπηπμεο 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ γηα ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ, αλαιακβάλνληαο λέεο 

πξσηνβνπιίεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, φπσο ν Θχξηνο Πηφρνο 2010 (Headline 

Goal 2010), ηα Ππγθξνηήκαηα Κάρεο (Battlegroups) θαη ε ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Ακπληηθνχ Νξγαληζκνχ (EDA). Οη πξσηνβνπιίεο απηέο ζπκβάιινπλ ζηελ πινπνίεζε 

ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο δίλνληαο ζηελ ΔΔ ηε δπλαηφηεηα λα 

αληηκεησπίζεη θαιχηεξα ηηο απεηιέο θαη ηηο παγθφζκηεο πξνθιήζεηο. Σειηθά, ε 

ηζρπξνπνίεζε ηεο ΔΔ ζα ζπκβάιεη ζηελ νηθνδφκεζε απνηειεζκαηηθφηεξεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθάιεηαο. 

Σν θείκελν ηεο Μεηαξξπζκηζηηθήο πλζήθεο, αληηθαζηζηά ηηο ηζρχνπζεο 

δηαηάμεηο γηα ηελ ΔΠΑΑ, πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην άξζξν 17, κε έλα εμνινθιήξνπ λέν 

Σκήκα25 ζην νπνίν κε ιεπηνκέξεηα πεξηγξάθνληαη ηα ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή 

αζθάιεηαο θαη άκπλαο ζέκαηα.26  

                                                           

23 Ιδξχζεθε ην 1991 θαη απφ ην 1992 ππάγεηαη ζην Δπξσπατθφ ψκα (Eurocorps). 

24 Πξφθεηηαη γηα ηε γλσζηή σο «Πξσηνβνπιία ηνπ Σεξβνπξέλ», απφ ην πξνάζηην Tervuren ησλ Βξπμειψλ, φπνπ 
πξνηάζεθε λα εγθαηαζηαζεί ην Δπξσπατθφ ηξαηεγείν. Χζηφζν, πνιχ γξήγνξα εγθαηαιείθηεθε, αλ θαη έδεημε ηηο 
αλεζπρίεο ησλ Δπξσπαίσλ γηα ηα ζέκαηα αζθάιεηαο θαη άκπλαο θαη ην ελδηαθέξνλ ηνπο λα πξνρσξήζνπλ ηαρχηεξα ζηε 
δεκηνπξγία αλάινγσλ ζεζκψλ θαη δπλαηνηήησλ. Μέζα ζην ίδην έηνο ε ΔΔ απέθηεζε ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο θαη 
αλέπηπμε ηηο πξψηεο ζηξαηησηηθέο ηεο επηρεηξήζεηο. 

25 Σν Σκήκα 2, ηνπ Κεθαιαίνπ 2,  ηνπ Σίηινπ V: «ΓΙΑΣΑΞΔΙ ΥΔΣΙΚΑ ΜΔ ΣΗΝ ΚΟΙΝΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΑΦΑΛΔΙΑ ΚΑΙ 
ΑΜΤΝΑ», πεξηιακβάλεη ηα άξζξα 27 έσο 31 θαη πεξηγξάθεη ιεπηνκεξψο φια ηα ζέκαηα ηεο ΚΠΑΑ. Οκνίσο, ζην 
παξάξηεκα ππ‟ αξηζ. 4 ηεο πλζήθεο αλαθέξεηαη ζηε κφληκε δηαξζξσκέλε ζπλεξγαζία θαη πεξηιακβάλεη ζεκαληηθά 
ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ ΚΠΑΑ.  

26 Η Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε (πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο) πνπ ππεγξάθε απφ ηνπο εγέηεο ησλ ρσξψλ ηεο Έλσζεο ζηηο 
13 Γεθεκβξίνπ 2007, βξίζθεηαη ζηε δηαδηθαζία ηεο επηθχξσζεο ε νπνία πξνζέθξνπζε ζηελ αξλεηηθή ςήθν ησλ 
Ιξιαλδψλ. Μέρξη ηε ζηηγκή πνπ νινθιεξψζεθε ε παξνχζα εξγαζία δελ ππήξμε εμέιημε ζην ζέκα ηεο επηθχξσζήο ηεο. 
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Απφ ζεζκηθήο πιεπξάο, ε ιεηηνπξγία θαη ε αλάπηπμε ηεο ΔΠΑΑ ζηεξίδεηαη θαηαξρήλ 

ζηηο πξνβιέςεηο ηεο Ππλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΠΔΔ), δειαδή ηεο 

πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, φπσο απηή ηξνπνπνηήζεθε κε ηηο Ππλζήθεο ηνπ 

Άκζηεξληακ (1997) θαη ηεο Νίθαηαο (2000). Δπίζεο, ην ζρέδην ηεο Ππληαγκαηηθήο 

Ππλζήθεο πεξηέιαβε ην ζχλνιν ησλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηελ ΚΔΠΠΑ-ΔΠΑΑ. 

Χζηφζν, ε ηειεπηαία δελ ηέζεθε ζε ηζρχ δεδνκέλνπ φηη δελ νινθιεξψζεθε ε δηαδηθαζία 

επηθχξσζήο ηεο θαη ηειηθά αληηθαηαζηάζεθε απφ ηελ γλσζηή σο Κεηαξξπζκηζηηθή 

Ππλζήθε.27  

εκαληηθφ ζεζκηθφ θείκελν απνηειεί, επίζεο, ε Δπξσπατθή Πηξαηεγηθή 

Αζθάιεηαο (ΔΑ) πνπ θαζνξίδεη ηηο απεηιέο, ηνπο ζηξαηεγηθνχο αληηθεηκεληθνχο 

ζθνπνχο ηεο ΔΔ θαη ηνπο ηξφπνπο πινπνίεζήο ηνπο. Πέξαλ απηψλ, ε αλάπηπμε ηεο 

ΚΔΠΠΑ θαη ηεο ΔΠΑΑ βαζίδεηαη ζηηο απνθάζεηο ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, νη νπνίεο 

δεκνζηεχνληαη ζηελ Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη έρνπλ λνκηθή ηζρχ. 

Δπηπξνζζέησο, ε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ κέζσ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο 

Έλσζεο αιιά θαη ε πξναπαηηνχκελε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ 

Ηλσκέλσλ Δζλψλ, παξέρνπλ ηελ απαξαίηεηε λνκηκνπνηεηηθή βάζε ζηηο επηρεηξήζεηο 

πνπ αλαιακβάλεη ε ΔΔ ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ. 

                                                           

27 Οη πλζήθεο, νη νπνίεο έρνπλ ππνζηεί δηάθνξεο ηξνπνπνηήζεηο ζηε δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο ηεο ΔΔ, απνηεινχλ ηε βάζε 
γηα θάζε δξάζε θαη αξκνδηφηεηα ηεο Έλσζεο. Η ΔΔ βαζίδεηαη ζε ηέζζεξηο ζπλζήθεο: 

 α) Σε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Θνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Σάιπβα (ΔΘΑΣ) - European Coal and Steel 
Community (ECSC) – ε νπνία ππνγξάθεθε ζηηο 18 Απξηιίνπ 1951 ζην Παξίζη, ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 23 Ινπιίνπ 1952 θαη 
έιεμε ζηηο 23 Ινπιίνπ 2002, κε ηε ζπκπιήξσζε 50 εηψλ. 

 β) Σε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Νηθνλνκηθή Θνηλφηεηα (ΔΝΘ) - European Economic Community (EEC) 
– ε νπνία ππνγξάθεθε ζηηο 25 Μαξηίνπ 1957 ζηε Ρψκε θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 1958. Αλαθέξεηαη ζπρλά 
σο πλζήθε ηεο Ρψκεο. Σξνπνπνηήζεθε κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Ξξάμε - Single European Act (SEA) πνπ 
ππνγξάθεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1986 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Ινπιίνπ 1987.  

 γ) Σε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Θνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (EKAE) - European Atomic Energy 
Community (Euratom) – ε νπνία ππνγξάθεθε ζηε Ρψκε καδί κε ηε πλζήθε γηα ηελ ΔΟΚ. 

 δ) Σε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) - European Union (EU) – ε νπνία ππνγξάθεθε ζην 
Μάαζηξηρη (Maastricht) ζηηο 7 Φεβξνπαξίνπ 1992 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Ννεκβξίνπ 1993. Σξνπνπνηήζεθε δχν 
θνξέο: κε ηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (1997) θαη ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο (2000). 

Οη πξψηεο ηξεηο ζπλζήθεο δεκηνχξγεζαλ ηηο ηξεηο «Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο», δειαδή ην ζχζηεκα ηεο απφ θνηλνχ ιήςεο 
απνθάζεσλ γηα ζέκαηα άλζξαθα, ράιπβα θαη ππξεληθήο ελέξγεηαο θαη άιισλ θχξησλ ηνκέσλ ησλ νηθνλνκηψλ ησλ 
θξαηψλ κειψλ. Οη θνηλνηηθνί ζεζκνί, πνπ δεκηνπξγήζεθαλ γηα λα δηεπζχλνπλ ην ζχζηεκα απηφ, ζπλελψζεθαλ ην 1967, 
θαη έηζη πξνήιζαλ ε Δπηηξνπή (Commission) θαη ην Ππκβνχιην (Council). ήκεξα ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην 
πκβνχιην ηεο ΔΔ, καδί κε ην Δπξσπατθφ πκβνχιην απνηεινχλ ηα ηξία ζεζκηθά φξγαλα ιήςεο απνθάζεσλ ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα νπνία παξάγνπλ ηηο πνιηηηθέο θαη ηνπο λφκνπο πνπ εθαξκφδνληαη ζε φιε ηελ Έλσζε.   
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1. Ππλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

Οη θπξηφηεξεο λνκηθέο βάζεηο, ζηηο νπνίεο ζηεξίδεηαη ζήκεξα ε ΔΠΑΑ, 

πεξηιακβάλνληαη ζην άξζξν 17 ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ). ηελ 

παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ απηνχ θαζνξίδεηαη ην πεδίν ηεο ΔΠΑΑ, ε νπνία πεξηιακβάλεη 

«ην ζχλνιν ησλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηελ αζθάιεηα ηεο Έλσζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξννδεπηηθήο δηακφξθσζεο θνηλήο ακπληηθήο πνιηηηθήο, 

(…) ε νπνία ελδέρεηαη λα νδεγήζεη ζε θνηλή άκπλα, εθφζνλ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ην απνθαζίζεη». Δπίζεο, ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, δηεπθξηλίδεηαη φηη ηα 

ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο «πεξηιακβάλνπλ ηηο αλζξσπηζηηθέο απνζηνιέο θαη ηηο 

απνζηνιέο δηάζσζεο, ηηο απνζηνιέο ηεο δηαηήξεζεο ηεο εηξήλεο, ηεο επέκβαζεο 

κάρηκσλ δπλάκεσλ ζηε δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ, θαζψο θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

εηξήλεο». Πξφθεηηαη δειαδή γηα ηηο  γλσζηέο σο απνζηνιέο Πέηεξζκπεξγθ, νη νπνίεο 

αξρηθά δηαηππψζεθαλ ζηελ νκψλπκε δηαθήξπμε ηεο ΓΔΔ, ηνλ Ινχλην 1992, θαη ζηε 

ζπλέρεηα ελζσκαηψζεθαλ ζηε ΔΔ.   

 Χζηφζν, ε εθπφλεζε θαη εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ θαη δξάζεσλ ηεο Έλσζεο 

πνπ έρνπλ επηπηψζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο αλαηέζεθαλ ηφηε ζηε ΓΔΔ, «ε νπνία 

απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο ηεο αλάπηπμεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο».28 Η δηάθξηζε 

κεηαμχ αζθάιεηαο, ακπληηθήο πνιηηηθήο θαη άκπλαο απνηέιεζαλ αληηθείκελν έληνλσλ 

αληηπαξαζέζεσλ θαηά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο ζπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη. Οη 

Βξεηαλνί, ηδηαίηεξα, επηζπκνχζαλ, αιιά δελ πέηπραλ πιήξσο, κηα ζαθέζηεξε 

θαηαλνκή θαζεθφλησλ, φπνπ ην ΝΑΣΟ ζα ήηαλ ππεχζπλν γηα ηελ άκπλα, ε ΓΔΔ γηα ηελ 

εθπφλεζε κηαο επξσπατθήο ακπληηθήο πνιηηηθήο θαη ε Έλσζε γηα ζέκαηα αζθάιεηαο, 

ππφ ηελ επξεία ηνπο έλλνηα, ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ ΟΗΔ. 

Η  δηαζχλδεζε ηεο ΔΔ κε ηε ΓΔΔ θαζηζηνχζε αλαπφθεπθηε ηελ επηινγή ηεο 

δηαθπβεξλεηηθήο κεζφδνπ γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ΚΔΠΠΑ, πξάγκα πνπ αληαπνθξηλφηαλ 

ζηε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, πνπ είρε ηφηε δηακνξθσζεί, φπσο 

απνηππψζεθε ζηε ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. Έηζη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 17.4 ΔΔ, «ην 

παξφλ άξζξν δελ εκπνδίδεη ηελ αλάπηπμε ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ δχν ή 

πεξηζζφηεξσλ θξαηψλ κειψλ, ζε δηκεξέο επίπεδν, ζηα πιαίζηα ηεο Γπηηθνεπξσπατθήο 

Έλσζεο (ΓΔΔ) θαη ηνπ ΝΑΣΟ, ζην βαζκφ πνπ απηή ε ζπλεξγαζία δελ αληηβαίλεη ζηε 

ζπλεξγαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζηνλ παξφληα Σίηιν νχηε ηελ εκπνδίδεη». Αθφκε 

ζαθέζηεξα, ε πξψηε παξάγξαθνο ηνπ ίδηνπ άξζξνπ πξνβιέπεη φηη «ε πνιηηηθή ηεο 

Έλσζεο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ παξφληνο άξζξνπ δελ ζίγεη ηελ ηδηαηηεξφηεηα ηεο 

πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ θαη ζέβεηαη ηηο ππνρξεψζεηο 

πνπ απνξξένπλ γηα νξηζκέλα θξάηε κέιε, ηα νπνία ζεσξνχλ φηη ε θνηλή ηνπο άκπλα 

πινπνηείηαη ζηα πιαίζηα ηνπ Οξγαληζκνχ ηεο πλζήθεο ηνπ Βνξείνπ Αηιαληηθνχ 

(ΝΑΣΟ), δπλάκεη ηεο πλζήθεο ηνπ Βνξείνπ Αηιαληηθνχ, θαη ζπκβηβάδεηαη κε ηελ θνηλή 

πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο πνπ δηακνξθψλεηαη κέζα ζην πιαίζην απηφ.»  

                                                           

28 Πξψελ άξζξν Ι.4.2 ΔΔ, ην νπνίν έρεη ηψξα θαηαξγεζεί. 
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Νέα βήματα έγιναν με τη Συνθήκη του Άμστερνταμ, όπως άλλωστε και με τη 
Συνθήκη της Νίκαιας, οι οποίες εισήγαγαν σημαντικές τροποποιήσεις στη ΣΕΕ, ειδικώς 
στα θέματα της ΚΕΠΠΑ - ΕΠΑΑ. Με τις τροποποιήσεις των δύο αυτών Συνθηκών η 
ΣΕΕ απέκτησε τη σημερινή της μορφή και περιεχόμενο.  

2. Η Μεταρρυθμιστική Συνθήκη  

Τον Φεβρουάριο του 2002, η Συνέλευση για την Συνταγματική Συνθήκη της ΕΕ άρχισε 
μια εκ βάθους επανεξέταση όλης της θεσμικής αρχιτεκτονικής  της ΕΕ, 
περιλαμβανομένης της ΕΠΑΑ. Η Συνέλευση παρουσίασε ένα σχέδιο Συντάγματος στην 
Διακυβερνητική Διάσκεψη ( Intergovernmental Conference - IGC), η οποία άρχισε τον 
Οκτώβριο 2003, για συζήτηση και αποδοχή της από τα κράτη μέλη, πράγμα το οποίο 
έγινε τελ ικά στις 18 Ιουνίου 2004.  

Η Συνταγματική Συνθήκη  διατήρησε τις υπάρχουσες θεσμικές δομές στον τομέα 
της άμυνας και της ασφάλειας, ενώ ταυτόχρονα τις προσάρμοσε στο ευρύτερο θεσμικό 
περιβάλλον που δημιουργήθηκε, έτσι ώστε να διασφαλιστεί  η συνοχή  και η 

αποτελεσματικότητά τους. 29 Ωστόσο, τα 
δημοψηφίσματα που έλαβαν χώρα το 2005, 
σε Γαλλία και Ολλανδία, τα αποτελέσματα 
των οποίων ήταν αρνητικά για την 
επικύρωση της Συνταγματικής Συνθήκης και 
ενώ αυτή είχε ήδη επικυρωθεί από 13 κράτη 
μέλη, οδήγησαν στο πάγωμα  κάθε σχετικής 
διαδικασίας. Μετά μια περίοδο ουσιαστικής 
στασιμότητας, η Γερμανική προεδρία της ΕΕ 
στο πρώτο εξάμηνο του 2007, έθεσε ως 

προτεραιότητα την επαναφορά του θέματος στην ατζέντα. Το αποτέλεσμα ήταν, κατά 
το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Ιουνίου 2007 ( Βερολίνο), να ληφθούν αποφάσεις ώστε 
να συσταθεί μια νέα Διακυβερνητική Συνέλευση για τη σύνταξη και εισήγηση μιας νέας 
συνθήκης.  

Η Μεταρρυθμιστική Συνθήκη , εισάγει στις υφιστάμενες συνθήκες - οι οποίες 
παραμένουν σε ισχύ - τις καινοτομίες που προέκυψαν α πό τη ΔΚΔ του 2004 (εκείνες 
δηλαδή που περιλήφθηκαν στη μη επικυρωθείσα Συνταγματική Συνθήκη), στα σημεία 
εκείνα που ειδικώς καθορίζονται από τις εν λόγω αποφάσεις του Ευρωπαϊκού 
Συμβουλίου. Η νέα Συνθήκη περιλαμβάνει δύο βασικές διατάξεις με τις οποίες 
τρ οποποιούνται αντιστοίχως η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Έ νωση (ΣΕΕ) και η 
Συνθήκη ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΣΕΚ). Η πρώτη διατηρεί την ονομασία 
της, ενώ η δεύτερη μετονομάζεται σε Συνθήκη για τη Λ ειτουργία της Έ νωσης (ΣΛ Ε), η 
                                                           

29 Για μια αναλυτική παρουσίαση των προβλέψεων της Συνταγματικής Συνθήκης στα θέματα της ΚΕΠΠΑ και ΕΠΑΑ, 
βλέπε στο: Ι. Παρίσης, Εξωτερική Πολιτική και Ασφάλεια στο Σύνταγμα της Ευρώπης, Ινστιτούτο Αμυντικών 
Αναλύσεων, Αθήνα 2005.  

Συνθήκη  
για την 

Ευρωπαϊκή 
Ένωση 

Συνθήκη 
ίδρυσης της 
Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας 

 

Συνταγματική 
Συνθήκη 
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νπνία Έλσζε ζα έρεη εληαία λνκηθή πξνζσπηθφηεηα. Οη ΔΔ θαη ΛΔ δελ έρνπλ 

ζπληαγκαηηθφ ραξαθηήξα, νχηε ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο «χληαγκα». Ο φξνο 

«Κνηλφηεηα» αληηθαζίζηαηαη κε ηνλ φξν «Έλσζε», ν νπνίνο έρεη ηελ έλλνηα φηη νη δχν 

πλζήθεο ζπληζηνχλ ηηο πλζήθεο κε ηηο νπνίεο ε Έλσζε αθελφο ηδξχζεθε, αθεηέξνπ 

αληηθαζηζηά θαη δηαδέρεηαη ηελ Κνηλφηεηα. Δγθαηαιείπνληαη επίζεο νη φξνη «λφκνο», 

«λφκνο πιαίζην», «θνηλέο δξάζεηο» θαη δηαηεξνχληαη νη πθηζηάκελνη φξνη 

«θαλνληζκνί», «νδεγίεο» θαη «απνθάζεηο».  

ην θείκελν πνπ ελέθξηλε ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, θαζνξίδνληαη ιεπηνκεξψο νη 

ηξνπνπνηήζεηο πνπ επέξρνληαη ζηε ΔΔ θαη νη νπνίεο πεξηιακβάλνληαη ζηε 

Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε. Θα αλαθέξνπκε απιά φηη νη νθηψ Σίηινη ηεο ΔΔ γίλνληαη 

έμη θαη ηξνπνπνηνχληαη σο πξνο ηηο 

νλνκαζίεο ηνπο, ελψ ηα ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ζηελ ΚΔΠΠΑ παξακέλνπλ 

ζηνλ Σίηιν V («Γεληθέο Πξνβιέςεηο 

γηα ηελ Δμσηεξηθή Γξάζε ηεο 

Έλσζεο θαη εηδηθέο Πξνβιέςεηο γηα 

ηελ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη 

Πνιηηηθή Αζθάιεηαο, κε πνιχ 

δηεπξπκέλν πεξηερφκελν». Ο Σίηινο V 

απνηειείηαη απφ δχν Κεθάιαηα, ην 

πξψην απφ ηα νπνία πεξηιακβάλεη ηηο 

αξρέο θαη ηνπο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο Έλσζεο – 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηελ ΚΔΠΠΑ - θαζψο θαη ην 

ξφιν ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ, ζε φηη αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζηξαηεγηθψλ 

ζηφρσλ απηήο ηεο δξάζεο. Σν δεχηεξν Κεθάιαην πεξηιακβάλεη εηδηθέο δηαηάμεηο γηα 

ηελ ΚΔΠΠΑ, ελψ ζην δεχηεξν Σκήκα ηνπ πεξηιακβάλνληαη νη δηαηάμεηο γηα ηελ «Κνηλή 

Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο»30. 

Μεηαμχ ησλ θχξησλ ηξνπνπνηήζεσλ, εηδηθψο ζην πεδίν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

θαη αζθάιεηαο ηεο Έλσζεο, επηζεκαίλνληαη νη παξαθάησ: 

 Σν Δπξσπατθό πκβνύιην κεηεμειίζζεηαη ζε ζεζκηθφ φξγαλν. Καζνξίδεη 

ηα ζηξαηεγηθά ζπκθέξνληα θαη ηνπο ζηφρνπο ηεο Έλσζεο θαη νη απνθάζεηο ηνπ 

εθαξκφδνληαη ζχκθσλα κε ηηο πξνβιεπφκελεο απφ ηηο πλζήθεο δηαδηθαζίεο.  Οη 

απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ σο πξνο ηα ζηξαηεγηθά ζπκθέξνληα θαη ηνπο 

ζηφρνπο ηεο Έλσζεο αθνξνχλ ηελ θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή αζθάιεηαο 

θαζψο θαη άιινπο ηνκείο πνπ εκπίπηνπλ ζηελ εμσηεξηθή δξάζε ηεο Έλσζεο.  

 Γεκηνπξγείηαη ζέζε Πξνέδξνπ ηνπ Δπξσπατθνύ πκβνπιίνπ κε ζεηεία 

2,5 εηψλ, ν νπνίνο ζα εθιέγεηαη απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ. Απηφ ζεκαίλεη 

                                                           

30 Δπηζεκαίλεηαη φηη ε λέα ζπλζήθε ρξεζηκνπνηεί ηνλ φξν Κνηλή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΚΠΑΑ) αληί ηνπ φξνπ 
Δπξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΔΠΑΑ) πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζήκεξα, φπσο είρε θαζνξηζζεί κε ηε 
δηαθήξπμε ηεο Κνισλίαο ηνλ Ινχλην 1999. Δπξεία αλάιπζε ζην Ι. Παξίζεο, Η ΚΔΠΠΑ ζηε Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε, 
mimeo, Μάξηηνο 2008, ππφ έθδνζε απφ ην Κέληξν Δπξσπατθήο Σεθκεξίσζεο ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ. 
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φηη θαηαξγείηαη ε αλά εμάκελν άζθεζε ηεο πξνεδξίαο απφ ηα θξάηε κέιε. Μεηαμχ ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ Πξνέδξνπ πεξηιακβάλεηαη θαη ε εμσηεξηθή εθπξνζψπεζε ηεο 

Έλσζεο ζε ζέµαηα πνπ άπηνληαη ηεο θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο 

αζθάιεηαο (µε ηελ επηθχιαμε ησλ αξµνδηνηήησλ ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθαιείαο).  

 Ο Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ ηεο Έλσζεο πνπ πξνβιεπφηαλ ζην ζρέδην ηεο 

πληαγκαηηθήο πλζήθεο, ζα νλνκάδεηαη Ύπαηνο Δθπξόζσπνο ηεο Έλσζεο γηα 

Θέκαηα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο. Πξνεδξεχεη ηνπ 

πκβνπιίνπ Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, ζπκβάιιεη κε ηηο πξνηάζεηο ηνπ ζηε δηακφξθσζε 

ηεο ΚΔΠΠΑ θαη δηαζθαιίδεη ηελ εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ πνπ εθδίδνπλ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην θαη ην πκβνχιην. Δπίζεο, εθπξνζσπεί ηελ Έλσζε επί 

δεηεκάησλ πνπ εκπίπηνπλ ζηελ ΚΔΠΠΑ, δηεμάγεη ηνλ πνιηηηθφ δηάινγν κε ηξίηνπο εμ 

νλφκαηνο ηεο Έλσζεο θαη εθθξάδεη ηε ζέζε ηεο Έλσζεο ζηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο 

θαη ζηηο δηεζλείο δηαζθέςεηο. Δίλαη γεγνλφο φηη ε εμσηεξηθή εθπξνζψπεζε ηεο ΔΔ 

απνηειεί έλα κάιινλ πξνβιεκαηηθή πιεπξά ηνπ φινπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο.   

 Γεκηνπξγείηαη Δπξσπατθή Τπεξεζία Δμσηεξηθήο Γξάζεο, ε νπνία ζα 

ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ηηο δηπισκαηηθέο ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζα 

απαξηίδεηαη απφ ππαιιήινπο ησλ αξκνδίσλ δηεπζχλζεσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο θαζψο θαη απνζπαζκέλν πξνζσπηθφ ησλ εζληθψλ 

δηπισκαηηθψλ ππεξεζηψλ.   

 Η επξσπατθή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο (ΔΠΑΑ) - ε νπνία ζα θαιείηαη 

πιένλ θνηλή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο (ΚΠΑΑ) -  θαζνξίδεηαη κε 

κεγαιχηεξε ζαθήλεηα, δηεπξχλεηαη σο πξνο ηηο απνζηνιέο, απνθηά ζαθέζηεξε 

πξννπηηθή λα νδεγήζεη ζηελ θνηλή άκπλα θαη πξνβιέπνληαη ηα αθνξψληα ζηελ 

απφθηεζε απφ ηελ Έλσζε, ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ.  Η ΚΠΑΑ «εμαζθαιίδεη ζηελ 

Έλσζε επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα βαζηζκέλε ζε κε ζηξαηησηηθά θαη ζηξαηησηηθά κέζα. 

Η Έλσζε κπνξεί λα θάλεη ρξήζε ησλ κέζσλ απηψλ ζε απνζηνιέο εθηφο ηεο Έλσζεο 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδεη ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο, ηελ πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ 

θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο αζθάιεηαο, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ Καηαζηαηηθνχ 

Υάξηε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ» (άξζξν 27.1 ΔΔ).  

 Οη απνζηνιέο ησλ δπλάκεσλ ηεο ΔΔ, πνπ κέρξη ηψξα αλαθέξνληαη ζηηο 

γλσζηέο σο «απνζηνιέο Πέηεξζκπεξγθ», δηεπξχλνληαη. 

 Δηδηθέο πξνβιέςεηο ππάξρνπλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ζηξαηησηηθψλ 

δπλαηνηήησλ ηεο Έλσζεο. πγθεθξηκέλα, ε πλζήθε αλαθέξεηαη ζηνλ Δπξσπατθό 

Οξγαληζκό Άκπλαο (European Defence Agency) θαη ζηε κόληκε δηαξζξσκέλε 

ζπλεξγαζία (permanent structured cooperation), ζχκθσλα κε ηελ νπνία, εθείλα ηα 

θξάηε κέιε πνπ πιεξνχλ πςειφηεξα θξηηήξηα ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ θαη έρνπλ 

αλαιάβεη δεζκεπηηθφηεξεο ππνρξεψζεηο ζηνλ ηνκέα απηφ, ελφςεη ησλ πιένλ 

απαηηεηηθψλ απνζηνιψλ, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ζπλεξγάδνληαη πην ζηελά.  
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 Η δπλαηφηεηα εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο (enhanced cooperations), γηα 

ζέκαηα πνπ αλαθέξνληαη θαη ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ηελ αζθάιεηα, πξνβιέπεηαη 

ζηνλ Σίηιν IV «Γηαηάμεηο πεξί ησλ Δληζρπκέλσλ πλεξγαζηψλ». 

 Ρήηξα ακνηβαίαο ζπλδξνκήο: Τπάξρεη ε πξφβιεςε «ε πεξίπησζε θαηά 

ηελ νπνία θξάηνο κέινο δερζεί έλνπιε επίζεζε ζην έδαθφο ηνπ, ηα άιια θξάηε κέιε 

νθείινπλ λα ηνπ παξάζρνπλ βνήζεηα θαη ζπλδξνκή κε φια ηα κέζα πνπ έρνπλ ζηε 

δηάζεζή ηνπο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 51 ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ησλ Ηλσκέλσλ 

Δζλψλ.» Δπίζεο, ε λέα πλζήθε πεξηιακβάλεη ξήηξα αιιειεγγύεο κεηαμχ ησλ 

Κξαηψλ Μειψλ ηεο Έλσζεο, κε ηελ πξφβιεςε φηη «ε Έλσζε θαη ηα Κξάηε Μέιε ηεο 

ζα ελεξγνχλ απφ θνηλνχ µε πλεχκα αιιειεγγχεο» γηα ηελ πξφιεςε ηξνκνθξαηηθήο 

απεηιήο, ηελ παξνρή πξνζηαζίαο ηνπ άκαρνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ δεκνθξαηηθψλ 

ζεζκψλ θαη ηελ παξνρή αξσγήο ζε Κξάηνο Μέινο, ζην έδαθφο ηνπ, ψζηε λα 

αληηκεησπηζηνχλ νη ζπλέπεηεο ελδερφκελεο ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο, θαζψο επίζεο θαη 

ζε πεξίπησζε θπζηθήο ή αλζξσπνγελνχο θαηαζηξνθήο. 

 Σν Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην έρεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη αζθάιεηαο ηεο Έλσζεο. ην χληαγκα νξίδεηαη φηη ε γλψκε 

ηνπ δεηείηαη ηαθηηθά γηα ηηο θχξηεο πηπρέο θαη ηηο βαζηθέο επηινγέο ηφζν ηεο θνηλήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθάιεηαο, φζν θαη ηεο θνηλήο πνιηηηθήο 

αζθάιεηαο θαη άκπλαο, θαη ελεκεξψλεηαη γηα ηελ εμέιημε ησλ ελ ιφγσ πνιηηηθψλ.  

3. Ρν Ππκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Σν πκβνχιην ηεο ΔΔ (Council of the European Union) ή θαη πκβνχιην Τπνπξγψλ 

(Council of Ministers) ή απιψο Ππκβνχιην, απνηειεί λνκνζεηηθφ ζεζκφ θαη ηελ 

θπξηφηεξε αξρή ιήςεο απνθάζεσλ ηεο Έλσζεο. Δθθξάδεη ηα θξάηε κέιε, ηνπο 

αληηπξνζψπνπο ησλ νπνίσλ ζπγθεληξψλεη ηαθηηθά ζε ζπλφδνπο, ζε ππνπξγηθφ επίπεδν. 

‟ απηέο εθπξνζσπνχληαη ηα πνιηηηθά ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ, απφ ηνπο θαηά 

πεξίπησζε αξκφδηνπο ππνπξγνχο. 

Σν πκβνχιην είλαη ζεζκηθφ φξγαλν ην νπνίν αζθεί εμνπζίεο ηηο νπνίεο ηνπ 

απνλέκνπλ νη ζπλζήθεο. Οη αξκνδηφηεηέο ηνπ είλαη νη εμήο: 

 Δίλαη ην λνκνζεηηθφ φξγαλν ηεο Κνηλφηεηαο. Γηα έλα κεγάιν κέξνο ησλ 

θνηλνηηθψλ αξκνδηνηήησλ, ην πκβνχιην αζθεί απηή ηε λνκνζεηηθή εμνπζία 

ζπλαπνθαζίδνληαο κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην.31 

 Γηαζθαιίδεη ηνλ ζπληνληζκφ ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ 

κειψλ. 

                                                           

31 Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην είλαη ην κφλν απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ πνπ εθιέγεηαη απ‟ επζείαο απφ ηνπο πνιίηεο 
ησλ Kξαηψλ Mειψλ ηεο Έλσζεο. Σα ζρεηηθά κε ηελ ΚΔΠΠΑ ζέκαηα ρεηξίδεηαη ε Δπηηξνπή Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, 
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Κνηλήο Αζθάιεηαο θαη Ακπληηθήο Πνιηηηθήο, πνπ είλαη κία απφ ηηο 17 επηηξνπέο πνπ 
ιεηηνπξγνχλ ζηα πιαίζηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. 
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 πλνκνινγεί, εμ νλφκαηνο ηεο Κνηλφηεηαο, ηηο δηεζλείο ζπκθσλίεο κεηαμχ 

απηήο θαη ελφο ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ ή δηεζλψλ νξγαληζκψλ. 

 πγθξνηεί, καδί κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ αξκφδηα γηα ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ αξρή, ε νπνία εγθξίλεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Κνηλφηεηαο. 

 Δμαζθαιίδεη ηνλ ζπληνληζκφ ηεο δξάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζεζπίδεη ηα 

κέηξα ζηνλ ηνκέα ηεο αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο  ζε πνηληθά 

ζέκαηα. 

Η ζχλζεζε θάζε ζπλφδνπ ηνπ πκβνπιίνπ πνηθίιεη αλάινγα κε ηα ππφ ζπδήηεζε 

ζέκαηα, ρσξίο σζηφζν λα αιινηψλεηαη ε ελφηεηά ηνπ σο ζεζκηθνχ νξγάλνπ. Έηζη, νη 

Τπνπξγνί Δμσηεξηθψλ ζπλεδξηάδνπλ σο «πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ», 

πξνθεηκέλνπ λα αζρνιεζνχλ κε ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο θαη κε ζέκαηα γεληθήο 

πνιηηηθήο, ελψ νη ππνπξγνί νη αξκφδηνη γηα ηα νηθνλνκηθά θαη δεκνζηνλνκηθά ζέκαηα 

ζπλεδξηάδνπλ σο «πκβνχιην Οηθνλνκίαο-Οηθνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ», θιπ. Η εξγαζία 

ηνπ πκβνπιίνπ εθθξάδεηαη ζην ζχλνιν ηεο πεξηνρήο ελδηαθέξνληνο ηεο ΔΔ, πνπ 

ζεκαίλεη εξγαζία εληφο ηεο Κνηλφηεηαο, δηαθπβεξλεηηθή ζπλεξγαζία ζηελ ΚΔΠΠΑ, 

θαζψο θαη ζέκαηα ζρεηηδφκελα κε ην πνηληθφ δίθαην θαη ηελ αζηπλφκεπζε. Σν 

πκβνχιην εδξεχεη ζηηο Βξπμέιεο, αλ θαη αξηζκφο ζπλφδσλ ηνπ ιακβάλεη ρψξα ζην 

Λνπμεκβνχξγν. Απνηειείηαη απφ έλαλ αληηπξφζσπν θάζε θξάηνπο κέινπο ζε ππνπξγηθφ 

επίπεδν, ν νπνίνο είλαη εμνπζηνδνηεκέλνο λα αλαιακβάλεη δεζκεχζεηο εμ νλφκαηνο ηεο 

θπβέξλεζήο ηνπ. Σα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ είλαη ζπλεπψο πνιηηηθψο ππεχζπλα ελψπηνλ 

ησλ εζληθψλ ηνπο θνηλνβνπιίσλ. 

 Με βάζε ηε πλζήθε γηα ηελ ΔΔ, ην πκβνχιην ηεο ΔΔ ιακβάλεη ηηο αλαγθαίεο 

απνθάζεηο γηα ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο ΚΔΠΠΑ, ζχκθσλα κε ην γεληθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ πνπ θαζνξίδεη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην. Δλαπφθεηηαη ζην πκβνχιην 

λα ιάβεη ηηο απαξαίηεηεο απνθάζεηο γηα ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ηεο ΚΔΠΠΑ 

βάζεη ησλ γεληθψλ θαηεπζπληεξίσλ γξακκψλ ή ζηξαηεγηθψλ πνπ ραξάζζνληαη απφ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην. Πξνο ηνχην, θαζνξίδεη θνηλέο δξάζεηο (joint actions)32 θαη 

ιακβάλεη θνηλέο απνθάζεηο (joint decisions), γηα θνηλέο ζηξαηεγηθέο (common 

strategies)33. Σν πκβνχιην κεξηκλά γηα ηελ ελφηεηα, ηε ζπλνρή θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δξάζεο ηεο Έλσζεο. Δπηζεκάλεηαη εδψ φηη κε ηε 

Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε, νη φξνη «θνηλέο ζηξαηεγηθέο», «θνηλέο δξάζεηο», «θνηλέο 

                                                           

32 Με ηνλ φξν θνηλή δξάζε (joint action) λνείηαη έλα λνκηθφ κέζν –πνπ πξνβιεπφηαλ θαη απφ ηνλ Σίηιν V ηεο πλζήθεο 
γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Γειψλεη κηα ζπληνληζκέλε δξάζε ησλ Κξαηψλ Μειψλ, κέζσ ηεο νπνίαο θηλεηνπνηνχληαη 
πφξνη φισλ ησλ εηδψλ (αλζξψπηλν δπλακηθφ, ηερλνγλσζία, ρξεκαηνδφηεζε, πιηθφο εμνπιηζκφο, θ.η.ι.) γηα ηελ επίηεπμε 
ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ,  ηνπο νπνίνπο έρεη ζέζεη ην πκβνχιην, βάζεη ησλ γεληθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ ηνπ Δπξσπατθνχ 
πκβνπιίνπ. Σν πκβνχιην ζεζπίδεη θνηλέο δξάζεηο, φηαλ νξηζκέλεο θαηαζηάζεηο απαηηνχλ κηα επηρεηξεζηαθή δξάζε 
ησλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Κάζε δξάζε νξίδεη ηνπο ζηφρνπο, ηελ εκβέιεηα, ηα κέζα πνπ πξέπεη λα 
ηεζνχλ ζηε δηάζεζε ηεο Έλσζεο, ηνπο φξνπο εθαξκνγήο, θαζψο θαη ηε δηάξθεηά ηεο (αλ είλαη απαξαίηεην). Βι. Europa 
Glossary: http://europa.eu/scadplus/glossary/eu_union_en.htm 

33 Έλα λέν ζρεηηθά κέζν άζθεζεο πνιηηηθήο, ην νπνίν εηζήγαγε, ζην πιαίζην ηεο ΚΔΠΠΑ, ε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, 
είλαη ε θνηλή ζηξαηεγηθή (common strategy). Με έλα λέν άξζξν 13 ζηε πλζήθε γηα ηελ ΔE πξνβιέθζεθε φηη ην 
Δπξσπατθφ πκβνχιην θαζνξίδεη ηηο αξρέο θαη ηηο γεληθέο θαηεπζχλζεηο ηεο ΚΔΠΠΑ θαη απνθαζίδεη θνηλέο ζηξαηεγηθέο 
πξνο πινπνίεζε απφ ηελ Έλσζε, ζηνπο ηνκείο ζηνπο νπνίνπο ηα Κξάηε Μέιε έρνπλ ζεκαληηθά θνηλά ζπκθέξνληα.  



[117] 

 

θέσεις» αντικαθίστανται από τον όρο «αποφάσεις» (που καθορίζουν δράσεις  και 
θέσεις… ).  

Διαγραμματική παράσταση της σχέσης τω ν οργάνω ν και τω ν πολιτικώ ν εξω τερικής δράσης της ΕΕ. 

Π ηγή: Δημιουργία του συγγραφ έα  

 

Ό πως ήδη αναφέρθηκε, οι αποφάσεις του Συμβουλίου, οι οποίες δημοσιεύονται 
στην Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, έ χουν νομική ισχύ. Με τέτοιες 
αποφάσεις έχουν ρυθμιστεί, μεταξύ των άλλων, θέματα σημαντικά για την ανάπτυξη 
της ΕΠΑΑ, όπως για παράδειγμα αυτά που αφορούν στην ίδρυση και λειτουργία των 
ακολούθων οργάνων:  

 Επιτροπής Πολιτικής και Ασφάλειας 34 

 Στρατιωτικής Επι τροπής 35 

 Στρατιωτικού Επιτελείου 36 

 Ινστιτούτου Μελετών για την Ασφάλεια 37 

                                                           

34 Council Decision of 22 January 2001, setting up the Political and Security Committee (2001/78/CFSP). Official 
Journal of the European Communities, 30/1/2001. 

35 Council Joint Action of 22 January 2001, setting up the Military Committee of the European Union (2001/79/CFSP). 
Official Journal of the European Union, 30/1/2001. 

36 Council Joint Action of 22 January 2001, on the establishment of the Military Staff of the European Union 
(2001/80/CFSP). Official Journal of the European Union, 30/1/2001. Αργότ ερα τροποποιήθηκε με την απόφαση: 
Council Decision 2005/395/CFSP, of 10 May 2005, amending Decision 2001/80/CFSP on the establishment of the 
Military Staff of the European Union. Official Journal of the European Union 26/5/2005. 
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 Γνξπθνξηθνχ Κέληξνπ38 

 Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Οξγαληζκνχ39 

Οκνίσο, άιιεο απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ αθνξνχλ ζηε ζπγθξφηεζε ηεο 

επξσπατθήο αζηπλνκηθήο δχλακεο, γλσζηήο σο European Union Police Mission 

(EUPM) θαζψο θαη ηελ αλάιεςε δηαθφξσλ επηρεηξήζεσλ ηεο ΔΔ ζηα πιαίζηα ηεο 

ΔΠΑΑ. 

Οη εξγαζίεο ηνπ πκβνπιίνπ πξνεηνηκάδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ Μνλίκσλ 

Αληηπξνζψπσλ (ΔΜΑ). Οη κφληκνη αληηπξφζσπνη (Πξέζβεηο) ελεξγνχλ ζηνλ ηνκέα απηφ 

φπσο θαη γηα ηηο ινηπέο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο. Η Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο 

παξαθνινπζεί ηε δηεζλή θαηάζηαζε, ζπκβάιιεη ζηε ράξαμε πνιηηηθψλ, δηαηππψλνληαο 

γλψκεο πξνο ην πκβνχιην, είηε θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ πκβνπιίνπ, είηε κε δηθή ηεο 

πξσηνβνπιία θαη επνπηεχεη ηελ πινπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί. Σν 

πκβνχιην ππνζηεξίδεηαη απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία. Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ 

πκβνπιίνπ είλαη παξάιιεια θαη Όπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΚΔΠΠΑ. 

 Με ηε Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε, εηδηθψο γηα ηα ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

ην πκβνχιην απνθηά δχν δηαθνξεηηθέο ζπλζέζεηο, αληί ηνπ πκβνπιίνπ Γεληθψλ 

Τπνζέζεσλ θαη Δμσηεξηθψλ ρέζεσλ (GAERC): σο πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ 

(GAC) θαη πκβνχιην Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ (EAC). Σν ηειεπηαίν πξνεδξεχεηαη απφ 

ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν γηα ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη αζθάιεηα θαη φρη απφ ηελ 

Πξνεδξία ηεο Έλσζεο. 

4. Δπξσπατθή Πηξαηεγηθή Αζθάιεηαο 

Δπαλεηιεκκέλσο ε Δπξσπατθή Έλσζε παξνπζηάζζεθε δηραζκέλε ζε ζέκαηα δηεζλνχο 

πνιηηηθήο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε επξσπατθή ζηάζε θαηά ηνλ 

ηειεπηαίν Πφιεκν ηνπ Ιξάθ (2003). Έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ιφγνπο εμαηηίαο ησλ νπνίσλ 

ε ΔΔ παξνπζηάζζεθε δηραζκέλε, ήηαλ ε έιιεηςε κηαο θνηλήο εθηίκεζεο ηεο απεηιήο. 

Κάζε ρψξα πξψηα ζρεκάηηζε ηε δηθή ηεο εζληθή ζέζε θαη ζηε ζπλέρεηα πξνζπάζεζε, 

κε «κηζή θαξδηά», λα βξεη θνηλή ζέζε κε ηνπο Δπξσπαίνπο εηαίξνπο ηεο. Η πεξίπησζε 

απηή απνηειεί κία έλδεημε πνπ δηθαηνινγεί ηελ άπνςε φηη ε ΔΔ είρε επείγνπζα αλάγθε 

κηαο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αζθάιεηα. Δάλ ηα επξσπατθά θξάηε δελ κπνξνχζαλ λα 

ζπκθσλήζνπλ γηα ην πνηεο είλαη νη απεηιέο θαη κε πνην ηξφπν ζα πξέπεη λα 

                                                                                                                                                                          

37 Council Joint Action of 20 July 2001, on the establishment of a European Union Institute for Security Studies 
(2001/554/CFSP). Official Journal of the European Communities, 25/7/2001. Σξνπνπνηήζεθε κε ηελ απφθαζε: Council 
Joint Action 2006/1002/CFSP of 21 December 2006 amending Joint Action 2001/554/CFSP on the establishment of a 
European Union Institute for Security Studies. Official Journal of the European Union 30/12/2006. 

38 Council Joint Action of 20 July 2001, on the establishment of the European Union Satellite Centre (2001/555/CFSP). 
Official Journal of the European Communities, 30/1/2001. Σξνπνπνηήζεθε κε ηελ απφθαζε: Council Joint Action 
2006/998/CFSP of 21 December 2006 amending Joint Action 2001/555/CFSP on the establishment of a European 
Union Satellite Centre. Official Journal of the European Union 3/2/2007. 

39 Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004, on the establishment of the European Defence Agency. Official 
Journal of the European Union, 17/7/2004. 
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αληηκεησπίδνληαη, ε εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ δελ επξφθεηην λα επηηχρεη πξαγκαηηθά. 

Η δηαπίζησζε απηή νδήγεζε ηνπο Τπνπξγνχο Δμσηεξηθψλ, θαηά ηελ ζπλάληεζή ηνπο 

ζηε Ρφδν, ην Μάην ηνπ 2003, ζην πιαίζην ηνπ πκβνπιίνπ Γεληθψλ Τπνζέζεσλ, λα 

δεηήζνπλ απφ ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν γηα ηελ ΚΔΠΠΑ, Υαβηέξ νιάλα, λα 

παξνπζηάζεη κηα εηζήγεζε γηα ηε ζχζηαζε  Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο, ψζηε 

ε ΔΔ λα απνθηήζεη ηε δηθή ηεο ζηξαηεγηθή αληίιεςε, βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ 

απφθηεζε ακπληηθήο απηνλνκίαο. 

Μηα ζηξαηεγηθή γηα ηελ αζθάιεηα απνηειεί εξγαιείν πνιηηηθήο ην νπνίν, 

μεθηλψληαο απφ ηηο αμίεο θαη ηα ζπκθέξνληα θαη θαζνξίδνληαο ηηο απεηιέο, πεξηγξάθεη 

ηνπο καθξνπξφζεζκνπο αληηθεηκεληθνχο ζηφρνπο νη νπνίνη πξέπεη λα επηηεπρζνχλ 

θαζψο θαη ηηο βαζηθέο θαηεγνξίεο ησλ νξγάλσλ πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ην ζθνπφ 

απηφ. Η ζηξαηεγηθή απηή ιεηηνπξγεί σο πιαίζην γηα ηελ πνιηηηθή πνπ ζα απνθαζίδεηαη 

λα εθαξκφδεηαη κέξα κε ηε κέξα, κέζα ζε έλα ηαρέσο εμειηζζφκελν θαη ηδηαίηεξα 

ζχλζεην δηεζλέο πεξηβάιινλ. Απηφ ην δηεζλέο πεξηβάιινλ είλαη ην ζεκείν εθθίλεζεο 

ηνπ θεηκέλνπ ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο (European Security Strategy) – 

γλσζηφ θαη σο Κείκελν νιάλα (Solana Document) - ην νπνίν παξνπζηάζζεθε ζην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο, ζηηο 21 Ινπλίνπ 2003, κε ηίηιν «Μηα 

Αζθαιήο Δπξψπε ζε έλα Καιχηεξν Κφζκν». Σν Κείκελν δίλεη έκθαζε ζην γεγνλφο φηη 

ε ΔΔ απνηειεί παξάγνληα ζε παγθφζκην επίπεδν, πνπ «πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα 

κνηξαζζεί ηελ επζχλε γηα ηελ παγθφζκηα αζθάιεηα» ηε ζηηγκή κάιηζηα πνπ ήδε θαηά 

ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ «επξσπατθέο δπλάκεηο αλαπηχζζνληαη εθηφο 

Δπξψπεο, κε ζπρλφηεηα κεγαιχηεξε απφ φηη ζην παξειζφλ».40 

Πξνθεηκέλνπ λα πξνεηνηκαζζεί ην ηειηθφ θείκελν ηεο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο ηεο 

ΔΔ, ην νπνίν ππεβιήζε θαη εγθξίζεθε ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ 

2003, νξγαλψζεθαλ ηξία ζεκηλάξηα, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα 

ηελ ΚΔΠΠΑ, γηα ηα πξναλαθεξζέληα ηξία κέξε ηεο εηζήγεζεο αληίζηνηρα, κε ηε 

ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ ησλ Τπνπξγείσλ Δμσηεξηθψλ, παλεπηζηεκηαθψλ, εηδηθψλ 

εξεπλεηψλ δηαθφξσλ ηλζηηηνχησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ θαη ζηξαηεγηθψλ κειεηψλ, θ.ά. 

(1) Σν πξψην εκηλάξην νξγαλψζεθε ζηε Ρψκε, ζηηο 19 επηεκβξίνπ 2003, 

απφ ην Ιλζηηηνχην Aspen, ζε ζπλεξγαζία κε ηα ηλζηηηνχηα ΙΑΙ (Istituto Αffari 

Ιnternazionali) θαη CeMiSS (Centro Militare di Studi Strategici) θαη ηελ ππνζηήξημε ηεο 

Ιηαιηθήο Πξνεδξίαο ηεο ΔΔ. Οη νκάδεο εξγαζίαο πνπ ζπγθξνηήζεθαλ επεμεξγάζζεθαλ 

ηηο θαηεγνξίεο απεηιψλ θαη εζηίαζαλ ην ελδηαθέξνλ ηνπο ζηελ ηξνκνθξαηία, ηα φπια 

καδηθήο θαηαζηξνθήο, ηηο επηθίλδπλεο ρψξεο θαη ην νξγαλσκέλν έγθιεκα. 

(2) Σν δεχηεξν εκηλάξην νξγαλψζεθε ζην Παξίζη, ζηηο 6-7 Οθησβξίνπ 2003, 

απφ ην Ιλζηηηνχην Μειεηψλ Αζθάιεηαο (Institute for Security Studies) ηεο ΔΔ. 

Αληηθείκελν ηνπ ζεκηλαξίνπ ππήξμαλ νη ζηξαηεγηθνί αληηθεηκεληθνί ζθνπνί ηεο ΔΔ.  

                                                           
40 Δπξεία αλάιπζε ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο ζην Bishop, S. “The European Security Strategy – A Global 
Agenda for Positive Power”, Royal Institute for International Relations, Belgium, Ashagate, 2005, θαη Quille, G. “The 
European Security Startegy: a framework for EU security interests?”, Journal of International Peacekeeping, Vol. 11, 
No. 3, Autumn 2004, ζ. 1-16.  
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(3) Σν ηξίην εκηλάξην έιαβε ρψξα ζηε ηνθρφικε, ζηηο 20 Οθησβξίνπ 2003. 

Οξγαλψζεθε απφ ην νπεδηθφ Ιλζηηηνχην Γηεζλψλ Τπνζέζεσλ (Swedish Institute of 

International Affairs).41 Έγηλε γεληθά απνδεθηφ φηη ε ΔΔ σο θχξηνο παξάγσλ ηεο 

παγθφζκηαο ζθελήο, δηαζέηνληαο πεξίπνπ 45.000 δηπισκάηεο θαη αλαπηχζζνληαο 

δεθάδεο ρηιηάδεο ζηξαηεπκάησλ ζε φιν ηνλ θφζκν, πξέπεη λα έρεη απμεκέλν παγθφζκην 

ξφιν, πνπ ζεκαίλεη φηη ζα πξέπεη λα θαηαζηεί πεξηζζφηεξν ελεξγφο θαη 

απνηειεζκαηηθή. Σξεηο νκάδεο εξγαζίαο αλέιαβαλ, αληηζηνίρσο, ηε ζπδήηεζε θαη 

επεμεξγαζία πάλσ ζηα αληηθείκελα: ζπλνρή, δπλαηφηεηεο θαη ζπλεηαηξηθφηεηα. 

Σν θείκελν ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο πεξηιακβάλεη ηξία κέξε:  

(α) Σν πξψην κέξνο κε ηίηιν «Σν Πεξηβάιινλ Αζθαιείαο: Παγθόζκηεο 

Πξνθιήζεηο θαη Κύξηεο Απεηιέο», αλαθέξεηαη ζηηο λέεο απεηιέο πνπ αληηκεησπίδεη 

ε Δπξψπε κεηά ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ. πγθεθξηκέλα, εζηηάδεη ζε πέληε θχξηεο 

απεηιέο: δηεζλήο ηξνκνθξαηία, δηαζπνξά φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο (WMD – 

Weapons of Mass Destruction), πεξηθεξεηαθέο ζπγθξνχζεηο, απνζάξζξσζε ηνπ 

θξάηνπο (θαθή δηαθπβέξλεζε, εκθχιηεο ζπγθξνχζεηο), νξγαλσκέλν έγθιεκα.  

(β) ην δεχηεξν κέξνο κε ηίηιν «ηξαηεγηθνί Αληηθεηκεληθνί θνπνί», 

πξνηείλνληαη ηξεηο ζηξαηεγηθνί αληηθεηκεληθνί ζθνπνί:  

 Δπέθηαζε ηεο «δψλεο αζθάιεηαο» γχξσ απφ ηελ Δπξψπε, πξνο ηελ 

Αλαηνιή, ην Νφην θαη πέξαλ απηψλ, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ απεηιψλ.  

 Οηθνδφκεζε ηεο αζθάιεηαο ζηνλ πεξίγπξν ηεο Δπξψπεο.  

 Δλίζρπζε ηεο δηεζλνχο ηάμεο βαζηζκέλε ζηελ αλάπηπμε θαη ππνζηήξημε 

απνηειεζκαηηθνχ πνιχπιεπξνπ ζπζηήκαηνο θαη ηέινο. 

Η πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη ε πξφιεςε ησλ απεηιψλ ζα πξέπεη λα αξρίδνπλ 

πνιχ έγθαηξα πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψλνληαη νη θχξηεο απεηιέο πνπ πξναλαθέξζεθαλ, 

πξηλ αλαπηπρζεί κηα θαηάζηαζε θξίζεο ζε νπνηαδήπνηε απφ ηηο πεξηνρέο απηέο.  

(γ) Σν ηξίην κέξνο ηνπ θεηκέλνπ ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο κε 

ηίηιν «Δπηπηώζεηο πνιηηηθήο γηα ηελ Δπξώπε» αλαθέξεηαη ζηηο επηπηψζεηο 

πνιηηηθήο πνπ ζα ππάξμνπλ γηα ηελ ΔΔ, απφ ηελ εθαξκνγή κηαο ζηξαηεγηθήο 

αζθάιεηαο, ε νπνία ζαθψο ζέηεη, γηα πξψηε θνξά, ηνλ δηεζλή ηεο ξφιν θαη ηνπο 

ζηξαηεγηθνχο ηεο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο. Παξφιν πνπ ην θείκελν αλαγλσξίδεη φηη 

έρνπλ γίλεη πξφνδνη ζηελ αλάπηπμε κηαο ζπλεθηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη 

απνηειεζκαηηθήο δπλαηφηεηαο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, δηαπηζηψλεη, επίζεο, φηη ε ΔΔ έρεη 

αλάγθε λα θαηαζηεί «πεξηζζφηεξν ελεξγφο, πεξηζζφηεξν ζπλεθηηθή θαη ηθαλφηεξε» 

ηφζν απφ ζηξαηησηηθήο φζν θαη κε ζηξαηησηηθήο άπνςεο. Αλαθέξεηαη, επίζεο, ζηελ 

αλάγθε αλάπηπμεο ζπλεξγαζίαο κε ηνπο εηαίξνπο ηεο Έλσζεο ζε δηεζλέο επίπεδν 

(Γηαηιαληηθή ζρέζε, Ρσζία, Μέζε Αλαηνιή, Λαηηληθή Ακεξηθή, Αζία, Ιαπσλία, Κίλα, 

Καλαδάο, Ιλδία). 

                                                           
41 Ο ζπγγξαθέαο ηνπ παξνχζαο εξγαζίαο ζπκκεηείρε ζην ελ ιφγσ ζεκηλάξην σο εθπξφζσπνο ειιεληθνχ εξεπλεηηθνχ 
ηδξχκαηνο. 
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Η ζπλεθηηθφηεηα (coherence) έρεη θαηαζηεί θεληξηθφ ζέκα ηεο Δπξσπατθήο 

ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο, ε νπνία, φπσο επηζεκαίλεη θαη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, έρεη 

αλάγθε πεξηζζφηεξνπ ζπληνληζκνχ ησλ πνιηηηθψλ (νηθνλνκηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ 

πξνγξακκάησλ βνήζεηαο, ζηξαηησηηθψλ θαη κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, πνιηηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ) ηεο Έλσζεο: 

“The challenge now is to bring together the different instruments and 

capabilities: European assistance programmes and the European Development Fund, 

military and civilian capabilities from Member States and other instruments. All of 

these can have an impact on our security and on that of third coyntries. Security is the 

first condition for development.”42 

5. Ρν λνκηκνπνηεηηθφ πιαίζην ηεο ΔΞΑΑ 

5.1. Γεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε  

Η παξνρή αζθάιεηαο ππήξμε πάληνηε κία απφ ηηο θεληξηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο. 

ην φλνκα ηεο αζθάιεηαο ησλ πνιηηψλ, νη δηάθνξνη πνιηηηθνί ζεζκνί ιάκβαλαλ 

πάληνηε κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζνβαξψλ απεηιψλ θαηά ηεο πξνζσπηθήο ή 

ζπιινγηθήο δσήο, ελαληίνλ απνθαζηζηηθήο θχζεο θηλδχλσλ πνπ κπνξεί λα απεηινχλ ηηο 

ζπλζήθεο δσήο ηεο θνηλφηεηαο, θαη ελαληίνλ δηαθφξσλ ελεξγεηψλ κε αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζε ζέκαηα πνπ ηα κέιε ηεο θνηλφηεηαο ζεσξνχλ κεγάιεο ζεκαζίαο.  Κάζε 

αλάιπζε ηεο ζρέζεο κεηαμχ αζθάιεηαο θαη δεκνθξαηίαο ζην πιαίζην ηεο ΔΔ ζα πξέπεη 

λα πξνζεγγίδεη κε επαηζζεζία ην ζέκα ηεο δεκνθξαηηθήο επζχλεο (πνπ ζεκαίλεη θαη 

επζχλε ινγνδνζίαο). Δπίζεο, λα κε παξαβιέπεη ηηο πνιηηηθέο αζθάιεηαο, ηε 

ρξεζηκνπνίεζε εηδηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ, θαζψο θαη ην ξφιν ησλ δεκνζίσλ 

ζπδεηήζεσλ επί ησλ ζεκάησλ ηεο επξσπατθήο αζθάιεηαο. Πξάγκαηη, ε απνζηνιή 

ζηξαηεπκάησλ εθηφο Δπξψπεο ή ε ιήςε κέηξσλ θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο απαηηνχλ 

απζηεξφ θαη ελδειερή έιεγρν εθ κέξνπο ησλ αξκνδίσλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ, παξάιιεια 

πξνο θαηάιιεινπο ειέγρνπο θαη εμηζνξξνπήζεηο.43  

 Σα κέηξα απηά απαηηνχλ, επίζεο, εμεηδίθεπζε – γηα παξάδεηγκα πξνθεηκέλνπ λα 

θαζνξηζζνχλ νη απεηιέο θαηά ηεο αζθάιεηαο – ελψ ε εμεηδίθεπζε απηή πξέπεη, επίζεο, 

λα είλαη απζηεξή θαη λα ππφθεηηαη ζε ινγνδνζία. Δπηπιένλ, ηα κέηξα πνιηηηθήο γηα ηελ 

αζθάιεηα δελ κπνξνχλ λα δηαρσξίδνληαη απφ ηε δεκφζηα ζπδήηεζε εληφο θαη κεηαμχ 

ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ζε παγθφζκην πιαίζην.  Γεληθψο, ππάξρεη ζηελ Δπξψπε 

επξεία ζπκθσλία φηη ε δεκνθξαηηθή θπζηνγλσκία ηεο ΔΔ απαηηεί ηε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε ησλ δξάζεσλ πνπ αλαιακβάλνληαη ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ. 

                                                           
42 European Council, Presidency Conclusions, 12-13 Γεθεκβξίνπ 2003: 
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/78364.pdf 

43 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ζην Cathleen Kantner & Angela Liberatore, “Security and Democrasy in the European Union: 
An Introductory Framework”, European Security, Vol. 15, No. 4, 2006, ζ. 363-383. 
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 Αθφηνπ ε ΔΔ αλέιαβε ηε δηεμαγσγή ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ηέζεθε 

πεξηζζφηεξν έληνλα ην ζέκα ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ζρεηηθά κε ηελ ΔΠΑΑ. 

Η αζθάιεηα θαη ε άκπλα δεκηνπξγνχλ κηα εηδηθή πξφθιεζε ηφζν γηα ηε δεκνθξαηηθή 

ζεσξία φζν θαη ηε δεκνθξαηηθή πξαθηηθή. Η ζηξαηησηηθή ινγηθή, δεδνκέλνπ φηη ε 

ιεηηνπξγία ηεο βαζίδεηαη ζηε δηνίθεζε, ηελ ππαθνή θαη ηε κπζηηθφηεηα, είλαη πνιχ 

δηαθνξεηηθή απφ ηε δεκφζηα θαη θνηλνβνπιεπηηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ πνπ 

ραξαθηεξίδνπλ ηηο δεκνθξαηίεο.  

ε έθδνζε ηνπ Ιλζηηηνχηνπ Μειεηψλ Αζθάιεηαο ηεο ΔΔ, αλαιχεηαη ην πξφβιεκα 

ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ηεο ΔΠΑΑ, ην νπνίν δηαθξίλεηαη ζε ηέζζεξηο 

θαηεγνξίεο (ηηο νλνκάδεη «ππιψλεο») αλάινγα κε ηε κνξθή ηεο ζρέζεο ηεο αζθάιεηαο 

θαη ηεο άκπλαο πξνο ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο44. Οη ππιψλεο απηνί απνηεινχλ 

αληηθείκελα κειέηεο γηα ηε δηαπίζησζε ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ηεο ΔΠΑΑ: 

1) Η απνδνρή ή φρη εθ κέξνπο ηεο θνηλήο γλψκεο θαη ε ππνζηήξημή ηεο ΔΠΑΑ 

θαη ησλ επηινγψλ ηεο. Η επξσπατθή θνηλή γλψκε κπνξεί λα εθηηκεζεί σο έλδεημε ησλ 

απαηηήζεσλ ησλ πνιηηψλ απφ ηελ ΔΠΑΑ. Σα ζηνηρεία δείρλνπλ φηη ππάξρεη κηα γεληθή 

απνδνρή ή αλνρή ζρεηηθά κε ην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ, αλ θαη ππάξρνπλ κεγάιεο 

δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

2) Η ζπκκεηνρή φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ζε έλα «δηαθπβεξλεηηθφ» πιαίζην, 

ζηε ιήςε ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ αλάπηπμε θαη ηηο δξάζεηο ηεο ΔΠΑΑ. Οκνίσο, ε ζέζε 

ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ θαη εηδηθφηεξα ε δπλαηφηεηά ηνπο λα ζπκκεηέρνπλ ζηε 

δηακφξθσζε πνιηηηθψλ πνπ έρνπλ ζρέζε κε αζθάιεηα θαη άκπλα,  

3) Η ζέζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ην νπνίν έρεη θχξην ξφιν, αλ θαη ππφ 

ηελ ηζρχνπζα ζπλζήθε ζηεξείηαη ηζρχνο, θάηη πνπ αληηκεησπίδεηαη ηθαλνπνηεηηθά κε 

ηελ ππφ επηθχξσζε Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε.  

4) Η ζρέζε πξνο ην δηεζλέο δίθαην. Δίλαη πξνθαλέο φηη ζηξαηησηηθέο 

επηρεηξήζεηο πνπ αλαιακβάλνληαη ρσξίο πξνεγνχκελε εληνιή ηνπ πκβνπιίνπ 

Αζθαιείαο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ ζηεξνχληαη λνκηκφηεηαο. εκαληηθφ ζηνηρείν 

απνηειεί ην γεγνλφο φηη, ε ΔΔ αλαιακβάλεη επηρεηξήζεηο επέκβαζεο ζε άιιεο πεξηνρέο 

ηνπ πιαλήηε, πάληνηε θαηφπηλ αλάινγεο απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ 

ΟΗΔ.  

 Η λέα Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε ηεο Έλσζεο, εληζρχεη ην ξφιν ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ,45 θαζψο θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ην νπνίν εηδηθψο ζηα 

ζέκαηα ηεο δηακφξθσζεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη αζθάιεηαο ηεο Έλσζεο,  έρεη 

θαζνξηζηηθφ ξφιν. ηε λέα πλζήθε νξίδεηαη φηη ε γλψκε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ δεηείηαη ηαθηηθά γηα ηηο θχξηεο πηπρέο θαη ηηο βαζηθέο επηινγέο ηφζν ηεο 

θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθάιεηαο, φζν θαη ηεο θνηλήο πνιηηηθήο 

                                                           

44 Wolfgang Wagner, The democratic legitimacy of European Security and Defence Policy, EUISS, Occasional Paper no 
57, April 2005. 

45  http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/002-14220-337-12-49-901-20071203IPR14219-03-12-
2007-2007-false/default_en.htm 
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αζθάιεηαο θαη άκπλαο, θαη ελεκεξψλεηαη γηα ηελ εμέιημε ησλ ελ ιφγσ πνιηηηθψλ 

(άξζξν 21). Δπίζεο, πξνβιέπεηαη ε ππνρξέσζε ηνπ Ύπαηνπ Δθπξνζψπνπ ηεο Έλσζεο 

γηα Θέµαηα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθαιείαο «λα δεηά ηε γλψκε ηνπ 

Kνηλνβνπιίνπ θαη λα ην ελεκεξψλεη επί ησλ ζεκάησλ ησλ παξαπάλσ πνιηηηθψλ θαη λα 

κεξηκλά ψζηε λα ιακβάλνληαη δεφλησο ππφςε νη απφςεηο ηνπ.» ην πιαίζην απηφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην µπνξεί λα απεπζχλεη εξσηήζεηο ή λα δηαηππψλεη ζπζηάζεηο 

πξνο ην πκβνχιην θαη ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν θαη λα δηεμάγεη δχν θνξέο θαη‟ έηνο 

ζπδήηεζε γηα ηελ πξφνδν πνπ ζεκεηψλεηαη ζηελ εθαξκνγή ηεο θνηλήο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθάιεηαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θνηλήο πνιηηηθήο 

αζθάιεηαο θαη άκπλαο.  

Δπίζεο, ζην άξζξν 9δ, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 

θαζνξίδεηαη φηη ε Δπηηξνπή σο ψκα, επζχλεηαη έλαληη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ην νπνίν έρεη 

ην δηθαίσκα λα εγθξίλεη πξφηαζε κνκθήο θαηά ηεο Δπηηξνπήο. ε πεξίπησζε πνπ ε 

πξφηαζε απηή εγθξηζεί, ηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο νθείινπλ λα παξαηηεζνχλ ζπιινγηθά 

απφ ηα θαζήθνληα ηνπο, ν δε Όπαηνο Δθπξφζσπνο ηεο Έλσζεο, πνπ ζα είλαη 

παξάιιεια θαη έλαο εθ ησλ Αληηπξνέδξσλ ηεο Δπηηξνπήο, νθείιεη λα παξαηηεζεί απφ 

ηελ Δπηηξνπή.  

5.2. Γηεζλείο Ππκθσλίεο 

Η δηεμαγσγή ζηξαηησηηθψλ θαη κε ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

ηεο ΔΔ ζε ηξίηεο ρψξεο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο ΔΠΑΑ, είρε σο ζπλέπεηα λα βξεζεί ε ΔΔ 

θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα πξν λέσλ δηνηθεηηθήο θαη επηρεηξεζηαθήο θχζεο 

πξνθιήζεσλ, πεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο αλάγθεο θαζνξηζκνχ ηεο δηεζλνχο λνκηθήο 

ζέζεο ησλ επηρεηξήζεσλ απηψλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

παξνπζίαο ηνπο ζε μέλεο ρψξεο. ε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, ε ΔΔ ήξζε ζε ζπκθσλίεο κε 

ηα θηινμελνχληα θξάηε πξνθεηκέλνπ λα απνθαζηζζεί ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ 

επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ ηεο ΔΔ, ελψ ζε άιιεο πεξηπηψζεηο επεθηάζεθε ε 

ηζρχο ήδε πθηζηακέλσλ ζπκθσληψλ.46  

 Η δεκηνπξγία ηεο ΔΠΑΑ νδήγεζε ζηε ζχλαςε κεγάινπ αξηζκνχ δηεζλψλ 

ζπκθσληψλ εθ κέξνπο ηνπ πκβνπιίνπ, ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ Άξζξνπ 24 ηεο 

πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ. Απηέο νη πξνβιέςεηο έδσζαλ ζην πκβνχιην ηε δπλαηφηεηα λα 

ζπλάςεη δηεζλείο ζπκθσλίεο κε έλα ή πεξηζζφηεξα θξάηε ή δηεζλείο νξγαληζκνχο 

πξνθεηκέλνπ λα πινπνηεζεί ε ΚΔΠΠΑ ζηελ νπνία είλαη ελζσκαησκέλε ε ΔΠΑΑ.47 Οη 

ζπλζήθεο πνπ ξπζκίδνπλ ηε ζπκκεηνρή εζληθψλ ζηξαηησηηθψλ ζπγθξνηεκάησλ ζε κία 

δηεζλή επηρείξεζε δηαρείξηζε θξίζεο θαζψο θαη νη ζπλζήθεο πνπ αθνξνχλ ηελ 

αλάπηπμε ηεο ίδηαο ηεο επηρείξεζεο, θαζνξίδνληαη  θαλνληθά κε ηε κνξθή δηεζλψλ 

ζπκθσληψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ απνζηέιινπλ δπλάκεηο, ηνπ θηινμελνχληνο 

                                                           

46 Βιέπε ιεπηνκεξή αλάιπζε ζην Aurel Sari, “Status of Forces and Status of Mission Agreements under the ESDP: The 
EU's Evolving Practice”, The European Journal of International Law ( EJIL), (2008, Vol. 19 No. 1, 67–100. 

47 Aurel Sari, “Σhe conclusion of international agreements by the Δuropean Union in the context of the ESDP”, 
International and Comparative Law Quarterly (ICLQ) vol 57, January 2008, ζ. 53-86. 



[124] 

 

θξάηνπο θαη ηνπ δηεζλνχο νξγαληζκνχ πνπ αζθεί ηε δηνίθεζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο 

επηρείξεζεο.48  

 Σν πκβνχιην έρεη θαηαιήμεη ζε ηξεηο ηχπνπο δηεζλψλ ζπκθσληψλ, ζχκθσλα κε 

ην Άξζξν 24 ηεο ΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα ξπζκίζεη δηάθνξα πξαθηηθά θαη λνκηθά ζέκαηα 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηεμαγσγή ησλ επηρεηξήζεσλ ΔΠΑΑ: 

 Πξψηνλ, πξνρψξεζε ζε ζπκθσλίεο, γλσζηέο σο “status of forces agreements 

(SOFAs)” θαη “status of mission agreements (SOMAs)”,  κε ηα θηινμελνχληα 

θξάηε, γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο λνκηθήο ζέζεο ησλ επηρεηξήζεσλ ΔΠΑΑ θαη ησλ 

κειψλ ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παξνπζίαο ηνπο ζην έδαθνο ηνπ αληηζηνίρνπ 

θηινμελνχληνο θξάηνπο. 

 Γεχηεξνλ,  πξνρψξεζε ζε ζπκθσλίεο κε ηξίηα θξάηε πνπ ζπλεηζθέξνπλ 

πξνζσπηθφ θαη κέζα ζε ηέηνηεο επηρεηξήζεηο πξνθεηκέλνπ λα νξίζνπλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο ησλ αληηζηνίρσλ ζπλεηζθνξψλ ηνπο. 

 Σξίηνλ, έρεη ζπλάςεη ζπκθσλίεο γηα ηε ξχζκηζε ζεκάησλ αληαιιαγήο 

δηαβαζκηζκέλσλ πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηξίησλ κεξψλ (ΟΗΔ, ΝΑΣΟ, 

θιπ). 

 Οη ζπκθσλίεο πνπ αθνξνχλ ηηο δπλάκεηο (SOFAs) θαη ηηο απνζηνιέο (SOMAs) 

είλαη δηκεξείο ή πνιπκεξείο ζπλζήθεο νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ 

ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ θαη ηνπ κε ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ ηεο ΔΔ πνπ 

αλαπηχζζνληαη ζην εμσηεξηθφ κε ηε ζπγθαηάζεζε ηνπ θηινμελνχληνο θξάηνπο.49 Οη 

ζπλζήθεο απηέο αθνξνχλ κε ζέκαηα φπσο ε είζνδνο θαη ε απνρψξεζε ηνπ μέλνπ 

πξνζσπηθνχ, ηνλ θεξφκελν νπιηζκφ, ηε θνξνινγία, ηνλ δηαθαλνληζκφ απνδεκηψζεσλ, 

θαη ηελ άζθεζε πνηληθψλ δηψμεσλ ζε βάξνο κειψλ ησλ μέλσλ απνζηνιψλ. ηα πιαίζηα 

απηά, ην πκβνχιην ζπλήςε ρσξηζηέο ζπκθσλίεο, ζχκθσλα κε ην Άξζξν 24 ΔΔ, κε ηε 

Βνζλία-Δξδεγνβίλε, ηε FYROM, ηε Γεσξγία, ηε Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ, ηελ 

Ιλδνλεζία, θαη ηε Γθακπφλ, πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηνχλ λνκηθήο θχζεο ζέκαηα γηα 

δηάθνξεο απνζηνιέο ΔΠΑΑ.50 Οη ζπλζήθεο ησλ ππνινίπσλ απνζηνιψλ, ηεξνπκέλσλ 

ησλ αλαινγηψλ, θαζνξίζηεθαλ είηε κε ηε κνξθή αληαιιαγήο επηζηνιψλ, είηε 

επεθηείλνληαο θαη ζηελ πεξίπησζή ηνπο πθηζηάκελεο λνκηθέο ξπζκίζεηο πνπ είραλ 

                                                           

48 Γηα ηελ πξαθηηθή ηνπ ΟΗΔ ζην ζέκα απηφ, βιέπε R.C.R. Siekmann, National Contingents in United Nations Peace-
Keeping Forces (Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1991), θαη M. Bothe and T. Dorschel, “The UN Peacekeeping Experience” 
ζην D. Fleck (ed) The Handbook of the Law of Visiting Forces (OUP, Oxford, 2001), ζ. 487. 

49 DW Bowett, “Military Forces Abroad” (1997), Encyclopaedia of Public International Law, ζ. 388.  

50 πγθεθξηκέλα νη ζπκθσλίεο απηέο, φπσο δεκνζηεχζεθαλ ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ, είλαη: 

 EU–BiH, 4 Oct 2002 [2002] OJ L293/2 (EUPM), 

 EU–FYROM, 21 Mar 2003 [2003] OJ L82/46 (Concordia), 
 EU–FYROM, 11 Dec 2003 [2004] OJ L16/66 (Proxima), 

 EU–Georgia, 3 Dec 2004 [2004] OJ L389/42 (EUJUST Themis), 

 EU–DRC, 1 Sept 2005 [2005] OJ L256/58 (EUPOL Kinshasa), 
 EU–Indonesia, 9 Sept 2005 [2005] OJ L288/60 (AMM) πνπ επεθηάζεθε κε ηηο EU–Indonesia, 28 Feb 2006 

[2006] OJ L71/55 θαη EU–Indonesia, 15 Sept 2006 [2006] OJ L273/9, 

 EU–Gabon, 16 June 2006 [2006] OJ L187/43 (EUFOR RD Congo). 
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πξνθχςεη απφ δηαπξαγκαηεχζεηο κε έλα θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ ή κε ηξίηα κέξε.51 ηελ 

πεξίπησζε κηαο επηρείξεζεο (ηεο επηρείξεζεο Artemis ζηε Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ) ην 

πκβνχιην δελ ζπλήςε θάπνηνπ είδνπο ζπκθσλία κε ην θηινμελνχλ θξάηνο. 52 

5.2.1. Ππκκεηνρή ηξίησλ ρσξψλ 

Η ΔΔ έρεη θαηαζηήζεη ζαθέο απφ ηελ αξρή φηη δέρεηαη ζπκκεηνρέο απφ ελδηαθεξφκελα 

ηξίηα κέξε ζε απνζηνιέο δηαρείξηζεο θξίζεο, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ, θαη φηη πξνζθαιεί 

ηξίηα κέξε λα ζπκκεηάζρνπλ ζε ηέηνηεο απνζηνιέο θαηά πεξίπησζε.53 Μέρξη ην 2008, 

πεξηζζφηεξα απφ είθνζη ηξίηα θξάηε έρνπλ ζπλεηζθέξεη πξνζσπηθφ θαη κέζα ζε 

απνζηνιέο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ηεο ΔΔ, πνιιά απφ ηα νπνία έρνπλ θαηαζηεί ζην 

κεηαμχ κέιε ηεο Έλσζεο. ηε κεγάιε πιεηνλφηεηα, ην πκβνχιην έρεη πξνρσξήζεη ζε 

δηεζλείο ζπκθσλίεο, θαηά ηηο πξνβιέςεηο ηνπ Άξζξνπ 24 ΔΔ κε ηηο ηξίηεο ρψξεο 

πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζηνχλ νη ζπλζήθεο ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζε απνζηνιέο ΔΠΑΑ.54 

Χζηφζν, δελ δεκνζηεχζεθαλ φιεο νη ζπλαθζείζεο ζπκθσλίεο ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα 

                                                           

51 Γηα παξάδεηγκα κε ηελ απφθαζε 1671/ 25 Απξηιίνπ 2006 ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο νξηδφηαλ φηη ε ζπκθσλία πνπ 
ξχζκηζε ηηο ζπλζήθεο ηεο Απνζηνιήο ηνπ ΟΗΔ ζηε Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ (MONUC) ηεο 4 Μαΐνπ 2000, ζα 
εθαξκνδφηαλ θαη γηα ηελ ζηξαηησηηθή επηρείξεζε EUFOR RD Congo, ηεο ΔΔ. 

52 Γηα ιεπηνκεξή αλάιπζε, βιέπε Aurel Sari, “Status of Forces and Status of Mission Agreements under the  ESDP: The 
EU‟s Evolving Practice”, ζην (2008) 19 EJIL. 

53 Δπξσπατθφ πκβνχιην ζην Διζίλθη, Έθζεζε ηεο Πξνεδξίαο γηα ηελ ΔΠΑΑ, παξάξηεκα IV, 11-12 Γεθεκβξίνπ 1999. 

54 πγθεθξηκέλα, ην πκβνχιην ζπλήςε ηηο παξαθάησ ζπκθσλίεο κε ηηο αληίζηνηρεο ρψξεο: 
1) EU–Albania, 7 Mar 2005 [2005] OJ L65/35 (Althea). 
2) EU–Argentina, 9 June 2005 [2005] OJ L156/22 (Althea). 
3) EU–Bulgaria, 9 Jan 2003 [2003] OJ L239/41 (EUPM). 
4) EU–Chile, 25 July 2005 [2005] OJ L202/40 (Althea). 
5) EU–Croatia, 4 Oct 2007 [2007] OJ L270/28. 
6) EU–Cyprus, 10 Dec 2002 [2003] OJ L239/2 (EUPM); EU–Cyprus, 1 Oct 2003 [2003] OJ L253/23 (Artemis). 
7) EU–Czech Republic, 11 Dec 2002 [2003] OJ L239/8 (EUPM); EU–Czech Republic, 23 June 2003 [2003] OJ 

L229/39 (Concordia). 
8) EU–Estonia, 18 Dec 2002 [2003] OJ L239/26 (EUPM); EU–Estonia, 28 July 2003 [2003] OJ L216/61 

(Concordia). 
9) EU–FYROM, 30 June 2006 [2006] OJ L188/10 (Althea). 
10) EU–Hungary, 13 Dec 2002 [2003] OJ L239/20 (EUPM). 
11) EU–Iceland, 10 Dec 2002 [2003] OJ L239/5 (EUPM). 
12) EU–Latvia, 12 Dec 2002 [2003] OJ L239/17 (EUPM); EU–Latvia, 14 Oct 2003 [2003] OJ L313/79 

(Concordia). 
13) EU–Lithuania, 11 Dec 2002 [2003] OJ L239/11 (EUPM); EU–Lithuania, 9 Sept 2003 [2003] OJ L234/19 

(Concordia). 
14) EU–Switzerland, 11 Dec 2002 [2003] OJ L239/14 (EUPM); EU–Switzerland, 14 July 2004 [2004] OJ 

L354/78 (Proxima); EU–Switzerland, 22 Dec 2004 [2005] OJ L20/42 (Althea); EU–Switzerland, 22 Dec 
2005 [2005] OJ L349/31 (AMM); EU–Switzerland, 10 Aug 2006 [2006] OJ L276/111 (EUFOR RD Congo). 

15) EU–Morocco, 1 Feb 2005 [2005] OJ L34/47 (Althea). 
16) EU–NZ, 4 May 2005 [2005] OJ L127/28 (Althea); EU–NZ, 3 Oct 2007 [2007] OJ L274/18 (EUPOL 

AFGHANISTAN). 
17) EU–Norway, 19 Dec 2002 [2003] OJ L239/32 (EUPM); EU–Norway, 9 Sept 2004 [2004] OJ L354/86 

(Proxima). 
18) EU–Poland, 24 Feb 2003 [2003] OJ L64/37 (EUPM); EU–Poland, 15 Oct 2003 [2003] OJ L285/44 

(Concordia). 
19) EU–Romania, 16 Dec 2002 [2003] OJ L239/23 (EUPM); EU–Romania, 7 Nov 2003 [2003] OJ L120/6 

(Concordia). 
20) EU–Russia, 24 July 2003 [2003] OJ L197/37 (EUPM). 
21) EU–Slovakia, 31 July 2003 [2003] OJ L239/44 (EUPM); EU–Slovakia, 19 Dec 2003 [2004] OJ L12/54 

(Concordia). 
22) EU–Slovenia, 18 Dec 2002 [2003] OJ L239/29 (EUPM). 
23) EU–Turkey, 20 Dec 2002 [2003] OJ L239/35 (EUPM); EU–Turkey, 4 Sept 2003 [2003] OJ L234/23 

(Concordia); EU–Turkey, 10 Sept 2004 [2004] OJ L354/90 (Proxima). 
24) EU–Ukraine, 23 Dec 2002 [2003] OJ L239/38 (EUPM); EU–Ukraine, 8 July 2004 [2004] OJ L354/82 

(Proxima). 
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ηεο ΔΔ,55  ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπκθσληψλ πνπ ζπλήθζεζαλ κε ηε Βξαδηιία, ην 

Βξνπλέη, ηνλ Καλαδά, ηελ Οπγγαξία, ηε Μαιαηζία, ηε ηγθαπνχξε, ηε Νφηηα Αθξηθή , 

ηελ Σατιάλδε θαη ηηο Φηιηππίλεο.56  

 Οη ζπκθσλίεο ππνρξεψλνπλ ηα ζπκκεηέρνληα ηξίηα θξάηε λα ζπκκνξθψλνληαη 

πξνο ηηο πξνβιέςεηο ηεο απφθαζεο Κνηλήο Γξάζεο ηνπ πκβνπιίνπ (Council Joint 

Action) πνπ ζπζηήλεη ηελ ππφςε απνζηνιή ΔΠΑΑ, θαη ηα ππνρξεψλεη λα εμαζθαιίδνπλ 

φηη ην πξνζσπηθφ ηνπο ζα ζπκκνξθψλεηαη πξνο ηελ απφθαζε Κνηλήο Γξάζεο θαη ηηο 

απνθάζεηο ησλ ζρεηηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, φπσο ην ζρέδην επηρεηξήζεσλ. Δπηπιένλ, νη 

ζπκθσλίεο επεθηείλνπλ ηελ εθαξκνγή ησλ ζπκθσληψλ πνπ ζπλήθζεζαλ κεηαμχ ηεο ΔΔ 

θαη ηεο θηινμελνχζαο ρψξαο ζην πξνζσπηθφ πνπ δηαηίζεηαη απφ ζπκκεηέρνπζεο ηξίηεο 

ρψξεο, θαη πεξηιακβάλνπλ πξνβιέςεηο αλαθνξηθά κε ηελ ηεξαξρία ηεο δηνίθεζεο, ηελ 

παξαίηεζε απφ απαηηήζεηο, ηελ αζθάιεηα δηαβαζκηζκέλσλ πιεξνθνξηψλ, θαζψο θαη 

νηθνλνκηθά ζέκαηα. Γεληθά, ν ζθνπφο ησλ ζπκθσληψλ κε ηηο ζπκκεηέρνπζεο ηξίηεο 

ρψξεο είλαη λα εμαζθαιηζζεί φηη ηα ζπκκεηέρνληα ηξίηα θξάηε ζα βξίζθνληαη ζηηο ίδηεο 

ή παξφκνηεο ζπλζήθεο πξνο ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ. Γεδνκέλνπ φηη ηα 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πνπ ζπλεηζθέξνπλ πξνζσπηθφ θαη κέζα ζε κία απνζηνιή ΔΠΑΑ 

ππφθεηληαη ήδε ζηελ αληίζηνηρε εζσηεξηθή λνκνζεζία ηε ζρεηηθή κε ηε απνζηνιή, δελ 

είλαη αλαγθαίν γηα ην πκβνχιην λα ζπλάςεη ζπκθσλίεο ζπκκεηνρήο κε ηα απηά ηα 

θξάηε κέιε θαηά ην Άξζξν 24 ΔΔ.57 

5.2.2. Ππκθσλίεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ 

Μεηά ηελ δεκηνπξγία ηεο ΔΠΑΑ, ην πκβνχιην θαζηέξσζε έλα πιήξεο ζχζηεκα 

αζθάιεηαο ην νπνίν θαιχπηεη ην ίδην ην πκβνχιην, ηε Γεληθή Γξακκαηεία ηνπ θαη ηα 

θξάηε κέιε κε ζθνπφ ηελ αζθάιεηα ησλ δηαβαζκηζκέλσλ πιεξνθνξηψλ ηηο νπνίεο 

θαηέρεη ε Έλσζεο απφ θαηαζθνπεία ή κε εμνπζηνδνηεκέλε απνθάιπςε.58 πνπ 

ππάξρεη κφληκε ή πεξηζηαζηαθή αλάγθε παξνρήο δηαβαζκηζκέλσλ πιεξνθνξηψλ 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηξίησλ θξαηψλ ή δηεζλψλ νξγαληζκψλ, νη θαλνληζκνί αζθάιεηαο ηνπ 

πκβνπιίνπ εμνπζηνδνηνχλ ξεηά ην πκβνχιην λα ζπληάμεη ζπκθσλίεο ή κλεκφληα 

θαηαλφεζεο (MoU) κε ηα ηξίηα κέξε πνπ ελδηαθέξνληαη πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζζνχλ 

                                                           

55 χκθσλα κε ην Άξζξν 13(1)(f) ηνπ Καλνληζκνχ (EC) 1049/2001 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 
ηεο 30εο Μαΐνπ 2001 ζρεηηθά κε ηε δεκφζηα πξφζβαζε ζηα θείκελα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ πκβνπιίνπ θαη 
ηεο Δπηηξνπήο, δηεζλείο ζπκθσλίεο πνπ ζπλάπηνληαη κε βάζε ην Άξζξν 24 ΔΔ ζα δεκνζηεχνληαη ζηελ Δπίζεκε 
Δθεκεξίδα, κε ηηο εμαηξέζεηο πνπ ηίζεληαη ζην Άξζξν 4 θαη 9 ηνπ Καλνληζκνχ.  

56 Βιέπε Council Doc 11550/03, List of “A” Items for 2522nd meeting of the Council (General Affairs and External 
Relations), 18 July 2003, 3, θαη Council Doc 12321/05, Council Decision concerning the conclusion of an Agreement in 
the form of an Exchange of Letters between the European Union and Brunei, Singapore, Malaysia, Thailand, and the 
Philippines, 4 Oct 2005. 

57 Αληηζέησο, ν ΟΗΔ ζπλάπηεη ηέηνηεο ζπκθσλίεο κε ηα θξάηε κέιε ηνπ: βιέπε ζρεηηθά ην UN Doc A/46/185, Model 
Agreement between the United Nations and Member States Contributing Personnel and Equipment to United Nations 
Peace-keeping Operations, 23 May 1991. 

58 Council Decision 2001/264/EC of 19 Mar 2001 adopting the Council‟s security regulations [2001] OJ L101/1, φπσο 
ηξνπνπνηήζεθε.  
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νη φξνη θαη νη εθαηέξσζελ ππνρξεψζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ.59 

 Η πξψηε δηεζλήο ζπκθσλία ηνπ πκβνπιίνπ γηα ζέκα απηφ ήηαλ ηνλ Μάξηην 

2003 κε ην ΝΑΣΟ,60 θαη ζηε ζπλέρεηα ζπλήςε παξφκνηεο ζπκθσλίεο ζχκθσλα κε ην 

Άξζξν 24 ΔΔ, κε ηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε,61 ηε Βνπιγαξία,62 ηελ Κξναηία,63 ηε 

FYROM,64 ηελ Ιζιαλδία,65 ηε Ννξβεγία,66 ηε Ρνπκαλία,67 θαη ηελ Οπθξαλία.68 Καηά 

βάζε, ηα ζπκβαιιφκελα ζηηο ζπκθσλίεο απηέο κέξε, αλαιακβάλνπλ ηελ πξνζηαζία θαη 

ηελ αζθάιεηα δηαβαζκηζκέλσλ πιεξνθνξηψλ πνπ παξέρνληαη ή αληαιιάζζνληαη απφ 

ηελ άιιε πιεπξά, θαη λα αλαπηχμνπλ γηα ην ζθνπφ απηφ ξπζκίζεηο αζθάιεηαο. 

Δπηπιένλ ε ΔΔ ππέγξαςε ζπκθσλία ζπλεξγαζίαο θαη ππνζηήξημεο κε ην Γηεζλέο 

Γηθαζηήξην Δγθιεκαηηψλ (International Criminal Court) ην 2006, ζχκθσλα κε ην 

Άξζξν 24 ΔΔ, ε νπνία, επίζεο, πεξηιακβάλεη ιεπηνκεξείο δηαδηθαζίεο ζρεηηθά κε ηελ 

απνδέζκεπζε δηαβαζκηζκέλσλ πιεξνθνξηψλ απφ ηελ ΔΔ πξνο θάπνην φξγαλν ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ.69  

6. Θεζκνζέηεζε ησλ απνζηνιψλ ηεο ΔΞΑΑ 

Σνλ Ινχλην ηνπ 1992, ιίγνπο κήλεο κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, νη 

ππνπξγνί εμσηεξηθψλ θαη άκπλαο ησλ ρσξψλ ηεο ΓΔΔ, ε νπνία απνηεινχζε ηφηε ηνλ 

ακπληηθφ βξαρίνλα ηεο ΔE, θαζφξηζαλ ηηο λέεο απνζηνιέο πνπ ζα αλαιάκβαλε ν 

νξγαληζκφο απηφο. ηε γλσζηή σο Γηαθήξπμε ηνπ Πέηεξζκπεξγθ (Petersberg 

Declaration) πεξηιήθζεθαλ, κεηαμχ  άιισλ, νη απνζηνιέο πνπ ζα ήηαλ δπλαηφλ λα 

δνζνχλ ζηηο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο ηεο ΔΔ. Η αληίζηνηρε παξάγξαθνο αλαθέξεη: 

«Πέξαλ ηεο ζπλεηζθνξάο γηα ηελ θνηλή άκπλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηεο πλζήθεο 

ηεο Οπάζηγθηνλ θαη ην άξζξν V ηεο ηξνπνπνηεκέλεο πλζήθεο ησλ Βξπμειιψλ, 

ζηξαηησηηθέο κνλάδεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΓΔΔ, ελεξγψληαο ππφ ηελ ΓΔΔ, ζα ήηαλ 

δπλαηφλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα απνζηνιέο αλζξσπηζηηθέο θαη δηάζσζεο, απνζηνιέο 

εηξελεπηηθέο θαη απνζηνιέο ρεηξηζκνχ θξίζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

επηβνιήο ηεο εηξήλεο».  

                                                           

59 Council Decision 2001/264/EC, ηκήκα ΥΙΙ. 

60 EU–NATO, 14 Mar 2003 [2003] OJ L80/35. 

61 EU–BiH, 5 Oct 2004 [2004] OJ L324/16. 

62 EU–Bulgaria, 25 Apr 2005 [2005] OJ L118/53. 

63 EU–Croatia, 10 Apr 2006 [2006] OJ L116/74. 

64 EU–FYROM, 25 Mar 2005 [2005] OJ L94/39. 

65 EU–Iceland, 12 June 2006 [2006] OJ L184/35. 

66 EU–Norway, 22 Nov 2004 [2004] OJ L362/29. 

67 EU–Romania, 22 Apr 2005 [2005] OJ L118/48. 

68 EU–Ukraine, 13 June 2005 [2005] OJ L172/84. 

69 EU–ICC, 10 Apr 2006 [2006] OJ L115/50. 
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 Οη απνζηνιέο Πέηεξζκπεξγθ θαιχπηνπλ έλα κεγάιν εχξνο πηζαλψλ απνζηνιψλ, 

απφ ρακειήο έσο πςειήο έληαζεο επηρεηξήζεηο, απφ ην Κεθάιαην VI έσο ην Κεθάιαην 

VII ηνπ Υάξηε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ. ηελ πξάμε, σζηφζν, ε ΓΔΔ κφλν κεξηθψο θαη 

εκκέζσο ελεπιάθε ζε ηέηνηεο απνζηνιέο, παξφιν πνπ απηέο έγηλαλ αθφκε πην ζπλήζεηο 

θαηά ηε κεηαςπρξνπνιεκηθή πεξίνδν. Απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Κνισλίαο, 

νπφηε θαζηεξψζεθε ε ΔΠΑΑ, ζπλερίδεηαη ε ρξήζε ησλ απνζηνιψλ πνπ θαζνξίζζεθαλ 

κε ηελ Γηαθήξπμε ηνπ Πέηεξζκπεξγθ θαη πεξηιήθζεθαλ ζην θείκελν ηεο πλζήθεο γηα 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, κέζσ ησλ ηξνπνπνηήζεσλ πνπ επήιζαλ απφ ηε πλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ ηνπ 1997. ια ηα κέιε ηεο ΔΔ απνδέρζεθαλ απηή ηελ πξνθαηαξθηηθή 

πεξηγξαθή ησλ απνζηνιψλ ησλ δπλάκεσλ ηεο ΔΔ. 

Απφ ηνλ Ινχλην ηνπ 2002, ε ζαθέζηεξε δηαηχπσζε ησλ απνζηνιψλ απηψλ 

επηβιήζεθε απφ ηηο εμήο εμειίμεηο:70  

 ηε δηαθήξπμε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηεο εβίιιεο, ηνλ Ινχλην 2002, 

γηα ηελ ηξνκνθξαηία θαη ηελ ΔΠΑΑ,  

 ηηο ζπδεηήζεηο ζηελ πληαθηηθή πλέιεπζε ηνπ 2002, πνπ εηζήγαγε λέν 

νξηζκφ ησλ απνζηνιψλ ζην πξνζρέδην ηεο πληαγκαηηθήο πλζήθεο,  

 ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο πνπ εγθξίζεθε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 

2003, 

 ηηο δηάθνξεο επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ πνπ ελησκεηαμχ αλαπηχρζεθαλ θαη 

ζπλέβαιαλ, κέζσ ηεο εκπεηξίαο πνπ απνθηήζεθε, ζηελ απνζαθήληζε ησλ 

ζεσξεηηθψλ δηαηππψζεσλ.   

 Παξά ηελ απνηπρία επηθχξσζεο ηεο πληαγκαηηθήο πλζήθεο, ε δηαηχπσζε ησλ 

απνζηνιψλ επαλαιήθζεθε ζηε Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε θαη έηζη ζα πεξηιεθζνχλ 

ζηε πλζήθε γηα ηελ ΔΔ (άξζξα 28α θαη 28β). πγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 28α.1 ηεο λέαο 

πλζήθεο, γίλεηαη αλαθνξά ζηε ρξήζε ζηξαηησηηθψλ θαη κε ζηξαηησηηθψλ κέζσλ απφ 

ηελ Έλσζε «ζε απνζηνιέο εθηόο ηεο Έλσζεο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζεη ηε 

δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο, ηελ πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο 

αζθάιεηαο, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ». 

  Σν επφκελν άξζξν 28β ηεο Μεηαξξπζκηζηηθήο πλζήθεο αλαθέξεηαη 

απνθιεηζηηθά ζηηο απνζηνιέο. ηελ παξάγξαθν 1 απηνχ πεξηιακβάλεηαη αλαιπηηθά ην 

ζχλνιν ησλ απνζηνιψλ ηεο ΔΔ ζηα πιαίζηα ηεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο: 

«1.  Οη απνζηνιέο ηνπ άξζξνπ 27, παξάγξαθνο 1, θαηά ηηο νπνίεο ε Έλσζε κπνξεί λα 

θάλεη ρξήζε ζηξαηησηηθψλ θαη κε ζηξαηησηηθψλ κέζσλ, πεξηιακβάλνπλ ηηο θνηλέο 

δξάζεηο αθνπιηζκνύ, ηηο αλζξσπηζηηθέο απνζηνιέο θαη απνζηνιέο δηάζσζεο, 

ηηο απνζηνιέο κε ζηόρν ηελ παξνρή ζπκβνπιώλ θαη αξσγήο επί ζηξαηησηηθώλ 

ζεκάησλ, ηηο απνζηνιέο πξόιεςεο ησλ ζπγθξνύζεσλ θαη δηαηήξεζεο ηεο 

                                                           

70 Martin Ortega, “Beyond Petersberg: missions for the EU military forces”, ζην EU Security and Defence Policy – The 
first five years (1999-2004), Institute for Security Studies, Paris, 2004. 
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εηξήλεο, ηηο απνζηνιέο καρίκσλ δπλάκεσλ πνπ αλαιακβάλνληαη γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ, ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη νη απνζηνιέο 

απνθαηάζηαζεο ηεο εηξήλεο θαη νη επηρεηξήζεηο ζηαζεξνπνίεζεο κεηά ην 

πέξαο ησλ ζπγθξνύζεσλ. Όιεο νη απνζηνιέο απηέο κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, κεηαμχ άιισλ κε ηε ζηήξημε ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο ζην έδαθφο ηνπο.»  

Η πεξηγξαθή ησλ απνζηνιψλ ζηε λέα πλζήθε κπνξεί λα ζεσξεζεί επαξθήο γηα 

ηξεηο ιφγνπο:  

α) πεξηιακβάλεη ηθαλνπνηεηηθά επξείο φξνπο, φπσο δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο, 

πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο αζθάιεηαο, πεξηθιείνληαο φιεο 

ηηο ελδερφκελεο κνξθέο επηρεηξήζεσλ,  

β)  δελ αλαθέξεηαη ζε θάπνηα ζπγθεθξηκέλε γεσγξαθηθή δψλε, δίλνληαο κάιηζηα 

ηε δπλαηφηεηα ρξεζηκνπνίεζεο ησλ ζηξαηησηηθψλ θαη ησλ κε ζηξαηησηηθψλ κέζσλ θαη 

ζε πεξηνρέο «εθηφο Έλσζεο» (άξζξν 28α.1), θαη  

γ)   αλαθέξεηαη ζην ζεβαζκφ ησλ αξρψλ ηνπ Υάξηε ηνπ ΟΗΔ.  

Δηδηθφηεξα νη απνζηνιέο πνπ πξνζηίζεληαη αλαθέξνληαη ζηηο θνηλέο δξάζεηο 

αθνπιηζκνχ, ηηο απνζηνιέο µε ζηφρν ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ θαη αξσγήο επί 

ζηξαηησηηθψλ ζεκάησλ, ηηο απνζηνιέο πξφιεςεο ησλ ζπγθξνχζεσλ, ηηο επηρεηξήζεηο 

ζηαζεξνπνίεζεο κεηά ην πέξαο ησλ ζπγθξνχζεσλ. 

 Η δεχηεξε παξάγξαθνο ηνπ άξζξν 28 ηεο ΔΔ, αλαθέξεηαη ζηηο αξκνδηφηεηεο 

εληφο ηεο Έλσζεο, γηα ηελ πινπνίεζε ησλ απνζηνιψλ: «Σν πκβνχιην εθδίδεη 

απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηηο απνζηνιέο ηεο παξαγξάθνπ 1, νξίδνληαο ην ζηφρν θαη ην 

πεξηερφκελφ ηνπο θαζψο θαη ηηο γεληθέο ξπζκίζεηο εθαξκνγήο ηνπο. Ο Ύπαηνο 

Δθπξφζσπνο ηεο Έλσζεο γηα Θέκαηα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθαιείαο, 

ππφ ηελ εμνπζία ηνπ πκβνπιίνπ θαη ζε ζηελή θαη δηαξθή επαθή κε ηελ Δπηηξνπή 

Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο, κεξηκλά γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζηξαηησηηθψλ θαη κε 

ζηξαηησηηθψλ πηπρψλ ησλ απνζηνιψλ απηψλ.» 

6.1. Ππλδξνκή θαη αιιειεγγχε 

Η Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε, ε νπνία ηξνπνπνίεζε ηε πλζήθε γηα ηελ ΔΔ, εηζήγαγε 

κηα ξήηξα ακνηβαίαο ζπλδξνκήο (άξζξν 27.7): «ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία θξάηνο 

κέινο δερζεί έλνπιε επίζεζε ζην έδαθφο ηνπ, ηα άιια θξάηε κέιε νθείινπλ λα ηνπ 

παξάζρνπλ βνήζεηα θαη ζπλδξνκή κε φια ηα κέζα πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 51 ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ. Απηφ δελ 

ζίγεη ηνλ ηδηαίηεξν ραξαθηήξα ηεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο νξηζκέλσλ θξαηψλ 

κειψλ». πσο είλαη γλσζηφ, νη πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ ΟΗΔ αλαθέξνληαη ζην 

θπζηθφ δηθαίσκα κεκνλσκέλεο ή ζπιινγηθήο λφκηκεο άκπλαο ζε πεξίπησζε πνπ 

θάπνην κέινο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ ππνζηεί έλνπιε επίζεζε, κέρξηο φηνπ ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο ιάβεη ηα αλαγθαία κέηξα. Η παξάγξαθνο απηή ηνπ άξζξνπ 27 

εκπεξηέρεη ξήηξα ακνηβαίαο ζπλδξνκήο, ρσξίο σζηφζν λα είλαη ππνρξεσηηθή ε 
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ζπκκεηνρή ησλ θξαηψλ κειψλ, νχηε λα θαζίζηαηαη απνιχησο ζαθέο ην εχξνο ηεο 

ζπλδξνκήο. Η αλαθνξά γηα βνήζεηα θαη ζπλδξνκή ζην Κξάηνο Μέινο πνπ ζα «δερζεί 

έλνπιε επίζεζε ζην έδαθφο ηνπ», ζα κπνξνχζε λα εμεγεζεί σο ζπλεηζθνξά ζε 

εζεινληηθή βάζε θαη απνηειεί κηα εηδηθή κνξθή «ζηελήο ζπλεξγαζίαο», αλνηθηήο ζε 

φινπο. Δίλαη πξνθαλέο φηη δελ πξφθεηηαη γηα ξήηξα ζπιινγηθήο άκπλαο θαη θαηά 

ζπλέπεηα ε ξήηξα πνπ ζπλερίδεη λα ζπλδέεη ηηο ρψξεο ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα απηφ 

είλαη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ V ηεο ΓΔΔ.71  

 Η εηζαγσγή ζηε ΔΔ, ξήηξαο ζηξαηησηηθήο ζπλδξνκήο ζηελ πεξίπησζε έλνπιεο 

επίζεζεο ελαληίνλ κειψλ ηεο ΔΔ, κπνξεί λα εηζαγάγεη έλαλ επηπιένλ ηχπν απνζηνιψλ 

γηα ηηο δπλάκεηο ηεο ΔΔ ζην κέιινλ. Γεδνκέλνπ ηνπ πςεινχ βαζκνχ πνιηηηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο ελζσκάησζεο θαη ζχγθιηζεο ζπκθεξφλησλ πνπ έρεη επηηεπρζεί ζηελ ΔΔ, 

είλαη θαηαλνεηφ φηη ηα Κξάηε Μέιε είλαη έηνηκα λα ππεξαζπηζζνχλ άιια κέιε, ζε 

πεξίπησζε πνπ δερζνχλ έλνπιε επίζεζε ζην έδαθφο ηνπο. Χζηφζν, δελ είλαη ζαθέο 

απφ ην θείκελν ηεο παξαγξάθνπ απηήο, ηη ζπγθεθξηκέλα  αλακέλεηαη απφ ην θάζε 

θξάηνο ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο. Οχηε δηεπθξηλίδεηαη πνηνο ζα ήηαλ ν ξφινο (αλ ππάξρεη) 

κηαο ζηξαηησηηθήο δχλακεο ηεο ΔΔ. Η λέα φκσο απηή ξήηξα, είλαη πξνθαλέο φηη 

απνηειεί πεγή απνζηνιψλ ησλ δπλάκεσλ ηεο ΔΔ γα ην κέιινλ.72  

Η λέα πλζήθε πεξηιακβάλεη επίζεο, ξήηξα αιιειεγγχεο (Σίηινο VII, άξζξν 

188ηε ηεο ΛΔ) κεηαμχ ησλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Έλσζεο, κε ηελ πξφβιεςε φηη «ε 

Έλσζε θαη ηα Κξάηε Μέιε ηεο ζα ελεξγνχλ απφ θνηλνχ µε πλεχκα αιιειεγγχεο» γηα 

ηελ πξφιεςε ηξνκνθξαηηθήο απεηιήο, ηελ παξνρή πξνζηαζίαο ηνπ άκαρνπ πιεζπζκνχ 

                                                           

71 Παξά ην γεγνλφο φηη ε πξφβιεςε απηή αλαπαξάγεη, ζηελ νπζία, ηε δέζκεπζε ηνπ άξζξνπ V ηεο ΓΔΔ, ζα πξέπεη λα 
παξαηεξεζεί φηη αθελφο απνθεχγεηαη ε αλαθνξά ζε ξήηξα ακνηβαίαο ή ζπιινγηθήο άκπλαο, αθεηέξνπ δηεπθξηλίδεηαη 
φηη ε πξφβιεςε απηή «δε ζίγεη ηνλ ηδηαίηεξν ραξαθηήξα ηεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο νξηζκέλσλ Κξαηψλ 
Μειψλ. Οη δεζκεχζεηο θαη ε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα απηφλ εμαθνινπζνχλ λα είλαη ζχκθσλεο πξνο ηηο δεζκεχζεηο πνπ 
έρνπλ αλαιεθζεί ζην πιαίζην ηνπ Οξγαληζκνχ Βφξεην-Αηιαληηθνχ πκθψλνπ, ην νπνίν παξακέλεη, φζνλ αθνξά ζηα 
θξάηε πνπ είλαη µέιε ηνπ, ην ζεκέιην ηεο ζπιινγηθήο ηνπο άκπλαο θαη ην φξγαλν ηεο εθαξκνγήο ηεο». Η ζπιινγηθή 
άκπλα αλαθέξεηαη ζηε ζπκκεηνρή ζηελ άκπλα ηεο Δπξψπεο ζχκθσλα κε ηε πλζήθε ησλ Βξπμειψλ (άξζξν V) θαη ηεο 
Οπάζηγθηνλ (άξζξν 5), πνπ νξίδνπλ φηη ζε πεξίπησζε επίζεζεο, ηα ππνγξάθνληα θξάηε νθείινπλ λα παξέρνπλ βνήζεηα 
γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο αζθάιεηαο. Απφ ην 1949, ην ΝΑΣΟ έρεη θαηαζηεί ν θχξηνο εγγπεηήο ηεο αζθάιεηαο ζηε 
Γπηηθή Δπξψπε, ελψ ε ΓΔΔ βξηζθφηαλ ελ ππλψζεη γηα πεξίπνπ 30 ρξφληα. Χζηφζν, ε ΓΔΔ είλαη ν κφλνο θαζαξά 
επξσπατθφο νξγαληζκφο πνπ έρεη νξίζεη ηελ ππνρξέσζε απηφκαηεο ζπιινγηθήο άκπλαο. Η αλάπηπμε επξσπατθήο 
πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο δελ επεξέαζε ηελ αξρή φηη ην ΝΑΣΟ ζπλερίδεη λα απνηειεί ηε βάζε ηεο ζπιινγηθήο 
άκπλαο ηεο Δπξψπεο. 

72 Δπηζεκαίλεηαη φηη θαηά ηε δηάξθεηα ησλ εξγαζηψλ γηα ηε πληαγκαηηθή πλζήθε, ζηηο πξνηάζεηο ηεο Οκάδαο 
«Άκπλα» ηεο πληαθηηθήο πλέιεπζεο, είραλ ζπκπεξηιεθζεί θαη δχν αθφκε πεξηπηψζεηο ηεο ξήηξαο αιιειεγγχεο, κε 
επξχηεξε αληίιεςε. Πξφθεηηαη γηα ηε ξήηξα αιιειεγγχεο θαη θνηλήο αζθάιεηαο, πνπ θάπνηα θξάηε πξφηεηλαλ λα 
ελζσκαησζεί ζηε πληαγκαηηθή πλζήθε,  θαζψο θαη γηα ηε ξήηξα ζπιινγηθήο άκπλαο, πνπ πξνηάζεθε απφ πνιιέο 
πιεπξέο. Χζηφζν, εηδηθψο ε δεχηεξε, πξνζέθξνπζε ζηελ αξλεηηθή ζηάζε εθείλσλ ησλ θξαηψλ πνπ αθνινπζνχλ 
νπδέηεξε (αδέζκεπηε) πνιηηηθή, θαζψο θαη θάπνησλ θξαηψλ (θπξίσο ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ) πνπ ζεσξνχλ φηη ε 
ζπιινγηθή άκπλα εμαζθαιίδεηαη ζην πιαίζην ηνπ ΝΑΣΟ. ρεηηθά κε ηελ ελ ιφγσ ξήηξα αιιειεγγχεο, ππάξρεη θαη ε 
πξφβιεςε ηεο Γήισζεο ππ‟ αξηζ. 8, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, κε ηελ επηθχιαμε ησλ κέηξσλ πνπ ζεζπίδνληαη απφ ηελ 
Έλσζε ζην πιαίζην ηεο ξήηξαο αιιειεγγχεο, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 188ηε δελ ζίγνπλ ην δηθαίσκα άιινπ θξάηνπο 
κέινπο λα επηιέμεη ην πιένλ πξφζθνξν κέζνλ γηα λα εθπιεξψζεη ηε δηθή ηνπ ππνρξέσζε αιιειεγγχεο έλαληη ηνπ 
θξάηνπο κέινπο απηνχ. Δπνκέλσο ε ξήηξα απηή δελ δεζκεχεη ηα θξάηε κέιε σο πξνο ηνλ ηξφπν, άξα θαη ηελ έθηαζε, 
πνπ ζα έρεη ε ζπλδξνκή ηνπο. 

Σε ξήηξα ηεο ζπιινγηθήο άκπλαο είρε ππνζηεξίμεη θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην νπνίν ελέθξηλε ςήθηζκα, πνπ 
ζπλέηαμε ε θνηλνβνπιεπηηθή Δπηηξνπή Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Κνηλήο Αζθάιεηαο θαη 
Ακπληηθήο Πνιηηηθήο, ζηηο 25 Μαξηίνπ 2003, πξηλ δειαδή ην πξψην ζρέδην ηνπ πληάγκαηνο παξνπζηαζζεί ζην 
Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο (Ινχληνο 2003). χκθσλα κε ην ςήθηζκα ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 
«…ππελζπκίδεη ην παιαηφηεξν αίηεκά ηνπ πεξί πξνζζήθεο ζηε πλζήθε, ππφ κνξθή πξσηνθφιινπ, κηαο ξήηξαο 
ζπιινγηθήο άκπλαο γηα εθείλα ηα Κξάηε Μέιε πνπ επηζπκνχλ λα κνηξαζηνχλ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ νξίδεη ην άξζξν V ηεο 
πλζήθεο ησλ Βξπμειιψλ θαη λα ηεζεί έηζη, ηέινο ζηε Γπηηθνεπξσπατθή Έλσζε». Σειηθψο, νχηε ηφηε νχηε ηψξα ηα 
θξάηε κέιε πξνζρψξεζαλ ζε κηα ηέηνηα πην πξνρσξεκέλε αληίιεςε ακνηβαίαο ζπλδξνκήο. 
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θαη ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ηελ παξνρή αξσγήο ζε Κξάηνο Μέινο, ζην έδαθφο 

ηνπ, ψζηε λα αληηκεησπηζηνχλ νη ζπλέπεηεο ελδερφκελεο ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο, 

θαζψο επίζεο θαη ζε πεξίπησζε θπζηθήο ή αλζξσπνγελνχο θαηαζηξνθήο. Δμεηάδνληαο 

ηε ξήηξα αιιειεγγχεο ζε ζπλδπαζκφ πξνο ηε δηάηαμε πεξί ακνηβαίαο ζπλδξνκήο ηεο 

πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ, δηαπηζηψλεηαη φηη εκθαλίδνπλ εηδηθέο ειιείςεηο ζρεηηθά 

κε ηελ πξαθηηθή ηνπο, ηφζν ζεζκηθά φζν θαη επηρεηξεζηαθά. Δπηβάιινπλ γεληθέο 

ππνρξεψζεηο αιιά φρη εηδηθνχο ηξφπνπο εθαξκνγήο. Δπίζεο, ε δηαρσξηζηηθή γξακκή 

κεηαμχ ακνηβαίαο ζπλδξνκήο ελαληίνλ ερζξηθήο πξνζβνιήο θαη ακνηβαίαο αιιειεγγχεο 

ελαληίνλ ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ίζσο απνδεηθλχεηαη, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, πνιχ 

ιεπηή. Χζηφζν, ακθφηεξεο νη ξήηξεο λνκηκνπνηνχλ νπνηαδήπνηε κειινληηθή εμέιημε 

ζηνλ ηνκέα απηφ.73 

6.2.  Κε Ξνιεκηθέο Δπηρεηξήζεηο 

Γεληθά, νη απνζηνιέο πνπ θαζνξίδεη ε ΔΔ γηα ηηο επηρεηξήζεηο ηεο ζηα πιαίζηα ηεο 

ΔΠΑΑ, αλήθνπλ ζηηο απνθαινχκελεο «κε πνιεκηθέο επηρεηξήζεηο» (“operations other 

than war” ή ΟOTW), ζηξαηησηηθέο ή κε ζηξαηησηηθέο. χκθσλα κε ζρεηηθά έγγξαθα 

ηνπ ΟΗΔ, νη επηρεηξήζεηο απηέο δηαθξίλνληαη ζε Δπηρεηξήζεηο Τπνζηήξημεο Δηξήλεο,  

Αλζξσπηζηηθέο Δπηρεηξήζεηο θαη Δπηρεηξήζεηο Δθθέλσζεο Ακάρσλ. ηηο κε πνιεκηθέο 

επηρεηξήζεηο ην απνηέιεζκα επηδηψθεηαη, ζπλήζσο, κε ηε ρξήζε κε ζηξαηησηηθώλ 

κέζσλ, φπσο είλαη ε δηπισκαηία, νη νηθνλνκηθέο πξσηνβνπιίεο, θιπ. Χζηφζν, ζε 

αξθεηέο πεξηπηψζεηο γηα ηε δηαρείξηζε κηαο θξίζεο, είλαη αλαγθαία ε ζπλεηζθνξά 

ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ, πνπ κπνξεί λα απνβνχλ ζεκαληηθφο κνριφο ηεο πξνζπάζεηαο 

απνθιηκάθσζεο. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο θαη νη ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο εθηεινχλ «κε 

πνιεκηθέο επηρεηξήζεηο».  

Οη κε πνιεκηθέο επηρεηξήζεηο δηαθξίλνληαη ζηηο αθφινπζεο ηξεηο θαηεγνξίεο: 

(1) Δπηρεηξήζεηο πνζηήξημεο Δηξήλεο (Peace Support Operations) 

χκθσλα κε ηα έγγξαθα ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ ΟΗΔ, «An Agenda for 

Peace» ηνπ 199274 θαη «Supplement to an Agenda for Peace», ηνπ 1995,75 νη 

επηρεηξήζεηο ππνζηήξημεο εηξήλεο (ΔΤΔ) είλαη επηρεηξήζεηο νη νπνίεο ζρεδηάδνληαη 

πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίμνπλ ηελ εηξελεπηηθή δηαδηθαζία ελφο δηεζλνχο νξγαληζκνχ 

                                                           

73 Antonio Missiroli, “Mind the steps: the Constitutional Treaty and beyond”, ζην EU Security and Defence Policy – The 
first five years (1999-2004), Institute for Security Studies, Paris, 2004.   

74 “An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping”, Report of the Secretary-General 
pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992. 
(http://www.un.org/docs/SG/agpeace.html). 

75  SUPPLEMENT TO AN AGENDA FOR PEACE: POSITION PAPER OF THE SECRETARY-GENERAL ON THE 
OCCASION OF THE FIFTIETH ANNIVERSARY OF THE UNITED NATIONS, REPORT OF THE SECRETARY-
GENERAL ON THE WORK OF THE ORGANIZATION, 3 January 1995. 
http://www.globalpolicy.org/reform/initiatives/ghali/1995/0103supple.htm. Βιέπε επίζεο ζην “An Agenda for Peace 
Ten Years On”, United Nations Association of the United Kingdom, February 3, 2002.  
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θαη ζηηο νπνίεο ζπκκεηέρνπλ δηπισκαηηθέο αληηπξνζσπείεο, ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο, 

αλζξσπηζηηθέο νξγαλψζεηο κε ζθνπφ ηνλ ηεξκαηηζκφ ή ηε καθξνπξφζεζκε δηεπζέηεζε 

κηαο θξίζεο.  

Οη ΔΤΔ δηεμάγνληαη σο επηρεηξήζεηο αληίδξαζεο ζε κία θξίζε θαη θαιχπηνπλ έλα 

ζεκαληηθφ θάζκα ζηξαηησηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ηφζν ζε πεξίνδν εχζξαπζηεο 

ηζνξξνπίαο ηεο εηξήλεο, φζν θαη ζε πεξίνδν ζχξξαμεο αιιά θαη κεηά ηε ζχξξαμε. 

χκθσλα κε ηνλ ΟΗΔ, νη ΔΤΔ πεξηιακβάλνπλ δηπισκαηηθέο ελέξγεηεο θαη 

ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο θαη  δηαθξίλνληαη ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο: 

 Πξνιεπηηθή Γηπισκαηία (Preventive Diplomacy): Γξαζηεξηφηεηεο πνπ 

αλαιακβάλνληαη πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζνχλ νη δηελέμεηο, λα απνηξαπεί ε 

θιηκάθσζή ηνπο ζε ζπγθξνχζεηο θαη λα πεξηνξηζζεί ε εμάπισζε ησλ 

ηειεπηαίσλ. 

 Δπηρεηξήζεηο Απνθαηάζηαζεο Δηξήλεο (Peace Making Ops): Γξαζηεξηφηεηεο 

πνπ νδεγνχλ ηα αληηκαρφκελα κέξε ζηε ζχλαςε ζπκθσλίαο, θαηά θχξην ιφγν 

κε εηξεληθά κέζα πνπ πξνβιέπεη θπξίσο ην Κεθάιαην VI ηνπ Υάξηε ηνπ ΟΗΔ. 

 Δπηρεηξήζεηο Γηαηήξεζεο Δηξήλεο (Peace Keeping Ops): Γξαζηεξηφηεηεο πνπ 

πξνυπνζέηνπλ ηελ επηηφπηα αλάπηπμε δπλάκεσλ ηνπ ΟΗΔ, κε ηε ζπγθαηάζεζε 

φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ, ζχκθσλα κε ην Κεθάιαην VI ηνπ Υάξηε ηνπ 

ΟΗΔ. πληζηνχλ κία ηερληθή πνπ δηεπξχλεη ηηο δπλαηφηεηεο ηφζν γηα ηελ 

απνηξνπή ησλ ζπγθξνχζεσλ φζν θαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο εηξήλεο. 

 Δπηρεηξήζεηο Οηθνδφκεζεο Δηξήλεο (Peace Building Ops): Γξαζηεξηφηεηεο 

πνπ έπνληαη ηεο ζχγθξνπζεο θαη έρνπλ ζθνπφ ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ 

ππνζηήξημε δνκψλ νη νπνίεο ζα εληζρχζνπλ θαη ζα ζηαζεξνπνηήζνπλ ηελ 

εηξήλε ψζηε λα απνθεπρζεί νπνηαδήπνηε ππνηξνπή. Αλαθέξνληαη επίζεο θαη 

σο “post-conflict peace-building operations”.  

 Δπηρεηξήζεηο Δπηβνιήο Δηξήλεο (Peace Enforcement Ops): Δθηεινχληαη 

γεληθψο ρσξίο ηε ζπγθαηάζεζε ησλ εκπιεθνκέλσλ ζηε ζχξξαμε πιεπξψλ, κε 

ζθνπφ λα εμαλαγθαζζνχλ ηα κέξε λα ηεξκαηίζνπλ ηε ζχξξαμε ή θαηαιήμνπλ 

ζε ζπκθσλία εηξήλεο. Αλαιακβάλνληαη κε βάζε ην Κεθάιαην VII ηνπ Υάξηε 

ηνπ ΟΗΔ. 

 Δπηρεηξήζεηο Πξφιεςεο πξξάμεσλ (Conflict Prevention Ops): Δθηεινχληαη 

ζε πεξηπηψζεηο εχζξαπζηεο ηζνξξνπίαο εηξήλεο, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ 

θεθαιαίνπ VΙΙ ηνπ Υάξηε ηνπ ΟΗΔ, κε ζθνπφ ηελ απνηξνπή ηεο θιηκάθσζεο 

ησλ αληηπαξαζέζεσλ θαη ηελ απνθπγή ηεο ζχγθξνπζεο. 

(2) Αλζξσπηζηηθέο Δπηρεηξήζεηο (Humanitarian Operations) 

Οη αλζξσπηζηηθέο επηρεηξήζεηο θαιχπηνπλ θαηαζηάζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε 

θπβέξλεζε κηαο ρψξαο δελ είλαη ζε ζέζε λα εθπιεξψζεη ηελ απνζηνιή ηεο 

απνηειεζκαηηθά ή αθφκε ρεηξφηεξα, φηαλ ε θπβέξλεζε ζηξέθεηαη ελαληίνλ ησλ 

πνιηηψλ ηεο. Αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ησλ αλζξσπηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ είλαη ε δηάζσζε 
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δσψλ, ε απάιπλζε ηεο αλζξψπηλεο δπζηπρίαο ή ε πξνζθνξά ελφο αηζζήκαηνο 

αλζξσπηάο. Η αλάγθε γηα ηελ εθηέιεζε αλζξσπηζηηθήο επηρείξεζεο κπνξεί λα 

πξνθχςεη απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή σο απνηέιεζκα αλζξψπηλεο ελέξγεηαο, φπσο 

είλαη νη ξαδηνινγηθέο ή βηνρεκηθέο κνιχλζεηο θαη βηνκεραληθέο θαηαζηξνθέο σο 

απνηέιεζκα πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ. Οκνίσο, αλζξσπηζηηθέο επηρεηξήζεηο κπνξεί λα 

αλαπηπρζνχλ φηαλ ππάξρνπλ κεγάια θχκαηα πξνζθχγσλ. 

ηηο αλζξσπηζηηθέο επηρεηξήζεηο εκπιέθεηαη πάληνηε έλαο κεγάινο αξηζκφο 

πνιηηηθψλ νξγαληζκψλ, θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, ελψ ζπρλά 

απαηηείηαη ε παξνπζία ζηξαηησηηθήο δχλακεο γηα πξνζηαζία ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ 

εκπιέθεηαη ζε κία αλζξσπηζηηθή επηρείξεζε θαη έιεγρν ηεο πεξηνρήο.76 

Οη αλζξσπηζηηθέο επηρεηξήζεηο δηαθξίλνληαη ζηηο εμήο ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 Αλαθνχθηζε απφ θαηαζηξνθέο (Disaster Relief) 

 Βνήζεηα πξνζθχγσλ (Help Refugees) 

 Αλζξσπηζηηθή αλαθνχθηζε (Humanitarian Relief) 

(3) Δπηρεηξήζεηο Δθθέλσζεο Ακάρσλ (Non-Combattant Evacuation 

Operations) 

Πξφθεηηαη γηα κε πνιεκηθέο επηρεηξήζεηο πνπ δηεμάγνληαη κε ζθνπφ ηελ αζθαιή 

εθθέλσζε ακάρσλ πνπ βξίζθνληαη ππφ απεηιή ζε κηα μέλε ρψξα ζηελ νπνία ππάξρεη 

αλαηαξαρή. Οη ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο πνπ αλαιακβάλνπλ απνζηνιή εθθέλσζεο 

ακάρσλ, πξέπεη λα παξέμνπλ ζηνπο ακάρνπο πξνζηαζία, κεηαθνξά, θξνληίδα, 

ππνδνρή θαη ζπλνδεία. 

Οη επηρεηξήζεηο εθθέλσζεο ακάρσλ δηαθξίλνληαη ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 Δθθέλσζε άλεπ απεηιήο βίαο 

 Δθθέλσζε κε πηζαλή ρξήζε βίαο 

 Δθθέλσζε κε ηελ απεηιή ρξήζεο βίαο 

 Δίλαη πξνθαλέο φηη νη κνξθέο ησλ αλσηέξσ επηρεηξήζεσλ αλαθέξνληαη ζηηο 

απνζηνιέο ηεο ΔΠΑΑ πνπ πεξηγξάθνληαη ζηε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη 

πεξηιακβάλνπλ ην ζχλνιν ησλ ζηξαηεγηθψλ βιέςεσλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

Έλσζεο, σο παγθφζκηνπ παίθηε, γηα ηελ ζπκβνιή ηεο ζηε δηαρείξηζε δηεζλψλ θξίζεσλ, 

φπσο θαζνξίδεηαη ζηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο. Με βάζε απηά κπνξνχκε 

λα ζπλνςίζνπκε ηνπο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο ηεο ΔΠΑΑ ζηελ ππνζηήξημε, 

απνθαηάζηαζε ηεο ζηαζεξφηεηαο, πξσηίζησο ζε πεξηνρέο ζηξαηεγηθνχ ελδηαθέξνληνο 

γηα ηελ Έλσζε, θπξίσο κέζσ επίκνλσλ πξνζπαζεηψλ ζην πεδίν ηεο πξφιεςεο θξίζεσλ, 

ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, θαη ηεο αλνηθνδφκεζεο κεηά ηελ θξίζε, ζπλεπψο 

                                                           

76 Δηδηθφηεξα γηα ηελ πεξίπησζε εκπινθήο ζηξαηησηηθήο δχλακεο ζε αλζξσπηζηηθέο επηρεηξήζεηο βιέπε Reuben E. 
Brigety, “The Ethics of Military Humanitarian Operations”, Department of Public and International Affairs, George 
Mason University, Presentation for International Studies Association Convention, Honolulu, HI 1-6 March 2005. 
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αθνινπζψληαο κηα πιήξε θαη ζπλνιηθή πξνζέγγηζε φπνπ ε αζθάιεηα θαη ε αλάπηπμε 

απνηεινχλ δχν ζπκπιεξσκαηηθέο φςεηο ηνπ ίδηνπ λνκίζκαηνο.     

 Γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ αληηθεηκεληθψλ ζθνπψλ, ππάξρεη αλάγθε απφθηεζεο 

αλάινγσλ δπλαηνηήησλ πνπ πεξηιακβάλνπλ έλαλ αξηζκφ νξγάλσλ δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ επηπιένλ ησλ πνιηηηθψλ, δηπισκαηηθψλ θαη αλζξσπηζηηθήο θχζεο εξγαιείσλ. 

Παξάιιεια, είλαη αλαγθαία ε χπαξμε ζηξαηησηηθψλ αιιά θαη κε ζηξαηησηηθψλ 

δπλαηνηήησλ γηα ηε αλάιεςε απνζηνιψλ επέκβαζεο θαη ζηαζεξνπνίεζεο, ζπλήζσο 

εθηφο ηεο Έλσζεο. Οη παξάκεηξνη γηα κηα απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε θξίζεο 

πεξηιακβάλνληαη ζην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο, ην νπνίν 

ζεσξεί σο επηβεβιεκέλε απαίηεζε ην λα θαηαζηεί ε ΔΔ πεξηζζφηεξν ελεξγφο, 

πεξηζζφηεξν ηθαλή θαη πεξηζζφηεξν ζπλεθηηθή.   
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ΘΔΦΑΙΑΗΝ IΗΗ 

 

ΑΛΑΞΡΜΖ ΓΛΑΡΝΡΖΡΩΛ 

 

 

1. Πηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο 

Η απφθηεζε ζηξαηησηηθψλ θαη κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, πξνθεηκέλνπ λα είλαη ζε ζέζε λα αλαιακβάλεη επηρεηξήζεηο, ππήξμε ν ζηφρνο 

αθφκε απφ ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, φπνπ εθθξαδφηαλ ε πξφζεζε ηεο απφθηεζεο 

ακπληηθήο δπλαηφηεηαο κέζσ ηεο ΓΔΔ, ε νπνία θαηέζηε ν «ακπληηθφο βξαρίνλαο» ηεο 

Έλσζεο. Χζηφζν, ζηα ρξφληα πνπ πέξαζαλ κέζα ζηε δεθαεηία ηνπ 1990, ηα βήκαηα 

πνπ έγηλαλ ήηαλ δεηιά, ελψ δελ ππήξραλ ηα κέζα θαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

νπζηαζηηθή δξαζηεξηνπνίεζε ηεο ΓΔΔ. Η έιιεηςε νξγαλσηηθήο δνκήο θαη 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ δελ άθελε πεξηζψξηα απηνδχλακεο ακπληηθήο επξσπατθήο 

παξνπζίαο.  

 Οη ζπλζήθεο σξίκαζαλ ην 1999, ψζηε λα είλαη δπλαηή πιένλ ε ιήςε νπζηαζηηθψλ 

απνθάζεσλ γηα ηελ έλαξμε θαη ηελ πινπνίεζε κηαο θνηλήο πνιηηηθήο ζην πεδίν ηεο 

αζθάιεηαο θαη ηεο άκπλαο. Η αξρή έγηλε κε ηελ θνηλή δηαθήξπμε Γαιιία θαη Ηλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ ζην St Malo, ην 1998, θαη ζπλερίζηεθε κε ηε δηαθήξπμε ηεο Κνισλίαο, ηνλ 

Ινχλην ηνπ 1999, φπνπ γηλφηαλ ιφγνο «γηα κηα θνηλή επξσπατθή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο», γηα «ηθαλφηεηα απηφλνκεο δξάζεο, ζηεξηδφκελεο ζε αμηφπηζηεο ζηξαηησηηθέο 

δπλάκεηο…». Ο δξφκνο είρε πξνεηνηκαζηεί, ψζηε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο, ζην 

Διζίλθη, λα ιεθζνχλ απνθάζεηο πνπ έζεζαλ ηηο βάζεηο θαη ηνπο ζηφρνπο γηα ηελ 

αζθάιεηα θαη ηελ ακπληηθή απηνλνκία ηεο Έλσζεο. Δπίζεο ε ζχλνδνο ηνπ Διζίλθη 

απνθάζηζε λα νξίζεη «κε ζηξαηησηηθνχο» θχξηνπο ζηφρνπο γηα ηελ απφθηεζε 

αλάινγσλ δπλαηνηήησλ φπσο ηελ αλάπηπμε αζηπλνκηθψλ δπλάκεσλ ζε πξνβιεκαηηθέο 

δψλεο, ηελ εθπαίδεπζε ηνπηθψλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ ή ηε δηάζεζε δηθαζηηθψλ 

αμησκαηνχρσλ.77  

                                                           
77 Η αληίζηνηρε παξάγξαθνο έρεη εμήο: 

«Βάζεη ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ πνπ θαζνξίζζεθαλ ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Κνισλίαο θαζψο θαη ησλ 
εθζέζεσλ ηεο Πξνεδξίαο, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην απνθάζηζε εηδηθφηεξα ηα εμήο : 

 ηα θξάηε κέιε, ζπκκεηέρνληαο επί εζεινληηθήο βάζεσο ζε επηρεηξήζεηο ππφ ηε δηνίθεζε ηεο ΔΔ, πξέπεη λα είλαη 
ζε ζέζε έσο ην 2003 λα αλαπηχζζνπλ εληφο 60 εκεξψλ θαη λα δηαηεξνχλ επί ηνπιάρηζηνλ έλα έηνο ζηξαηησηηθέο 
δπλάκεηο κέρξη θαη 50.000-60.000 αηφκσλ, ηθαλέο λα αληαπνθξηζνχλ ζε νιφθιεξν ην θάζκα ησλ απνζηνιψλ 
ηχπνπ Petersberg,  

 ζα ζπζηαζνχλ ζηα πιαίζηα ηνπ πκβνπιίνπ λέα πνιηηηθά θαη ζηξαηησηηθά φξγαλα θαη δνκέο, πνπ ζα επηηξέςνπλ 
ζηελ Έλσζε λα δηαζθαιίδεη ηελ απαηηνχκελε πνιηηηθή θαζνδήγεζε θαη ζηξαηεγηθή ράξαμε ησλ επηρεηξήζεσλ 
απηψλ, ηεξνπκέλνπ ηνπ εληαίνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ,  

 ζα αλαπηπρζνχλ ξπζκίζεηο γηα πιήξε δηαβνχιεπζε, ζπλεξγαζία θαη δηαθάλεηα κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΝΑΣΟ, 
ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ,  
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1.1. Θχξηνο Πηφρνο ηνπ Διζίλθη (Helsinki Headline Goal) 

Καηά ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Διζίλθη (10-11 Γεθεκβξίνπ 1999), έλα ρξφλν κεηά 

ηε γαιιν-βξεηαληθή Γηαθήξπμε ηνπ St. Malo θαη έμη κήλεο κεηά ηε Γηαθήξπμε ηεο 

Κνισλίαο, πνπ θαζηέξσζε ηε δηαδηθαζία ηεο ΔΠΑΑ, ηα ηφηε δεθαπέληε θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ, ζπκθψλεζαλ ζηελ απνδνρή ελφο «Κχξηνπ ηφρνπ» πνιηηηθήο, ηνπ γλσζηνχ σο 

Helsinki Headline Goal (HHG).78 Ο ζηφρνο απηφο αλαθεξφηαλ ζηελ απφθηεζε 

δπλαηνηήησλ πξνθεηκέλνπ ε ΔΔ λα αλαιακβάλεη απηφλνκα επηρεηξήζεηο. Κχξην 

ζηνηρείν ηνπ HHG ήηαλ ε ζπγθξφηεζε κέρξη ην 2003, κηαο Δπξσπατθήο Γχλακεο 

Σαρείαο Αληίδξαζεο – European Rapid Reaction Force (ERRF) – γλσζηήο επίζεο θαη 

σο Headline Task Force (HTF). Δπηζεκαίλεηαη φηη ε δχλακε απηή δελ ζα είλαη έλαο 

κφληκνο επξσπατθφο ζηξαηφο, αιιά, νπζηαζηηθά, έλαο θαηάινγνο δπλάκεσλ πνπ ζα 

δηαηίζεληαη απφ ηα θξάηε γηα ηηο απνθαινχκελεο απνζηνιέο Πέηεξζκπεξγθ.  

 Δηδηθφηεξα ν HHG αλαθέξεηαη ζηα αθφινπζα αληηθείκελα: 

 Σα θξάηε κέιε, ζπλεξγαδφκελα ζε εζεινληηθή βάζε, ζε επηρεηξήζεηο ππφ ηελ 

ΔΔ, ζα έπξεπε λα είλαη ζε ζέζε, κέρξη ην ηέινο ηνπ 2003, λα αλαπηχζζνπλ 

εληφο 60 εκεξψλ θαη λα δηαηεξνχλ γηα έλα ηνπιάρηζηνλ έηνο, ζηξαηησηηθέο 

δπλάκεηο 50.000-60.000 αηφκσλ, ηθαλέο λα πξαγκαηνπνηνχλ ην πιήξεο 

θάζκα ησλ απνζηνιψλ Πέηεξζκπεξγθ. Οη δπλάκεηο απηέο ζα έπξεπε λα είλαη 

απηνζπληεξνχκελεο απφ ζηξαηησηηθήο πιεπξάο, κε ηελ αλαγθαία δηνίθεζε θαη 

έιεγρν, δπλαηφηεηεο ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ, δηνηθεηηθή κέξηκλα, άιιεο 

                                                                                                                                                                          
 ζα θαζνξηζζνχλ θαηάιιεινη δηαθαλνληζκνί πνπ ζα επηηξέπνπλ, ζην πιαίζην ηνπ ζεβαζκνχ ηεο απηνλνκίαο ηεο 

Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο ιήςεο απνθάζεσλ, ζε επξσπατθά κέιε ηνπ ΝΑΣΟ πνπ δελ είλαη κέιε ηεο ΔΔ θαζψο θαη 
ζε άιια ελδηαθεξφκελα θξάηε λα ζπκβάινπλ ζηελ ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ απφ ηελ ΔΔ,  

 ζα ζπζηαζεί κεραληζκφο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, γηα λα ζπληνλίδεη θαη λα θαζηζηά 
απνηειεζκαηηθφηεξα ηα δηάθνξα κε ζηξαηησηηθά κέζα θαη πφξνπο, παξάιιεια κε ηνπο ζηξαηησηηθνχο, ζηε 
δηάζεζε ηεο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ.» 

78 Δπξσπατθφ πκβνχιην ζην Διζίλθη, πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, 10-11 Γεθεκβξίνπ 1999, ζην Παξάξηεκα IV, 
Πξνζαξηεκέλν Ι, «ΔΚΘΔΗ ΠΡΟΟΓΟΤ ΣΗ ΠΡΟΔΓΡΙΑ ΠΡΟ ΣΟ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΣΟΤ ΔΛΙΝΚΙ ΜΔ 
ΘΔΜΑ ΣΗΝ ΔΝΙΥΤΗ ΣΗ ΚΟΙΝΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΓΙΑ ΣΗΝ ΑΦΑΛΔΙΑ ΚΑΙ ΣΗΝ ΑΜΤΝΑ», 
αλαθέξεηαη: 

 «Γηα λα αλαπηπρζνχλ επξσπατθέο δπλαηφηεηεο, ηα θξάηε κέιε θαζφξηζαλ ηνλ εμήο πξσηαξρηθφ ζηφρν (headline goal): 
Μέρξη ην 2003, κέζσ ηεο εζεινληηθήο ζπλεξγαζίαο, ζα κπνξνχλ λα αλαπηχζζνπλ ηαρέσο θαη, ζηε ζπλέρεηα, λα 
δηαηεξνχλ δπλάκεηο ηθαλέο λα εθηεινχλ ην πιήξεο θάζκα ησλ απνζηνιψλ ηνπ Πέηεξζκπεξγθ πνπ θαζνξίδνληαη ζηε 
πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πιένλ απαηηεηηθψλ, ζε επηρεηξήζεηο κέρξη επηπέδνπ ζψκαηνο 
ζηξαηνχ (κέρξη 15 ηαμηαξρηψλ ή 50.000-60.000 αηφκσλ). Οη δπλάκεηο απηέο ζα είλαη ζηξαηησηηθψο απηάξθεηο θαη ζα 
δηαζέηνπλ ηηο απαηηνχκελεο δπλαηφηεηεο δηνίθεζεο, ειέγρνπ θαη ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ, δηνηθεηηθήο κέξηκλαο, άιιεο 
ππεξεζίεο ππνζηήξημεο κάρεο, θαη, επηπιένλ, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε, αεξνπνξηθά θαη λαπηηθά ζηνηρεία. Σα θξάηε 
κέιε πξέπεη λα κπνξνχλ λα αλαπηχζζνπλ πιήξσο ηηο δπλάκεηο απηέο ζην επίπεδν απηφ εληφο 60 εκεξψλ, ζην πιαίζην δε 
απηφ, λα κπνξνχλ λα παξέρνπλ κηθξφηεξα ζηνηρεία ηαρείαο αληαπφθξηζεο κε πνιχ κεγάιε εηνηκφηεηα δηαζεζηκφηεηαο 
θαη ηθαλφηεηαο αλάπηπμεο. Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα κπνξνχλ λα δηαηεξνχλ ηελ αλάπηπμε απηή επί έλα ηνπιάρηζηνλ 
έηνο. Πξνο ηνχην, ζα απαηηεζεί κηα πξφζζεηε εθεδξεία κνλάδσλ κε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο (θαη ζηνηρείσλ ππνζηήξημεο) 
ρακειφηεξνπ επηπέδνπ εηνηκφηεηαο, πξνο αληηθαηάζηαζε ησλ αξρηθψλ δπλάκεσλ. 

Σα θξάηε κέιε απνθάζηζαλ επίζεο λα αλαπηχμνπλ ηαρέσο ζπιινγηθνχο ζηφρνπο δπλαηνηήησλ ζηνπο ηνκείο ηεο 
δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ, ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ, ζε ηνκείο δειαδή πνπ έρνπλ θαηαγξαθεί 
θαη βάζεη ηνπ ειέγρνπ ηεο ΓΔΔ. Δλ πξνθεηκέλσ, ηα θξάηε κέιε ραηξεηίδνπλ ηηο απνθάζεηο πνπ αλήγγεηιαλ νξηζκέλα 
θξάηε κέιε λα πξνρσξήζνπλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή : 

- λα αλαπηχμνπλ θαη λα ζπληνλίζνπλ ζηξαηησηηθά κέζα παξαθνινχζεζεο θαη έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο, 
- λα δερζνχλ αμησκαηηθνχο άιισλ θξαηψλ κειψλ ζηα πθηζηάκελα θνηλά ζηξαηεγεία, 
- λα εληζρχζνπλ ην δπλακηθφ ηαρείαο αληίδξαζεο ησλ πθηζηάκελσλ επξσπατθψλ πνιπεζληθψλ δπλάκεσλ, 
- λα πξνπαξαζθεπάζνπλ ηελ ίδξπζε επξσπατθήο δηνίθεζεο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, 
- λα απμήζνπλ ηνλ αξηζκφ ησλ ηαρέσο αλαπηπζζφκελσλ ζηξαηεπκάησλ, 
- λα εληζρχζνπλ ην ζηξαηεγηθφ δπλακηθφ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ.» 
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ππεξεζίεο ππνζηήξημεο κάρεο θαη επηπιένλ, φπνπ απαηηείηαη, ζηνηρεία 

αεξνπνξίαο θαη λαπηηθνχ.  

 Δγθαηάζηαζε εληφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ λέσλ πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ 

νξγάλσλ θαη δνκψλ γηα λα δνζεί ε ηθαλφηεηα ζηελ Έλσζε λα εμαζθαιίζεη ηελ 

απαξαίηεηε πνιηηηθή θαζνδήγεζε θαη ζηξαηεγηθή θαηεχζπλζε ηέηνησλ 

επηρεηξήζεσλ. 

 Αλάπηπμε δηαδηθαζηψλ γηα πιήξε δηαβνχιεπζε, ζπλεξγαζία θαη δηαθάλεηα 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΝΑΣΟ, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ.  

 Καζνξηζκφο θαηάιιεισλ ξπζκίζεσλ πνπ ζα επηηξέπνπλ, κε ζεβαζκφ ζηελ 

απηνλνκία ηεο Έλσζεο ζηε ιήςε απνθάζεσλ, ζε κέιε ηνπ ΝΑΣΟ πνπ δελ 

είλαη κέιε ηεο ΔΔ θαη άιια ελδηαθεξφκελα θξάηε, λα ζπλεηζθέξνπλ ζηε 

ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ ηεο ΔΔ.  

 Ίδξπζε ελφο κεραληζκνχ κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ γηα λα 

ζπληνλίδεη θαη λα θαζηζηά απνηειεζκαηηθφηεξα ηα δηάθνξα κέζα θαη πφξνπο, 

παξάιιεια κε ηα ζηξαηησηηθά, πνπ είλαη ζηε δηάζεζε ηεο Έλσζεο θαη ησλ 

θξαηψλ κειψλ. 

 Η ζχλνδνο ηνπ Διζίλθη έθαλε ηεξάζηηα πξφνδν πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ΔΠΑΑ, 

ε νπνία ζπλερίζζεθε ζηαζεξά. Σνλ επφκελν Μάξηην (2000) ηα ζεζκηθά φξγαλα, πνπ 

γηα πξψηε θνξά είραλ πξνβιεθζεί κε ηε Γηαθήξπμε ηεο Θνισλίαο – ε Δπηηξνπή 

Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο, ε ηξαηησηηθή Δπηηξνπή θαη ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν – 

άξρηζαλ λα ιεηηνπξγνχλ ζε πξνζσξηλή βάζε, εληφο ηεο Γξακκαηείαο ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο ΔΔ, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα/ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ 

ΚΔΠΠΑ.  

 Η αλαγθαηφηεηα απφθηεζεο ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ απφ ηελ Έλσζε, 

ηνλίζζεθε εηδηθψο θαη ζηα πκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζηε Φέηξα 

(Πνξηνγαιία), ηνλ Ινχλην 2000 («Η βειηίσζε ηνπ Δπξσπατθνχ ζηξαηησηηθνχ 

δπλακηθνχ παξακέλεη ζεκαληηθή γηα ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

Κνηλήο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο. (…) Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ηνλίδεη ηελ απφθαζε ηεο Έλσζεο, ζηα πιαίζηα ηεο πξνζέγγηζεο φζνλ αθνξά ηελ 

πξφιεςε ζπγθξνχζεσλ θαη ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ, λα εθπιεξψζεη πιήξσο ηηο 

αξκνδηφηεηεο πνπ απνξξένπλ απφ ηα θαζήθνληα βάζεη ηεο δήισζεο ηνπ 

Πέηεξζκπεξγθ φπσο αλαθέξζεθε ζην Διζίλθη»). Σν ίδην θαινθαίξη, εκπεηξνγλψκνλεο 

ηεο δχλακεο πνπ ζηε Φέηξα νξίζζεθε σο Headline Goal Task Force, εθηίκεζαλ φηη γηα 

ηελ πινπνίεζε ηνπ Κχξηνπ ηφρνπ ηνπ Διζίλθη ζα απαηηνχληαλ 350 αεξνζθάθε θαη 3-4 

λαπηηθά ζπγθξνηήκαηα.  Δπηπιένλ, ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη πξαγκαηηθή 

δηαζεζηκφηεηα δπλάκεσλ πνπ ζα είρε αλάγθε ε ΔΔ ζα ήηαλ πεξίπνπ ηξηπιάζηα ηνπ 



[138] 

 

αξηζκνχ πνπ θαζνξίζηεθε πξνο αλάπηπμε, ιακβαλνκέλνπ ππφςε φηη ζα πξέπεη λα 

ππάξρνπλ79: 

 Γπλάκεηο ζην ζέαηξν επηρεηξήζεσλ, 

 Γπλάκεηο πνπ απνρψξεζαλ απφ ην ζέαηξν επηρεηξήζεσλ θαη κεηαβαίλνπλ 

πξνο αλάπαπζε θαη επαλεθπαίδεπζε, 

 Γπλάκεηο πνπ εθπαηδεχνληαη θαη έρνπλ εηνηκφηεηα γηα θίλεζε πξνο ην ζέαηξν 

επηρεηξήζεσλ. 

 Πνιινί αλέκελαλ ίζσο φηη ε δεκηνπξγία «Δπξσζηξαηνχ» ζα παξείρε εγγπήζεηο 

γηα ηελ αζθάιεηα ησλ θξαηψλ κειψλ απφ επίζεζε εθ κέξνπο ηξίησλ ρσξψλ. Καηαξρήλ 

ζα ήηαλ κάιινλ ππεξβνιή, ε δηαδηθαζία γηα ηελ πινπνίεζε ηεο απφθαζεο ζρεηηθά κε 

ηε δπλαηφηεηα αλάιεςεο απηφλνκεο ζηξαηησηηθήο δξάζεο εθ κέξνπο ηεο ΔΔ, λα 

νδεγήζεη ζηελ εληχπσζε φηη πξφθεηηαη πεξί πξαγκαηηθήο επξσπατθήο άκπλαο. Θα 

πξέπεη λα ζπκεζνχκε φηη ζην πξννίκην ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη αλαθεξφηαλ φηη 

«…απνθαζηζκέλνη λα εθαξκφζνπλ κηα θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή 

αζθάιεηαο, πνπ ζπκπεξηιακβάλεη ηελ ελ θαηξψ δηακφξθσζε κηαο θνηλήο ακπληηθήο 

πνιηηηθήο, ε νπνία κπνξεί, ζε δεδνκέλε ζηηγκή λα νδεγήζεη ζε θνηλή άκπλα, 

εληζρχνληαο έηζη ηελ επξσπατθή ηαπηφηεηα θαη αλεμαξηεζία…». Δπηζεκαίλεηαη φηη ε 

ΔΔ δελ επηδίσμε κε ηελ πξσηνβνπιία απηή λα δεκηνπξγήζεη έλα ζηξαηησηηθφ 

νξγαληζκφ παξάιιειν πξνο ην ΝΑΣΟ, αιιά ζπκπιεξσκαηηθφ, θαη απηφ θαηέζηε ζαθέο 

απφ ηνπο ηφηε «δεθαπέληε». Έηζη ε Έλσζε ζα ρξεζηκνπνηεί, φηαλ είλαη αλαγθαίν, ηε 

δνκή ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο, ε νπνία παξάιιεια έρεη εθθξάζεη ηελ πξφζεζε λα 

εληζρχζεη ηεο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο δπλαηφηεηεο ησλ επξσπατθψλ ζηξαηψλ: δηνίθεζε 

θαη έιεγρνο, πιεξνθνξίεο θαη ζηξαηεγηθή κεηαθνξά.  

χκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο πλφδνπ ηνπ Διζίλθη, ε δεκηνπξγία Δπξσπατθήο 

Γχλακεο Σαρείαο Αληίδξαζεο δελ νδεγεί θαη‟ αλάγθε ζηε δεκηνπξγία «Δπξσπατθνχ 

ηξαηνχ». Απηφ αλαθέξεηαη θαη ζην θείκελν ηεο απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ: «…Με ηε 

δηαδηθαζία απηή απνθεχγνληαη νη πεξηηηέο επηθαιχςεηο (ζ.ζ. κε ην ΝΑΣΟ) θαη δελ 

απαηηείηαη ε δεκηνπξγία επξσπατθνχ ζηξαηνχ». Δπί ηνπ ζέκαηνο ην Δπξσπατθφ 

πκβνχιην ζηε Νίθαηα ζεκείσζε φηη «…Σα πξναλαθεξζέληα δελ ζπλεπάγνληαη ηε 

δεκηνπξγία επξσπατθνχ ζηξαηνχ. Η δηάζεζε εζληθψλ κέζσλ απφ ηα θξάηε κέιε ζε 

ηέηνηεο επηρεηξήζεηο ζα ζεκειηψλνληαη ζε απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη δπλάκεη ησλ 

θπξηαξρηθψλ ηνπο δηθαησκάησλ». Δπίζεο, ζε άιιν ζεκείν αλαθέξεηαη φηη «…ηα θξάηε 

κέιε απνθάζηζαλ λα αλαπηχμνπλ απνηειεζκαηηθφηεξεο ζηξαηησηηθέο ηθαλφηεηεο. Η 

δηεξγαζία απηή, δηεμαγφκελε ρσξίο πεξηηηέο επηθαιχςεηο, δελ ζπλεπάγεηαη ηε 

δεκηνπξγία επξσπατθνχ ζηξαηνχ».   

 ηηο 21 Ννεκβξίνπ 2000, έιαβε ρψξα ζηηο Βξπμέιιεο, ζχλνδνο γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

ησλ ζπκκεηνρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ (Capabilities Commitment Conference). Γηα ηε 

ζπγθξφηεζε ηεο δχλακεο ζπζηήζεθε, ζηελ έδξα ηεο ΔΔ, εηδηθή Οκάδα Δξγαζίαο θαη 

                                                           
79 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ζην Ι. Παξίζεο, Η ακπληηθή απηνλνκία ηεο ελσκέλεο Δπξψπεο, Μεηαίρκην, Γεθέκβξηνο 2001, 
ζ. 118. 
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ζπληάρζεθαλ νη εμήο ηξεηο θαηάινγνη δπλάκεσλ, νη νπνίνη αλαλεψλνληαη ζπλερψο 

ζχκθσλα κε δηαδηθαζία πνπ θαζνξίζζεθε: 

 HHC (Helsinki Headline Catalogue), πνπ αλαθέξεηαη ζηηο ζπλεηζθνξέο ησλ 

θξαηψλ κειψλ. 

 HPC (Helsinki Progress Catalogue), πνπ αλαθέξεηαη ζηηο δηαθνξέο πνπ 

παξνπζηάδνληαη κεηαμχ ησλ δπλάκεσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηε ζπγθξφηεζε 

ηεο δχλακεο θαη εθείλσλ πνπ έρνπλ δεισζεί απφ ηα θξάηε. 

 HFC (Helsinki Force Catalogue), πνπ αλαθέξεηαη ζηηο ζπλεηζθνξέο ησλ 

ηξίησλ ρσξψλ. 

1.2. Ζ Ππλζήθε ηεο Λίθαηαο 

Η χλνδνο Κνξπθήο ηεο ΔΔ ζηε Νίθαηα, ηνλ Γεθέκβξην 2000, ήηαλ απφ ηηο πιένλ 

ζεκαληηθέο ζηελ ηζηνξία ηεο ΔΔ αθνχ, κεηά ην Άκζηεξληακ ην 1997, ηξνπνπνίεζε γηα 

δεχηεξε θνξά ηελ αξρηθή πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. Μεηαμχ ησλ άιισλ έδσζε ην 

πξάζηλν θσο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Γχλακεο Σαρείαο Αληίδξαζεο (πνπ 

είρε απνθαζηζζεί έλα έηνο πξηλ ζην Διζίλθη), κηα πξσηνβνπιία θιεηδί γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο θνηλήο ζηξαηεγηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο ησλ ηφηε δεθαπέληε ρσξψλ. 

Ήηαλ ε πξψηε θνξά πνπ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην δηαηχπσζε ιεπηνκεξείο επηδηψμεηο 

θαη πξνυπνζέζεηο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο απηφλνκεο ακπληηθήο ηθαλφηεηαο, νη 

νπνίεο θαζφξηδαλ ηελ έλαξμε ζπγθεθξηκέλσλ ελεξγεηψλ.  

Σν πκβνχιην θαη ε Δπηηξνπή είλαη απφ θνηλνχ ππεχζπλα φξγαλα γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ζπλέπεηαο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο. Οη παξάγνληεο πνπ 

ζεζκηθά αζρνινχληαη κε ηελ ΚΔΠΠΑ, είλαη: ην πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε 

Πξνεδξία ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ, ν ΓΓ/Ύπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΚΔΠΠΑ, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηα Κξάηε Μέιε θαη νη εηδηθνί απεζηαικέλνη. Σα κέζα πνπ 

ρξεζηκνπνηεί ε ΚΔΠΠΑ είλαη νη θνηλέο ζηξαηεγηθέο, νη θνηλέο δξάζεηο, νη απνθάζεηο νη 

νπνίεο, φπσο νη θνηλέο ζέζεηο θαη νη θνηλέο δξάζεηο είλαη δεζκεπηηθέο γηα ηα Κξάηε 

Μέιε, ε ζχλαςε δηεζλψλ ζπκθσληψλ, νη δειψζεηο θαη νη επαθέο κε ηξίηεο ρψξεο.  

Δπίζεο, θαηαξγήζεθαλ νξηζκέλεο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ φζνλ αθνξά ζηηο 

ζρέζεηο κεηαμχ ηεο ΓΔΔ θαη ηεο ΔΔ. Δπνκέλσο, ε θχξηα αξκνδηφηεηα πνπ απνκέλεη ζηε 

ΓΔΔ αθνξά ην άξζξν V – δειαδή ε ζπιινγηθή άκπλα - ε κεηαθνξά ηεο νπνίαο ζε 

επίπεδν ΔΔ θαίλεηαη φηη πξνο ην παξφλ αλαβάιιεηαη, αθνχ άιισζηε, απνηειεί θαη ην 

θξίζηκν ζεκείν ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ην ΝΑΣΟ.  

 ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο πεξηιακβάλνληαη επίζεο, εθηελή ζηνηρεία ζρεηηθά κε 

ηελ δχλακε ζπγθξφηεζε θαη αλάπηπμε ηνπ ζηξαηησηηθνχ δπλακηθνχ πνπ ηεζεί ζηε 

δηάζεζε ηεο ΔΔ. πγθεθξηκέλα, πεξηιακβάλνληαη απνθάζεηο γηα ηε δηάζεζε 

ζηξαηησηηθνχ δπλακηθνχ, ηνλ κεραληζκφ αμηνιφγεζεο ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, 

ηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ κε ζηξαηησηηθψλ πηπρψλ ηεο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαζψο θαη ηελ νξγάλσζε θαη ηα θαζήθνληα ησλ κνλίκσλ 

πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε ζπγθξφηεζε ησλ 
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νπνίσλ απνθαζίζηεθε ζην Διζίλθη ηνλ Γεθέκβξην 1999 θαη είλαη ε Δπηηξνπή Πνιηηηθήο 

θαη Αζθάιεηαο, ε ηξαηησηηθή Δπηηξνπή θαη ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν. 

 Έλα απφ ηα ζέκαηα πνπ ηέζεθαλ ζηε Νίθαηα ήηαλ ε δηάζεζε ησλ κέζσλ ηεο 

Αηιαληηθήο πκκαρίαο ζηελ ΔΔ γηα επέκβαζε ζε πεξηπηψζεηο θξίζεσλ. Παξάιιεια 

πξφβιεκα ππήξμε κε ηα θξάηε πνπ είλαη κέιε ηνπ ΝΑΣΟ αιιά φρη θαη ηεο ΔΔ φπσο ε 

Ιζιαλδία, ε Ννξβεγία θαη ε Σνπξθία. Ιδηαίηεξα ε ηειεπηαία απαίηεζε ηε ζπκκεηνρή ηεο 

ζηηο απνθάζεηο ακπληηθήο θχζεσο ηεο ΔΔ, δηαθνξεηηθά απείιεζε λα κπινθάξεη 

νπνηαδήπνηε απφθαζε δηάζεζεο ζπκκαρηθψλ κέζσλ. ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο, 

επηβεβαηψζεθε φηη ε ακπληηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο δελ ζα ζίγεη ηνλ ζπγθεθξηκέλν 

ραξαθηήξα ηεο εζληθήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ζα 

ζέβεηαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ είλαη κέιε ηνπ ΝΑΣΟ θαη επηζπκνχλ 

λα πινπνηνχλ ηελ ακπληηθή ηνπο πνιηηηθή θάησ απφ ηελ νκπξέια ηνπ.  

 Καηά ην επφκελν Δπξσπατθφ πκβνχιην πνπ ζπλήιζε ζην Γθέηεκπνξγθ ηεο 

νπεδίαο ζηα ηέιε ηνπ Ινπλίνπ 2000, ιήθζεθαλ απνθάζεηο γηα πην ζπγθεθξηκέλα 

ζέκαηα πνπ αλαθέξνληαλ ζηελ ΔΠΑΑ. χκθσλα κε ην παξάξηεκα VI ηεο πλζήθεο 

ηεο Νίθαηαο, ε ζνπεδηθή πξνεδξία θαινχληαλ λα ζπλερίζεη ηηο πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο επξσπατθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο θαη λα ζεζπίζεη ηα αλαγθαία κέηξα 

ζηνπο εμήο ηνκείο: 

1) Λήςε ησλ θαηαιιήισλ κέηξσλ ψζηε ε ΔΔ λα θαηαζηεί γξήγνξα 

επηρεηξεζηαθή, κέζσ ηεο πινπνίεζεο θαη απνδνρήο ηνπ κεραληζκνχ δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ θαη ησλ ζρεηηθψλ ζπδεηήζεσλ κε ην ΝΑΣΟ. 

2) Παξαθνινχζεζε ησλ ζηφρσλ ζηξαηησηηθνχ δπλακηθνχ θαη ησλ δεζκεχζεσλ 

πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηε δήισζε δηάζεζεο δπλακηθνχ.  

3) πλέρηζε ησλ εξγαζηψλ ζρεηηθά κε ηηο κε ζηξαηησηηθέο πηπρέο ηεο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο αλάπηπμεο δπλαηνηήησλ ζρεδηαζκνχ 

θαη δηεμαγσγήο αζηπλνκηθήο θχζεο επηρεηξήζεσλ.  

4) Τινπνίεζε ησλ απνθάζεσλ ηεο Νίθαηαο ζρεηηθά κε ηηο κφληκεο ξπζκίζεηο κε 

ηα επξσπατθά θξάηε κέιε ηνπ ΝΑΣΟ πνπ δελ είλαη κέιε ηεο ΔΔ θαη κε άιια θξάηε 

ππνςήθηα γηα έληαμε ζηελ ΔΔ θαη ππνβνιή πξνηάζεσλ ζρεηηθά κε ηνπο ηξφπνπο 

ζπκκεηνρήο ηξίησλ θξαηψλ ζηηο κε ζηξαηησηηθέο πηπρέο ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ. 

5) Δθαξκνγή ξπζκίζεσλ γηα ηε δηαβνχιεπζε θαη ηε ζπκκεηνρή άιισλ πηζαλψλ 

εηαίξσλ, νη αξρέο ησλ νπνίσλ θαζνξίζζεθαλ απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο 

Νίθαηαο.  

6) Γεκηνπξγία ζην πιαίζην ηεο ΔΔ, ελφο Γνξπθνξηθνχ Κέληξνπ θαη ελφο 

Ιλζηηηνχηνπ Μειεηψλ γηα Θέκαηα Αζθάιεηαο ηα νπνία ζα ελζσκαηψζνπλ ηα 

θαηάιιεια ζηνηρεία ησλ αληηζηνίρσλ ζεκεξηλψλ δνκψλ ηεο ΓΔΔ.80 

                                                           

80 χκθσλα κε ηελ απφθαζε ηεο Τπνπξγηθήο πλφδνπ ηεο ΓΔΔ ζηε Μαζζαιία, ηνλ Ννέκβξην 2000, ην Γνξπθνξηθφ 
Κέληξν ηεο ΓΔΔ (ζην Σνξερφλ ηεο Ιζπαλίαο) θαη ην Ιλζηηηνχην Μειεηψλ γηα Θέκαηα Αζθάιεηαο (ζηηο Βξπμέιιεο) ζα 
παξέκελαλ ππφ ηελ επζχλε ηεο ΓΔΔ κέρξηο φηνπ ε ΔΔ απνθηήζεη - ην 2002 - ηηο αληίζηνηρεο δηθέο ηεο ππεξεζίεο. 
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7) Δληνπηζκφο ησλ πηζαλψλ ηνκέσλ θαη ησλ ηξφπσλ ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηεο 

ΔΔ θαη ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ. 

8) Καζνξηζκφο πξνηάζεσλ πνπ ζα απνζθνπνχλ ζηε βειηίσζε ηεο ζπλνρήο θαη 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δξάζεο ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο ησλ 

ζπγθξνχζεσλ. 

1.3.  Πρέδην Γξάζεο Αλάπηπμεο Πηξαηησηηθψλ Γπλαηνηήησλ 

Η αλάιπζε ησλ αμηνινγήζεσλ ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα επίηεπμεο ηνπ Helsinki 

Headline Goal νδήγεζε ζηε ζέζπηζε ελφο ρεδίνπ Γξάζεο επί ησλ Δπξσπατθψλ 

Γπλαηνηήησλ (European Capabilities Action Plan - ΔCAP). Σν ρέδην απηφ εγθξίζεθε 

ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Λάθελ, ην Γεθέκβξην ηνπ 200181, θαη ε πινπνίεζή ηνπ 

μεθίλεζε ην Φεβξνπάξην ηνπ 2002, απφ ηελ ηφηε ηζπαληθή πξνεδξία.  

 θνπφο ηνπ ΔCAP είλαη ν εληνπηζκφο θαη ε αμηνιφγεζε ησλ ειιείςεσλ ζηηο 

ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο ΔΔ θαη ε αλαδήηεζε ιχζεσλ γηα ηελ 

απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε ηνπο. Η αλάπηπμε ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ γηα 

δηαρείξηζε θξίζεσλ έρεη θαηαζηεί ην θχξην αληηθείκελν ηεο ΔΠΑΑ αθφηνπ 

θαζηεξψζεθε. ην πιαίζην απηφ ην ECAP ππνζηεξίδεη ηελ πξφνδν ησλ θξαηψλ κειψλ 

ζηελ θάιπςε ησλ ειιείςεσλ πνπ έρνπλ εληνπηζζεί, κέζσ ηεο νξζνινγηθήο νξγάλσζεο 

ησλ αληηζηνίρσλ ακπληηθψλ πξνζπαζεηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο αχμεζεο ηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εζληθψλ θαη πνιπεζληθψλ πξνγξακκάησλ. Απφ ην Μάην ηνπ 

2002, ζηα πιαίζηα ηνπ ΔCAP δεκηνπξγήζεθαλ 19 νκάδεο εξγαζίαο (panels), 

πξνθεηκέλνπ λα επεμεξγαζζνχλ 25 αληηθείκελα πνπ αλαθέξνληαη ζηηο ζηξαηησηηθέο 

ειιείςεηο  πνπ αληηκεησπίδεη ε ΔΔ θαη νη  νπνίεο ζεσξνχληαη θξίζηκεο γηα ηελ 

επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα ηεο λέαο δχλακεο. Σν φιν ζέκα παξαθνινπζείηαη θαη 

θαζνδεγείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο θαη ηε ηξαηησηηθή 

Δπηηξνπή, ελψ ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν επεμεξγάδεηαη ηα αληίζηνηρα δεδνκέλα θαη ηηο 

εηζεγήζεηο ησλ νκάδσλ εξγαζίαο. 

Οη ειιείςεηο ηεο ΔΔ ζε ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο εληνπίζζεθαλ ζε 25 

δηαθνξεηηθά αληηθείκελα ηα νπνία αληηζηνηρνχλ ζηηο αθφινπζεο 19 νκάδεο εξγαζίαο: 

(1) Δπηζεηηθά θαη άιια καρεηηθά ειηθφπηεξα 

(2) Πξνζηαζία απφ ΡΒΥΠ φπια (NBC – nuclear, biological and chemical) 

(3) Μνλάδεο αλαγλψξηζεο εμνπιηζκέλεο κε κε επαλδξσκέλα ελαέξηα νρήκαηα 

θαη κέζα αλαγλψξηζεο θαη εληνπηζκνχ ζηφρσλ (UAV/STA–unmanned 

aerial vehicle/surveillance and target acquisition) 

                                                                                                                                                                          
Δπίζεο, ζηε ζχλνδν απηή είρε απνθαζηζζεί κεηαμχ ησλ άιισλ ε ζηαδηαθή κεηαθνξά ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΓΔΔ ζηελ 
ΔΔ. 

81 Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Λάθελ, πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, 14-15 Γεθεκβξίνπ 2001, θαη εηδηθψο ην Παξάξηεκα 
ΙΙ («Γήισζε γηα ηελ Δπηρεηξεζηαθή Δηνηκφηεηα ηεο Κνηλήο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο»). Δίρε 
πξνεγεζεί, έλα κήλα πξηλ,  ε πξψηε δηάζθεςε γηα ηελ αλάπηπμε ησλ δπλαηνηήησλ. Βιέπε επίζεο: CAPABILITIES 
IMPROVEMENT CONFERENCE, Brussels, 19 November 2001 (S 0178/01). 
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(4) Τγεηνλνκηθή ππνζηήξημε κάρεο (role 3 protection) 

(5) Αεξνπνξηθή ηζρχο βαζηδφκελε ζε αεξνπιαλνθφξα 

(6) Γπλάκεηο εηδηθψλ επηρεηξήζεσλ 

(7) Καηαζηνιή ηεο ερζξηθήο αεξάκπλαο (SEAD) 

(8) Αλεθνδηαζκφο αεξνζθαθψλ ζηνλ αέξα (ΑΑR: air to air refueling). 

(9) Έξεπλα θαη δηάζσζε κάρεο (CSAR)82 

(10) Καηεπζπλφκελα ππξνκαρηθά αθξηβείαο 

(11) Με επαλδξσκέλα ελαέξηα νρήκαηα (UAV) αλαγλψξηζεο θαη κάρεο. 

(12) Μέζα επηθνηλσληψλ κάρεο κε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο 

(13) πιινγή ζηξαηεγηθψλ πιεξνθνξηψλ 

(14) Έγθαηξε πξνεηδνπνίεζε ζηξαηεγηθνχ επηπέδνπ 

(15) Δπηρεηξεζηαθά ηξαηεγεία 

(16) Δπηηήξεζε θαη αλαγλψξηζε ζεάηξνπ επηρεηξήζεσλ 

(17) ηξαηεγηθέο αεξνκεηαθνξέο 

(18) ηξαηεγηθέο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο (Roll-On/Roll-Off) 

(19) Άκπλα έλαληη ηαθηηθψλ βαιιηζηηθψλ ππξαχισλ 

Η δηαδηθαζία ηνπ ECAP θαζνδεγείηαη απφ ηέζζεξηο αξρέο:  

 α)  Βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο ηθαλφηεηαο ησλ επξσπατθψλ 

ακπληηθψλ πξνζπαζεηψλ, εληζρχνληαο ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ή νκάδσλ θξαηψλ κειψλ,  

 β)  Δθ βάζνπο πξνζέγγηζε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο ζπλεξγαζίαο, 

βαζηζκέλεο ζηηο εζεινληηθέο εζληθέο ζπλεηζθνξέο, 

 γ)  πληνληζκφ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ θαζψο επίζεο θαη 

ζπληνληζκφο κε ην ΝΑΣΟ,  

 δ)  Κνηλή ππνζηήξημε κέζσ ηεο δηαθάλεηαο ηνπ ECAP. 

Αμηνιόγεζε ηνπ ECAP 

Κάζε έμε κήλεο ππνβάιιεηαη ζην πκβνχιην Έθζεζε Ξξνφδνπ (Single Progress 

Report) επί ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ, ζχκθσλα κε ηνλ Μεραληζκφ 

Αλάπηπμεο Γπλαηνηήησλ (Capability Development Mechanism) πνπ ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή απφ ην πκβνχιην ηνλ Μάξηην ηνπ 2003, πξνθεηκέλνπ λα παξαθνινπζεί θαη 

                                                           

82 Δλψ νη έλνπιεο δπλάκεηο ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ βξίζθνληαη ζηελ πξσηνπνξία ηεο αλάπηπμεο δπλαηνηήησλ 
πεξηζπιινγήο πξνζσπηθνχ, ηα επξσπατθά θξάηε θηλνχληαη επίζεο πξνο ηελ απφθηεζε αλάινγσλ δπλαηνηήησλ. Λίγα 
θξάηε κέιε ηνπ ΝΑΣΟ είλαη ζε ζέζε λα δηαζέζνπλ ηκήκαηα CSAR ή κέζα πεξηζπιινγήο πξνζσπηθνχ (Jane‟s DEFENCE 
WEEKLY, vol.43, 9/8/06, ζει.27).   
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λα αμηνινγεί ηνπο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ θαη ηηο 

ζπλεηζθνξέο ησλ Κξαηψλ Μειψλ. Η έθζεζε πξνφδνπ πνπ παξνπζηάδεηαη ζηε δηάξθεηα 

θάζε Πξνεδξίαο, πεξηιακβάλεη έλαλ «νδηθφ ράξηε» ηνπ ECAP πνπ ζηνρεχεη ζηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ ηνπ ECAP θαη επηηξέπεη ζηα Κξάηε Μέιε, εθφζνλ 

δηαπηζησζεί φηη απαηηείηαη, λα πξνβνχλ ζε αιιαγή θαηεχζπλζεο ηνπ έξγνπ ησλ νκάδσλ 

εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζηα πιαίζηα ηνπ ECAP πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζνπλ 

ηηο δηαπηζησζείζεο ειιείςεηο. Απηφο ν «νδηθφο ράξηεο» ζπλνδεχεηαη απφ έλα πίλαθα 

βειηίσζεο δπλαηνηήησλ (Capability Improvement Chart), ν νπνίνο έρεη σο ζεκείν 

έλαξμεο ηνλ πίλαθα πνπ εθδφζεθε ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2001, θαη παξνπζηάδεη ηελ πξφνδν 

πνπ επηηεχρζεθε γηα ηελ θάιπςε ησλ ειιείςεσλ θαζψο θαη ησλ ζηξαηησηηθψλ 

απαηηήζεσλ πνπ είραλ επηζεκαλζεί ηα πξνεγνχκελα ρξφληα. 

Σνλ Μάην ηνπ 2003, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ειιεληθήο πξνεδξίαο ηεο ΔΔ, 

νινθιεξψζεθε ε πξψηε θάζε ηνπ ECAP, κε ηηο 19 νκάδεο εξγαζίαο λα 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ θαηεχζπλζε ηεο θάιπςεο ηεο πιεηνλφηεηαο ησλ πιένλ 

ζεκαληηθψλ ειιείςεσλ θαη κε ηε ζπκκεηνρή φισλ ησλ ρσξψλ κειψλ. ηε δηαθήξπμε 

ηνπ πκβνπιίνπ ζηηο 19-20 Μαΐνπ 2003, δηαπηζηψζεθε ε επηηπρήο νινθιήξσζε ηεο 

πξψηεο θάζεο θαη εθθξάζηεθε ε ηθαλνπνίεζε γηα ηελ πνξεία ηνπ ECAP.83  Σνλ 

Ννέκβξην ηνπ 2003, ε Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο δηαπίζησζε φηη ήηαλ 

αλαγθαίεο θάπνηεο ξπζκίζεηο ζην ECAP ψζηε λα γεθπξσζεί ην θελφ κεηαμχ ηεο 

εζεινληηθήο βάζεο πάλσ ζηελ νπνία ιεηηνπξγνχζαλ νη νκάδεο ησλ πξνγξακκάησλ ηνπ 

θαη ησλ ελδηαθεξφλησλ ηεο Έλσζεο ζην ζχλνιφ ηεο, γηα ηελ απφθηεζε φισλ ησλ 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ πνπ ήηαλ αλαγθαίεο γηα λα θέξεη ζε πέξαο ην πιήξεο 

θάζκα ησλ απνζηνιψλ πνπ θαζνξίζζεθαλ απφ ην Headline Goal.  

 Η Έθζεζε Πξνφδνπ ηνπ Μαΐνπ 2004 επηζήκαλε φηη είραλ γίλεη θάπνηεο πξφνδνη 

ζε ζρέζε κε ηνλ Καηάινγν Πξνφδνπ ηνπ Διζίλθη ηνπ 2003 (Helsinki Progress 

Catalogue 2003). Αλέθεξε επίζεο φηη ηα θξάηε κέιε έπξεπε λα δψζνπλ πνιχ 

κεγαιχηεξε ψζεζε ζηελ αλάπηπμε ησλ δπλαηνηήησλ πξνθεηκέλνπ λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ νη θηινδνμίεο πνπ εθθξάζζεθαλ ζην Headline Goal 2010, πνπ κφιηο 

είρε απνθαζηζζεί, θαη λα πεξηιακβάλνπλ ηελ αληίιεςε ησλ Battlegroups.   

 Σν ECAP έρεη αμηνινγεζεί ζηα πιαίζηα ηεο επεμεξγαζίαο ηνπ Headline Goal 

2010 ιακβάλνληαο ππφςε θαη ην ξφιν ηνπ Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Οξγαληζκνχ (ΔΑΟ). 

Ο πξψηνο ζηφρνο ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ ECAP ήηαλ λα ιεθζεί ππφςε ε πξφνδνο πνπ 

είρε γίλεη γηα ηελ θάιπςε ησλ ειιείςεσλ θαη λα θαζνξηζζνχλ νη ελαπνκέλνπζεο 

ζηξαηησηηθέο ειιείςεηο, δεκηνπξγψληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ κηα γξακκή βάζεο γηα ηε 

δηαδηθαζία ηνπ Headline Goal 2010. Ο δεχηεξνο ζηφρνο ήηαλ λα αμηνινγεζεί ην ECAP 

σο έλα εξγαιείν ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηε βειηίσζε ησλ επξσπατθψλ ζηξαηησηηθψλ 

δπλαηνηήησλ, κε ηελ εκπεηξία πνπ ήδε απνθηήζεθε, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

θαηεπζπληεξίσλ αξρψλ θαη ιακβάλνληαο ππφςε ην ξφιν ηνπ ΔΑΟ λα ζπληνλίζεη ηελ 

πινπνίεζε ηνπ ECAP. Ξεθηλψληαο απφ ην ξφιν ηνπ ΔΑΟ πνπ θαζνξίζζεθε ην 2005 ζε 

                                                           

83 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Declaration on EU Military Capabilities, 19-20 May 2003.  
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ζρέζε κε ηε δηαδηθαζία ηνπ, ζα αμηνινγείηαη ζχκθσλα κε ηελ ηαθηηθή πιεξνθφξεζε 

πνπ ζα ππνβάιιεηαη ζην πκβνχιην απφ ηνλ ΔΑΟ. 

 Με πξφζεζε ηελ ππνβνήζεζε ηεο αλάπηπμεο ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ, 

ηδξχζεθε ηνλ Ινχιην ηνπ 2004 ν Δπξσπατθφο Ακπληηθφο Οξγαληζκφο (EDA) πνπ ήδε 

έρεη έλαλ θξίζηκν ξφιν ζηελ ππνζηήξημε ηεο πξνφδνπ ηνπ ECAP, φπσο ζα αλαιπζεί ζηε 

ζπλέρεηα.  

1.4. Θχξηνο Πηφρνο 2010 (Headline Goal 2010) 

Ο ζηφρνο πνπ ηέζεθε ζην Διζίλθη ην 1999, φπσο απνδείρζεθε ζηελ πξάμε, δελ ήηαλ 

δπλαηφλ λα επηηεπρζεί ζηα ρξνληθά φξηα πνπ είραλ ηεζεί. Δλ ησ κεηαμχ, ε ΔΔ απέθηεζε 

ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο, κε ην θείκελν πνπ παξνπζίαζε ν Όπαηνο Δθπξφζσπνο θαη 

εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ην Γεθέκβξην ηνπ 2003. ην πιαίζην απηφ ν 

Όπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΚΔΠΠΑ ζπλέηαμε έγγξαθν κε ηίηιν Headline Goal 

2010, πξνθεηκέλνπ λα ππνβιεζεί ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Ινπλίνπ 2004. Σν 

έγγξαθν απηφ πεξηιακβάλεη ηηο θχξηεο παξακέηξνπο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ κε νξίδνληα ην 2010, ηδηαίηεξα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

ζπγθξνηεκάησλ κάρεο ηαρείαο αληίδξαζεο (rapid reaction battle groups).  

Καηά ηε χλνδν ηνπ πκβνπιίνπ Γεληθψλ Τπνζέζεσλ ηεο ΔΔ ζηηο 17 Μαΐνπ 2004, 

νη Τπνπξγνί ελέθξηλαλ ηηο εηζεγήζεηο ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ ΚΔΠΠΑ θαη 

δηαπίζησζαλ ηελ πξφνδν πνπ έρεη επηηεπρζεί ζηνλ ηνκέα ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο 

αλάπηπμεο ησλ ζηξαηησηηθψλ θαη κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ γηα ηε δηαρείξηζε 

θξίζεσλ ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην ζηε χλνδν ηνπ Ινπλίνπ 

2004, ζπκθψλεζε ζην φηη «έρεη επηηεπρζεί νπζηαζηηθή πξφνδνο ζε ζρέζε κε ηελ 

αχμεζε ησλ επξσπατθψλ δπλαηνηήησλ» θαη φηη ππνζηεξίδεη ην Headline Goal 2010.84  

 Σν λέν Headline Goal εθθξάδεη ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο, ηελ 

εμέιημε ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ηερλνινγίαο θαη ιακβάλεη ππφςε ηα 

ζπκπεξάζκαηα απφ ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ελ ησ κεηαμχ είραλ πξαγκαηνπνηεζεί ππφ ηελ 

ΔΔ. Οηθνδνκείηαη επάλσ ζηνπο ζηφρνπο θαη ηηο δπλαηφηεηεο πνπ θαζνξίζζεθαλ απφ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Διζίλθη, ην Γεθέκβξην ηνπ 1999, θαη αλαγλσξίδεη φηη ζα 

πξέπεη λα δξνκνινγεζεί ε θάιπςε ησλ πθηζηάκελσλ ειιείςεσλ. ηνλ ππξήλα ησλ 

πξνζπαζεηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ βξίζθνληαη ηξία θχξηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ ζα πξέπεη 

λα δηαθξίλνπλ ηηο δπλάκεηο πνπ δεκηνπξγνχληαη: δηαιεηηνπξγηθφηεηα, ηθαλφηεηα 

αλάπηπμεο θαη ηθαλφηεηα ππνζηήξημεο.85 Απφ ηνπο παξάγνληεο απηνχο εμαξηάηαη ε 

επίηεπμε ηνπ Headline Goal 2010. Με ηνλ ηξφπν απηφ ε Έλσζε ζα κπνξεί λα 

                                                           

84 Δπξσπατθφ πκβνχιην, Έθζεζε ηεο Πξνεδξίαο γηα ηελ ΔΠΑΑ, Παξάξηεκα Ι, “Headline Goal 2010”, Βξπμέιεο, 17-18 
Ινπλίνπ 2004, http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010 Headline Goal.pdf Βιέπε επίζεο: 
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/intro/gac.htm#cfsp170504-02  

85 Η δηαιεηηνπξγηθόηεηα (interoperability) κπνξεί επξέσο λα νξηζζεί σο ε ηθαλφηεηα θίιησλ ελφπισλ δπλάκεσλ λα 
εξγαζζνχλ θαη λα ιεηηνπξγήζνπλ καδί. Απνηειεί έλα κέζν ελίζρπζεο ηεο απνηειεζκαηηθήο ρξήζεο ζηξαηησηηθψλ 
δπλαηνηήησλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ επηδηψμεσλ ηεο ΔΔ ζε Δπηρεηξήζεηο Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ (Crisis Management 
Operations). Η ηθαλόηεηα αλάπηπμεο (deployability) έρεη ζρέζε κε ηελ ηθαλφηεηα θίλεζεο πξνζσπηθνχ θαη πιηθνχ 
ζην ζέαηξν ησλ επηρεηξήζεσλ. Η ηθαλόηεηα ππνζηήξημεο (sustainability έρεη ζρέζε κε ηελ ακνηβαία ππνζηήξημε 
δηνηθεηηθήο κέξηκλαο κεηαμχ ησλ αλαπηπγκέλσλ δπλάκεσλ.  
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απνθηήζεη δπλάκεηο επέιηθηεο, επθίλεηεο θαη δηαιεηηνπξγηθέο, θάλνληαο ηε βέιηηζηε 

ρξήζε ησλ δηαηηζέκελσλ πφξσλ θαη απμάλνληαο ηελ ηθαλφηεηα αληίδξαζεο ησλ 

πνιπεζληθψλ δπλάκεσλ.  

 Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηνπ λένπ θχξηνπ ζηφρνπ ηεο ΔΠΑΑ, έπξεπε λα 

θαζνξηζζνχλ θαηαξρήλ νη πξνυπνζέζεηο ζηξαηεγηθήο ζρεδίαζεο. Έηζη 

πξνεηνηκάζζεθαλ πέληε ελδεηθηηθά ζελάξηα, ηα νπνία εκπεξηείραλ έλα επξχ θάζκα 

ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ, φπσο: 

 Πξφιεςε ζπξξάμεσλ, 

 Γηαρσξηζκφο αληηκαρνκέλσλ κεξψλ κε ρξήζε βίαο, 

 ηαζεξνπνίεζε, απνθαηάζηαζε θαηαζηξνθψλ, ζηξαηησηηθέο ζπκβνπιέο ζε 

ηξίηεο ρψξεο, 

 Δπηρεηξήζεηο εθθέλσζεο, 

 πλδξνκή ζε αλζξσπηζηηθέο επηρεηξήζεηο 

Με βάζε ηα ζελάξηα απηά αλαπηχρζεθαλ αλάινγεο ζηξαηησηηθέο επηινγέο γηα ην 

πψο ζα αληηκεησπίδνληαλ θαιχηεξα νη ζρεηηθέο θξίζεηο. Οη επηινγέο απηέο νδήγεζαλ ζε 

έλα πιαίζην ζρεδηαζκνχ, απφ ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ νπνίνπ ζπληάρζεθε έλαο 

ιεπηνκεξήο θαηάινγνο ησλ δπλαηνηήησλ πνπ είρε αλάγθε ε Έλσζε (ζηξαηησηηθέο 

κνλάδεο, πφξνη, κέζα). Η αληαπφθξηζε ηεο Έλσζεο ζηηο απαηηήζεηο απηέο θαη ηελ 

θάιπςε ησλ ειιείςεσλ, είλαη πξνθαλέο φηη εμαξηάηαη απφ ηα θξάηε κέιε. Οη 

ζπλεηζθνξέο ηνπο θαηαρσξνχληαη ζε έλα θαηάινγν δπλάκεσλ (EU Force Catalogue) ν 

νπνίνο παξνπζηάδεη ηηο ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ πινπνίεζε 

ηνπ Headline Goal 2010. 

Σν ζηνηρείν θιεηδί ηνπ Headline Goal 2010 είλαη ε ηθαλφηεηα ηεο ΔΔ λα 

αλαπηχζζεη δπλάκεηο κε πςειφ επίπεδν εηνηκφηεηαο σο απάληεζε ζε κηα θξίζε, είηε 

σο κεκνλσκέλε δχλακε είηε σο κέξνο κηαο επξχηεξεο επηρείξεζεο. Απηφ ην ειάρηζην 

επίπεδν δχλακεο, ην νπνίν πξέπεη λα είλαη ζηξαηησηηθά απνηειεζκαηηθφ, αμηφπηζην θαη 

ζπλεθηηθφ, βαζίδεηαη ζηελ αληίιεςε ησλ πγθξνηεκάησλ Μάρεο (Battlegroups). Η 

ΔΔ έρεη ζπγθξνηήζεη πεξίπνπ 15 ηέηνηα ζπγθξνηήκαηα κάρεο, σο εζληθά ή πνιπεζληθά, 

ηα νπνία είλαη ζε επηρεηξεζηαθή εηνηκφηεηα απφ ηνλ Ιαλνπάξην 2007. Αλαιπηηθή 

αλαθνξά γηα ηα Battlegroups παξαηίζεηαη ζην Κεθάιαην VI («Πξνβνιή Γχλακεο»).  

ρεηηθά κε ηε ιήςε απνθάζεσλ, ε επηδίσμε ηεο ΔΔ είλαη λα έρεη ηελ ηθαλφηεηα 

λα ιακβάλεη απφθαζε γηα ηελ αλάιεςε κηαο επηρείξεζεο εληφο 5 εκεξψλ αθφηνπ ην 

πκβνχιην ζα εγθξίλεη ην Crisis Management Concept86. ρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε 

δπλάκεσλ, ε επηδίσμε είλαη φηη νη δπλάκεηο απηέο ζα αξρίδνπλ ηελ πινπνίεζε ηεο 

απνζηνιήο ηνπο επί ηνπ εδάθνπο, φρη αξγφηεξα απφ 10 εκέξεο κεηά ηελ απφθαζε ηεο 

ΔΔ γηα ηελ αλάιεςε ηεο απνζηνιήο. Θα πεξηιακβάλνληαη επίζεο νη αληίζηνηρεο 

λαπηηθέο θαη αεξνπνξηθέο δπλαηφηεηεο, ελψ ζα πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ε αλάγθε 

χπαξμεο εθεδξηθψλ δπλάκεσλ. 

                                                           
86 Βιέπε δηάγξακκα «ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ ΣΡΑΣΙΧΣΙΚΗ ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ ΥΔΓΙΑΗ ΚΑΙ ΛΗΦΗ ΑΠΟΦΑΗ». 
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Δπηπιένλ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Ινπλίνπ 2004, ζπκθψλεζε γηα ηε 

δεκηνπξγία ελφο πνιηηηθν/ζηξαηησηηθνύ ππξήλα (civilian/military cell) θαη ελφο 

θέληξνπ επηρεηξήζεσλ εληφο ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ ηεο ΔΔ. Δπίζεο 

απνθαζίζζεθε ε δεκηνπξγία ελφο κηθξνχ ππξήλα ηεο ΔΔ εληφο ηνπ SHAPE θαη ε 

ηνπνζέηεζε ζπλδέζκνπ ηνπ ΝΑΣΟ εληφο ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ. 87 

Η λαπηηθή δηάζηαζε ηεο ΔΠΑΑ, απνηειεί αληηθείκελν πνπ απαζρφιεζε ηα 

επηηειεία ηεο ΔΔ, θπξίσο γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλεηζθνξάο ησλ λαπηηθψλ δπλάκεσλ 

ηεο ΔΔ ζε απνζηνιέο ή επηρεηξήζεηο ηεο ΔΠΑΑ θαζψο θαη ηε ρξεζηκνπνίεζή ηνπο ζην 

πιαίζην ησλ δπλάκεσλ ηαρείαο αληίδξαζεο. Παξάιιεια επηδηψθεηαη ε δεκηνπξγία 

λαπηηθήο ηαρείαο αληίδξαζεο (maritime rapid response). ην λαπηηθφ ηνκέα πθίζηαηαη 

απφ ην 1995 ε Euromarfor, ε νπνία βεβαίσο απνηειεί δχλακε πνπ ζπγθξνηήζεθε απφ 

ηέζζεξηο ρψξεο κέιε ηεο Έλσζεο, αλ θαη έρεη δηαηεζεί ζηνλ Καηάινγν Γπλάκεσλ ηεο 

ΔΔ. Δληφο ηνπ 2006, απνθαζίζζεθε ε ζπγθξφηεζε (ad-hoc) πνιπεζληθήο επξσπατθήο 

λαπηηθήο δχλακεο – Maritime Task Group – κε ζηφρν ηελ αληαπφθξηζε ζηηο απαηηήζεηο 

αλάπηπμεο θαη ππνζηήξημεο ησλ ρεξζαίσλ ζπγθξνηεκάησλ κάρεο (Battlegroups).88 

Μέζα ζην φιν θάζκα ηεο ζηξαηησηηθήο αληίιεςεο ηαρείαο αληίδξαζεο ηεο ΔΔ, 

αλαπηχζζεηαη θαη ε ηδέα κηαο αλάινγεο πξσηνβνπιίαο ζηνλ αεξνπνξηθφ ηνκέα. 

θνπφο είλαη ε αλάπηπμε κηαο αεξνπνξηθήο ηαρείαο αληίδξαζεο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ 

ηνπ Headline Goal 2010, γηα ηελ ελίζρπζε ησλ αληίζηνηρσλ δπλαηνηήησλ.  

Με ηελ νινθιήξσζε ηνπ Headline Goal 2010, εθηηκάηαη φηη ζα έρεη θαιπθζεί ην 

75% ησλ ειιείςεσλ θαη ησλ ζπιινγηθψλ αλαγθψλ αζθάιεηαο πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο. Γηα ηελ πεξαηηέξσ θάιπςε ησλ απαηηήζεσλ 

αλακέλεηαη φηη ζα δηακνξθσζεί έλαο λένο καθξνπξφζεζκνο ζηφρνο πέξαλ ηνπ 2010, 

ελδερνκέλσο κέρξη ην 2015, κε αληηθεηκεληθφ ζθνπφ ηνλ εληνπηζκφ ησλ ηάζεσλ ζηε 

κειινληηθή αλάπηπμε δπλαηνηήησλ θαη απαηηήζεσλ θαη ηελ αχμεζε ηεο ζχγθιηζεο θαη 

ηεο ζπλνρήο.89  

2. Κε Πηξαηησηηθέο Γπλαηφηεηεο 

Οη κε ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ ζπλίζηαληαη ζηε 

ρξεζηκνπνίεζε εθπαηδεπκέλσλ εκπεηξνγλσκφλσλ, ηθαλψλ λα θέξνπλ ζε πέξαο 

απνζηνιέο παξαηήξεζεο, ζπκβνπιεπηηθέο, ζε επίπεδν δηαρείξηζεο κηαο δηνηθεηηθήο ή 

εθηειεζηηθήο δνκήο ηεο ελδηαθεξφκελεο ρψξαο.  Οη δπλαηφηεηεο απηέο δηαθέξνπλ απφ 

ηηο ζηξαηησηηθέο, νη νπνίεο θαλνληθά αλαιακβάλνληαη θαη πινπνηνχληαη κε ηε 

ρξεζηκνπνίεζε νπιηθψλ ζπζηεκάησλ θαη θαηάιιεια εμνπιηζκέλεο θαη εθπαηδεπκέλεο 

                                                           

87   Λεπηνκεξήο παξνπζίαζε ησλ νξγάλσλ απηψλ γίλεηαη ζην Κεθάιαην V («Γηαρείξηζε Κξίζεσλ»). 
88 Η πξψηε λαπηηθή επηρείξεζε ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ αλαιήθζεθε ην Ννέκβξην 2008, ε EU NAVFOR, ζηε ζαιάζζηα 
πεξηνρή ηεο νκαιίαο, πξνο αληηκεηψπηζε ηεο πεηξαηείαο. 

89 Julian Lindley-French Franco Algieri, A European Defence Strategy, Bertelsmann Stiftung, 2004, ζ. 12. Δπίζεο γηα 
κηα ιεπηνκεξή αλάιπζε ησλ αλαγθψλ θαη ηεο πξαγκαηηθψλ ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ, βιέπε ζην “Beyond 2010, 
European Grand Strategy in a Global Age”, Bertelsmann Stiftung, 2007.  
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κνλάδεο. ε κεξηθέο πεξηπηψζεηο, σζηφζν, ε απνηειεζκαηηθή κε ζηξαηησηηθή 

δηαρείξηζε θξίζεσλ έρεη αλάγθε ηεο πξνζηαζίαο απφ ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο, νη νπνίεο 

αλαπηχζζνληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή.   

2.1. Ζ αλαγθαηφηεηα ησλ κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ 

Δίλαη γεγνλφο φηη αθφκα απφ ηε δηαθήξπμε ηνπ αηλ Μαιφ ηνπ 1998, ην ελδηαθέξνλ 

εζηηάζζεθε πεξηζζφηεξν ζηελ αλάπηπμε ησλ δπλαηνηήησλ ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ παξά ζηξαηησηηθήο. Χζηφζν, αλαθνξέο γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ κε 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, ππήξμαλ ζε πνιιά επίζεκα έγγξαθα ηεο Έλσζεο, θπξίσο 

ζηηο απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ. Η αλαγθαηφηεηα ηεο απφθηεζεο απφ ηελ 

ΔΔ, κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, εθηφο εθείλσλ πνπ είραλ θαζαξά ζηξαηησηηθή 

θχζε, δηαηππψζεθε ήδε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Διζίλθη (Γεθέκβξηνο 1999). 

Αθνινπζψληαο ηηο θαηεπζχλζεηο πνπ ηέζεθαλ ζην πξνεγνχκελν Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ηεο Κνισλίαο, ζην Διζίλθη απνθαζίζζεθε ε δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ κε 

ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ γηα λα ζπληνλίδεη θαη λα ζπκβάιιεη ζηελ 

απνδνηηθφηεξε ρξήζε ησλ δηαθφξσλ κε ζηξαηησηηθψλ κέζσλ θαη πφξσλ - παξαιιήισο 

πξνο ηα ζηξαηησηηθά κέζα – πνπ είλαη ζηε δηάζεζε ηεο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ.  

 ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Φέτξα, ηνλ Ινχλην 2000, νη εγέηεο ηεο Έλσζεο 

εμήγγεηιαλ ηε κε ζηξαηησηηθή δηάζηαζε ηεο ΔΠΑΑ, θαζνξίδνληαο, κεηαμχ ησλ άιισλ, 

ηελ αλάγθε ελίζρπζεο ησλ δπλαηνηήησλ ζε ηέζζεξηο πεξηνρέο πξνηεξαηφηεηαο: 

αζηπλφκεπζε, θξάηνο δηθαίνπ θαη δηθαηνζχλε, δεκφζηα δηνίθεζε, πνιηηηθή πξνζηαζία. 

Ιδηαίηεξε αλαθνξά ζηηο κε ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο έγηλε, επίζεο, ην Γεθέκβξην 2001 

ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Λάθελ, φπνπ κεηαμχ ησλ άιισλ, επηζεκαίλεηαη φηη 

«απαηηείηαη ε ηζφξξνπε αλάπηπμε ησλ ζηξαηησηηθψλ θαη ησλ µε ζηξαηησηηθψλ 

δπλαηνηήησλ πξνθεηµέλνπ λα δηαρεηξίδεηαη ε Έλσζε ηηο θξίζεηο θαηά ηξφπν 

απνηειεζµαηηθφ: απηφ ζπλεπάγεηαη ζηελφ ζπληνληζµφ µεηαμχ φισλ ησλ µέζσλ, 

ζηξαηησηηθψλ θαη µε ζηξαηησηηθψλ, ηα νπνία δηαζέηεη ε Έλσζε». 90 

 Η αλάπηπμε ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ κε ζηξαηησηηθνχ ηνκέα, γηα ηελ ππνζηήξημε 

απνζηνιψλ πξφιεςεο ζπγθξνχζεσλ θαη δηαρείξηζεο θξίζεσλ, θαζνξίζζεθαλ ζηε 

δηαθήξπμε ηεο Γηάζθεςεο πλεηζθνξάο ζηηο Γπλαηόηεηεο ηνπ Κξάηνπο 

Γηθαίνπ (Rule of Law Capabilities Commitment Conference), πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε 

ζηηο Βξπμέιεο, ζηηο 16 Μαΐνπ 2002 θαη εγθξίζεθε απφ ην πκβνχιην ζηηο 13 Ινπλίνπ 

2002. Η δηάζθεςε απηή εμέηαζε ηνπο ηξφπνπο ελίζρπζεο ησλ δπλαηνηήησλ επηβνιήο 

ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ θαζψο θαη ησλ εζεινληηθψλ εζληθψλ ζπλεηζθνξψλ πξνζσπηθνχ 

εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ αληαπφθξηζε ζηηο αληίζηνηρεο ππνρξεψζεηο. Οη ζπλεηζθνξέο 

ησλ θξαηψλ κειψλ, πνπ αξρηθά αλέξρνληαλ ζε 631 άηνκα, αθνξνχζαλ ζε δηθαζηέο, 

εηζαγγειείο θαη πξνζσπηθφ θπιαθψλ, πνπ αλαθέξνληαη σο εκπεηξνγλψκνλεο 

«επηβνιήο ηνπ λφκνπ».  

                                                           

90 πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Λάθελ, 14 θαη 15 Γεθεκβξίνπ 2001, θαη εηδηθψο ην 
Παξάξηεκα ΙΙ («Γήισζε γηα ηελ Δπηρεηξεζηαθή Δηνηκφηεηα ηεο Κνηλήο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη 
Άκπλαο») 
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 Δίρε πξνεγεζεί, δχν κήλεο πξηλ, ε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηε ζπγθξφηεζε 

αζηπλνκηθήο δχλακεο ηθαλήο λα αλαιακβάλεη απνζηνιέο δηαρείξηζεο θξίζεσλ.91 

χκθσλα κε ηελ ηειεπηαία, θαζνξίζζεθε φηη, κέρξη ην 2003, ηα θξάηε κέιε ζα έπξεπε 

λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα αλαπηχζζνπλ κέρξη 5.000 αζηπλνκηθνχο, γηα ηελ 

πινπνίεζε ησλ κε ζηξαηησηηθψλ ηνκέσλ πξνηεξαηφηεηαο, πνπ αλαπηχρζεθαλ πην 

πάλσ.92  

 Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζε ςήθηζκά ηνπ, ην Ννέκβξην 2002, ζεσξεί φηη ε 

δηαρείξηζε θξίζεσλ κε κε-ζηξαηησηηθά κέζα πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη ηζφηηκα κε ηηο 

ζηξαηησηηθέο πηπρέο ησλ απνζηνιψλ Πέηεξζκπεξγθ, θαη λα αλαγλσξίδεηαη σο βαζηθφ 

ηκήκα ηεο θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο. Δπίζεο, ηνλίδεη φηη ε Έλσζε ζα 

πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο αλάγθεο γηα δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ κε 

κε ζηξαηησηηθά κέζα, κέζσ ηεο ζπλεθηηθήο θαη ζπλελλνεκέλεο αλάπηπμεο ησλ 

ηθαλνηήησλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ, κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε 

ησλ θξίζεσλ θαη ηε δηαθχιαμε ηεο εηξήλεο θαη ηεο ζηαζεξφηεηαο κε αζηπλνκηθέο 

απνζηνιέο, θαζψο θαη κε κέηξα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ ελίζρπζε ηεο δεκνθξαηίαο, ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

2.2. Πρέδην Γξάζεο Αλάπηπμεο Κε Πηξαηησηηθψλ Γπλαηνηήησλ 

Μεηά ηελ απφθαζε ηνπ 2001, γηα ηελ εθαξκνγή ελφο ζρεδίνπ δξάζεο γηα ηελ 

απφθηεζε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ (European Capabilities Action Plan) ηεο ΔΠΑΑ, 

ην πκβνχιην απνθάζηζε ηελ αλάπηπμε ελφο λένπ ζρεδίνπ δξάζεο γηα κε ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο. ε ζπλδπαζκφ πξνο ηηο πξνβιέςεηο ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο 

Αζθάιεηαο, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Ινπλίνπ 2004, ελέθξηλε έλα λέν ρέδην 

Γξάζεο γηα ηε απφθηεζε δπλαηνηήησλ κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ζηα 

πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ (Action Plan for Civilian Aspects of ESDP)93. Σν ζρέδην απηφ 

εζηηάδεη ζην φηη «ε ΔΔ ζα πξέπεη λα θαηαζηεί πεξηζζφηεξν θηιφδνμε ζηνπο ζηφρνπο 

πνπ ζέηεη γηα κε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ θαη ηθαλφηεξε ζηελ πινπνίεζή 

ηνπο».94  

 ηελ Τπνπξγηθή Γηαθήξπμε ηεο Γηάζθεςεο πλεηζθνξάο γηα ηηο κε 

ηξαηησηηθέο Γπλαηόηεηεο (Civilian Capabilities Commitment Conference),95 πνπ 

                                                           

91 Council Joint Action of 11 March 2002 on the establishment of a European Union Police Mission (2002/210/CFSP). 

92 χκθσλα κε ηελ απφθαζε απηή, ηνλ Ιαλνπάξην 2003 ήηαλ έηνηκε ε αζηπλνκηθή δχλακε ηεο ΔΔ γηα αλάιεςε 
αλάινγσλ απνζηνιψλ, σο European Union Police Mission (EUPM). Έηζη αλαιήθζεθε ε πξψηε απνζηνιή EUPM ζηε 
Βνζλία-Δξδεγνβίλε, ε νπνία απνηέιεζε ηελ πξψηε επηρείξεζε ηεο ΔΔ ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ. Βιέπε ιεπηνκεξή 
αλάπηπμε ζην Κεθάιαην 5 (Δπηρεηξήζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο).   

93 Action Plan for Civilian Aspects of ESDP, Adopted by the European Council (17-18 June 2004). 
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/COMMITMENT%20CONFERENCE%20MINISTERIAL%20DECLARA
TION%2022.11.04.pdf 

94 ην θείκελν απηνχ ηνπ ρεδίνπ Γξάζεο, αλαθέξεηαη φηη: “the EU should become more ambitious in the goals which it 
set in civilian crisis management and more capable in delivering upon them. To do so it must draw on the full range of 
its potential responses (Community, CFSP/ESDP, Member States), selecting amongst them so as to best achieve the 
objective of peace, stability and development in regions and countries in conflict.” 

95 CIVILIAN CAPABILITIES COMMITMENT CONFERENCE: MINISTERIAL DECLARATION, Brussels, 22 November 
2004.  
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έιαβε ρψξα ζηηο 22 Ννεκβξίνπ 2004, δηαηππψζεθε ε ηθαλνπνίεζε απφ ηελ πξφνδν 

πινπνίεζεο ηνπ πξναλαθεξζέληνο ρεδίνπ Γξάζεο, ε πξφζεζε πεξαηηέξσ ελίζρπζεο 

ησλ ζπλεηζθνξψλ γηα ηηο απνζηνιέο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ε 

ζπκκεηνρή θαη ησλ δέθα λέσλ κειψλ ηεο Έλσζεο, ε πξνζζήθε ηεο «παξαηήξεζεο» 

(monitoring capability) σο πέκπηνπ ηνκέα πξνηεξαηφηεηαο, ε απνδνρή ηεο 

ζπλεηζθνξάο ησλ δπλάκεσλ ρσξνθπιαθήο πέληε θξαηψλ κειψλ θαη ηε ζπγθξφηεζε ηεο 

Δπξσπατθήο Γχλακεο Υσξνθπιαθήο96. Δπίζεο απνθαζίζζεθε ε ζχζηαζε θαηάιιεισλ 

νξγάλσλ εληφο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηνπ πκβνπιίνπ, γηα ηελ αλάπηπμε 

δπλαηφηεηαο επηρεηξεζηαθήο ζρεδίαζεο θαη ππνζηήξημεο επηρεηξήζεσλ. 

2.3. Κε Πηξαηησηηθνί Θχξηνη Πηφρνη 

ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ 2004, απνθαζίζζεθε λα ηεζεί, γηα ην 2008, 

έλαο Κχξηνο ηφρνο (Civilian Headline Goal 2008) γηα ηηο κε ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο.97 Έηζη, κε βάζε ην CHG 2008 ε ΔΔ άξρηζε κηα δηαδηθαζία ζηξαηεγηθνχ 

ζρεδηαζκνχ ησλ κε ζηξαηησηηθψλ ηεο δπλαηνηήησλ, ε πξψηε θάζε ηεο νπνίαο 

νινθιεξψζεθε ηνλ Απξίιην ηνπ 2005. Η δηαδηθαζία απηή θηλήζεθε ζε ζηελή 

ζπλεξγαζία κε εθείλε ηνπ Headline Goal 2010, πνπ ρεηξίδεηαη ην ηξαηησηηθφ 

Δπηηειείν. χκθσλα κε ην ζηφρν απηφ ηέζεθαλ πξνηεξαηφηεηεο θαη ζπγθεθξηκέλνη 

ηνκείο αλάπηπμεο δπλαηνηήησλ, φπσο: 

 Αλάπηπμε πιήξσλ νξγάλσλ, κνλάδσλ θαη κέζσλ κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ, 

 Γηεμαγσγή απνζηνιψλ κε ζηξαηησηηθήο θχζεο ζε δηαθνξεηηθά επίπεδα 

εκπινθήο ηαπηνρξφλσο, 

 Δηνηκφηεηα αλάπηπμεο εληφο κηθξνχ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο απφ ηνλ ρξφλν 

έθδνζεο ηεο εληνιήο, 

 πλεξγαζία κε ηνλ ζηξαηησηηθφ ηνκέα ηεο ΔΠΑΑ, 

 Αχμεζε ηεο ζπλνρήο ηεο δξάζεο ηεο ΔΔ θαζψο θαη νκαιή κεηάβαζε απφ 

επηρεηξήζεηο ΔΠΑΑ ζε καθξνπξφζεζκα πξνγξάκκαηα ηεο ΔΔ, 

 Αληαπφθξηζε ζε αηηήκαηα άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, θπξίσο ηνπ ΟΗΔ. 

 Οη θχξηεο θαηεγνξίεο νξγάλσλ πνπ πινπνηνχλ ηηο κε ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο 

είλαη: δηθαζηέο θαη εηζαγγειείο, πξνζσπηθφ θπιαθψλ, αζηπλνκηθνί θαη εηδηθνί ζηε 

θχιαμε ζπλφξσλ. χκθσλα κε ηνλ CHG 2008, νη κε ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο ηεο 

ΔΠΑΑ έρνπλ δπλαηφηεηα αλάπηπμεο ζηελ πεξηνρή επηρεηξήζεσλ εληφο 30 εκεξψλ απφ 

                                                                                                                                                                          

http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/COMMITMENT%20CONFERENCE%20MINISTERIAL%20DECLARA
TION%2022.11.04.pdf 

96 Βιέπε ζρεηηθά ζην Κεθάιαην 5 (European Gendarmerie Force - EGF). 

97 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Brussels, 7 December 2004, Civilian Headline Goal 2008. 
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/04/st15/st15863.en04.pdf 
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ηε ιήςε απφθαζεο γηα αλάιεςε απνζηνιήο απφ ηελ ΔΔ. Η αλάπηπμε απηή κπνξεί λα 

γίλεη απηφλνκα, απφ θνηλνχ ή ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο.98  

 Η δηαδηθαζία ηνπ Civilian Headline Goal 2008 απνηέιεζε ηελ πξψηε πξνζπάζεηα 

ζπζηεκαηηθνχ εληνπηζκνχ – κε ηε ρξεζηκνπνίεζε ζηξαηησηηθήο κεζνδνινγίαο - ησλ κε 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ πνπ έρεη αλάγθε ε ΔΔ πξνθεηκέλνπ λα αλαπηχμεη 

απνηειεζκαηηθή επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα, φπσο ηελ φξηζε ε Δπξσπατθή ηξαηεγηθή 

Αζθάιεηαο. Η φιε δηαδηθαζία ήηαλ ππφ ηελ επίβιεςε ηεο Δπηηξνπήο Πνιηηηθήο θαη 

Αζθάιεηαο, ππνζηεξηδφκελεο απφ ηελ Δπηηξνπή Με ηξαηησηηθψλ Πηπρψλ Γηαρείξηζεο 

Κξίζεσλ (CIVCOM) θαη κηα Με ηξαηησηηθή Οκάδα Αληίδξαζεο (Civilian Response 

Team – CRT), ζηε Γξακκαηεία ηνπ πκβνπιίνπ. Γεκηνπξγήζεθαλ επίζεο ηαρέσο 

αλαπηπζζφκελα αζηπλνκηθά ζηνηρεία - Rapidly Deployable Police Elements (RDPE), 

φπσο είλαη νη αζηπλνκηθέο κνλάδεο γλσζηέο σο Integrated Police Units (IPU) θαη 

Formed Police Units (FPU) νη νπνίεο κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ εληφο 30 εκεξψλ, 

απνηειψληαο έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν εθεί φπνπ νη πξνζπάζεηεο ηεο ΔΔ ζηνρεχνπλ 

ζηελ θάιπςε ησλ θελψλ επηβνιήο ηνπ λφκνπ θαηά ηελ έλαξμε κηαο επέκβαζεο ζε 

πεξηνρή θξίζεο, φηαλ αλαπηχζζνληαη κφλν ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο.99  

 ηε δηάζθεςε γηα ηε βειηίσζε ησλ κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ πνπ έιαβε 

ρψξα ζηηο 19 Ννεκβξίνπ 2007 ζε ππνπξγηθφ επίπεδν, έγηλε κηα ηειηθή εμέηαζε ηεο 

πξνφδνπ ηνπ Civilian Headline Goal 2008. Γηαπηζηψζεθε φηη απηφο ν Κχξηνο ηφρνο 

νινθιεξψζεθε θαη φηη είρε κε επηηπρία ζπκβάιιεη ζηε ζρεδίαζε θαη αλάπηπμε κε 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ αχμεζε ηεο 

ηθαλφηεηαο ηεο Έλσζεο λα εθπιεξψλεη ηηο επηδηψμεηο ηεο πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηελ 

Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο. Χζηφζν, δηαπηζηψζεθε φηη παξέκελε αθφκε πεδίν 

γηα πεξαηηέξσ δξάζε θαη εκβάζπλζε ζηα ζέκαηα απηά. Γηα ην ιφγν απηφ 

απνθαζίζζεθε λα ηεζεί ν λένο Κχξηνο ηφρνο γηα ην 2010 - Civilian Headline Goal 

2010 - ε πινπνίεζε ηνπ νπνίνπ μεθίλεζε ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2008.100  Ο λένο ζηφρνο 

βαζίζηεθε ζηα απνηειέζκαηα πνπ εμήρζεθαλ απφ ηνλ πξνεγνχκελν CHG 2008, θαη 

ζηελ εκπεηξία πνπ απνθηήζεθε απφ ηηο δηάθνξεο κε ζηξαηησηηθέο απνζηνιέο πνπ 

αλέιαβε ε Έλσζεο ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ. Σν πκβνχιην ππνγξάκκηζε ηελ αλάγθε 

εμαζθάιηζεο φηη ε ΔΔ είλαη ηθαλή λα δηεμαγάγεη δηαρείξηζε θξίζεσλ, ελαξκνληζκέλε 

πξνο ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο, αλαπηχζζνληαο κε ζηξαηησηηθέο 

                                                           

98 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε αζηπλνκηθή επηρείξεζε ηεο ΔΔ (EUPM) ζηε Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, ηνλ 
Ιαλνπάξην 2003 (ε πξψηε επηρείξεζε ΔΠΑΑ). ηελ πεξηνρή ελεξγνχζε απφ εηψλ ε λαηντθή δχλακε SFOR, ε νπνία 
αληηθαηαζηάζεθε ζηηο 2 Γεθεκβξίνπ 2004, απφ ηελ EUFOR ηεο ΔΔ (επηρείξεζε Althea) πνπ ζπλερίδεηαη έσο ζήκεξα. Οη 
δχν δπλάκεηο (αζηπλνκηθή θαη ζηξαηησηηθή) έρνπλ ζηελή ζπλεξγαζία ζην έξγν ηνπο, ζπληνληδφκελεο ζε πνιηηηθφ 
επίπεδν απφ ηνλ Δηδηθφ Αληηπξφζσπν ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή. 

99 IPUs and FPUs are robust police forces able to perform a vast spectrum of executive police tasks and intervene in 
complex scenarios. Under certain circumstances an IPU can be temporarily included in a military chain of command, 
whereas FPUs perform executive police tasks, including in non-stabilised situations under a civilian chain of command. 
The concept of RDPE has been subject to significant discussion and it has turned out that further work is needed to 
achieve Member State's common understanding on the complex parameters and modalities for the structure and use of 
these police forces. Since 2006, the European Gendarmerie Force, constituted by five nations, has been set up; it 
remains to be seen under which circumstances and modalities they might be used by the EU. 

100 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Civilian Capabilities Improvement Conference 2007, Ministerial 
Declaration, Brussels, 19 November 2007: “...agree to approve the new Civilian Headline Goal 2010 (CHG 2010) which 
will be launched on 1st January 2008. This CHG 2010 builds on the results of the CHG 2008 and on the growing body 
of EU crisis management experience, in particular on lessons learned from the numerous civilian ESDP missions.” 
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δπλαηφηεηεο πςεινχ επηπέδνπ, κε ηελ ππνζηήξημε ησλ απαξαίηεησλ ιεηηνπξγηψλ θαη 

πιηθψλ ζε ηθαλνπνηεηηθέο πνζφηεηεο θαη ζε κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα.  

2.4. Civilian Response Teams 

Απφ ην 2006, ε ΔΔ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο κηα δεμακελή κε ζηξαηησηηθψλ νκάδσλ 

ηαρείαο αληίδξαζεο  (Civilian Response Teams - CRTs) απφ πεξίπνπ 100 

πξνεπηιεγκέλσλ θαη εθπαηδεπκέλσλ εηδηθψλ, ηθαλψλ λα αλαπηπρζνχλ εληφο πέληε 

εκεξψλ.  Η ηδέα ησλ Civilian Response Team (CRT) έρεη αλαπηπρζεί ζηα πιαίζηα ηνπ 

Civilian Headline Goal 2008, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε δπλαηφηεηα ηαρείαο 

αλάπηπμεο ηεο ΔΔ γηα ηε Με ηξαηησηηθή Γηαρείξηζε Κξίζεσλ. Η πξφζεζε γηα ηηο 

νκάδεο CRT είλαη λα έρνπλ εηνηκφηεηα αλάπηπμεο ζε πεξηνρή θξίζεο εληφο πέληε 

εκεξψλ απφ ηελ έθδνζε αληίζηνηρεο απφθαζεο ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ 

ΚΔΠΠΑ, ηεο Δπηηξνπήο Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο ή ηνπ πκβνπιίνπ θαη λα 

παξακέλνπλ ζην πεδίν ηεο θξίζεο γηα πεξίνδν κέρξη ηξηψλ κελψλ.  Θα ιεηηνπξγνχλ σο 

αξρηθφ θιηκάθην θαηά ηελ πξψηε θάζε ηεο απνζηνιήο.  

 Η δηαδηθαζίεο γηα ηε ζρεδίαζε θαη αλάπηπμε ησλ νκάδσλ απηψλ, μεθίλεζαλ ην 

2005, κε ζρεηηθή εηζήγεζε ηεο CIVCOM θαηά ηε ζπλεδξίαζή ηεο ζην Λνπμεκβνχξγν, 

ζηηο 23-25 Φεβξνπαξίνπ 2005. ηηο 23 Ινπλίνπ 2005 ην πκβνχιην εμέδσζε ην έγγξαθν  

κε ηίηιν “Multifunctional Civilian Crisis Management Resources in an Integrated 

Format – CIVILIAN RESPONSE TEAMS”,101 ζην νπνίν θαζνξίδνληαη νη απνζηνιέο, ε 

νξγάλσζε, ε εθπαίδεπζε, νη αξκνδηφηεηεο, νη απνζηνιέο θαη άιιεο ιεπηνκέξεηεο πνπ 

αθνξνχλ ζηα CRTs. πσο θαζνξίδεηαη ζην βαζηθφ θείκελν πνπ εγθξίζεθε απφ ην 

πκβνχιην ζηηο 18 Ινπιίνπ 2005, έλα CRT απνηειεί κηα επέιηθηνπ κεγέζνπο δπλαηφηεηα 

ηαρείαο αλάπηπμεο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Η ζχλζεζή ηνπο ζα 

πξνέξρεηαη απφ κηα δεμακελή εηδηθψλ πνπ ζα έρνπλ πξνεπηιεγεί απφ θξάηε κέιε, κέζσ 

θξηηεξίσλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί.102 Οη θχξηεο θαηεγνξίεο 

εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηηο νκάδεο απηέο, πεξηιακβάλνπλ 

δηθαζηηθνχο θαη εηζαγγειείο, πξνζσπηθφ θπιαθψλ, αζηπλνκηθνί θαη αζηπλνκηθνί 

θχιαμεο ζπλφξσλ.103  

 Οη αληηθεηκεληθνί ζθνπνί ελφο CRT πεξηιακβάλνπλ: 

 ηελ εθηέιεζε απνζηνιψλ εθηίκεζεο θαη εμέηαζεο δεδνκέλσλ, ζε κηα 

θαηάζηαζε θξίζεο ή επηθείκελεο θξίζεο θαη, φπνπ απαηηείηαη, ηελ παξνρή 

πιεξνθφξεζεο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ηδέαο δηαρείξηζεο ηεο θξίζεο πξηλ απφ ηελ 

έθδνζε  απφθαζεο Κνηλήο Γξάζεο ηνπ πκβνπιίνπ (Council Joint Action) γηα 

αλάιεςε απνζηνιήο, 

                                                           

101 Council of the European Union, Multifunctional Civilian Crisis Management Resources in an Integrated Format – 
CIVILIAN RESPONSE TEAMS, Brussels, 23 June 2005 

102 Βιέπε έγγξαθν ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο: Multifunctional Civilian Crisis Management Resources in an Integrated 
Format – CIVILIAN RESPONSE TEAMS (10462/05) of 23 June 2005. 

103 Βιέπε επίζεο Civilian Capabilities Improvement Conference 2006, Ministerial Declaration, Council of the European 
Union, Brussels, 13 November 2006 
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/civilian_crisis_management_20.11.pdf  
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 ηε δεκηνπξγία ηαρείαο αξρηθήο παξνπζίαο ζην πεδίν κεηά απφ κηα 

απφθαζε Κνηλήο Γξάζεο ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηελ ππνζηήξημε ηεο αλάπηπμεο 

κηαο επηρείξεζεο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, 

 ηελ έγθαηξε ελίζρπζε ησλ πθηζηακέλσλ κεραληζκψλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

ηεο ΔΔ, θπξίσο πξνο ππνβνήζεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ελφο Δηδηθνχ Δθπξνζψπνπ 

ηεο ΔΔ (EUSR),  

 ηελ ππνζηήξημε δηνηθεηηθήο κέξηκλαο, πνπ ζα ζπλνδεχεη ησλ CRT φπνπ 

είλαη αλαγθαίν. 

Σα CTR έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα δηεμάγνπλ έγθαηξε εθηίκεζε αλαγθψλ θαη 

αλεχξεζε ηεθκεξίσλ ζηελ πεξηνρή ηεο θξίζεο, θαη λα κπνξνχλ λα εγθαηαζηήζνπλ 

ηαρεία επηρεηξεζηαθή παξνπζία επί ηνπ εδάθνπο.104 Μπνξνχλ επίζεο λα παξέμνπλ 

ππνζηήξημε θαη εληζρχζνπλ κηα ήδε πθηζηάκελε παξνπζία ηεο ΔΔ ζην ζέαηξν 

επηρεηξήζεσλ, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη εθείλσλ ησλ Δηδηθψλ Αληηπξνζψπσλ ηεο ΔΔ 

(EUSR). Έρνπλ ιεθζεί απνθάζεηο ψζηε ηα ηκήκαηα CRT λα αλαπηχζζνληαη 

παξάιιεια θαη λα ζπλεξγάδνληαη κε έλα Battlegroup, θάηη πνπ ζα επηηξέςεη ζην 

δεχηεξν λα αζρνιεζεί θαιχηεξα κε ηελ θχξηα ζηξαηησηηθή απνζηνιή ηνπ.  

 Χζηφζν, νη νκάδεο CRT, δελ ζα πξέπεη λα ζεσξεζνχλ σο απφιπηε ιχζε γηα ηελ 

θάιπςε ησλ ειιείςεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ. 

Μπνξεί βεβαίσο λα παξέρνπλ ζεκαληηθή δπλαηφηεηα ζηελ θξίζηκε θάζε αλάπηπμεο 

ηεο απνζηνιήο, αιιά ε ΔΔ ζπλερίδεη λα έρεη αλάγθε πεξαηηέξσ αλάπηπμεο ησλ δνκψλ 

θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ηεο πνπ ζα ηελ θαηαζηήζνπλ ηθαλή λα ιακβάλεη θαη πινπνηεί 

απνθάζεηο άκεζα θαζψο θαη λα απμήζεη ηηο δπλαηφηεηεο ζηξαηνιφγεζεο, εθπαίδεπζεο 

θαη αλάπηπμεο κε ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ. Μφλν κε ηνλ ηξφπν απηφ ζα εμαζθαιίζεη 

πιήξε θαη αμηφπηζηε αληίδξαζε ζε θαηαζηάζεηο θξίζεσλ.105 

3. Δπξσπατθφο Ακπληηθφο Νξγαληζκφο  

3.1. Ζ Δπξσπατθή ζπλεξγαζία ζηνπο εμνπιηζκνχο 

Οη απνθάζεηο ηεο ΔΔ γηα ηελ θνηλή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο θαη ηε ζπγθξφηεζε 

Γχλακεο Σαρείαο Αληίδξαζεο, ζα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ σο βάζε δηακφξθσζεο 

επηρεηξεζηαθψλ απαηηήζεσλ γηα ηελ επξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία. Δίλαη πξνθαλέο 

φηη, ε ακπληηθή βηνκεραλία δελ ζα κπνξνχζε λα παξακείλεη ζην πεξηζψξην ησλ 

κεηαζρεκαηηζκψλ θαη αιιαγψλ πνπ ζπλέβεζαλ θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα.  

Η ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζην πεδίν ησλ ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ 

γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο πξννδεπηηθήο δηακφξθσζεο θνηλήο ακπληηθήο πνιηηηθήο ηεο 

                                                           

104 Σέηνηεο νκάδεο ρξεζηκνπνηήζεθαλ κε επηηπρία απφ ηελ ΔΔ ζην Αθγαληζηάλ, θαηά ηελ αλάπηπμε ηεο επηρείξεζεο EU 
Police Mission in Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN) ηνλ Ινχλην 2007. 

105 “Developing EU Civil Military Co-ordination: The Role of the new Civilian Military Cell”, Joint report by ISIS Europe 
and CeMiSS, Brussels, June 2006. 
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Έλσζεο, απνηειεί ζηξαηεγηθή επηινγή, πνπ αλαθέξεηαη ζην άξζξν 17, παξ. 1γ ηεο 

πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ106. Η επηινγή απηή πξέπεη λα ζπλδπαζηεί κε ηε ζέιεζε φισλ ησλ 

Δπξσπαίσλ εγεηψλ, φπσο απηή εθθξάζηεθε ζηε Κνισλία ην 1999, ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία ε ηερλνινγηθή θαη βηνκεραληθή βάζε ηεο άκπλαο πξέπεη λα εληζρπζεί κέζσ ηεο 

«ελαξκφληζεο» - έλλνηαο πνιχ ηζρπξφηεξεο ηνπ «ζπληνληζκνχ» - ησλ ζηξαηησηηθψλ 

απαηηήζεσλ θαη αλαγθψλ ζε ζέκαηα εμνπιηζκψλ.107 Απηή ε ζέζε ζεσξείηαη σο βαζηθή 

πηπρή φιεο ηεο πνιηηηθήο πνπ εγθξίζεθε ζηε Ληζζαβφλα ην 2000, γηα ηε δεκηνπξγία 

κηαο Δπξσπατθήο Έλσζεο σο θνηλσλίαο πνπ ζηεξίδεηαη ζηε γλψζε, κε πνιχ 

αλαπηπγκέλεο πηπρέο ζε ζέκαηα έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο.  

πλεπψο, ην θιεηδί γηα κηα επξσπατθή πνιηηηθή εμνπιηζκψλ είλαη ε αλάπηπμε 

επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο, ζηεξηδφκελεο ζηελ θνηλή έξεπλα θαη ηερλνινγία. 

Τπάξρνπλ πνιινί παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ αλάπηπμε θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο 

ζχγρξνλεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο, φπσο: νη λέεο αζχκκεηξεο απεηιέο 

αζθάιεηαο, νη λέεο επηρεηξεζηαθέο απαηηήζεηο, ην ρακειφ χςνο ησλ ακπληηθψλ 

δαπαλψλ ζηελ Δπξψπε, ε επίηεπμε ηνπ Κχξηνπ ηφρνπ (Headline Goal), ν δηεζλήο 

αληαγσληζκφο, πνπ εληείλεηαη, δεδνκέλεο ηεο ζπλερνχο ελδπλάκσζεο ηεο ακεξηθαληθήο 

ακπληηθήο βηνκεραλίαο θαη ηερλνινγίαο.  

Θα κπνξνχζακε λα επηζεκάλνπκε ηηο αθφινπζεο παξακέηξνπο ζρεηηθά κε ηελ 

επξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία: 

 Έμη επξσπατθέο ρψξεο – Ηλσκέλν Βαζίιεην, Γαιιία, Γεξκαλία, Ιηαιία, Ιζπαλία 

θαη νπεδία – αληηπξνζσπεχνπλ ην 90% ηεο επξσπατθήο παξαγσγήο 

εμνπιηζκψλ. 

 Κακία επξσπατθή ρψξα δελ κπνξεί λα αληέμεη κφλε ηεο ην θφζηνο ηεο 

παξαγσγήο ελφο πιήξνπο νπινζηαζίνπ. Καηά ζπλέπεηα ε ζπλεξγαζία κε άιιεο 

ρψξεο απνηειεί αλαγθαηφηεηα. 

 Ο πξνυπνινγηζκφο γηα εμνπιηζκνχο ζε επξσπατθή θιίκαθα, κεηψλεηαη αιιά νη 

επηρεηξεζηαθνί ρξήζηεο παξνπζηάδνπλ απμεκέλεο απαηηήζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο 

ηερλνινγίαο. 

 Οη βηνκεραληθνί γίγαληεο ζηνλ ηνκέα ησλ εμνπιηζκψλ δεκηνπξγνχληαη ζηελ 

άιιε πιεπξά ηνπ Αηιαληηθνχ, θαηαιακβάλνληαο ηελ παγθφζκηα αγνξά θαη 

αθήλνληαο ζηηο κηθξέο θαη κεζαίνπ κεγέζνπο επξσπατθέο βηνκεραλίεο 

πεξηνξηζκέλν δσηηθφ ρψξν γηα αλάπηπμε. 

                                                           

106 Σν ελ ιφγσ άξζξν εηζήρζε κε ηελ πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ θαη ηξνπνπνηήζεθε κε ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο. Γελ 
ππάξρεη ζηελ Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε δεδνκέλνπ φηη ε ηειεπηαία πξνβιέπεη πην δηεπξπκέλε ζπλεξγαζία κε ηελ 
ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Οξγαληζκνχ.  

107 «Αλαγλσξίδνπκε φηη απαηηείηαη λα αλαιεθζεί δηαξθήο πξνζπάζεηα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο βηνκεραληθήο θαη 
ηερλνινγηθήο ακπληηθήο βάζεο, ε νπνία ζέινπκε λα είλαη αληαγσληζηηθή θαη δπλακηθή. Δίκαζηε απνθαζηζκέλνη λα 
αλαπηχμνπκε ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ επξσπατθψλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ κεηαμχ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θξαηψλ. Με ηε 
βηνκεραλία, ζα εξγαζζνχκε ζπλεπψο πξνο ζηελφηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε ζπλεξγαζία ηεο βηνκεραλίαο άκπλαο. Θα 
επηδηψμνπκε πεξαηηέξσ πξφνδν ζηελ ελαξκφληζε ησλ ζηξαηησηηθψλ απαηηήζεσλ θαη ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο 
πξνκήζεηαο φπισλ, φπνηε ηα θξάηε κέιε ην ζεσξνχλ αλαγθαίν». Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Κνισλίαο (Ινχληνο 1999). 
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 Ο επξσπατθφο ηνκέαο εμνπιηζκψλ δελ παξνπζηάδεη νκνηνγέλεηα θαζψο κεηαμχ 

ησλ ρσξψλ πθίζηαληαη εζληθά λνκηθά θσιχκαηα, αλ θαη θαηά ηα ηειεπηαία 

ρξφληα γίλνληαη πξνζπάζεηεο λα αξζνχλ ζηαδηαθά. 

H επξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία παξνπζηάδεη κεγάιε δηαζπνξά, κε ηελ χπαξμε 

πνιιψλ εηαηξεηψλ πνπ δελ έρνπλ ηελ θξίζηκε κάδα πνπ είλαη αλαγθαία γηα επηβίσζε. 

Κάπνηεο ην επηηπγράλνπλ ράξηο ζε θξαηηθέο επηδνηήζεηο, κεξηθψο θεθαιπκκέλεο, παξά 

ηε κεησκέλε αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο. Χζηφζν, απφ ηελ ηειεπηαία δεθαεηία ηνπ 20νπ 

αηψλα μεθίλεζε κηα πνξεία ηδησηηθνπνίεζεο ησλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ αιιά θαη 

ζπγρψλεπζήο ηνπο, φρη κφλν ζε εζληθφ αιιά θαη ζε δηεπξσπατθφ θαη παγθφζκην 

επίπεδν. 

Η δηακφξθσζε ηεο θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο θαη ε αλάιεςε, ζηα 

πιαίζηα απηήο, επηρεηξήζεσλ ππφ ηνλ έιεγρν ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ε δηαδηθαζία 

ζπγθξφηεζεο επξσπατθψλ πνιπεζληθψλ δπλάκεσλ, έθεξαλ ζην πξνζθήλην ην ζέκα ηεο 

ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ ζηνλ ηνκέα ησλ εμνπιηζκψλ θαη 

θπξίσο, ζην ζεζκηθφ πεξηβάιινλ ηεο Έλσζεο. Σν γεγνλφο φκσο πνπ έδσζε ζεκαληηθή 

ψζεζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή ήηαλ ε πξνζπάζεηα ηεο Έλσζεο λα απνθηήζεη 

ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο, πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ηηο ειιείςεηο θαη ηα θελά πνπ 

έρνπλ δηαπηζησζεί. Απηφ απνηειεί κηα ζεηηθή εμέιημε, δεδνκέλνπ φηη θαηαδεηθλχεη ηελ 

αλαγλψξηζε δχν γεγνλφησλ:  

 Πξψηνλ, ην δηεπξπκέλν θελφ κεηαμχ ησλ πεξηνξηζκψλ ζηνπο ακπληηθνχο 

πξνυπνινγηζκνχο θαη ηεο εθηφο νξίσλ αχμεζεο ηνπ θφζηνπο ησλ ζχλζεησλ 

νπιηθψλ ζπζηεκάησλ, ζεκαίλεη φηη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ζα πξέπεη λα 

απμήζνπλ ζεκαληηθά ηε ζπλεξγαζία ηνπο ζηνπο εμνπιηζκνχο, εάλ επηζπκνχλ 

λα δηαηεξήζνπλ αληαγσληζηηθή ακπληηθή βηνκεραληθή θαη ηερλνινγηθή βάζε 

θαη λα εμνπιίζνπλ επαξθψο ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ηνπο.  

 Γεχηεξνλ, ην γεγνλφο φηη ε ΔΔ κπνξεί λα παξάζρεη πξνζηηζέκελε αμία ζηνλ 

κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ ηνκέα ησλ εμνπιηζκψλ, θαζφζνλ δηαζέηεη έλα επξχ 

θάζκα θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαζψο θαη 

θνηλνηηθά φξγαλα θαη πνιηηηθέο ζηηο πεξηνρέο εθείλεο φπνπ ππάξρεη αλάγθε 

δξάζεο: πξνκήζεηεο εμνπιηζκψλ, ακπληηθή έξεπλα θαη αγνξά ακπληηθνχ 

πιηθνχ. 

 Σξία θπξίσο θείκελα ζπλέβαιιαλ ζηελ εκπινθή ηεο ΔΔ ζηνπο ακπληηθνχο 

εμνπιηζκνχο: α) ε Έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηνπ Μαξηίνπ 2003, γηα κηα 

Πνιηηηθή Ακπληηθψλ Δμνπιηζκψλ, β) ην Πξνζρέδην ηεο πληαγκαηηθήο πλζήθεο πνπ 

παξνπζηάζζεθε ηνλ Ινχλην ηνπ 2003, ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο θαη 

γ) ηα πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο ηνπ ίδηνπ πκβνπιίνπ. ηελ Έθζεζε ηεο 

Δπηηξνπήο ηεο 3εο Μαξηίνπ 2003, κε ζέκα: «Δπξσπατθή Άκπλα – Βηνκεραληθά 

Θέκαηα θαη Θέκαηα Αγνξάο» κε ζηφρν «λα ραξαρζεί κηα πνιηηηθή ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα 

ηνπ ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ», πξνηεηλφηαλ ε δξάζε ζηνπο αθφινπζνπο ηνκείο: 

 Σππνπνίεζε εμνπιηζκψλ θαη θπξίσο δηαδηθαζηψλ. 
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 Παξαθνινχζεζε ησλ βηνκεραληψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άκπλα. 

 Δλδνθνηλνηηθή δηαθίλεζε ζηνηρείσλ ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ. 

 Δθαξκνγή θαλφλσλ αληαγσληζκνχ. 

 Καλφλεο ζχλαςεο ζπκβάζεσλ. 

 Έιεγρνο ησλ εμαγσγψλ πιηθψλ δηπιήο ρξήζεο. 

 Καηάξηηζε πξνγξάκκαηνο έξεπλαο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο. 

3.2. Ίδξπζε θαη ν νξγάλσζε ηνπ Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Νξγαληζκνχ 

Η αλάγθε ζεζκνζέηεζεο εηδηθνχ νξγάλνπ ζην πιαίζην ηεο ΔΔ, πνπ ζα αλαιάκβαλε ηελ 

παξαθνινχζεζε ησλ ζεκάησλ εμνπιηζκψλ θαη ακπληηθήο βηνκεραλίαο, είρε απφ θαηξφ 

δηαπηζησζεί. Δδψ θαη ρξφληα ε Γπηηθν-Δπξσπατθή Οκάδα Δμνπιηζκψλ (WEAG)108 

εξγαδφηαλ ζηελ θαηεχζπλζε ηεο δεκηνπξγίαο κηαο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Δμνπιηζκψλ 

(European Armament Agency – EAA), θζάλνληαο ην 2002 ζε κηα νινθιεξσκέλε 

πξφηαζε πνπ έιαβε ηελ έγθξηζε ησλ Τπνπξγψλ Άκπλαο ησλ Κξαηψλ Μειψλ, ρσξίο 

σζηφζν λα πξνρσξήζεη ζηελ πινπνίεζε.  
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108 Η WEAG πξνήιζε απφ ηελ IEPG (Intependent European Programm Group) φηαλ ε ηειεπηαία ηέζεθε θάησ απφ 
ηελ νκπξέια ηεο ΓΔΔ ζηηο Βξπμέιεο. Η IEPG είρε ζπζηαζεί ην 1974, κε έδξα ηε Ληζζαβφλα, απφ ηα επξσπατθά θξάηε 
κέιε ηνπ ΝΑΣΟ (κε εμαίξεζε ηελ Ιζιαλδία), πνπ έθαλαλ ηα πξψηα βήκαηα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ 
ηνκέα ησλ εμνπιηζκψλ. ηφρνο ηεο WEAG ήηαλ ε πξναγσγή ηεο επξσπατθήο βηνκεραληθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ησλ 
εμνπιηζκψλ ψζηε λα επηηεπρζεί απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ θεθαιαίσλ πνπ δηαζέηνληαλ γηα έξεπλα, αλάπηπμε θαη 
παξαγσγή νπιηθψλ ζπζηεκάησλ, λα αλνίμνπλ νη εζληθέο ακπληηθέο αγνξέο ζην δηαζπλνξηαθφ αληαγσληζκφ, λα εληζρπζεί 
ε επξσπατθή ακπληηθή ηερλνινγηθή θαη βηνκεραληθή βάζε θαη λα βειηησζεί ε ζπλεξγαζία ζηελ έξεπλα θαη αλάπηπμε. 
Σνλ Μάην 2004 ε WEAG απνξξνθήζεθε πιήξσο απφ ηνλ ΔΑΟ. 
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Με ην ζέκα αζρνιήζεθε θαη ε Δπξσπατθή πλέιεπζε, ε νπνία είρε αλαιάβεη ηε 

ζχληαμε ηεο πληαγκαηηθήο πλζήθεο. Η Οκάδα Δξγαζίαο VIII «Άκπλα» ηεο 

πλέιεπζεο, πεξηέιαβε ζηελ έθζεζή ηεο ζρεηηθέο εηζεγήζεηο, γηα ηε δεκηνπξγία κηαο 

παλεπξσπατθήο ππεξεζίαο ζηνλ ηνκέα ησλ εμνπιηζκψλ. Σειηθά ζηε πληαγκαηηθή 

πλζήθε πεξηιήθζεθε ε ζεζκνζέηεζε εηδηθνχ νξγάλνπ πνπ ζα αλαιάκβαλε ηελ 

παξαθνινχζεζε ησλ ζεκάησλ εμνπιηζκψλ θαη ακπληηθήο βηνκεραλίαο, κε ηελ 

πξφβιεςε ηεο δεκηνπξγίαο Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Οξγαληζκνχ (ΔΑΟ) - European 

Defence Agency (EDA), αξκφδηνπ γηα ζέκαηα αλάπηπμεο ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ, 

έξεπλαο, πξνκεζεηψλ θαη εμνπιηζκψλ.  

χκθσλα κε ηα απνθαζηζζέληα ηνλ Ινχλην ηνπ 2003, ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ηεο Θεζζαινλίθεο, ην πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ απνθάζηζε ζηηο 17 Ννεκβξίνπ 

2003 ηελ ίδξπζε, ππφ ηε δηθή ηνπ επίβιεςε, ηνπ παξαπάλσ νξγαληζκνχ. Έηζη, ην 

πκβνχιην έιαβε, ζηηο 12 Ινπιίνπ 2004, απφθαζε γηα ηελ ίδξπζε ηνπ ΔΑΟ, ε νπνία 

δεκνζηεχζεθε ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ηεο ΔΔ ζηηο 17 Ινπιίνπ 2004.109 ηελ απφθαζε 

απηή θαζνξίδνληαη φιεο νη ιεπηνκέξεηεο νξγάλσζεο, απνζηνιήο, ιεηηνπξγίαο, 

πξνυπνινγηζκνχ θιπ. Παξά ην γεγνλφο φηη ε πληαγκαηηθή πλζήθε δελ ηέζεθε 

ηειηθψο ζε ηζρχ, ε ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ΔΑΟ (φπσο θαη άιισλ ζεκάησλ πνπ 

αθνξνχλ ζηελ ΔΠΑΑ) πξνρψξεζε κε βάζε ηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ. εκεηψλεηαη 

επίζεο, φηη φιεο νη ζρεηηθέο πξνβιέςεηο πνπ ππήξραλ ζηε πληαγκαηηθή πλζήθε 

έρνπλ ήδε πεξηιεθζεί ζηε Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε.110 

 Η βαζηθή νξγάλσζε θαη επάλδξσζε ηνπ Οξγαληζκνχ, ν νπνίνο ηειεί ππφ ηελ 

εγεζία ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ ΚΔΠΠΑ, νινθιεξψζεθε, ζχκθσλα κε ηνλ 

αξρηθφ ζηφρν πνπ πξνέβιεπε ηελ επηρεηξεζηαθή ηνπ εηνηκφηεηα ζηηο αξρέο ηνπ 2005. Ο 

Όπαηνο Δθπξφζσπνο πξνεδξεχεη ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ, πνπ είλαη ην φξγαλν 

απνθαζηζηηθήο αξκνδηφηεηαο θαη ζπγθξνηείηαη απφ ηνπο Τπνπξγνχο Άκπλαο ησλ 

ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ θαη απφ εθπξφζσπν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Σν Γ 

ιεηηνπξγεί ππφ ηελ εμνπζία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ θαη εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ νδεγηψλ 

ηνπ. 

 Ο Οξγαληζκφο, πνπ είλαη αλνηθηφο ζε φια ηα θξάηε κέιε, έρεη ην αθφινπζν 

νξγαλσηηθφ ζρήκα: 

 Γηνηθεηηθφ πκβνχιην (Steering Board). Δίλαη ην φξγαλν δηνίθεζεο ηνπ 

Οξγαληζκνχ, απνηεινχκελν απφ αληηπξνζψπνπο ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ πνπ 

                                                           

109 Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004, on the establishment of the European Defence Agency. Official 
Journal of the European Union, 17/7/2004. 

110 ην άξζξν 27, παξ. 3, αλαθέξεηαη: «Ο Οξγαληζκφο ζηνλ ηνκέα ηεο αλάπηπμεο ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ, ηεο έξεπλαο, 
ησλ πξνκεζεηψλ θαη ησλ εμνπιηζκψλ (Δπξσπατθφο Ακπληηθφο Οξγαληζκφο) πξνζδηνξίδεη ηηο επηρεηξεζηαθέο αλάγθεο, 
πξνσζεί κέηξα γηα ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπο, ζπκβάιιεη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη, ελδερνκέλσο, ζηελ πινπνίεζε θάζε κέηξνπ 
πξφζθνξνπ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο βηνκεραληθήο θαη ηερλνινγηθήο βάζεο ηνπ ακπληηθνχ ηνκέα, ζπκκεηέρεη ζηνλ 
πξνζδηνξηζκφ επξσπατθήο πνιηηηθήο δπλαηνηήησλ θαη εμνπιηζκψλ θαη επηθνπξεί ην πκβνχιην ζηελ αμηνιφγεζε ηεο 
βειηίσζεο ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ.» Η απνζηνιή ηνπ ΔΑΟ πεξηγξάθεηαη αλαιπηηθά ζην άξζξν 30 ηεο 
Μεηαξξπζκηζηηθήο πλζήθεο. 
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ζπκκεηέρνπλ. πλέξρεηαη ζε επίπεδν Τπνπξγψλ Άκπλαο ή ησλ 

αληηπξνζψπσλ ηνπο. 

 Δπηθεθαιήο ηνπ Οξγαληζκνχ (Head of the Agency), ν νπνίνο είλαη ν Γεληθφο 

Γξακκαηέαο/Όπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΚΔΠΠΑ θαη πξνεδξεχεη ησλ 

ζπλαληήζεσλ ηνπ Οξγαλσηηθνχ πκβνπιίνπ. 

 Δπηηειείν (Staff), απνηεινχκελν απφ πξνζσπηθφ ησλ ζπκκεηερνπζψλ 

ρσξψλ θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ, αλαιφγσο ησλ αλαγθψλ θαη ησλ ππφ 

αλάπηπμε πξνγξακκάησλ. 

 Δθηειεζηηθφο Γηεπζπληήο (Chief Executive), πξνηεηλφκελνο απφ ηνλ 

Δπηθεθαιήο ηνπ Οξγαληζκνχ θαη νξηδφκελνο απφ ην Οξγαλσηηθφ πκβνχιην. 

 ηηο 13 Οθησβξίνπ 2004 ν Όπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΚΔΠΠΑ, αλαθνίλσζε 

ηνπο επηθεθαιήο ησλ θχξησλ δηεπζχλζεσλ ηνπ Οξγαληζκνχ, ελψ ζηηο 22 Ννεκβξίνπ 

2004 ζπλήιζε γηα δεχηεξε θνξά, ζε επίπεδν Τπνπξγψλ Άκπλαο, ην Γηνηθεηηθφ 

πκβνχιην θαη ελέθξηλε ηνλ πξψην εηήζην πξνυπνινγηζκφ (πεξίπνπ 20 εθαη. επξψ) θαη 

ην πξψην εηήζην πξφγξακκα εξγαζίαο γηα ην 2005. 

 Καζήθνληα - Αξκνδηόηεηεο 

 α) Γηεχζπλζε Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο 

 Δλζαξξχλεη πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ζπλεξγαζίεο Δ&Σ εζηηάδνληαο ζηελ 

βειηίσζε ησλ ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ, αλαπηχζζεη πνιηηηθέο θαη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο ακπληηθήο ηερλνινγίαο ζηελ Δπξψπε, θαη δηεπζχλεη θαη δηαρεηξίδεηαη 

θνηλά πξνγξάκκαηα Δ&Σ  

 β) Γηεχζπλζε Βηνκεραλίαο θαη Αγνξάο 

 Δξγάδεηαη γηα ηε δεκηνπξγία κηαο δηεζλψο αληαγσληζηηθήο Δπξσπατθήο Αγνξάο 

Ακπληηθνχ Τιηθνχ, ππνζηεξίδεη ηελ αλαδφκεζε θαη ελδπλάκσζε ηεο Δπξσπατθήο 

Ακπληηθήο Βηνκεραληθήο θαη Σερλνινγηθήο Βάζεο, θαη αλαπηχζζεη δηάινγν κε ηελ 

βηνκεραλία, ηελ Δπηηξνπή θαη άιινπο κεηφρνπο επί ζεκάησλ ακπληηθήο βηνκεραλίαο 

θαη αγνξάο.   

 γ) Γηεχζπλζε Γπλαηνηήησλ 

 Καζνδεγεί ην έξγν ηνπ Οξγαληζκνχ θαη ησλ Κξαηψλ Μειψλ πξνθεηκέλνπ λα 

αληαπνθξηζνχλ ζηηο ακπληηθέο δπλαηφηεηεο ηεο ΔΠΑΑ. εξγάδεηαη κε ηα Κξάηε Μέιε 

γηα ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο ζπγθέληξσζεο ακπληηθψλ πφξσλ, θαη πξνσζεί ηελ επέθηαζε 

θαη ηελ εκβάζπλζε ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ δπλάκεσλ ηεο ΔΔ. 

 δ) Γηεχζπλζε Δμνπιηζκψλ 

 Πξνσζεί θαη εληζρχεη ηε ζπλεξγαζία ζηνπο επξσπατθνχο εμνπιηζκνχο, 

εξγάδεηαη κε ηα Κξάηε Μέιε ζε λέα πνιπεζληθά πξνγξάκκαηα ζπλεξγαζίαο, θαη 

αλαπηχζζεη  θνηλέο δηαδηθαζίεο θαη ζηνηρεία ηππνπνίεζεο. 

 ε) Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθνχ – Οηθνλνκηθνχ 
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 Γηαρεηξίδεηαη Αλζξψπηλνπο Πφξνπο, Πξνυπνινγηζκφ, Σερλνινγία 

Πιεξνθνξηψλ, Αζθάιεηα θαη Γηνηθεηηθή Μέξηκλα, παξέρεη εκπεηξνγλσκνζχλε επί 

πξνκεζεηψλ θαη ζπκβάζεσλ κέζσ ηνπ Legal & Contracting Unit, θαη ππνζηεξίδεη ην 

έξγν ησλ δηεπζχλζεσλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Οξγαληζκνχ. 

3.3. Πηφρνη θαη αξκνδηφηεηεο 

Χο θχξηνη αξρηθνί ηνκείο δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Οξγαληζκνχ ηέζεθαλ ηα ζέκαηα 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ, πνπ ζρεηίδνληαη κε επείγνπζεο επηρεηξεζηαθέο 

αλάγθεο, αλάπηπμε ηνπ Headline Goal 2010 θαη ησλ Battlegroups, ελαξκφληζε πξνο ηηο 

πξσηνβνπιίεο ηεο Δπηηξνπήο, φπσο ηελ Πξάζηλε Βίβιν γηα ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο, 

ην κειινληηθφ Δπξσπατθφ Πξφγξακκα Ακπληηθήο Έξεπλαο (ESRP), ηε δηαζηεκηθή 

πνιηηηθή, ηελ παξαθνινχζεζε ηεο Ακπληηθήο Σερλνινγηθήο θαη Βηνκεραληθήο Βάζεο, 

θαη ηέινο ε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ απφ ηελ WEAG, ε νπνία νινθιεξψζεθε κέζα ζην 

2004. 

Ο θχξηνο ζθνπφο ηνπ EAΟ, είλαη ε ππνζηήξημε ησλ Κξαηψλ Μειψλ ζηηο 

πξνζπάζεηέο ηνπο γηα βειηίσζε ησλ επξσπατθψλ ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ ζην πιαίζην 

ηεο ΔΠΑΑ. Οη εηδηθνί αληηθεηκεληθνί ζθνπνί είλαη νη αθφινπζνη: 

 Αλάπηπμε ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ ζην πεδίν ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ κε 

εληνπηζκφ ησλ κειινληηθψλ αλαγθψλ ηεο ΔΔ ζε ζρέζε κε ηηο ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο, εθηίκεζε ησλ ζπλεηζθνξψλ δπλαηνηήησλ πνπ παξέρνληαη απφ 

ηα θξάηε κέιε κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ECAP111, θαη πξναγσγή ηεο 

ελαξκφληζεο ησλ ζηξαηησηηθψλ πιηθψλ, εληνπηζκφ δξαζηεξηνηήησλ 

ζπλεξγαζίαο ζην επηρεηξεζηαθφ πεδίν θαη παξνρή εθηηκήζεσλ επί ησλ 

νηθνλνκηθψλ πξνηεξαηνηήησλ γηα ηελ αλάπηπμε δπλαηνηήησλ θαη ηηο 

πξνκήζεηεο. 

 Πξναγσγή θαη ελίζρπζε ηεο επξσπατθήο ζπλεξγαζίαο ζηνπο εμνπιηζκνχο κε 

πξνηάζεηο πνιχπιεπξσλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ θάιπςε ησλ απαηηήζεσλ ηεο 

ΔΠΑΑ θαη πξνζπάζεηεο ζπληνληζκνχ πξνγξακκάησλ πνπ πινπνηνχληαη απφ ηα 

Κξάηε Μέιε θαη δηαρείξηζεο εμεηδηθεπκέλσλ πξνγξακκάησλ ζπλεξγαζίαο. 

 Καζνξηζκφο θαη πινπνίεζε πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ πνπ ζθνπεχνπλ ζηελ 

ελίζρπζε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραληθήο θαη ηερλνινγηθήο βάζεο 

(EDITB),  

 Τπνζηήξημε ηεο δεκηνπξγίαο, ζε ζπληνληζκφ κε ηελ Δπηηξνπή, κηαο δηεζλψο 

αληαγσληζηηθήο, επξσπατθήο αγνξάο ακπληηθνχ πιηθνχ (European Defence 

Equipment Market – EDEM). 

                                                           
111 Η κεηαθνξά ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Οκάδσλ Δξγαζίαο ηνπ ECAP ζηνλ Δπξσπατθφ Ακπληηθφ Οξγαληζκφ 
νινθιεξψζεθε ζηηο αξρέο ηνπ 2007 (Council of the European Union, Presidency Report on ESDP, 18/6/2007, παξ. 51. 
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 Πξνψζεζε ηεο έξεπλαο, ζε ζπληνληζκφ κε ηηο εξεπλεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

Κνηλφηεηαο, κε ζηφρν ηελ αληαπφθξηζε ζηηο κειινληηθέο απαηηήζεηο 

δπλαηνηήησλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο.  

Η δήηεζε πξνέξρεηαη ηφζν απφ ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ησλ θξαηψλ κειψλ φζν θαη 

απφ ηηο επξσπατθέο δπλάκεηο πνπ έρνπλ ζπγθξνηεζεί απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990 ή ζπγθξνηνχληαη ζηε βάζε ησλ Headline Goal, ελψ ε πξνζθνξά πξνέξρεηαη απφ 

ηηο ακπληηθέο βηνκεραλίεο. Σελ ηζνξξνπία κεηαμχ πξνζθνξάο θαη δήηεζεο δηακνξθψλεη 

πιένλ ν ΔAO. Ο Οξγαληζκφο εξγάδεηαη θαη κε βάζε ηα φζα είρε επηηχρεη ε WEAG, 

ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηεο έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο, φπνπ είραλ αλαπηπρζεί ζεκαληηθά 

πξνγξάκκαηα.  

Πξνθεηκέλνπ λα μεπεξαζηνχλ ηα εκπφδηα πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ πξφζβαζε ησλ 

επξσπατθψλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ ζηηο αγνξέο ακπληηθνχ πιηθνχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη δπζρεξαίλνπλ ηηο δπλαηφηεηεο αλάπηπμήο ηνπο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζπλέηαμε, 

ηνλ επηέκβξην ηνπ 2004, ηελ Πξάζηλε Βίβιν γηα ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο (Green 

Paper – Defence Procurement, Brussels, 23 September 2004),112 ζηελ νπνία 

πξνηείλνληαη ηξφπνη αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ. ην θείκελν απηφ 

δηαπηζηψλεηαη, κεηαμχ άιισλ, ε απνηπρία ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ είραλ γίλεη θαηά ηα 

πξνεγνχκελα ρξφληα κέζσ ηεο WEAG θαη ηνπ OCCAR113 θαη ε εθ ηνπ ιφγνπ απηνχ 

αλάγθε πνπ πξνέθπςε γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ ΔΑΟ. 

3.4. Θείκελα Πηξαηεγηθήο ηεο EDA 

Με ζηφρν ηε ζπλερή αλάπηπμε ησλ επξσπατθψλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, ν ΔΑΟ 

πξνρψξεζε ζε ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο, νη θπξηφηεξεο απφ ηηο νπνίεο πεξηέρνληαη ζηα 

θείκελα πνπ αθνινπζνχλ. 

3.4.1. Long-Term Vision (LTV) for European Capability Needs 

Καηά ηελ άηππε ζπλάληεζή ηνπο ζηηο 3 Οθησβξίνπ 2005, ζην Λέβη ηεο Φηλιαλδίαο, νη 

Τπνπξγνί Άκπλαο ηεο ΔΔ ελέθξηλαλ ην θείκελν πνπ ζπλέηαμε ν ΔΑΟ, κε ηίηιν “Long-

Term Vision (LTV) for European Capability Needs”.114 Σν θείκελν απηφ 

απνζθνπεί ζην λα απνηειέζεη ππμίδα γηα φζνπο αζρνινχληαη κε ηε ζρεδίαζε ησλ 

ζεκάησλ ηεο επξσπατθήο άκπλαο, δεδνκέλνπ φηη απηά ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ησλ 

δπλαηνηήησλ ηεο ΔΠΑΑ νη νπνίεο ζα απαηηεζνχλ κέζα ζηελ επφκελε εηθνζαεηία.  

                                                           

112 Βι. Δπίζεο ην Towards a European Defence Equipment Market - The Green Paper on Defence Procurement, 21 
January 2005, Institute for Security Studies, Paris θαη ζην http://www.iss.europa.eu/uploads/media/rep05-01.pdf 

113 Ο OCCAR (Organism Conjointe de Cooperation en Matiere d’ Armament) ηδξχζεθε ηηο 12 Ννεκβξίνπ 1996, απφ ηε 
Γαιιία, ηε Γεξκαλία, ην Ηλσκέλν Βαζίιεην θαη ηελ Ιηαιία, κε ζηφρν λα εμειηρζεί ζε έλαλ απνηειεζκαηηθφ θνξέα 
ζπλεξγαζίαο ζε ζέκαηα εμνπιηζκψλ ησλ κεγαιπηέξσλ βηνκεραληθψλ ρσξψλ. Οη ρψξεο ηνπ OCCAR ηνλ ζεσξνχζαλ σο 
ηνλ πξνάγγειν γηα ηε κειινληηθή Δπξσπατθή Τπεξεζία Δμνπιηζκψλ, ιφγσ ησλ δπζθνιηψλ πνπ παξνπζίαδε ε αληίζηνηρε 
πνξεία κέζσ ηεο WEAG, εμαηηίαο ηεο ζπκκεηνρήο πνιιψλ θαη κηθξψλ ρσξψλ.  

114 AN INITIAL LONG-TERM VISION FOR EUROPEAN DEFENCE CAPABILITY AND CAPACITY NEEDS, LTV – 3 
October 2006 - SB MoDs Levi. 

 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/91135.pdf 
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 Σν θείκελν LTV ήηαλ ην απνηέιεζκα κηαο ελδεθάκελεο εξγαζίαο κε ηε 

ζπκκεηνρή εκπεηξνγλσκφλσλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, ακπληηθψλ 

νξγαληζκψλ, παλεπηζηεκίσλ θαη ηεο βηνκεραλίαο θαη θπξίσο ηνπ Ιλζηηηνχηνπ Μειεηψλ 

Αζθάιεηαο ηεο ΔΔ (EUISS) θαη ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο (EUMC). Παξέρεη κηα 

εηθφλα ηεο θαηάζηαζεο ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ, κέζα ζην νπνίν αλακέλεηαη λα 

ιάβνπλ ρψξα νη επηρεηξήζεηο ηεο ΔΠΑΑ θαζψο θαη ηνπ είδνπο ησλ δπλαηνηήησλ πνπ ζα 

απαηηεζνχλ πξνθεηκέλνπ λα εθηειεζζνχλ νη επηρεηξήζεηο απηέο επηηπρψο.  

 Οη Τπνπξγνί Άκπλαο απνθάζηζαλ φηη ην θείκελν LTV ζα πξέπεη λα απνηειέζεη ηε 

βάζε γηα ηελ παξνπζίαζε απφ ηνλ ΔΑΟ λέσλ πξνηάζεσλ γηα έλα ρέδην Αλάπηπμεο 

Γπλαηνηήησλ ηεο ΔΠΑΑ. Ο Πξνεδξεχσλ Όπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΚΔΠΠΑ Υαβηέξ 

νιάλα, επηζήκαλε ηελ αλάγθε δηαθάλεηαο θαη ζπλεξγαζίαο ζηελ ακπληηθή ζρεδίαζε, 

γηα λα είλαη δπλαηή ε εμεχξεζε ησλ απαξαίηεησλ πφξσλ. Παξάιιεια ην θείκελν LTV 

απνηέιεζε αξγφηεξα, ηε βάζε ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο 

θαη ησλ ζρεηηθψλ πξνηεξαηνηήησλ, θαζψο επίζεο έζεζε ηηο θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο 

γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο ηερλνινγηθήο θαη βηνκεραληθήο βάζεο. 

3.4.2. Κώδηθαο πκπεξηθνξάο ζηνπο Ακπληηθνύο Δμνπιηζκνύο 

Σα θξάηε κέιε ηνπ ΔΑΟ απνθάζηζαλ θαη ελέθξηλαλ, ζηηο Βξπμέιεο ζηηο 21 Ννεκβξίνπ 

2005, ηνλ Κψδηθα πκπεξηθνξάο ζηηο Ακπληηθέο Πξνκήζεηεο (Code of Conduct on 

Defence Procurement)115  κε ζηφρν ηελ εηζαγσγή ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ αληαγσληζκνχ 

ζηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο, ζε έλα ηνκέα φπνπ, ζηε βάζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ Άξζξνπ 

296 ηεο πλζήθεο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ116, ε πιεηνλφηεηα ησλ ακπληηθψλ 

ζπκβνιαίσλ απαιιάζζεηαη απφ δηαζπλνξηαθνχο δηαγσληζκνχο. Γηα ην ζθνπφ απηφ 

ηέζεθαλ, κέζσ ηνπ Κψδηθα πκπεξηθνξάο, αξρέο γηα ηε δηαδηθαζία ησλ ακπληηθψλ 

πξνκεζεηψλ.  

 Η ζχληαμε ηνπ Κψδηθα μεθίλεζε απφ ηε δηαπίζησζε φηη θακία ρψξα ηεο ΔΔ δελ 

κπνξνχζε πιένλ λα ζπληεξήζεη κηα Ακπληηθή Σερλνινγηθή θαη Βηνκεραληθή Βάζε 

(DTIB) πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη φιεο ηηο αλάγθεο ηεο. Μία αλνηθηή αγνξά 

ακπληηθνχ πιηθνχ ζπληζηά δσηηθήο θχζεο φξγαλν γηα ηελ επίηεπμε καθξνπξφζεζκα, 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ελίζρπζεο ηεο επξσπατθήο Ακπληηθήο Σερλνινγηθήο θαη 

Βηνκεραληθήο Βάζεο, θαζψο επίζεο θαη ζεκειηψδεο κέζν ππνζηήξημεο ηεο ΔΠΑΑ.  

                                                           

115 The Code of Conduct on Defence Procurement, European Defence Agency,  Brussels, 21 November 2005 
http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Organisation&id=154  

116 Σν Άξζξν 296 ηεο πλζήθεο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, εηζάγεη κηα εμαίξεζε ζε φηη αθνξά ηηο δεζκεχζεηο ηεο 
Δζσηεξηθήο Αγνξάο ηεο ΔΔ. Καζνξίδεη φηη ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα ιακβάλνπλ εθείλα «ηα κέηξα πνπ ζεσξνχλ 
αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ ηεο αζθάιεηάο ηνπο» θαη φηη «ηα κέηξα πνπ ζπλδένληαη κε 
ηελ παξαγσγή ή ην εκπφξην φπισλ, ππξνκαρηθψλ θαη πνιεκηθνχ πιηθνχ δελ πξέπεη λα επηδξνχλ δπζκελψο ζηνλ 
αληαγσληζκφ ηεο αγνξάο πξντφλησλ πνπ δελ επηδηψθνπλ εηδηθψο ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο».  χκθσλα κε ηε λνκνινγία 
ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ, ην Άξζξν 296 δελ επηηξέπεη απηφκαηεο εμαηξέζεηο γηα φιεο ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο. 
κσο ζηελ πξάμε, νη πεξηζζφηεξεο εζληθέο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ θάλνπλ εθηεηακέλε ρξήζε ηεο εμαίξεζεο. Βιέπε 
επίζεο: Communication of the Commission COM(2003) 113, European Defence  – Industrial and Market Issues: 
Towards an EU Defence Equipment Policy. Δπίζεο ζην Maria Kalho, The Role of the Governments and Governmental 
State Aid on Hard-Defence Material Sector in the EU, School of Economics and Management, Lund University, 2004. 
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 Οη θχξηεο αξρέο πνπ ζέηεη ν Κψδηθαο πκπεξηθνξάο είλαη ε εζεινληηθή θαη ρσξίο 

δεζκεχζεηο ζπκκεηνρή ησλ θξαηψλ, ε ακεξφιεπηε θαη ηζφηηκε αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνκεζεπηψλ, ε ακνηβαία δηαθάλεηα θαη ελεκέξσζε, ε ακνηβαία ππνζηήξημε θαη ε 

ακνηβαία σθέιεηα. ην θείκελν ηνπ Κψδηθα πκπεξηθνξάο πξνβιέθζεθε επίζεο, ε 

έθδνζε ελφο θψδηθα θαιήο πξαθηηθήο γηα ηηο πξνκήζεηεο (Code of Best Practice in the 

Supply Chain) πνπ ζα έπξεπε λα ζπκθσλεζεί κε ηνπο εθπξνζψπνπο ηεο βηνκεραλίαο, 

σο αλαπφζπαζην ηκήκα ηνπ θαζεζηψηνο πνπ θαζηεξψλεη.  

3.4.3. Code of Best Practice in the Supply Chain 

Ο Κψδηθαο απηφο ζπκθσλήζεθε θαη εγθξίζεθε απφ ηνλ χλδεζκν Αεξνδηαζηεκηθψλ 

θαη Ακπληηθψλ Βηνκεραληψλ Δπξψπεο (ASD)117 ζηηο 27 Απξηιίνπ 2006 θαη έγηλε 

απνδεθηφο, ζηηο 15 Ινπλίνπ 2006, απφ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ 

ΔΑΟ. Πξφθεηηαη γηα κηα εζεινπζία δέζκεπζε ζρεηηθά κε ηελ «θαιή πξαθηηθή» πνπ ζα 

πξέπεη λα αθνινπζνχλ νη ρψξεο ζε φηη αθνξά ζηελ φιε δηαδηθαζία ησλ πξνκεζεηψλ. 118 

Γελ πξνθχπηνπλ λνκηθέο δεζκεχζεηο απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ Κψδηθα απηνχ, ν νπνίνο 

ζεζπίζζεθε γηα λα βνεζήζεη ζηελ πξναγσγή ησλ αξρψλ πνπ θαζνξίζζεθαλ απφ ηνλ 

Κψδηθα πκπεξηθνξάο.  

3.4.4. ηξαηεγηθή γηα ηελ Δπξσπατθή Ακπληηθή Σερλνινγηθή θαη 

Βηνκεραληθή Βάζε 

ηηο 14 Μαΐνπ 2007, εγθξίζεθε ε ηξαηεγηθή γηα ηελ Δπξσπατθή Ακπληηθή 

Σερλνινγηθή θαη Βηνκεραληθή Βάζε (Europe’s Defence Technological and Industrial 

Base - EDTIB).119 Η ζηξαηεγηθή απηή εζηηάδεη θπξίσο ζην ηη ζα πξέπεη λα θάλνπλ νη 

θπβεξλήζεηο ζηνλ ηνκέα πνπ ηηο αθνξά γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο EDTIB. 

Γνκήζεθε πάλσ ζηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ είραλ ζπκθσλεζεί ελληά κήλεο πξηλ απφ ηνπο 

Δζληθνχο Γηεπζπληέο Δμνπιηζκψλ (National Armaments Directors) ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηνπ ΔΑΟ, γηα ην ηη πξέπεη λα έρεη κηα ηζρπξή κειινληηθή EDTIB: πξέπεη λα εμαζθαιίδεη 

δπλαηφηεηεο, λα είλαη απνηειεζκαηηθή θαη αληαγσληζηηθή. Δπίζεο ζα πξέπεη λα 

εμαξηάηαη φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξν απφ κε επξσπατθέο πεγέο γηα θχξηεο ακπληηθέο 

ηερλνινγίεο.  

3.4.5.  ηξαηεγηθή γηα ηελ Ακπληηθή Έξεπλα θαη Σερλνινγία 

                                                           

117 Η ASD (AeroSpace and Defence Industries Association of Europe) εθπξνζσπεί ηηο αεξνλαπηηθέο, δηαζηεκηθέο θαη 
ακπληηθέο βηνκεραλίεο ζηελ Δπξψπε ζε φια ηα ζέκαηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο κε αληηθεηκεληθφ ζθνπφ ηελ πξναγσγή θαη 
ππνζηήξημε ηεο αλάπηπμεο ηνπ αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα ηνπο. Η ASD έρεη 30 κέιε απφ 20 ρψξεο ηεο Δπξψπεο θαη 
εθπξνζσπεί πεξηζζφηεξεο απφ 2000 εηαηξίεο κε 80.000 πξνκεζεπηέο. Ο βηνκεραληθφο ηνκέαο απαζρνιεί πεξίπνπ 
640.900 αλζξψπνπο, κε θχθιν εξγαζηψλ πάλσ απφ 121 δηζεθαηνκκχξηα επξψ (2007). www.asd-europe.org. 

118 http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Organisation&id=159 

119 European Defence Agency: A Strategy for the European Defence Technological and Industrial Base, Brussels, 14 
May 2007. http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Organisation&id=211 
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ηηο 19 Ννεκβξίνπ 2007 νη Τπνπξγνί Άκπλαο ησλ ρσξψλ κειψλ ηνπ ΔΑΟ ελέθξηλαλ ην 

πιαίζην γηα κηα θνηλή ηξαηεγηθή γηα ηελ Ακπληηθή Έξεπλα θαη Σερλνινγία (Joint 

European Strategy in Defence R&T), ζηελ νπνία πεξηγξάθεηαη ην γηαηί θαη πσο ζα 

γίλνπλ επελδχζεηο ζπιινγηθά ζε ηερλνινγίεο νη νπνίεο είλαη θξίζηκεο γηα κειινληηθέο 

ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο θαη βηνκεραληθέο αλαπηχμεηο ζηελ Δπξψπε.120 Η ακπληηθή 

έξεπλα θαη ηερλνινγία απνηειεί θχξην ηνκέα ηεο απνζηνιήο ηνπ ΔΑΟ θαη νη ππνπξγνί 

ζπκθψλεζαλ επί ησλ αληηθεηκεληθψλ ζθνπψλ θαη ησλ κεζφδσλ γηα ηελ επίηεπμε 

θαιχηεξεο ζπιινγηθήο απφδνζεο ησλ εζληθψλ πξνυπνινγηζκψλ γηα ηελ έξεπλα θαη 

ηερλνινγία.  

3.4.6. ηξαηεγηθή γηα ηελ Δπξσπατθή πλεξγαζία ζηνπο Δμνπιηζκνύο 

ηηο 15 Οθησβξίνπ 2008, ν ΔΑΟ εμέδσζε ην θείκελν ζηξαηεγηθήο γηα ηε ζπλεξγαζία 

ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ ζηα ζέκαηα ησλ ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ (Δuropean 

Αrmaments Co-operation Strategy). Χο θχξηνο ζηφρνο θαζνξίδεηαη ε «πξναγσγή θαη ε 

ελίζρπζε ηεο επξσπατθήο ζπλεξγαζίαο ζηνπο εμνπιηζκνχο ψζηε απηή λα θαηαζηεί 

απνηειεζκαηηθφηεξε ζηελ ππνζηήξημε ηεο ΔΠΑΑ».121  

4. Δπξσπατθέο δπλαηφηεηεο ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ 

Σνλ Μάην ηνπ 2004, ην πκβνχιην, κε ζηφρν ηελ απφθηεζε απφ ηελ ΔΔ ηεο ηθαλφηεηαο 

λα αληηδξά κε ηαρχηεηα, αλαγλψξηζε εηδηθψο ηελ αλάγθε λα επηηεπρζεί πεξαηηέξσ 

πξφνδνο ζηελ αλάπηπμε δπλαηνηήησλ ζηξαηεγηθήο επθηλεζίαο. Οη ζηξαηεγηθέο 

κεηαθνξέο απνηεινχλ έλα απφ ηα θξίζηκα ζεκεία γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ Battlegroups. Γηα ην ζέκα απηφ, ζην Headline Goal 2010 

ηέζεθε σο επηδίσμε «ε πινπνίεζε κέζα ζην 2005, ηνπ θνηλνύ ζπληνληζκνύ 

ζηξαηεγηθώλ κεηαθνξώλ, κε ζηφρν ηελ επίηεπμε κέρξη ην 2010 ηεο αλαγθαίαο 

δπλαηφηεηαο θαη ηεο πιήξνπο ηθαλφηεηαο ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ (ζε αέξα, μεξά θαη 

ζάιαζζα) πξνο ππνζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ αλακέλεηαη λα αλαιεθζνχλ».122 

 Η δπλαηφηεηα πξνβνιήο δχλακεο απνηειεί νπζηψδεο ζηνηρείν ηεο νηθνδφκεζεο 

αμηφπηζηεο επξσπατθήο ζηξαηησηηθήο δχλακεο επέκβαζεο, θαη βαζίδεηαη ζηηο 

ζηξαηεγηθέο κεηαθνξέο. Απηφ ζεκαίλεη δπλαηφηεηα κεηαθνξψλ ζηξαηεπκάησλ θαη 

πιηθνχ ζε δηάθνξεο θαηεπζχλζεηο, απνζηάζεηο θαη ρξφλνπο.  Γχν ηχπνη κεηαθνξηθψλ 

κέζσλ είλαη ηδηαίηεξα θαηάιιεινη γηα ηηο αλάγθεο απηέο – ελαέξηα θαη ζαιάζζηα. Δίλαη 

                                                           

120 European Defence Agency: EU Ministers Adopt Framework for Joint European Strategy in Defence R&T, Press 
Release, Brussels, 19 November 2007. Σν πιήξεο θείκελν ζην http://www.eda.europa.eu/newsitem.aspx?id=287  

121 European Defence Agency: Δuropean Αrmaments Co-operation Strategy, Brussels, 15 October 2008. Σν θείκελν 
πεξηιακβάλεη ηξεηο εηδηθνχο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο σο εμήο: “Strategic Aim 1 - Generate, promote and facilitate 
cooperative programmes to meet capability needs”, “Strategic Aim 2 - Ensure the EDTIB and investment therein is 
capability orientated and supports future co-operative programmes”, “Strategic Aim 3 - Improve the effectiveness and 
the efficiency of European armaments cooperation”. http://www.eda.europa.eu/newsitem.aspx?area=News&id=418 

122 Headline Goal 2010 approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004, endorsed by the 

European Council of 17 and 18 June 2004, παξ. 5c.  
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ζεκαληηθφ λα έρνπκε θαηά λνπ φηη ε έγθαηξε αληαπφθξηζε ζε πεξηπηψζεηο θξίζεσλ, 

απφ πιεπξάο ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ, απνηειεί νπζηψδε παξάγνληα επηηπρίαο θαη 

απνηξνπήο ηεο θιηκάθσζεο θαη ηεο εμέιημήο ηνπο ζε θχξηεο ζπξξάμεηο. Μηα θαηάιιεια 

ζπγθξνηεκέλε θαη θαιά εθπαηδεπκέλε δχλακε επέκβαζεο, πνπ αλαπηχζζεηαη κε 

θαηάιιειν εμνπιηζκφ θαη επαξθή εθνδηαζκφ ζε κηα δψλε θξίζεο κέζα ζε ψξεο ή ιίγεο 

εκέξεο αθφηνπ ιάβεη ηελ πνιηηηθή εληνιή, κπνξεί λα θαηαζηήζεη κε αλαγθαία ηελ 

αλάπηπμε κεγαιπηέξσλ ζρεκαηηζκψλ πνιχ αξγφηεξα. 

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ απαηηήζεσλ ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ, ε ΔΔ έιαβε, 

θπξίσο απφ ην 2004, απνθάζεηο κε βάζεη ηηο νπνίεο έρεη δηακνξθσζεί έλα δίθηπν 

θέληξσλ ζπληνληζκνχ θαη δηαδηθαζηψλ. Η φιε πξνζπάζεηα αλαπηχζζεηαη ζην πιαίζην 

ηεο Global Approach on Deployability (GAD), κηαο πξσηνβνπιίαο ηνπ 

πκβνπιίνπ πνπ δηαηππψζεθε γηα πξψηε θνξά ην Ννέκβξην 2004, ζην πκβνχιην 

Γεληθψλ Τπνζέζεσλ123 ηα θχξηα ζηνηρεία ηεο νπνία ζα αλαπηπρζνχλ ζηε ζπλέρεηα.  

1.1. Πηξαηεγηθέο αεξνκεηαθνξέο (Strategic airlift) 

Οη επξσπατθέο απαηηήζεηο πξνθχπηνπλ απφ ηηο απνζηνιέο θαη ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο 

(Headline Goal) πνπ έρνπλ ηεζεί γηα ηε ζπγθξφηεζε δπλάκεσλ θαη ηνπο βαζκνχο 

εηνηκφηεηά ηνπο. Απφ ην είδνο θαη ην κέγεζνο ηεο δχλακεο πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί ζε 

θάζε επηρείξεζε, ηελ απφζηαζε ηεο πεξηνρήο θξίζεο, ηνπο πθηζηάκελνπο ρξνληθνχο 

πεξηνξηζκνχο θαη ινηπέο πξνυπνζέζεηο, ζα εμαξηεζεί ν αξηζκφο θαη ην είδνο ησλ κέζσλ 

πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ.  

 Σα ζηξαηησηηθά αεξνζθάθε ζηξαηεγηθήο κεηαθνξάο ραξαθηεξίδνληαη απφ ηε 

κεγάιε ηνπο ρσξεηηθφηεηα γηα θφξησζε νρεκάησλ θαη ινηπνχ βαξέσο πιηθνχ, ηε 

κεγάιε απφζηαζε πνπ κπνξνχλ λα δηαλχζνπλ θαη ηε δπλαηφηεηά ηνπο λα κεηαθέξνπλ 

κεγάιν θνξηίν. Σα αεξνζθάθε απηά δηαθξίλνληαη ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 

  Κέζνπ κεγέζνπο (γεληθνχ θνξηίνπ) C160/Transall       16 ηφλνη/1800 km 

 C130/Hercules      17 ηφλνη/3200-5000 km 

  Κεγάια - Mέζα A400M124      35 ηφλνη/3700 km 

   C17/Globemaster       80 ηφλνη/5000 km 

  πεξκεγέζε  C5/Galaxy      120 ηφλνη/5200 km 

  AN124      135 ηφλνη/5000 km 

 

                                                           

123 MILITARY CAPABILITY COMMITMENT CONFERENCE, Brussels, 22 November 2004, DECLARATION ON 
EUROPEAN MILITARY CAPABILITIES.  

http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/MILITARY%20CAPABILITY%20COMMITMENT%20CONFERENCE
%2022.11.04.pdf 

124 Σν A400M δελ είλαη απιψο έλα αεξνζθάθνο γηα ηελ Δπξψπε, αιιά είλαη επίζεο ην αεξνζθάθνο «ηεο Δπξψπεο», 
θαηαζθεπαδφκελν απφ ηελ "Airbus Military Company", πνπ ζπγθξνηείηαη απφ ηηο θχξηεο επξσπατθέο αεξνδηαζηεκηθέο 
εηαηξίεο: Airbus Industries, EADS-FLABEL-ALENIA-BAE Systems θαη ηελ ηνπξθηθή TAI. 
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 Σα κεζαίνπ κεγέζνπο θαη ηα A400M κπνξνχλ επίζεο λα ρξεζηκνπνηεζνχλ θαη γηα 

ηαθηηθέο κεηαθνξέο, φπσο, γηα παξάδεηγκα, ρακειήο ηαρχηεηαο πηήζεηο γηα ξίςε 

αιεμηπησηηζηψλ θαη πξνζγεηψζεηο ζε κηθξνχ κήθνπο δηαδξφκνπο. Δδψ κπνξνχκε λα 

παξαηεξήζνπκε κία απφ ηηο θχξηεο ειιείςεηο ηεο ΔΔ, ζηνλ ηνκέα ησλ ζηξαηησηηθψλ 

δπλαηνηήησλ.125  

1.2. Πηξαηεγηθέο  ζαιάζζηεο κεηαθνξέο (Strategic sealift) 

Οη επξσπατθέο απαηηήζεηο πεξηιακβάλνπλ ηέζζεξηο ηχπνπο κεηαθνξηθψλ πινίσλ, 

ζχκθσλα κε ηα δεδνκέλα πνπ πθίζηαληαη γηα ην εκπνξηθφ λαπηηθφ. Δπίζεο, νη 

απαηηήζεηο αλαθέξνληαη ζηελ ηαρχηεηα ησλ πινίσλ θαη ζηα ιηκάληα εθθφξησζεο.  

  α) Μεηαθνξηθά πινία: 

 Πινία Roll on–Roll off (Ro-Ro) πνπ δηαζέηνπλ δπλαηφηεηεο κε ξάκπεο 

πξνζέγγηζεο γηα νρήκαηα θαη άιιεο δηεπθνιχλζεηο θφξησζεο θαη 

εθθφξησζεο,  

 Πινία κεηαθνξάο θνληέηλεξ,   

 πκβαηηθά θνξηεγά πινία,   

 Πεηξειαηνθφξα   

β) Η κέζε ηαρχηεηα ησλ πινίσλ απηψλ εθηηκάηαη ζηνπο 15 θφκβνπο, πνπ ηνπο 

δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα θαιχςνπλ απφζηαζε 4000 ρηιηνκέηξσλ ζε επηά εκέξεο. 

γ) Ληκάληα εθθφξησζεο: Η δπλακηθφηεηα ησλ ιηκαληψλ γηα εθθφξησζε 

νρεκάησλ θαη θνληέηλεξο απνηειεί θχξην παξάγνληα γηα ηελ ηαρχηεηα αλάπηπμεο ησλ 

δπλάκεσλ ζε έλα ζέαηξν επηρεηξήζεσλ. Η χπαξμε πεξηζζνηέξσλ ηνπ ελφο ιηκαληψλ 

είλαη επηζπκεηή θαη πξέπεη λα επηδηψθεηαη. 

 ηξαηησηηθά κέζα ζαιαζζίσλ κεηαθνξώλ 

Απφ ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο ΔΔ κεξηθέο κφλν δηαζέηνπλ 

πινία θαηάιιεια γηα ζηξαηεγηθέο κεηαθνξέο. Πξφθεηηαη, θαηά θχξην ιφγν, γηα πινία 

κε ακθίβηεο δπλαηφηεηεο πνπ νλνκάδνληαη LPD (Landing Platform Docks). Σα πινία 

απηά ραξαθηεξίδνληαη απφ ηξεηο βαζηθέο δπλαηφηεηεο:  

 Υξεζηκνπνίεζε δηαθφξσλ ηχπσλ ειηθνπηέξσλ ηαθηηθψλ κεηαθνξψλ, 

                                                           

125 Δπί ηνπ παξφληνο νη ρψξεο ηεο ΔΔ θαη ε Σνπξθία δηαζέηνπλ κφλν κεζαίνπ κεγέζνπο αεξνζθάθε κεηαθνξάο: 150 
C160/Transall θαη πεξίπνπ 140 C130 Hercules. Μφλν ην Ηλσκέλν Βαζίιεην έρεη ηέζζεξα C17/Globemasters, ελψ γηα ηε 
κεηαθνξά δπλάκεσλ ζχκθσλα κε ηνλ θχξηνπο ζηφρνπο ηεο ΔΔ απαηηνχληαη είθνζη.  Οη αλάγθεο κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ 
θαηά θάπνην ηξφπν κε ηα 124 πνιηηηθά κεηαθνξηθά αεξνζθάθε ηζάξηεξο Antonov ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ πνπ 
δηαζέηνπλ νη εηαηξίεο Heavy-Lift Cargo Airlines θαη Air Foyle Ltd. γηα ηε κεηαθνξά πνιχ κεγάισλ ζηξαηησηηθψλ 
θνξηίσλ. Δπηπιένλ, ηα κεζαίνπ κεγέζνπο κεηαθνξηθά αεξνζθάθε έρνπλ πνιχ πεξηνξηζκέλε ηθαλφηεηα κε θνξηίν 
κηθξφηεξν ησλ 20 ηφλσλ, θαη παξά ηηο δπλαηφηεηεο ελαέξηνπ αλεθνδηαζκνχ, ην C160 κπνξεί λα θαιχςεη κφλν κηθξέο 
απνζηάζεηο. Δπίζεο νη ζηφινη ησλ C160 ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο είλαη παιηνί θαη ν αξηζκφο ησλ αεξνζθαθψλ ζα 
κεηψλεηαη ζηε δηάξθεηα ησλ επφκελσλ εηψλ. Απηφ εμεγεί θαη ηελ άκεζε αλάγθε νινθιήξσζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο 
A400M, ην νπνίν έρεη δπλαηφηεηεο κεηαμχ εθείλσλ ησλ C17 θαη ηνπ C130, κε κέγηζην θνξηίν 35 ηφλσλ. Δπηζεκαίλεηαη 
φηη ε νινθιήξσζε ησλ παξαγγειηψλ αλακέλεηαη γηα ην ηέινο ηνπ 2010. Η ΔΔ θαιχπηεη, επίζεο, ηηο αλάγθεο ηεο κε 
ζπκβφιαηα γηα δηάζεζε απφ ηελ Οπθξαλία κεγάισλ αεξνζθαθψλ Antonov 124 (AN 124). 
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 Ιθαλφηεηα επηβίβαζεο ελ πισ, απνβαηηθψλ ζθαθψλ ή κηθξψλ ζθαθψλ 

(λαπαγνζσζηηθψλ, θιπ)  

 Καηάιπκα γηα ζηξαηησηηθέο κνλάδεο (πρ. 400-800 αηφκσλ) 

Σα πινία απηά θαζηζηνχλ δπλαηή ηελ εθηέιεζε απνβαηηθήο επηρείξεζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε δψλε απφ κηα πξνσζεκέλε κνλάδα ζε έλα ιηκάλη, 

αθφκε θαη εάλ δελ είλαη εμνπιηζκέλν, θαη λα ην εμνπιίζεη κε βαζηθέο εγθαηαζηάζεηο 

εθθφξησζεο. ην εγγχο κέιινλ ε Δπξψπε ζα έρεη πεξίπνπ 20 πινία απηνχ ηνπ ηχπνπ, 

απφ ηα νπνία ηα 12, πνπ ζα κπνξνχζαλ λα είλαη δηαζέζηκα ζε πεξηπηψζεηο θξίζεσλ, 

έρνπλ πξνηαζεί απφ ηηο ρψξεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ θαηάινγν ησλ ζπλεηζθνξψλ 

ηνπ Headline Goal ηνπ Διζίλθη.  

Δπηπιένλ, νη λαπηηθέο δπλάκεηο δηαζέηνπλ πινία κεηαθνξάο θνξηίνπ, απνβαηηθά 

πινία δηνηθεηηθήο κέξηκλαο (landing ship logistics - LSL) ή κε ζηξαηησηηθνχ ηχπνπ 

πινία Ro-Ro ηα νπνία κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηε κεηαθνξά εθνδίσλ ησλ 

πξνσζεκέλσλ κνλάδσλ, πξνηνχ θιεζνχλ πινία λαπισκέλα απφ πνιηηηθέο εηαηξίεο. Σν 

κφλν επξσπατθφ λαπηηθφ πνπ είλαη εθνδηαζκέλν κε πινία απηνχ ηνπ ηχπνπ είλαη ην 

Βξεηαληθφ Βαζηιηθφ Ναπηηθφ, κε ηε κνξθή βνεζεηηθνχ ζηφινπ (Royal Fleet Auxiliary), 

πνπ ζήκεξα δηαζέηεη πινία Ro-Ro 24.000 ηφλσλ.  

 Με ζηξαηησηηθά κέζα ζαιαζζίσλ κεηαθνξώλ 

Γεδνκέλνπ ηνπ κεγέζνπο ησλ αλαγθψλ γηα ζαιάζζηεο κεηαθνξέο πξνθεηκέλνπ λα 

απνζηαιεί κηα δχλακε 60.000 πξνζσπηθνχ εληφο δχν κελψλ, πνπ ζεκαίλεη πεξίπνπ 80 

πινία ηχπνπ Ro-Ro ηαπηφρξνλα, είλαη απαξαίηεηε ε λαχισζε πνιηηηθψλ κέζσλ απφ ηε 

δηεζλή αγνξά. Σα πινία ηχπνπ Ro-Ro είλαη ηδηαίηεξα θαηάιιεια γηα απηήο ηεο κνξθήο 

ηηο απνζηνιέο, δεδνκέλεο ηεο ηαρχηεηαο κε ηελ νπνία κπνξνχλ λα 

θνξησζνχλ/εθθνξησζνχλ. Χζηφζν, ν αξηζκφο ηνπο είλαη πεξηνξηζκέλνο, θαη κάιηζηα 

κεηψλεηαη δηεζλψο ιφγσ ηεο αχμεζεο ησλ πινίσλ κεηαθνξάο θνληέηλεξο. Αθφκε ζα 

πξέπεη λα αλακέλνληαη δπζθνιίεο γηα ηε λαχισζε πινίσλ απφ ηελ δηεζλή αγνξά ζε 

πεξίπησζε θξίζεο. ε φηη αθνξά ηνπο άιινπο ηχπνπο πινίσλ, ε εκπεηξία έρεη δείμεη φηη 

δελ ππάξρνπλ πξνβιήκαηα.  

4.2.1. 4.3. Νξγάλσζε θαη Ππληνληζκφο ησλ Κεηαθνξψλ 

πσο ήδε αλαθέξζεθε, ε Global Approach on Deployability (GAD) απνηειεί 

πξσηνβνπιία ηνπ πκβνπιίνπ πνπ δηαηππψζεθε γηα πξψηε θνξά ην Ννέκβξην 2004, 

ζην πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ.126 Έρεη ζθνπφ ηελ αλάπηπμε ησλ ζηξαηεγηθψλ 

κεηαθνξψλ, εζηηάδνληαο θπξίσο ζε απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε φισλ ησλ δηαζεζίκσλ 

κέζσλ ζπληνληζκνχ ησλ κεηαθνξψλ. Αθνξά ζηνλ ζπληνληζκφ φισλ ησλ ζηξαηεγηθψλ 

                                                           

126 MILITARY CAPABILITY COMMITMENT CONFERENCE, Brussels, 22 November 2004, DECLARATION ON 
EUROPEAN MILITARY CAPABILITIES.  

http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/MILITARY%20CAPABILITY%20COMMITMENT%20CONFERENCE
%2022.11.04.pdf 
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κέζσλ κεηαθνξάο θαζψο θαη ησλ κεραληζκψλ θαη ησλ πξσηνβνπιηψλ πνπ έρνπλ 

αλαπηπρζεί γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ αλαιακβάλνληαη απφ ηελ ΔΔ θαη 

εηδηθφηεξα ησλ Βattlegroups.  

Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο GAD, έρνπλ ηδξπζεί θέληξα ζπληνληζκνχ 

ζαιαζζίσλ θαη ελαεξίσλ κεηαθνξψλ, ελψ έρνπλ ζπγθξνηεζεί εηδηθνί ππξήλεο 

ζρεδηαζκνχ εληφο ησλ επηηειείσλ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΝΑΣΟ. Παξάιιεια, έρεη νξγαλσζεί 

έλα δίθηπν ιεηηνπξγίαο, επηθνηλσληψλ θαη δηαδηθαζηψλ.  

α. Γηα ηελ θάιπςε ηνπ ειιείκκαηνο ζηνλ ηνκέα ησλ ηξαηεγηθψλ Μεηαθνξψλ, 

νη νπνίεο απαηηνχληαη γηα ηελ δηεμαγσγή ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο ΔΔ, έρνπλ ηδξπζεί ηα 

αθφινπζα θέληξα ζπληνληζκνχ αεξνπνξηθψλ θαη ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ:  

(1) Σν Πνιπεζληθό Κέληξν πληνληζκνύ Δπξώπεο (Multinational 

Coordination Centre Europe – MCCE) ην νπνίν πξνήιζε απφ ηε ζπγρψλεπζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κέληξνπ Αεξνπνξηθψλ Μεηαθνξψλ (European Airlift Centre - EAC) θαη 

ηνπ Κέληξνπ πληνληζκνχ Θαιαζζίσλ Μεηαθνξψλ (Sealift Co-ordination Centre - 

SCC) πνπ έγηλε ηελ 1ε  Ινπιίνπ 2007. Σν MCCE δξαζηεξηνπνηείηαη θπξίσο ζην 

ζπληνληζκφ/δηαρείξεζε ηεο ππνιεηπφκελεο ρσξεηηθφηεηαο ησλ κέζσλ ηα νπνία ήδε 

θαηέρνληαη (σο λαπισκέλα, κηζζσκέλα ή θξαηηθά) απφ ηηο ρψξεο κέιε ηνπ, ελψ ην ίδην 

δελ δηαζέηεη κεραληζκφ λαχισζεο κέζσλ. 

(2) Σν Πνιπεζληθό πληνληζηηθό Κέληξν ηξαηεγηθώλ 

Θαιαζζίσλ Μεηαθνξώλ ηεο Αζήλαο (Athens Multinational Sealift Coordination 

Centre - AMSCC), ην νπνίν ηδξχζεθε ην 2004 ζηελ Αζήλα θαη ιεηηνπξγεί ππφ ην 

ΓΔΔΘΑ. Σν AMSCC πξνζθέξεη δπλαηφηεηεο λαχισζεο πινίσλ απφ ηελ ειεχζεξε 

αγνξά, κε δηαδηθαζίεο λαπιψζεσλ ηηο πνπ αλαιακβάλεη ε αξκφδηα Γηεχζπλζε 

Κξαηηθψλ Θαιαζζίσλ Μεηαθνξψλ (ΓΘΚΜ) ηνπ Τπνπξγείνπ Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο, 

Αηγαίνπ θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο (ΤΔΝΑΝΠ).127  

β. χκθσλα κε ην θείκελν Global Approach on Deployability (GAD) ην νπνίν  

αλαθέξεηαη ζηελ αλάπηπμε (deployment) θαη δηαηήξεζε (sustainment) θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο ΔΔ, πθίζηαληαη ηα αθφινπζα ζπληνληζηηθά φξγαλα:  

(1) EU Movement Co-ordination Planning Cell (EUMPC) 

  Γηα ην ζπληνληζκφ φισλ ησλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηξαηεγηθέο 

Μεηαθνξέο, ε ΔΔ βαζίδεηαη ζην EUMPC, ην νπνίν ελεξγνπνηείηαη απφ ην ηξαηησηηθφ 

Δπηηειείν ζην πιαίζην ησλ επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη έρεη ζθνπφ λα 

                                                           

127 Δίλαη πξνθαλέο φηη ε αλάζεζε ζηελ Διιάδα θέληξνπ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ, νθείιεηαη ζην γεγνλφο ηεο ηεξάζηηαο 
ειιεληθήο εκπνξηθήο λαπηηιίαο, ε νπνία κπνξεί λα είλαη ρξήζηκε γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ 
ηφζν ηεο ΔΔ φζν θαη ηνπ ΝΑΣΟ. Σν AMSCC έρεη ππνγξάςεη Έγγξαθα Πξνζέζεσλ (Letter of Intent) κε κεγάιν αξηζκφ 
ειιεληθψλ λαπηηιηαθψλ εηαηξηψλ, δεκηνπξγψληαο κηα δεμακελή πεξίπνπ 160 πινίσλ δηαθφξσλ ηχπσλ (Ro-Ro, γεληθνχ 
θνξηίνπ θαη κηθξά πεηξειαηνθφξα) ηα νπνία θαηφπηλ ζπκβνιαίσλ κπνξνχλ λα δηαηεζνχλ εληφο 10-30 εκέξεο. χκθσλα 
κε  απφθαζε ηνπ ειιεληθνχ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Άκπλαο, ηεο 15 Ιαλνπαξίνπ 2008, ην AMSCC αλαδηνξγαλψλεηαη κε 
ζθνπφ λα παξέρεη ππνζηήξημε ζηνλ ηνκέα ησλ ζαιάζζησλ, ρεξζαίσλ, ελαέξησλ θαη ζπλδπαζκέλσλ ζηξαηεγηθψλ 
κεηαθνξψλ. H δηαδηθαζία αλαδηνξγάλσζεο ηνπ Kέληξνπ νινθιεξψλεηαη ζην ηέινο ηνπ 2008. Απφ ηελ 1-1-2009 ην 
AMSCC ζα είλαη ζε ζέζε λα παξέρεη δπλαηφηεηεο ελαέξησλ (airlift) θαη ρεξζαίσλ (inland surface transport) 
ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ, παξάιιεια κε ηηο ήδε αλαγλσξηζκέλεο δπλαηφηεηέο ηνπ ζηνλ ηνκέα ησλ ζαιαζζίσλ 
ηξαηεγηθψλ Μεηαθνξψλ (strategic sealift). (πδήηεζε ηνπ ζπγγξαθέα κε ηνλ Γηνηθεηή ηνπ AMSCC ζηελ Αζήλα). 
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παξέρεη ζηξαηησηηθή ζηξαηεγηθή ζρεδίαζε, ζε πξνεγκέλν επίπεδν, θαηά ηελ δηάξθεηα 

αληαπφθξηζεο ηεο ΔΔ ζε θαηαζηάζεηο θξίζεσλ. Αθνινπζψληαο ηελ θαηεπζπληήξηα 

νδεγία ζηξαηησηηθήο ζηξαηεγηθήο επηινγήο (Military Strategic Option Directive) ηεο 

ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΔ, είλαη ππεχζπλν, κέζσ ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ, 

γηα ην ζρεδηαζκφ ησλ ζηξαηησηηθψλ ζηξαηεγηθψλ επηινγψλ (Military Strategic 

Options), πεξηγξάθνληαο ην πηζαλφ κέγεζνο ηεο ζηξαηησηηθήο εκπινθήο.128  

(2) EU Movement Co-ordination Centre (EUMCC) 

Δίλαη ππεχζπλν έλαληη ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Γηνηθεηνχ (Operational 

Commander) σο ν πξσηαξρηθφο ζχλδεζκνο γηα ζέκαηα Μεηαθνξψλ ζε φηη αθνξά ηελ 

εθάζηνηε αλαιακβαλφκελε επηρείξεζε. Δπίζεο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

γεληθήο ηδέαο (Concept of Operations) ηεο επηρείξεζεο θαζψο θαη ηελ αξρηθή 

ελεξγνπνίεζε, ηνλ θαζνξηζκφ πξνηεξαηνηήησλ, ηνλ ζπληνληζκφ θαη απεκπινθή ησλ 

θηλήζεσλ θαη ησλ κεηαθνξψλ ηεο επηρείξεζεο, ζε ζπλελλφεζε κε ηα Κξάηε- Μέιε ηεο 

ΔΔ θαη κε ηα θξάηε πνπ ζπλεηζθέξνπλ κε ζηξαηεχκαηα ζηελ επηρείξεζε. Δπίζεο 

ζπληνλίδεη ηηο «πεγέο κεηαθνξάο» θαη εθηειεί επηηήξεζε φισλ ησλ θηλήζεσλ. 

(3) Strategic Air Lift Co-ordination Cell (SALCC)  

Πξφθεηηαη γηα έλα ππξήλα επηηειείνπ (Strategic Air Lift Co-ordination 

Cell) πνπ εδξεχεη ζην Eindhoven, καδί κε ην MCCE θαη απνηειεί ηνλ κεραληζκφ ρξήζεο 

ηνπ ζπκβνιαίνπ Strategic Airlift Interim Solution (SALIS)  ην νπνίν αθνξά ηελ θνηλή 

ρξνλνκίζζσζε ηεζζάξσλ Α/Φ Antonov 124. 

 

  

  

                                                           

128 Γηα ηε δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο θαη ζρεδηαζκνχ, βιέπε επίζεο ζην θεθάιην «Γηαρείξηζε Κξίζεσλ» θαη ζην 
ζρεηηθφ δηάγξακκα. 

EUMC 

EUMCC 

MCCE 

IST 

AMSCC 

ΚΡΑΤΗ 

ΜΕΛΗ EUMPC 

EUMS 

NMCC 

MJLC 

FHQ 

OHQ 

χζςθ μεταξφ τρατθγείων και Κζντρων υντονιςμοφ  
κατά τθν ανάπτυξθ μιασ επιχείρθςθσ διαχείριςθσ κρίςεισ.  

Πηγή: Δημιουργία του ςυγγραφέα με βάςη πληροφόρηςη από επιτελείσ  
του Athens Multinational Sealift Coordination Centre (AMSCC) 
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Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη φια απηά ηα επξσπατθά φξγαλα δηαηίζεληαη επίζεο 

ζην ΝΑΣΟ. Σν ΝΑΣΟ έρεη αλάινγν θέληξν ζπληνληζκνχ, ην Allied Movement Co-

ordination Centre (AMCC). Σν ηειεπηαίν εδξεχεη ζην Αλψηαην Αξρεγείν ησλ 

πκκαρηθψλ Γπλάκεσλ Δπξψπεο (SHAPE). ε πεξίπησζε επηρείξεζεο δηαρείξηζεο 

θξίζεο πνπ αλαιακβάλεηαη απφ ηελ ΔΔ, κε ρξήζε κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ ηνπ ΝΑΣΟ, 

πξνβιέπεηαη φηη AMCC ζα παξέρεη βνήζεηα ζην EUMCC, δεδνκέλνπ φηη δηαζέηεη 

αθελφο κεγάιε κφληκε νξγάλσζε θαη επηηειείν αθεηέξνπ καθξά εκπεηξία εξγαδφκελν 

κε ην ηξαηεγείνπ ηνπ SHAPE. 

 ην πεδίν ησλ ρεξζαίσλ κεηαθνξψλ δελ ππάξρνπλ πνιπεζληθά θέληξα 

ζπληνληζκνχ. Χζηφζν, είλαη ζε εμέιημε κειέηεο γηα ην θαηά πφζν ζα ήηαλ ρξήζηκε ε 

ίδξπζε πνιπεζληθνχ θέληξνπ ζπληνληζκνχ ζηξαηεγηθψλ ρεξζαίσλ κεηαθνξψλ. Η 

αλάγθε χπαξμεο ελφο ηέηνηνπ θέληξνπ πξνθχπηεη απφ ηηο απαηηήζεηο κεηαθνξψλ ησλ 

ζηξαηεπκάησλ θαη ηνπ πιηθνχ, απφ ηα ζεκεία αλαρψξεζεο ζηνλ ηειηθφ πξννξηζκφ, κε 

πνιιαπιά κέζα κεηαθνξάο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ρεξζαία. Σν πξφβιεκα έγηλε 

ηδηαίηεξα αληηιεπηφ ηελ άλνημε ηνπ 2008, θαηά ηελ κεηαθνξά θαη αλάπηπμε ησλ 

επξσπατθψλ δπλάκεσλ ζηελ επηρείξεζε EUFOR CHAD/CAR.129  

5. Δπξσ-Αηιαληηθή ζπλεξγαζία 

Η ζπλεξγαζία θαη ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα πνπ δηαθξίλεη ηηο ζρέζεηο ησλ δχν 

Οξγαληζκψλ – ΔΔ θαη ΝΑΣΟ – ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΠΑΑ, 

αθνχ κέζσ δηαθφξσλ ξπζκίζεσλ, δηαδηθαζηψλ θαη ζπκθσληψλ έρεη απνθαζηζζεί ε 

δηάζεζε κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο 

ΔΠΑΑ.  

 Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ην ΝΑΣΟ είρε αλαπηχμεη ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο κε ηε 

ΓΔΔ, κε ζηφρν ηε δηεπθφιπλζε ηεο ρξήζεο κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ ηεο πκκαρίαο ζε 

πεξίπησζε πξαγκαηνπνίεζεο επηρείξεζεο δηαρείξηζεο θξίζεο απφ ηε ΓΔΔ. ηα πιαίζηα 

ηεο ζπλεξγαζίαο απηήο δηεμήρζε θαη θνηλή άζθεζε δηαρείξηζεο θξίζεο, ηνλ 

Φεβξνπάξην ηνπ 2000. Χζηφζν, ην Ννέκβξην ηνπ 2000, κε δεδνκέλν φηη ήδε είρε 

ιεθζεί απφθαζε γηα ηε κεηαθνξά ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΓEΔ ζηελ ΔΔ, ν κεραληζκφο 

δηαβνχιεπζεο κεηαμχ ΝΑΣΟ θαη ΓΔΔ έπαπζε λα ιεηηνπξγεί - κε εμαίξεζε ηα ζέκαηα 

πνπ ήηαλ αλαγθαία θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ – θαη ε ζπλεξγαζία 

θαη δηαβνχιεπζε γίλεηαη πιένλ κεηαμχ ΝΑΣΟ θαη ΔΔ. 

 Η ΔΠΑΑ δελ λνείηαη ζήκεξα ρσξίο αλαθνξά ζην ΝΑΣΟ. Σα πεξηζζφηεξα απφ ηα 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ είλαη θαη κέιε ηνπ ΝΑΣΟ θαη θαηά ζπλέπεηα δεζκεχνληαη, ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 5 ηεο πλζήθεο ηνπ Βνξείνπ Αηιαληηθνχ, απφ ηε ξήηξα ζπιινγηθήο 

άκπλαο. Η πνιηηηθή ηεο ΔΔ ιακβάλεη ππφςε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ πξνθχπηνπλ γηα 

                                                           

129 Γηα ηελ επηρείξεζεο EUFOR CHAD/CAR βιέπε ζρεηηθά αλάιπζε θαη ζπκπεξάζκαηα ζην πξψην θεθάιαην ηνπ ηξίηνπ 
κέξνπο.  
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νξηζκέλα θξάηε κέιε ηνπ ΝΑΣΟ θαη είλαη ζπκβαηή κε ηελ θνηλή πνιηηηθή αζθάιεηαο 

θαη άκπλαο πνπ έρεη εγθξηζεί ζην πιαίζην απηφ. Δηδηθφηεξα: 

 Η δήισζε ζρεηηθά κε ηε ΓΔΔ πνπ επηζπλάθζεθε ζηε πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη, δηεπθξίληδε ηηο κειινληηθέο ζρέζεηο κεηαμχ ηνπ ΝΑΣΟ θαη ηεο 

ΓΔΔ, σο ακπληηθνχ νξγάλνπ ηεο Έλσζεο θαη κέζνπ ελίζρπζεο ηνπ 

επξσπατθνχ ζθέινπο ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο.  

 ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο επηβεβαηψζεθε φηη, ε ακπληηθή πνιηηηθή ηεο 

Έλσζεο ζα ζέβεηαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ είλαη κέιε ηνπ 

ΝΑΣΟ θαη επηζπκνχλ λα πινπνηνχλ ηελ ακπληηθή ηνπο πνιηηηθή θάησ απφ ηελ 

νκπξέια ηνπ130. Καηέζηε ζαθέο φηη ε «ζπιινγηθή άκπλα» ζπλερίδεη λα 

απνηειεί επζχλε ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο, ελψ θαζνξίζζεθαλ νη 

δηεπζεηήζεηο ζε ζέκαηα δηαβνχιεπζεο θαη ζπκκεηνρήο ησλ κειψλ ηνπ ΝΑΣΟ 

πνπ δελ είλαη κέιε ηεο ΔΔ φπσο ε Ιζιαλδία, ε Ννξβεγία θαη ε Σνπξθία. 

 Η ίδηα αθξηβψο δηαηχπσζε ππάξρεη θαη ζηε λέα Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε, 

ζην άξζξν 27.2131. Δπίζεο ζηελ ηειεπηαία παξάγξαθν ην ίδηνπ άξζξνπ 

αλαθέξεηαη φηη ην ΝΑΣΟ, ζε φηη αθνξά ηηο ρψξεο πνπ είλαη κέιε ηνπ, 

«παξακέλεη ην ζεκέιην ηεο ζπιινγηθήο ηνπο άκπλαο θαη ην φξγαλν ηεο 

εθαξκνγήο ηεο». 

 Απηή ε αληίιεςε ζπλεξγαζίαο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο πνπ ραξαθηεξίδεη ηηο 

ζρέζεηο ησλ δχν νξγαληζκψλ έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία, απφ γεσζηξαηεγηθή άπνςε, γηα 

ηνλ κεζνγεηαθφ ρψξν φπνπ ακθφηεξνη αλαπηχζζνπλ, θαηά θάπνην ηξφπν παξάιιειεο, 

πξσηνβνπιίεο ζπλεξγαζίαο θαη πξνζέγγηζεο ησλ ρσξψλ ηνπ αξαβηθνχ θφζκνπ. 

Σαπηνρξφλσο, ε λαηντθή ζηξαηησηηθή ηζρχο ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ηεο αληίζηνηρεο 

επξσπατθήο ηζρχνο, ε νπνία θαηά βάζε εθθξάδεηαη κέζσ ηεο ΔΠΑΑ. 

1.1. Νη ξπζκίζεηο Berlin plus 

Καηά ηε χλνδν Κνξπθήο ηνπ ΝΑΣΟ, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο Βξπμέιιεο ηνλ 

Ιαλνπάξην ηνπ 1994132, είρε αλαγλσξηζζεί ε ζεκαζία ηνπ θαζνξηζκνχ κηαο εηδηθήο 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηνλ ηνκέα αζθάιεηαο θαη άκπλαο. Η ζρεηηθή δηαδηθαζία 

άξρηζε λα πινπνηείηαη απφ ην 1996, ζην Βεξνιίλν, θαη ζπγθεθξηκέλα ζηε χλνδν 

Κνξπθήο ηνπ ΝΑΣΟ, ζηηο 3 Ινπλίνπ 1996. Ο φξνο Berlin plus αλαθέξεηαη ζηηο 

ζπκθσλίεο πνπ πθίζηαληαη κεηαμχ ηνπ ΝΑΣΟ θαη ηεο ΔΔ, θαη βαζίδνληαη ζηηο 

                                                           

130 Σν άξζξν 17 ηεο πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο, αλαθέξεη ξεηά ηηο 
ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηε πλζήθε απηή γηα ηα κέιε ηεο Έλσζεο πνπ είλαη θαη κέιε ηνπ ΝΑΣΟ: «Η πνιηηηθή 
ηεο Έλσζεο, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ παξφληνο άξζξνπ, δελ ζίγεη ηελ ηδηαηηεξφηεηα ηεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο 
νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ θαη ζέβεηαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ γηα νξηζκέλα θξάηε κέιε ηα νπνία ζεσξνχλ φηη ε 
θνηλή ηνπο άκπλα πινπνηείηαη ζηα πιαίζηα ηνπ Οξγαληζκνχ ηεο πλζήθεο ηνπ Βνξείνπ Αηιαληηθνχ (ΝΑΣΟ), δπλάκεη ηεο 
πλζήθεο ηνπ Βνξείνπ Αηιαληηθνχ, θαη ζπκβηβάδεηαη κε ηελ θνηλή πνιηηηθή αζθαιείαο θαη άκπλαο πνπ δηακνξθψλεηαη 
κέζα ζην πιαίζην απηφ». 

131 Άξζξν 27, ζην Σκήκα 2 (ΓΙΑΣΑΞΔΙ ΥΔΣΙΚΑ ΜΔ ΣΗΝ ΚΟΙΝΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΑΦΑΛΔΙΑ ΚΑΙ ΑΜΤΝΑ) ηνπ 
Κεθαιαίνπ 2 ηνπ Σίηινπ V 

132 Καηά ηε ζχλνδν απηή αλαθνηλψζεθε θαη ε πξσηνβνπιία γηα ηελ χκπξαμε γηα ηελ Δηξήλε - Partnership for Peace 
(PfP) - ζηελ νπνία αλαθεξφκαζηε ιεπηνκεξέζηεξα ζηε ζπλέρεηα απηνχ ηνπ θεθαιαίνπ. 
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απνθάζεηο ηνπ Βεξνιίλνπ ηνπ 1996 θαη ηεο πλφδνπ Κνξπθήο ηνπ ΝΑΣΟ ζηελ 

Οπάζηγθηνλ, ηνλ Απξίιην ηνπ 1999. 

Καηά ηε ζπλάληεζή ηνπο ζην Βεξνιίλν, ηνλ Ινχλην ηνπ 1996, νη ππνπξγνί 

εμσηεξηθψλ ηνπ ΝΑΣΟ απνθάζηζαλ φηη ε Δπξσπατθή Σαπηφηεηα Αζθάιεηαο θαη 

Άκπλαο (ESDI) ζα έπξεπε λα δνκεζεί κέζα ζηα πιαίζηα ηνπ ΝΑΣΟ. Απηφ ζα έδηλε ηε 

δπλαηφηεηα ζηνπο Δπξσπαίνπο ζπκκάρνπο ζην ΝΑΣΟ, λα έρνπλ πην ζπλεθηηθή θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξε ζπλεηζθνξά ζηηο απνζηνιέο θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

πκκαρίαο. ηε ζπλάληεζε ηνπ Βεξνιίλνπ ιήθζεθαλ απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηε 

ζπλεξγαζία ΔΔ-ΝΑΣΟ θαη εηδηθψο νη αλαθεξφκελεο ζηε δηάζεζε ησλ κέζσλ ηεο 

Αηιαληηθήο πκκαρίαο ζηελ Έλσζε, γηα επηρεηξήζεηο πνπ δηεμάγνληαη απφ ηελ 

ηειεπηαία.  

  ην Αλαθνηλσζέλ ηεο Οπάζηγθηνλ, θαηά ηε χλνδν Κνξπθήο ηεο Αηιαληηθήο 

πκκαρίαο, ζηηο 24 Απξηιίνπ 1999, θαη εηδηθψο ζηελ παξάγξαθν 10, έγηλε εηδηθή κλεία 

ησλ απνθάζεσλ ηνπ Βεξνιίλνπ ηνπ 1996: «…νηθνδνκψληαο ζηηο απνθάζεηο ηνπ 

Βεξνιίλνπ, είκαζηε ζπλεπψο έηνηκνη λα πξνζδηνξίζνπκε θαη λα πηνζεηήζνπκε ηηο 

απαξαίηεηεο δηεπζεηήζεηο γηα ηε γξήγνξε πξφζβαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην 

ζπιινγηθφ πιηθφ θαη δπλαηφηεηεο ηεο πκκαρίαο, γηα επηρεηξήζεηο ζηηο νπνίεο ε 

πκκαρία ζην ζχλνιν ηεο δε ζπκκεηέρεη ζηξαηησηηθά σο πκκαρία». Η παξάγξαθνο 

απηή απνηειεί ην ζεκείν έλαξμεο ησλ ζπδεηήζεσλ επί ησλ πξαθηηθψλ ζηξαηησηηθψλ 

δεηεκάησλ αλάπηπμεο ηεο επξσ-αηιαληηθήο ζρέζεο, θαη εηδηθά ηεο πξφζβαζεο ηεο ΔΔ 

ζε κέζα θαη δπλαηφηεηεο ηνπ ΝΑΣΟ. Καηαιήγεη δε φηη νη παξαπάλσ δηεπζεηήζεηο ζα 

πξέπεη λα εμεηάδνπλ ηα εμήο ηέζζεξα ζηνηρεία, ηα νπνία απνηεινχλ θαη ηα βαζηθά 

ζηνηρεία ησλ ζπκθσληψλ Berlin plus: 

 Σελ εμαζθαιηζκέλε πξφζβαζε ηεο ΔΔ ζηηο δπλαηφηεηεο ζρεδηαζκνχ ηνπ 

ΝΑΣΟ, νη νπνίεο κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζην ζηξαηησηηθφ ζρεδηαζκφ 

επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ (crisis management operations – CMO) 

ππφ ηε δηνίθεζε ηεο ΔΔ.  

 Σελ πξνυπφζεζε φηη ζα παξαζρεζνχλ ζηελ ΔΔ πξνθαζνξηζκέλεο λαηντθέο 

δπλαηφηεηεο θαζψο θαη θνηλφ πιηθφ γηα ρξήζε ζηηο επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ ππφ ηε δηνίθεζή ηεο.  

 Σνλ πξνζδηνξηζκφ κηαο ζεηξάο επξσπατθψλ επηινγψλ δηνίθεζεο, γηα 

επηρεηξήζεηο ππφ ηελ εγεζία ηεο ΔΔ, αλαπηχζζνληαο πεξαηηέξσ ην ξφιν ηνπ 

DSACEUR133, νχησο ψζηε λα δνζεί ζε απηφλ ε δπλαηφηεηα λα αζθήζεη 

πιήξσο θαη απνηειεζκαηηθά ηα επξσπατθά ηνπ θαζήθνληα.  

 Σελ πεξαηηέξσ πξνζαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο ακπληηθνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ 

ΝΑΣΟ, νχησο ψζηε λα ελζσκαηψλεη πιεξέζηεξα ηε δπλαηφηεηα εθρψξεζεο 

δπλάκεσλ γηα επηρεηξήζεηο ππφ ηε δηνίθεζε ηεο ΔΔ.   

                                                           

133 Πξφθεηηαη γηα ηνλ Τπνδηνηθεηή ησλ ζπκκαρηθψλ δπλάκεσλ Δπξψπεο (Deputy Supreme Allied Commander in Europe) 
ν νπνίνο είλαη πάληνηε Δπξσπαίνο. 
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ηελ χλνδν ηεο Οπάζηγθηνλ έγηλε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηελ ρξεζηκφηεηα ηεο 

αλάπηπμεο ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο θαη δηαηππψζεθε ζαθψο ε 

πξφζεζε ηεο πκκαρίαο λα πηνζεηήζεη ηηο απαξαίηεηεο δηεπζεηήζεηο γηα γξήγνξε 

πξφζβαζε ηεο ΔΔ ζην ζπιινγηθφ πιηθφ θαη ζηηο δπλαηφηεηεο ηνπ ΝΑΣΟ. Ιδηαίηεξε 

αλαθνξά έγηλε ζην ζέκα ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

εληζρπζεί ε αζθάιεηα θαη ε ζηαζεξφηεηα ηνπ Δπξσ-Αηιαληηθνχ ρψξνπ. Έηζη ην ΝΑΣΟ 

ζα είλαη έηνηκν λα ζπλεηζθέξεη ζηελ απνηειεζκαηηθή πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη 

λα αλακεηγλχεηαη ελεξγά ζηε δηαρείξηζε θξίζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη 

επηρεηξήζεσλ αληίδξαζεο ζηελ θξίζε. Δπίζεο, λα πξνσζήζεη ηνλ πνιχπιεπξν 

ζπλεηαηξηζκφ, ηε ζπλεξγαζία θαη ην δηάινγν κε άιια θξάηε ηνπ Δπξσ-Αηιαληηθνχ 

ρψξνπ, κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο θαη ηεο 

ηθαλφηεηαο γηα θνηλή δξάζε. 

1.2. Αλάπηπμε ηεο ζπλεξγαζίαο 

Απφ ην 1999 κέρξη ζήκεξα, νη ζρέζεηο NATO-EΔ αλαπηχρζεθαλ πεξαηηέξσ κέζσ 

απνθάζεσλ πνπ ιήθζεθαλ απφ ηνπο δχν νξγαληζκνχο. Με βάζε ηηο απνθάζεηο πνπ 

έιαβε ε πκκαρία ζηε Γηάζθεςε Κνξπθήο ηεο Οπάζηγθηνλ ηνλ Απξίιην ηνπ 1999, ε ΔΔ 

πξνηείλεη ηηο ζρεηηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ δχν νξγαληζκψλ. 

χκθσλα κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Διζίλθη, ζηφρνο ησλ 

ζρέζεσλ κεηαμχ ΔΔ θαη ΝΑΣΟ είλαη ε εμαζθάιηζε, αθελφο, απνηειεζκαηηθήο 

δηαβνχιεπζεο, ζπλεξγαζίαο θαη δηαθάλεηαο ζρεηηθά κε ηελ θαηάιιειε ζηξαηησηηθή 

αληαπφθξηζε ζε πεξηπηψζεηο θξίζεσλ, αθεηέξνπ, απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ 

θξίζεσλ.  

Παξάιιεια πξνο ηηο πξψηεο ζπδεηήζεηο ΔΔ-ΝΑΣΟ, θαη θαηφπηλ ησλ απνθάζεσλ 

πνπ ιήθζεθαλ ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Ινπλίνπ 2000134, ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή, 

ζηα ηέιε ηνπ Ινπιίνπ 2000, ζε επίπεδν νκάδσλ εξγαζίαο, πξνζσξηλέο ξπζκίζεηο επί 

ζεκάησλ αζθάιεηαο, κεηαμχ ηνπ ΝΑΣΟ θαη ηεο Γξακκαηείαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, 

κε ηηο νπνίεο δηεπθνιχλζεθε ε αληαιιαγή δηαβαζκηζκέλσλ πιεξνθνξηψλ. Σνλ θχξην 

ξφιν απφ πιεπξάο ΔΔ είρε ε Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο ηεο ΔΔ.  

ην αλσηέξσ Δπξσπατθφ πκβνχιην θαζνξίζηεθαλ επίζεο, νη αθφινπζεο αξρέο 

ζηηο νπνίεο ζα βαζηδφηαλ νη δηαβνπιεχζεηο κε ην ΝΑΣΟ γηα ζηξαηησηηθά ζέκαηα 

(Παξάξηεκα 1 ησλ πκπεξαζκάησλ ηεο Πξνεδξίαο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηεο 

Φέτξα): 

                                                           

134 Δπξσπατθφ πκβνχιην ζηε  άληα Μαξία ληα Φέηξα (Πνξηνγαιία), 19 θαη 20 Ινπλίνπ 2000. ηελ παξάγξαθν 9 ησλ 
πκπεξαζκάησλ ηεο Πξνεδξίαο αλαθέξεηαη: «Οη αξρέο θαη νη ιεπηνµέξεηεο ησλ ξπζµίζεσλ έρνπλ πξνζδηνξηζηεί ψζηε 
λα επηηξαπεί ζηηο εθηφο ΔΔ επξσπατθέο ρψξεο µέιε ηνπ ΝΑΣΟ θαη ζε άιιεο ππνςήθηεο γηα πξνζρψξεζε ζηελ ΔΔ ρψξεο 
λα ζπκβάινπλ ζηελ δηαρείξηζε ζηξαηησηηθψλ θξίζεσλ απφ ηελ ΔΔ. Πξνζδηνξίζηεθαλ επίζεο νη βαζηθέο αξρέο γηα ηηο 
δηαβνπιεχζεηο µε ην ΝΑΣΟ επί ζηξαηησηηθψλ ζεµάησλ θαζψο θαη νη ηξφπνη αλάπηπμεο ησλ ζρέζεσλ ΝΑΣΟ-ΔΔ ζε 
ηέζζεξηο ηνµείο πνπ αθνξνχλ δεηήκαηα αζθάιεηαο, ζηφρνπο φζνλ αθνξά ην δπλαµηθφ, ηξφπνπο πξφζβαζεο ηεο ΔΔ ζε 
πφξνπο ηνπ ΝΑΣΟ θαη ζέζπηζε µφληµσλ µεραληζµψλ δηαβνχιεπζεο.» 
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1ε. Η αλάπηπμε ηεο δηαβνχιεπζεο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ΔΔ θαη ΝΑΣΟ 

πξέπεη λα πξαγκαηνπνηεζεί κε πιήξε ζεβαζκφ ηεο απηνλνκίαο ιήςεο 

απνθάζεσλ ηεο ΔΔ. 

2ε. Η ΔΔ θαη ην ΝΑΣΟ αλέιαβαλ λα εληζρχζνπλ θαη λα αλαπηχμνπλ πεξαηηέξσ 

ηε ζπλεξγαζία ηνπο ζην πιαίζην ηεο ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ κε 

βάζε ηηο θνηλέο αμίεο, ηελ ηζφηεηα θαη ην πλεχκα εηαηξηθήο ζρέζεο. ην 

πιαίζην απηφ, νη ζηφρνη ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, 

κέζσ ηνπ ECAP θαη νη ζηφρνη πνπ απνξξένπλ, γηα φζεο ρψξεο ηηο αθνξά, απφ 

ηελ Defence Capabilities Initiative (DCI) ηνπ ΝΑΣΟ, ζα αιιεινεληζρχνληαη. 

3ε Καίηνη ζα αιιεινεληζρχνληαη ζην πιαίζην ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ε ΔΔ θαη 

ην ΝΑΣΟ είλαη νξγαληζκνί δηαθνξεηηθήο θχζεο, γεγνλφο πνπ ζα ιεθζεί 

ππφςε ζηηο ξπζκίζεηο πεξί ησλ ζρέζεψλ ηνπο.  

4ε. Οη ξπζκίζεηο θαη νη ιεπηνκεξείο δηαηάμεηο πεξί ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ΔΔ θαη 

ΝΑΣΟ ζα αληηθαηνπηξίδνπλ ην γεγνλφο φηη θάζε νξγαληζκφο ζα 

αληηκεησπίδεη ηνλ άιιν κε βάζε ηελ αξρή ηεο ηζνηηκίαο. 

5ε. ηηο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ νξγαληζκψλ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΝΑΣΟ, δελ ζα ππάξρεη 

δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε έλαληη νπνηνπδήπνηε θξάηνπο κέινπο. 

ην πιαίζην απηφ, ζηε Φέηξα, απνθαζίζηεθε επίζεο ε δεκηνπξγία ηεζζάξσλ ad 

hoc νκάδσλ εξγαζίαο πξνθεηκέλνπ λα πξνεηνηκάζνπλ ην έδαθνο γηα κφληκεο ξπζκίζεηο 

κεηαμχ ησλ δχν νξγαληζκψλ, ζηα εμήο αληηθείκελα:135 

 Αζθάιεηα (Γηα ηελ θάιπςε ησλ ζεκάησλ αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, θαη ηελ 

πξφζβαζε ηεο ΔΔ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε φξγαλα 

ζρεδηαζκνχ ηνπ ΝΑΣΟ).  

 ηόρνη Γπλαηνηήησλ (Γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο αιιεινζπκπιήξσζεο 

ησλ πξνζπαζεηψλ αθελφο ηεο ΔΔ πξνο εθπιήξσζε ηνπ Κχξηνπ ηφρνπ ηεο θαη 

ηελ απφθηεζε δπλαηνηήησλ, αθεηέξνπ ηνπ ΝΑΣΟ γηα ηε δηθή ηνπ 

πξσηνβνπιία  ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ (DCI) θαη ηεο δηαδηθαζίαο ζρεδηαζκνχ 

θαη αλαζεψξεζεο).  

 Πξόζβαζε ηεο ΔΔ ζε κέζα θαη δπλαηόηεηεο ηνπ ΝΑΣΟ (Απφ θνηλνχ 

θαζνξηζκφο ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ζα εθαξκνδφηαλ ζηελ πξάμε νη 

απνθάζεηο Βεξνιίλνπ θαη Οπάζηγθηνλ, πξνθεηκέλνπ λα θαηαξηηζηεί 

ζπκθσλία).    

                                                           

135 Πιένλ ησλ αλαθεξνκέλσλ ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζηε Φέτξα, ην πκβνχιην ηεο ΔΔ εμέδσζε 
ιεπηνκεξείο νδεγίεο γηα ηε ζπγθξφηεζε θαη ηηο αξρέο ιεηηνπξγίαο απηψλ ησλ νκάδσλ εξγαζίαο: COUNCIL OF THE 
EUROPEAN UNION, Brussels, 5 July 2000, “EU-NATO ad hoc working groups”. 
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/00/st10/10025-r1en0.pdf. Βιέπε επίζεο επξεία πιεξνθφξεζε επί ηεο 
ζπλεξγαζίαο ΔΔ-ΝΑΣΟ ζηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ ΝΑΣΟ: NATO-EU: A strategic partnership. Greater European 
responsibility in defence matters. http://www.nato.int/issues/nato-eu/eu-responsability.html 
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 Καζνξηζκόο κόληκσλ ξπζκίζεσλ (Καζνξηζκφο ησλ θχξησλ παξακέηξσλ 

ζπκθσλίαο ΔΔ θαη ΝΑΣΟ, ε νπνία ζα επηζεκνπνηεί δνκέο θαη δηαδηθαζίεο 

δηαβνχιεπζεο κεηαμχ ησλ δχν νξγαληζκψλ ζε πεξηφδνπο θξίζεο θαη κε θξίζεο, 

πνπ ζα έπξεπε λα βαζίδνληαη ζηηο αξρέο πνπ θαζνξίζηεθαλ). 

Σν επφκελν εμάκελν, ζηε δηαθήξπμε ηεο πλφδνπ ηεο Νίθαηαο (Γεθέκβξηνο 2000) 

πεξηειήθζεζαλ ιεπηνκέξεηεο πνπ αθνξνχλ ζε κφληκεο ξπζκίζεηο γηα δηαβνχιεπζε θαη 

ζπλεξγαζία ΔΔ-ΝΑΣΟ. χκθσλα κε απηέο ε ΔΔ ζα έρεη εγγπεκέλε θαη κφληκε 

πξφζβαζε ζην δπλακηθφ ζρεδηαζκνχ ηνπ ΝΑΣΟ, φηαλ απηή εμεηάδεη ηηο δπλαηφηεηεο 

γηα ηελ αλάιεςε επηρείξεζεο, θαζψο θαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ επηρεηξεζηαθνχ 

ζρεδηαζκνχ κηαο επηρείξεζεο θαηά ηελ νπνία ρξεζηκνπνηνχληαη ηα κέζα θαη ην 

δπλακηθφ ηνπ ΝΑΣΟ. ηε χλνδν ηεο Νίθαηαο θαζνξίζζεθαλ ιεπηνκεξψο νη 

πεξηπηψζεηο δηαβνπιεχζεσλ θαη ζπλεξγαζίαο ΔΔ-ΝΑΣΟ, εθηόο πεξηόδσλ θξίζεο 

θαη ζε πεξίνδν θξίζεο. ε πεξίπησζε επηρείξεζεο ηεο ΔΔ ε νπνία δηεμάγεηαη ρσξίο 

ηα κέζα ηνπ ΝΑΣΟ ή ζε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην ΝΑΣΟ δηεμάγεη επηρείξεζε 

δηαρείξηζεο θξίζεο, θαζέλαο απφ ηνπο δχν νξγαληζκνχο ελεκεξψλεη ηνλ άιιν ζρεηηθά 

κε ηε γεληθή δηεμαγσγή ηεο επηρείξεζεο. ε ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, 

δηαηππψλεηαη ε εθηίκεζε φηη, φζνλ αθνξά ηε ζπιινγηθή άκπλα, ην ΝΑΣΟ παξακέλεη ν 

απαξαίηεηνο δεζκφο πνπ ζπλδέεη ηηο ΗΠΑ κε ηα επξσπατθά ζπκθέξνληα ζηνλ ηνκέα 

ηεο αζθάιεηαο. Δπίζεο, φηη εμαθνινπζεί λα απνδίδεη κεγάιε ζεκαζία ζηε δηαηήξεζε 

θαιψλ δη-αηιαληηθψλ ζρέζεσλ. 

 Η αλάιεςε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΓΔΔ απφ ηελ ΔΔ (1/1/2002) έδσζε λέα 

δηάζηαζε ζηε ζρέζε ησλ δχν νξγαληζκψλ. Ήδε ε ΔΔ είρε ιάβεη απνθάζεηο γηα ηελ 

πινπνίεζε ηνπ Κχξηνπ ηφρνπ ηνπ Διζίλθη (Helsinki Headline Goal), γηα ηελ απφθηεζε 

κηαο δχλακεο ηαρείαο αληίδξαζεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε απνζηνιψλ ηχπνπ 

Πέηεξζκπεξγθ. Ο ξφινο ηεο δχλακεο απηήο είλαη ε αλάιεςε ζηξαηησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ππφ ηελ εγεζία ηεο ΔΔ, σο αληίδξαζε ζε δηεζλείο θξίζεηο, ζε πεξηπηψζεηο 

πνπ ην ΝΑΣΟ σο ζχλνιν δελ εκπιέθεηαη ζηξαηησηηθά. Παξάιιεια, ηα κέιε ηεο ΔΔ 

ζεκείσζαλ ηελ πξφζεζή ηνπο λα απνθχγνπλ κε αλαγθαίεο επηθαιχςεηο κε ηηο δνκέο 

ηεο πκκαρίαο, ελψ επηζήκαλαλ φηη νη απνθάζεηο ηνπο απηέο δελ ζπλεπάγνληαη ηε 

δεκηνπξγία επξσπατθνχ ζηξαηνχ. 

 Μεηά ηελ απνδνρή απφ ηελ ΔΔ, ηνπ νλνκαζζέληνο «Κεηκέλνπ ησλ Βξπμειψλ» ζην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Οθησβξίνπ 2002, θαη ηηο απνθάζεηο πνπ ιήθζεθαλ ζην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Κνπεγράγεο, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο, πξνρψξεζαλ 

κε γνξγφ ξπζκφ νη δηαβνπιεχζεηο ΔΔ-ΝΑΣΟ, γηα ηνλ ζαθή θαζνξηζκφ ησλ 

πξνυπνζέζεσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ζπλεξγαζίαο ηνπο. ην πιαίζην απηφ εθδφζεθε ζηηο 

16 Γεθεκβξίνπ 2002, ε θνηλή δηαθήξπμε ΔΔ-ΝΑΣΟ γηα ηελ ΔΠΑΑ (“Declaration on the 

European Security and Defence Policy”)136, πνπ ππεγξάθε απφ ηνπο Γεληθνχο 

Γξακκαηείο ησλ δχν Οξγαληζκψλ, θαη θαιχπηεη ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Βεξνιίλνπ. Με ηελ 

ππνγξαθή ηεο δηαθήξπμεο απηήο ηέζεθαλ νη βάζεηο γηα ηε ζπλεξγαζία ησλ δχν 

                                                           

136 http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142e.htm 
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νξγαληζκψλ ζηνπο ηνκείο ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ηεο ηξνκνθξαηίαο, ηεο δηαζπνξάο 

φισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο, ηεο αλάπηπμεο ζρεδίσλ, ηεο εμαζθάιηζεο ηεο πξφζβαζεο 

ηεο ΔΔ ζε δπλαηφηεηεο ζρεδηαζκνχ ηνπ ΝΑΣΟ γηα ηηο δηθέο ηεο ζηξαηησηηθέο 

επηρεηξήζεηο θαη ηεο επηζήκαλζεο ησλ αξρψλ ζηξαηεγηθήο ζχκπξαμεο. 

 Δπίζεο, ζηηο 14 Μαξηίνπ 2003, ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ ΝΑΣΟ θαη ν Έιιελαο 

ΤΠΔΞ, σο πξνεδξεχσλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, ππέγξαςαλ ζηελ Αζήλα, ηε ζπκθσλία 

κεηαμχ ΔΔ-ΝΑΣΟ, πνπ αθνξά ζηελ αζθάιεηα ηεο πιεξνθφξεζεο (“NATO-EU 

Agreement on Security of Information”)137. Η ζπκθσλία αλαθέξεηαη ζηνλ ηξφπν θαη 

ηνπο κεραληζκνχο γηα ηε δηαθχιαμε ησλ απνξξήησλ πιεξνθνξηψλ πνπ ζα 

δηαθηλνχληαη κεηαμχ ΔΔ θαη ΝΑΣΟ. Μαδί κε ηηο ππφινηπεο ζπκθσλίεο, ε ηειεπηαία 

ζπλεηζθέξεη ζηε ζπλνιηθή αλάπηπμε ηεο ζηξαηεγηθήο ζχκπξαμεο ΝΑΣΟ-ΔΔ.  

 ηε βάζε ησλ ξπζκίζεσλ απηψλ ε ΔΔ αλέιαβε ζηηο 31 Μαξηίνπ 2003, ηελ 

απνζηνιή ηνπ ΝΑΣΟ ζηε ΠΓΓΜ, κε ηελ νλνκαζία Concordia. Δπξφθεηην γηα ηελ πξψηε 

ζηξαηησηηθή επηρείξεζε ηεο ΔΔ (κε ρξήζε κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ ηνπ ΝΑΣΟ), ε νπνία 

νινθιεξψζεθε ζηηο 15 Γεθεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο. Η εκπεηξία πνπ απνθηήζεθε θαηά 

ηε δηάξθεηα ηεο επηρείξεζεο Concordia, νδήγεζε ηελ ΔΔ θαη ην ΝΑΣΟ ζηελ απφθαζε 

εγθαηάζηαζεο εληφο ηνπ SHAPE ελφο ππξήλα επηηειείνπ ηεο ΔΔ, απνθαινχκελνπ 

European Union Staff Group (EUSG). Κχξηνο ζθνπφο ηνπ ήηαλ ε ππνζηήξημε ηνπ 

DSACEUR, ζην ξφιν ηνπ σο Δπηρεηξεζηαθνχ Γηνηθεηή ηεο ΔΔ, θαηά ηελ ελαζρφιεζή 

ηνπ κε ηα επξσπατθά ζέκαηα. Ο ππξήλαο απηφο απνηειεί ηε βάζε ελφο Δπηρεηξεζηαθνχ 

ηξαηεγείνπ ηεο ΔΔ πνπ ζα αλαπηχζζεηαη εληφο ηνπ SHAPE φηαλ απνθαζίδεηαη απφ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην138.  

1.3. Γηαπηζηψζεηο 

Ο δηαρσξηζκφο ηνπ έξγνπ κεηαμχ ησλ δχν νξγαληζκψλ απνηειεί έλα απφ ηα ζέκαηα πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη δηαηιαληηθέο ζρέζεηο ζήκεξα. Οη απνθάζεηο ηεο ΔΔ γηα ηελ επίηεπμε 

ηνπ ζηφρνπ Headline Goal 2010, φζνλ αθνξά ζηηο επξσπατθέο ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο, πεξηιακβάλνπλ ζεκεία ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ΔΔ θαη ΝΑΣΟ, φπσο ε 

εγθαηάζηαζε ππξήλα επηηειείνπ ηεο ΔΔ ζην SHAPE θαη αλαιφγσλ ζπλδέζκσλ ηνπ 

ΝΑΣΟ ζην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν ηεο ΔΔ. Παξάιιεια, θαζνξίζζεθαλ πιαίζηα 

ζπλεξγαζίαο θαη δηαβνχιεπζεο κεηαμχ ησλ δχν Οξγαληζκψλ, ηφζν ζε πεξηφδνπο 

θξίζεσλ φζν θαη εθηφο θξίζεσλ. Απφ θάπνηεο πιεπξέο πξνηείλεηαη ε δεκηνπξγία κηαο 

κφληκεο γξακκαηείαο ΔΔ-ΗΠΑ ε νπνία ζα αλαιάκβαλε λα παξαθνινπζεί ηε 

                                                           

137 http://www.nato.int/docu/pr/2003/p03-022e.htm 

138 Γηα ηελ επηρείξεζε Althea, ηελ νπνία αλέιαβε ε ΔΔ ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, ηνλ Γεθέκβξην 2004, ην πκβνχιην ηεο 
ΔΔ φξηζε ηνλ DSACEUR σο Δπηρεηξεζηαθφ Γηνηθεηή ηεο ΔΔ θαη ην SHAPE σο Δπηρεηξεζηαθφ ηξαηεγείν ηεο ΔΔ 
(ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο Berlin plus). Ο Δπηρεηξεζηαθφο Γηνηθεηήο ππνζηεξίδεηαη απφ ην ζχλνιν ηνπ επηηειείνπ ηνπ 
SHAPE, ελψ ην EUSG απνηειεί ηελ θαξδηά ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ ηξαηεγείνπ ηεο ΔΔ.  Δπίζεο, ζην ηξαηεγείν ηνπ ΝΑΣΟ 
ζηε Νάπνιε εγθαηαζηάζεθε έλα ζηνηρείν δηνίθεζεο ηεο ΔΔ (EU Command Element). Δπίζεο, γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 
ηεο επηρείξεζεο Althea εγθαηαζηάζεθε ζην αξάγηεβν, έλα ζηξαηεγείν ηεο επξσπατθήο δχλακεο, ην EUFOR HQ, ην 
νπνίν ιεηηνπξγεί ζε ζπληνληζκφ κε ην ζηξαηεγείν ηνπ ΝΑΣΟ ζην αξάγηεβν (NHQSa). 
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ζπλεξγαζία ησλ δχν πιεπξψλ, ρσξίο λα ππάξρεη δηαζπνξά ησλ πξνζπαζεηψλ 

δηαθφξσλ νξγάλσλ.139 

 Μία βαζηθή παξάκεηξνο πνπ ππεηζέξρεηαη ζηε δηακφξθσζε ηεο ζρέζεο κεηαμχ 

ΔΔ θαη ΝΑΣΟ θαη επεξεάδεη ην νηθνδφκεκα ζην νπνίν ζηεξίδεηαη ε επξσ-αηιαληηθή 

ζπλεξγαζία, είλαη ην ράζκα δπλαηνηήησλ (capability gap) ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ λέσλ 

απεηιψλ θαη ε θαηαλνκή ησλ βαξψλ θαη επζπλψλ. Οη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο θαίλεηαη λα 

έρνπλ θαηαιήμεη ζηελ απνδνρή ηεο ηδέαο λα ππνζηεξίμνπλ ηελ αλάπηπμε ηεο ΔΠΑΑ, 

ζην βαζκφ κάιηζηα πνπ απηή ζπλεπάγεηαη ηε βειηίσζε-κεγηζηνπνίεζε ησλ 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ησλ Δπξσπαίσλ ζην ΝΑΣΟ. Δίλαη βέβαην φηη ε 

δηακφξθσζε ηεο ζρέζεο ΔΔ-ΗΠΑ, ζην πιαίζην ηνπ ΝΑΣΟ, ζα δηέιζεη θαη απφ λέα 

ζηάδηα ζην κέιινλ, φπνπ ε ΔΔ ζα θιεζεί λα ζέζεη ηα φξηα ηεο ακπληηθήο απηνλνκίαο 

ηεο. Γηα κηα δεθαεηία πεξίπνπ απφ ηελ έλαξμε ησλ ζπκθσληψλ ηνπ Βεξνιίλνπ (Berlin 

plus), ν δηάινγνο κεηαμχ ΔΔ θαη ΝΑΣΟ εζηίαδε θπξίσο ζην πψο ην ΝΑΣΟ ζα κπνξνχζε 

λα βνεζήζεη ηελ Δπξψπε ζηε δηεμαγσγή ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ. Ήδε, δεκηνπξγνχληαη ηέηνηεο ζπλζήθεο πνπ ζηαδηαθά ην ΝΑΣΟ ζα είλαη 

εθείλν πνπ ζα έρεη αλάγθε ηε ζπλδξνκή ηεο ΔΔ γηα ηελ επηηπρή πξαγκαηνπνίεζε 

ηέηνησλ απνζηνιψλ. Δίλαη γεγνλφο φηη νη δηαηιαληηθέο ζρέζεηο έρνπλ πεξάζεη θξίζεηο 

ελψ δελ ιείπνπλ αθφκε ηα ζεκεία ζηα νπνία νη δχν πιεπξέο έρνπλ δηαθνξεηηθή 

πξνζέγγηζε. Η θξίζε πνπ πξνέθπςε ην 2003, έγηλε πξνζπάζεηα λα μεπεξαζηεί θαη λα 

νδεγεζνχκε θαη πάιη ζε ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο θαη ακνηβαίαο θαηαλφεζεο.140   

6. Γηάζηεκα θαη επξσπατθή αζθάιεηα 

πσο αλαιχζεθε ζην εηζαγσγηθφ κέξνο, ην δηάζηεκα απνηειεί ζηε ζεκεξηλή επνρή 

νπζηψδε παξάγνληα ηζρχνο, κε θχξην ραξαθηεξηζηηθφ φηη κφλν νη ρψξεο πνπ έρνπλ 

αληίζηνηρεο ηερλνινγηθέο δπλαηφηεηεο κπνξνχλ θπξίσο λα ην ρξεζηκνπνηήζνπλ. Η ΔΔ 

έρεη αλαπηχμεη θαη έρεη ζε εμέιημε ζεκαληηθά δηαζηεκηθά πξνγξάκκαηα πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ εμππεξέηεζε δηαθφξσλ αλαγθψλ αιιά θαη εηδηθψο ηνπο ζηφρνπο ηεο 

ΔΠΑΑ.141  

3.1. Ζ δηακφξθσζε ησλ αλαγθψλ 

ηε Λεπθή Βίβιν ηεο ΔΔ γηα ην δηάζηεκα, επηζεκαίλεηαη φηη «ε δηαζηεκηθή ηερλνινγία, 

νη ππνδνκέο θαη νη ππεξεζίεο ζπληζηνχλ νπζηψδε ππνζηήξημε ηεο ΚΔΠΠΑ 

                                                           

139 Η ακεξηθαληθή ζηάζε απνηππψλεηαη ζηα ηξία “D” - decoupling, duplication, discrimination - πνπ δηαηχπσζε 
ε πξψελ Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ ησλ ΗΠΑ, Albright, θαη αλαθέξνληαη ζηελ απνθπγή ελεξγεηψλ πνπ ζα νδεγνχζαλ ζε 
δηαθνπή ησλ δεζκψλ, ζε επηθαιχςεηο θαη ζε δηαθνξνπνηήζεηο. Απφ ηελ άιιε ν ηφηε Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο πκκαρίαο, 
Robertson, επηζήκαλε φηη επηβάιιεηαη ε εθαξκνγή ησλ ηξηψλ “I” – “indivisibility of transatlantic link, 
improvement of capabilities, inclusiveness of all allies” - αλαθεξφκελνο ζηελ αλάγθε χπαξμεο άξξεθηεο ελφηεηαο, 
βειηίσζεο ησλ επξσπατθψλ δπλαηνηήησλ, ζε έλα πιαίζην πνπ ζα πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ ζπκκάρσλ. 

140 Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε έθδνζε ηνπ Ιλζηηηνχηνπ Μειεηψλ γηα ηελ Αζθάιεηα ηεο ΔΔ (EUISS), κε ηνλ 
ραξαθηεξηζηηθφ ηίηιν: Friends again? EU-US relations after the crisis, 2006. 

141 Λεπηνκεξήο αλάιπζε ηνπ ζέκαηνο ζην Ι. Παξίζεο, Γηάζηεκα θαη επξσπατθή αζθάιεηα, ΔΚΔΜ, Αζήλα, 2006. 
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ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο ΔΠΑΑ».142 Η ηειεπηαία έρεη αλάγθε πξφζβαζεο ζε 

θαηάιιεια ζπζηήκαηα θαη ππεξεζίεο πνπ θάλνπλ ρξήζε ηνπ δηαζηήκαηνο θαη ηεο 

αληίζηνηρεο δηαζηεκηθήο ηερλνινγίαο, ηφζν ιφγσ ησλ ζηξαηεγηθψλ δπλαηνηήησλ πνπ 

παξέρνπλ φζν θαη ιφγσ ηεο δπλαηφηεηαο πνπ δίλνπλ γηα απηφλνκε ιήςε απνθάζεσλ. 

Δπί ηνπ ζέκαηνο έρεη εθθξάζεη ην ελδηαθέξνλ ηεο ε ηξαηησηηθή Δπηηξνπή ηεο ΔΔ, ελψ 

απφ ηελ πιεπξά ηεο ε ΔΠΑΑ έρεη ζπζηήζεη ηελ ζε βάζνο εμέηαζή ηνπ ψζηε λα 

εμαζθαιηζζεί φηη ε αζθάιεηα θαη νη ακπληηθνί πξνζαλαηνιηζκνί ζα ιακβάλνπλ ππφςε 

ηνπο ηε δηαζηεκηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ θαη ηα ζρεηηθά πξνγξάκκαηα. 

 Οη θχξηεο αλάγθεο ησλ ρξεζηψλ θαηά ηε δηεμαγσγή επηρεηξήζεσλ ζηα πιαίζηα 

ηεο ΔΠΑΑ, αλαθέξνληαη ζηηο δνξπθνξηθέο επηθνηλσλίεο, δνξπθνξηθή παξαηήξεζε ηεο 

Γήηλεο επηθάλεηαο, ζπιινγή πιεξνθνξηψλ κέζσ δνξπθφξσλ, δνξπθνξηθά ζπζηήκαηα 

έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο, δνξπθνξηθή πινήγεζε θαη εληνπηζκφ ζέζεο, δνξπθνξηθά 

ζπζηήκαηα αλαγλψξηζεο, ηειεθαηεχζπλζε ππξαχισλ. πσο ήδε αλαθέξζεθε, ζην 

ρέδην Γξάζεο γηα ηηο Δπξσπατθέο Γπλαηφηεηεο (ECAP) έρνπλ αλαιπζεί νη ιεηηνπξγίεο 

απηέο θαη έρνπλ δηαηππσζεί απφςεηο ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ηνπ δηαζηήκαηνο, πνπ 

αλαθέξνληαη ζηα εμήο: 

(1) πιινγή πιεξνθνξηψλ 

(2) Γηνίθεζε θαη έιεγρνο  

(3) Πινήγεζε θαη Πξνζδηνξηζκφο ζέζεο 

(4) Πξνζηαζία ησλ δπλάκεσλ θαη ησλ κέζσλ  

 (5) Δηνηκφηεηα αληίδξαζεο 

(6) Γεληθή ππνζηήξημε ησλ δπλάκεσλ  

(7) Δπηηήξεζε ζπλφξσλ 

Η πνιηηηθή θαη ζηξαηεγηθή αμία ηεο δηαζηεκηθήο ηερλνινγίαο γηα ηελ ΔΔ είλαη 

απηνλφεηε, αθνχ ζπκβάιιεη ζηελ εμαζθάιηζε πνιηηηθήο αλεμαξηεζίαο θαηά ηε ιήςε 

απνθάζεσλ. πλέπεηα απηνχ ήηαλ λα απνηειέζεη ην δηάζηεκα γηα ηελ Δπξψπε, θαηά ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, αληηθείκελν πςειήο πξνηεξαηφηεηαο. Οη δηαζηεκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν έρνπλ εμειηρζεί ζεκαληηθά, ψζηε λα κελ 

απνηεινχλ απιψο κηα εξεπλεηηθή πξνζπάζεηα, αιιά λα πξνζθέξνπλ θξίζηκε 

ηερλνινγηθή λνκηκνπνίεζε γηα ηελ Δπξψπε, ψζηε λα δξνκνινγήζεη θαη λα επηηχρεη 

κεγάιν αξηζκφ ζηφρσλ, ελζσκαησκέλσλ ζε πνιηηηθέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο, ηηο ππνδνκέο ησλ κεηαθνξψλ, 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο. 

                                                           

142 WHITE PAPER - Space: a new European frontier for an expanding Union. An action plan for implementing the 
European Space policy, COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels, 11 November 2003, COM 
(2003) 673. 
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Σε ζεκαζία θαη ηε ρξεζηκφηεηα ησλ δηαζηεκηθψλ εθαξκνγψλ γηα ηελ ππνζηήξημε 

ΔΠΑΑ, πξνθεηκέλνπ γηα ηελ εληζρπζνχλ νη δπλαηφηεηεο ηεο ΔΔ ζην λα δηεμάγεη 

επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, αλαγλψξηζε έγθαηξα ην πκβνχιην.143 Απφ πνιηηηθήο 

θαη ζηξαηεγηθήο πιεπξάο, ινηπφλ, ε Δπξψπε έρεη αλάγθε δηαζηεκηθψλ δπλαηνηήησλ, 

ψζηε λα επηηχρεη ηνπο αληηθεηκεληθνχο ηεο ζθνπνχο ζηελ πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο, αιιά επίζεο λα είλαη ζε ζέζε λα δηαηεξήζεη ην ξφιν ηεο σο παγθφζκηνπ παίθηε 

δηαζηεκηθήο πνιηηηθήο.  

3.2. Δπξσπατθή Γηαζηεκηθή Ξνιηηηθή  

Η Δπξσπατθή Γηαζηεκηθή Πνιηηηθή144 δηαηππψζεθε θαηαξρήλ, ππφ κνξθή 

πξνβιεκαηηζκψλ, ζηελ Πξάζηλε Βίβιν (Green Paper on European Space Policy)145 

πνπ ζπλέηαμε ε Δπηηξνπή κε ηε ζπλεξγαζία ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Γηαζηήκαηνο 

(ESA), ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2003. πλίζηαηαη θπξίσο απφ ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή γηα 

ην Γηάζηεκα 146 ην Δπξσπατθφ Γηαζηεκηθφ Πξφγξακκα, ηηο δηαδηθαζίεο πινπνίεζεο θαη 

ηνπο ζπλαθείο πξνυπνινγηζκνχο. Οη θχξηνη ηνκείο ηεο δηαζηεκηθήο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ 

εληνπίδνληαη ζε ηξεηο θπξίσο δξαζηεξηφηεηεο: (α) ην πξφγξακκα Galileo, (β) ην 

πξφγξακκα Kopernikus θαη (γ) ηηο δνξπθνξηθέο επηθνηλσλίεο. 

Η ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηεο ESA ηέζεθε ζε πιήξε βάζε κε ηε 

πκθσλία Πιαίζην, πνπ ππεγξάθε ζηηο 7 Οθησβξίνπ 2003.147 Παξάιιεια, ην ρέδην 

Γξάζεο, πνπ πξνβιέθζεθε απφ ηελ Πξάζηλε Βίβιν, εθδφζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή, ην 

Ννέκβξην 2003, κε ηε κνξθή κηαο Λεπθήο Βίβινπ, πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν «Γηάζηεκα: 

έλα λέν επξσπατθφ ζχλνξν γηα κηα δηεπξπκέλε Έλσζε. ρέδην δξάζεο γηα ηελ 

πινπνίεζε ηεο Δπξσπατθήο Γηαζηεκηθήο Πνιηηηθήο». ην θείκελν απηφ αλαθέξεηαη φηη 

ε δηαζηεκηθή ηερλνινγία, νη ππνδνκέο θαη νη ππεξεζίεο ζπληζηνχλ νπζηψδε ππνζηήξημε 

ηεο ΚΔΠΠΑ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο ΔΠΑΑ. Ιδηαίηεξα επηζεκαίλνληαη νη εηδηθέο 

αλάγθεο ησλ ρξεζηψλ ζηνπο ηνκείο ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο άκπλαο θαη ε αλαγθαηφηεηα 

λα ιεθζνχλ ππφςε νη ζηξαηησηηθέο απαηηήζεηο. Σηο απαηηήζεηο απηέο θαιχπηνπλ 

ζήκεξα, θαηά βάζε, ην Γηαζηεκηθφ Κέληξν ηεο ΔΔ (EUSC) θαη ε ESA.  

                                                           

143 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Brussels, 17 June 2003, Presidency Report on European Security and 
Defence Policy: “On ESDP and Space, the Council recognised the importance of the space applications and functions 
needed in order to enhance the EU capabilities to carry out crisis management operations. In this context, 
examination of space applications in the ESDP framework was taken forward. Furthermore an information paper on 
Space Needs for Military Crisis Management Operations has been developed and a conference on Security and 
Defence Aspects was held in May, which may be used as an input to the Commission Green Paper”. 

144 Europe and Space: Turning to a new chapter, COM (2000) 597 final, ζει.12. Δλδηαθέξνπζεο είλαη επίζεο νη 
αλαθνξέο ζηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο κε ζέκα «Δπξσπατθή Γηαζηεκηθή Πνιηηηθή‟, COM(2007) 212 ηειηθφ, 
Βξπμέιεο, 26/4/2007. 

145 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels, 21 January 2003, COM (2003) 17 final. 

146 COM (2000) 597 final and ESA/PB-EO (2001) 56, rev I – Joint Commission-ESA document on the European 
Strategy for Space. 

147 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Brussels, 7 October 2003, (OR. en) 12858/03, RECH 152 OC 589 Council 
Decision on the signing of the Framework Agreement between the European Community and the European Space 
Agency. Χο πεδία ζπλεξγαζίαο αλαθέξνληαη (ζην άξζξν 3 ηεο ζπκθσλίαο) ε επηζηήκε, ε ηερλνινγία, ε παξαηήξεζε ηεο 
γεο, ε λαπζηπινΐα, ε επηθνηλσλία κέζσ δνξπθφξνπ, νη επαλδξσκέλεο πηήζεηο, νη βάζεηο εθηφμεπζεο θαζψο θαη ζέκαηα 
πνιηηηθήο πνπ αλαθέξνληαη ζην δηάζηεκα. 



[178] 

 

3.3. Γνξπθνξηθφ Θέληξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Η εγθαηάζηαζε ηνπ Γνξπθνξηθνχ Κέληξνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 28 Απξηιίνπ 1993, 

απφ ηε Γπηηθν-Δπξσπατθή Έλσζε (ΓΔΔ), κε έδξα ηελ αεξνπνξηθή βάζε ηνπ Σνξερφλ 

ληε Αξληφζ (Torejon de Ardoz) ηεο Μαδξίηεο.148 ην πιαίζην ηεο απνξξφθεζεο θαη 

ελζσκάησζεο απφ ηελ ΔΔ φισλ ησλ επηρεηξεζηαθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΓΔΔ, ε Έλσζε 

ελέηαμε ην Γνξπθνξηθφ Κέληξν ππφ ην πκβνχιην. Σν Γνξπθνξηθφ Κέληξν ηεο ΔΔ 

πιένλ, ή EUSC (European Union Satellite Center)  είλαη επηρεηξεζηαθφ απφ ηελ 1ε 

Ιαλνπαξίνπ 2002, ζχκθσλα κε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 31 Ινπιίνπ 2001, ε νπνία 

ηξνπνπνηήζεθε ην 2006.149  Απνηειεί Τπεξεζία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, ππφ ηελ 

πνιηηηθή επίβιεςε ηεο Δπηηξνπήο Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο (PSC) θαη ηελ 

επηρεηξεζηαθή δηεχζπλζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα θαη Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ 

ΚΔΠΠΑ. Απνζηνιή ηνπ Γηαζηεκηθνχ Κέληξνπ είλαη ε εθκεηάιιεπζε θαη παξαγσγή 

πιεξνθνξηψλ πνπ πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ηελ αλάιπζε ηεο δνξπθνξηθήο 

επηζθφπεζεο ηεο γήηλεο επηθάλεηαο, γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο 

απνθάζεσλ ηεο Έλσζεο,  ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο θαη άκπλαο.150  

 Η εγθαηάζηαζε ηνπ EUSC ζεσξείηαη απφ ηελ ΔΔ σο νπζηψδεο ζηνηρείν γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο ΚΔΠΠΑ θαη ηεο ΔΠΑΑ, εηδηθψο θαηά ηηο πεξηπηψζεηο παξαθνινχζεζεο 

θξίζεσλ θαη ηεο δηαδηθαζίαο πξφιεςεο ζπξξάμεσλ. ην πιαίζην απηφ ην Γνξπθνξηθφ 

Κέληξν παξέρεη πιεξνθφξεζε πνπ πξνέξρεηαη απφ δνξπθνξηθέο εηθφλεο θαζψο επίζεο 

θαη άιια ζηνηρεία, πξνβαίλεη ζε επηηήξεζε δσλψλ ελδηαθέξνληνο ηεο ΔΔ, επαιήζεπζε 

ηήξεζεο ζπλζεθψλ θαη ειέγρνπ δηαθίλεζεο φπισλ θαζψο επίζεο θαη ππνζηήξημε 

απνζηνιψλ Πέηεξζκπεξγθ. Δπίζεο, πινπνηεί πξνγξάκκαηα έξεπλαο θαη αλάπηπμεο ζε 

αληηθείκελα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ θαζψο θαη εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκαηα γηα  

εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ, ζηνπο ηνκείο ησλ ζπζηεκάησλ ςεθηαθψλ γεσγξαθηθψλ 

πιεξνθνξηψλ θαη αλάιπζεο εηθφλαο.  

 Οη ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο ηνπ Γνξπθνξηθνχ Κέληξνπ αληαπνθξίλνληαη πξνο ηα 

θχξηα αληηθείκελα αζθάιεηαο πνπ θαζνξίδνληαη ζην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο 

                                                           

148 Καηά ην πξψην ήκηζπ ηνπ 1999, πνπ πεξηιάκβαλε ηηο 78 εκέξεο ηεο επηρείξεζεο ηνπ ΝΑΣΟ ζην Κφζζνβν, πεξίπνπ ην 
80% ησλ πφξσλ ηνπ Γνξπθνξηθνχ Κέληξνπ δηαηέζεθε γηα ηελ επηηήξεζε ηνπ Κνζζφβνπ. Απφ ην ζχλνιν ησλ 63 
αλαθνξψλ πνπ παξήρζεζαλ απφ ην Κέληξν, 22 βαζίζζεθαλ ζε εηθφλεο ηνπ δνξπθφξνπ Helios ΙΑ, πνπ είρε ηεζεί ζε 
ηξνρηά ην 1995. Δπίζεο, ην Κέληξν αλέπηπμε χζηεκα Γεσγξαθηθψλ Πιεξνθνξηψλ (GIS) ηνπ Κνζζφβνπ, ην νπνίν 
θάιπςε ηηο αλάγθεο ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο ΔΔ, ηνπ ΝΑΣΟ θαη ηνπ ΟΑΔ. Ιζηνζειίδα Γνξπθνξηθνχ Κέληξνπ. 

149 Council Joint Action of 20 July 2001, on the establishment of the European Union Satellite Centre (2001/555/CFSP). 
Official Journal of the European Communities, 30/1/2001. Σξνπνπνηήζεθε κε ηελ απφθαζε: Council Joint Action 
2006/998/CFSP of 21 December 2006 amending Joint Action 2001/555/CFSP on the establishment of a European 
Union Satellite Centre. Official Journal of the European Union 3/2/2007. 

150 Δίλαη ρξήζηκν λα γίλεη κηα ελδηαθέξνπζα επηζήκαλζε: Σν Γνξπθνξηθφ Κέληξν ηεο ΔΔ δεκηνπξγήζεθε αξρηθά to 1992 
απφ ηε ΓΔΔ, δειαδή ηνλ ηφηε «ακπληηθφ βξαρίνλα» ηεο ΔΔ. Απηφ ζεκαίλεη φηη εμαξρήο πξννξηδφηαλ γηα ππνζηήξημε 
ζηξαηησηηθήο θχζεο δξαζηεξηνηήησλ, ζηα πιαίζηα ησλ απνζηνιψλ Πέηεξζκπεξγθ. Έηζη ζπλερίδεη λα είλαη, ππφ ηε λέα 
ηνπ κνξθή, σο ππεξεζίαο ηεο ΔΔ. Γηα ην ιφγν απηφ ππάγεηαη ζην πκβνχιην θαη ηειεί ππφ ηε δηεχζπλζε ηνπ Γεληθνχ 
Γξακκαηέα ηνπ πκβνπιίνπ θαη Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ ΚΔΠΠΑ, φπσο ζπκβαίλεη θαη κε ηα πνιηηηθν-ζηξαηησηηθά 
φξγαλα ηεο ΔΔ (Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο, ηξαηησηηθή Δπηηξνπή θαη ηξαηησηηθφ Δπηηειείν). Δηδηθφηεξα, ην 
Κέληξν ζπλεξγάδεηαη άκεζα κε ηε Γηεχζπλζε Ακπληηθψλ Θεκάησλ ησλ Δμσηεξηθψλ ρέζεσλ (DG E VIII) ηνπ 
πκβνπιίνπ, ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν θαη ην Κέληξν Καηάζηαζεο. Αληηζέησο, φια ηα ζέκαηα ηνπ δηαζηεκηθνχ ηνκέα 
πνπ αλαπηχζζνληαη ζηελ ΔΔ, αλήθνπλ ζηελ Δπηηξνπή, ε νπνία απφ θνηλνχ κε ηελ ESA (ε νπνία επίζεο είλαη κε 
ζηξαηησηηθή ππεξεζία), πινπνηεί ηελ Δπξσπατθή Γηαζηεκηθή Πνιηηηθή. Σν Γνξπθνξηθφ Κέληξν ζπλεξγάδεηαη επίζεο 
θαηεπζείαλ κε ηα θξάηε κέιε θαιχπηνληαο ηηο αλάγθεο ηνπο. Βι. Ι. Παξίζεο, Γηάζηεκα θαη επξσπατθή αζθάιεηα, 
ΔΚΔΜ, Αζήλα, 2006. 
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ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο. Παξέρεη, επίζεο,  πιήξε ππνζηήξημε ζηηο επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ. 

Δηδηθφηεξα, γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ ζηελ ΔΔ, ζην 

πιαίζην ηεο ΚΔΠΠΑ θαη εηδηθφηεξα ηεο ΔΠΑΑ, ην Γνξπθνξηθφ Κέληξν ηεο ΔΔ παξέρεη 

αλαιχζεηο δνξπθνξηθήο απεηθφληζεο. Πξνεηνηκάδεη έλα επξχ θάζκα πξντφλησλ 

Φεθηαθψλ Γεσγξαθηθψλ Πιεξνθνξηψλ (DGI) γηα ηηο αλάγθεο ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο 

ΔΔ ζε νπνηαδήπνηε πεξηνρή.151  

3.4. Δπξσπατθή πεξεζία Γηαζηήκαηνο  

Η Δπξσπατθή Τπεξεζία Γηαζηήκαηνο ή ESA (European Space Agency), φπσο είλαη 

δηεζλψο γλσζηή, είλαη έλαο δηαθπβεξλεηηθφο νξγαληζκφο πνπ ηδξχζεθε ην 1975, κε 

αξρηθφ ζηφρν λα ζπγθεληξψζεη ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο θαη δξάζεηο γηα ηελ αλάπηπμε 

ελφο νινθιεξσκέλνπ επηζηεκνληθνχ δηαζηεκηθνχ πξνγξάκκαηνο θαη ηελ θαηαζθεπή 

κίαο επξσπατθήο βάζεο εθηφμεπζεο. Απνηειεί κία ππεξεζία αλάπηπμεο ηερλνινγηψλ 

θαη δηαζηεκηθψλ ζπζηεκάησλ θαη έλα εξγαιείν γηα ηε ζπλεξγαζία δηαθφξσλ 

επξσπατθψλ θξαηψλ. Παξέρεη ζηελ Δπξψπε ηερλνγλσζία θαη απηνλνκία ζηνλ ηνκέα 

ηνπ δηαζηήκαηνο. 

θνπφο ηεο ESA είλαη λα πξνσζεί ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ 

ζηε δηαζηεκηθή έξεπλα θαη ηερλνινγία θαη ηηο εθαξκνγέο ηεο, απνθιεηζηηθά γηα 

εηξεληθνχο ζθνπνχο. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ, ε ESA απέδεημε φηη 

είλαη κία ρξήζηκε θαη απνδνηηθή ππεξεζία, θαηεπζχλνληαο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο θαη αλαπηχζζνληαο ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο επξσπατθήο 

δηαζηεκηθήο βηνκεραλίαο. Σα δηαζηεκηθά πξνγξάκκαηα ηεο ESA αλαθέξνληαη θπξίσο 

ζηηο εμήο εθαξκνγέο: δνξπθνξηθέο ηειεπηθνηλσλίεο, παξαηήξεζε ηεο Γεο, 

κεηεσξνινγία, δνξπθνξηθή πινήγεζε, θαηαζθεπή ππξαχισλ-θνξέσλ θαη ππεξεζίεο 

θνξέσλ εθηφμεπζεο. 

Μέιε ηεο ESA είλαη ζήκεξα δεθαεπηά ρψξεο: 15 ρψξεο κέιε ηεο ΔΔ (Απζηξία, 

Βέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία, Γαλία, Διιάδα, Ηλσκ. Βαζίιεην, Ιζπαλία, Ιηαιία, Ιξιαλδία, 

Λνπμεκβνχξγν, Οιιαλδία, Πνξηνγαιία, νπεδία, Φηλιαλδία) θαη νη Διβεηία θαη 

Ννξβεγία.152 Δπίζεο, ν Καλαδάο, ε Οπγγαξία θαη ε Σζερία ζπκκεηέρνπλ ζε θάπνηα 

πξνγξάκκαηα κε ζπκθσλίεο ζπλεξγαζίαο.  

Η έδξα ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο  ηεο ESA βξίζθεηαη ζην Παξίζη. Γηαζέηεη, επίζεο, 

εγθαηαζηάζεηο ζε δηάθνξα κέξε: ESTEC (European Space Research and Technology 

Centre) ζην Νφξληβηθ (Noordwijk) ηεο Οιιαλδίαο, ESOC (European Space Operations 

Centre) ζην Νηάξκζηαλη (Darmstadt) ηεο Γεξκαλίαο, ESRIN (European Space 

                                                           

151 Γηα ηελ επηρείξεζε ηεο ΔΔ ζην Κνλγθφ (D.R. of Congo - DRC) ην πκβνχιην δήηεζε απφ ην Γνξπθνξηθφ Κέληξν λα 
παξαγάγεη ράξηεο κε ηε ρξεζηκνπνίεζε ςεθηαθήο απεηθφληζεο, γηα ηηο ελλέα πφιεηο ηνπ DRC θαη ηεο Γθακπφλ. Σα 
πξντφληα πνπ παξήγαγε ην Κέληξν δηαηέζεθαλ επίζεο γηα ηηο απαηηήζεηο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο απνζηνιήο MONUC ηνπ 
ΟΗΔ ζηελ ίδηα πεξηνρή. Η ππνζηήξημε ησλ απνζηνιψλ ηνπ ΟΗΔ θαη ζε άιιεο πεξηνρήο ηεο Γεο απνηειεί ηππηθή 
δξαζηεξηφηεηα ηνπ Γνξπθνξηθνχ Κέληξνπ. 

152 Γηα πνιιά ρξφληα, κέρξη ην 2005, ζηελ ΔΤΓ ζπκκεηείραλ 15 θξάηε: ηα 13 απφ ηα ηφηε 15 θξάηε κέιε ηεο ΔΔ (δελ 
ζπκκεηείραλ ε Διιάδα θαη ην Λνπμεκβνχξγν) ε Διβεηία θαη ε Ννξβεγία. Η Διιάδα θαη ην Λνπμεκβνχξγν έγηλαλ κέιε 
ηεο ΔΤΓ εληφο ηνπ 2005. 
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Research Institute) ζην Φξαζθάηη (Frascati) ηεο Ιηαιίαο. Πξφθεηηαη γηα ην θχξην θέληξν 

ηεο ESA γηα ηελ παξαηήξεζε ηεο Γεο, EAC (European Astronaut Centre) ζηελ 

Κνισλία ηεο Γεξκαλίαο, Βάζε εθηόμεπζεο ηεο Δπξψπεο, ζην Κνπξνχ (Kourou) ηεο 

Γαιιηθήο Γνπηάλαο, πνπ ιεηηνπξγεί κε κέξηκλα ηεο Γαιιηθήο Τπεξεζίαο Γηαζηήκαηνο 

(CNES), Δπίγεηνη ζηαζκνί ζην Salmijrvi ηεο νπεδίαο, ην Redu ηνπ Βειγίνπ, ηε 

Villafranca Del Castillo ηεο Ιζπαλίαο ζην Κνπξνχ ηεο Γαιιηθήο Γνπτλέαο θαη αξθεηά 

άιια ζεκεία ζηελ πδξφγεην.  

 

 

Οι διάφορεσ εγκαταςτάςεισ τθσ European Space Agency (ESA) ανά τθν υφιλιο. Διακρίνεται το 
Διαςτθμικό Κζντρο Εκτοξεφςεων τθσ Ευρϊπθσ, ςτο Κουροφ τθσ Γαλλικισ Γουιάνασ. 

Πηγή: Δημιουργία του ςυγγραφζα, με βάςη ςτοιχεία από την ιςτοςελίδα τησ ESA.  
Από το Ι. Παρίςησ, Διάςτημα και Ευρωπαϊκή Αςφάλεια, ΕΚΕΜ, 2006. 
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Απφ αξθεηέο πιεπξέο ππνζηεξίδεηαη, φιν θαη πνην έληνλα, ε αλάγθε αιιαγψλ, 

εηδηθψο ζηε ζρέζε κεηαμχ ηεο ΔSA θαη ηεο ΔΔ, κε βάζε ην γεγνλφο φηη ε ΔSA έρεη 

απνδείμεη φηη απνηειεί έλα απνηειεζκαηηθφ εξγαιείν γηα ηηο αληίζηνηρεο πξνζπάζεηεο 

ησλ Κξαηψλ Μειψλ. ην πιαίζην απηφ δηαπηζηψλεηαη φρη απιψο ε αλάγθε δεκηνπξγίαο 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηα νπνία ζα κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ απφ θνηλνχ, αιιά θαη ε 

δηαδηθαζία ζεζκηθήο ζχγθιηζεο ε νπνία δελ απνθιείεηαη λα θέξεη ηελ ΔSA ζην πιαίζην 

ηεο ζπλζήθεο ηεο ΔΔ.153 Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, κε ςήθηζκά ηνπ, έρεη δεηήζεη λα 

εμεηαζηεί ε δπλαηφηεηα κεηαηξνπήο ηεο ΔSA ζε δηαζηεκηθή ππεξεζία ηεο ΔE, 

«γεγνλφο πνπ ζα ζπληζηνχζε ζεκαληηθφ βήκα γηα ηελ εγθαζίδξπζε ηεο πνιηηηθήο 

αζθάιεηαο θαη άκπλαο».154  

3.5. Δπξσπατθά δηαζηεκηθά πξνγξάκκαηα 

ηνλ επξσπατθφ ρψξν αλαπηχζζνληαη, ηφζν ζε εζληθφ επίπεδν φζν θαη ζε επίπεδν ΔΔ, 

ζεκαληηθά πξνγξάκκαηα δνξπθνξηθψλ ζπζηεκάησλ παξαηήξεζεο, ηειεπηθνηλσλίαο 

θαη πινήγεζεο-πξνζδηνξηζκνχ ζέζεο. Πνιιά απφ ηα πξνγξάκκαηα απηά πξννξίδνληαη 

απνθιεηζηηθά γηα ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο θαη θαηεπζχλνληαη απφ ηα ππνπξγεία 

άκπλαο. Πνιχ πεξηζζφηεξα είλαη «δηπιήο ρξήζεο», ππφ ηελ έλλνηα φηη πξννξίδνληαη, 

θαηαξρήλ, γηα εκπνξηθνχο θαη κε ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο, είλαη φκσο δπλαηή ε 

ρξεζηκνπνίεζή ηνπο θαη γηα ζθνπνχο αζθάιεηαο θαη άκπλαο. ηελ πξσηνπνξεία ηεο 

αλάπηπμεο δνξπθνξηθψλ ζπζηεκάησλ ζηνλ επξσπατθφ ρψξν βξίζθεηαη ε Γαιιία θαη 

αθνινπζνχλ ε Βξεηαλία, ε Γεξκαλία, ε Ιηαιία θαη ε Ιζπαλία. Άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε Διιάδα, ζπκκεηέρνπλ κε δηάθνξεο ζπκθσλίεο ζηελ αλάπηπμε 

ησλ ζπζηεκάησλ απηψλ.  

3.5.1. Σν πξόγξακκα δνξπθνξηθήο πινήγεζεο Galileo  

Σν Galileo πξννξίδεηαη λα απνηειέζεη ην επξσπατθφ ζχζηεκα παγθφζκηαο 

δνξπθνξηθήο πινήγεζεο λέαο γεληάο, κε εθαξκνγέο πνπ ζα θαιχπηνπλ φια ηα 

ζπζηήκαηα κεηαθνξψλ (νδηθψλ, αεξνπνξηθψλ, ζαιαζζίσλ θιπ).155 Σν Galileo ζα 

απνηειείηαη απφ 30 δνξπθφξνπο, ηζνθαηαλεκεκέλνπο ζε ηξεηο ηξνρηέο ζε χςνο 23.000 

ρικ. ηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο γηα ην Γηάζηεκα, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή καδί κε ηελ ΔSA έρνπλ θαζνξίζεη φηη ην ζχζηεκα Galileo ζα έρεη παγθφζκηα 

εκβέιεηα θαη ζα είλαη αλεμάξηεην απφ ηελ χπαξμε ηνπ αληηζηνίρνπ ακεξηθαληθνχ GPS 

(Global Positioning System), αιιά απνιχησο δηαιεηηνπξγηθφ κε απηφ, θαη ίζσο ζε 

                                                           

153 ε έθζεζή ηνπο πξνο ηνλ Γεληθφ Γηεπζπληή ηεο ESA, νκάδα πξνζσπηθνηήησλ πςεινχ επηπέδνπ, απνηεινχκελε απφ 
ηνλ πξ. πξσζππνπξγφ ηεο νπεδίαο, ηνλ πξφεδξν ηεο Credit Lyonnais θαη ηνλ πξ. πξσζππνπξγφ ηεο Βάδεο-
Βηηεκβέξγεο, επηζεκαίλνπλ ηελ αλάγθε έληαμεο ηεο ESA ζην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ θαη πξνηείλνπλ αιιαγέο ζηε δνκή 
ηεο δηαζηεκηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, ψζηε λα ππάξμεη εληαία ζηξαηεγηθή ΔΔ/ΔSA θαη θνηλά πξνγξάκκαηα. (“Towards a 
Space Agency for the European Union”, December 2000, report by Carl Bildt, Jean Peyrelevade, Lothar Spath to the 
ESA Director General).     

154 Parliament Resolution, 17 January 2002, PR TAPROV (2002) 0015 “Europe and Space”. 

155 Galileo: involving Europe in a new generation of satellite navigation services. COM (1999) 54 final, 10 Feb 1999. 
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ζπλεξγαζία κε ην ξσζηθφ GLONASS (Global Navigation Satellite System). Σα δχν 

ηειεπηαία ζπζηήκαηα βξίζθνληαη θάησ απφ ζηξαηησηηθφ έιεγρν, αιιά δηαηίζεληαη θαη 

γηα κε ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο.  

3.5.2. Γνξπθνξηθέο Δπηθνηλσλίεο  

 Σα δηεζλή γεγνλφηα απνδεηθλχνπλ θαζεκεξηλά ηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο 

δξάζεο ησλ Δπξσπαίσλ εηαίξσλ θαη ζπκκάρσλ αιιά θαη κε εθείλεο ησλ 

ππεξαηιαληηθψλ ζπκκάρσλ ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ νη θνηλνί ζηξαηησηηθνί 

θαη πνιηηηθνί αληηθεηκεληθνί ζθνπνί. Γηα ηε βειηίσζε ηνπ ζπληνληζκνχ απηνχ 

ζεκαληηθφ ζεκείν απνηειεί ε ειεχζεξε ξνή πιεξνθνξηψλ. Έηζη νη ζηξαηησηηθνί 

ζρεδηαζηέο είλαη ππνρξεσκέλνη λα ζηεξίδνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ζε ζπζηήκαηα 

ζηξαηησηηθψλ ηειεπηθνηλσληαθψλ δνξπθφξσλ, πνπ γεληθά είλαη γλσζηνί κε ηε 

ζπληνκνγξαθία  MILSATCOM (military satellite communication), πξνθεηκέλνπ λα  

θαιχςνπλ ηηο αληίζηνηρεο αλάγθεο.  

 Σν Μάην ηνπ 2004, ην ΝΑΣΟ επέιεμε κηα νκάδα ηξηψλ επξσπατθψλ ζπζηεκάησλ 

ηειεπηθνηλσληαθψλ δνξπθφξσλ, ε νπνία πεξηιακβάλεη  ην ηηαιηθφ Sicral 1 ην γαιιηθφ 

Syracuse 3 θαη ην βξεηαληθφ Skynet 5, γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ΝΑΣΟ 

Satcom Post-2000. Απηά ηα ηξία ζπζηήκαηα είλαη ηα θχξηα ζηξαηησηηθά δνξπθνξηθά 

ζπζηήκαηα ηειεπηθνηλσλίαο πνπ αλαπηχζζνληαη ζηνλ επξσπατθφ ρψξν. Δλδηαθέξνλ 

παξνπζηάδνπλ επίζεο ν ηζπαληθφο δνξπθφξσλ ζηξαηησηηθψλ επηθνηλσληψλ Spainsat 

πνπ εθηνμεχζεθε ην 2006 θαζψο θαη ην γεξκαληθφ δνξπθνξηθφ ζχζηεκα SatcomBW 

Step 2 ην νπνίν πξφθεηηαη λα κπεη ζε επηρεηξεζηαθή ρξήζε απφ ην 2009. 

3.5.3. Γνξπθνξηθή Παξαηήξεζεο ηεο Γεο 

 ηελ Δπξψπε, δηάθνξεο ρψξεο έρνπλ εθθξάζεη ελδηαθέξνλ γηα ηελ αλάπηπμε ελφο 

θνηλνχ δνξπθνξηθνχ ζπζηήκαηνο. ηελ πξσηνπνξία βξίζθνληαη ε Γαιιία θαη ε 

Γεξκαλία νη νπνίεο κνηξάδνληαη ηα δεδνκέλα πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνπο λένπο 

ζηξαηησηηθνχο δνξπθφξνπο Helios 2 θαη SAR-Lupe αληηζηνίρσο. ηα πξνγξάκκαηα 

απηά ζπκκεηέρεη θαη αξηζκφο άιισλ επξσπατθψλ ρσξψλ. 

Σν πξφγξακκα Helios απνηέιεζε ην πξψην δνξπθνξηθφ πξφγξακκα ηεο ΓΔΔ θαη 

ηνλ πξφδξνκν γηα έλα πνιπεζληθφ επξσπατθφ ζχζηεκα παξαηήξεζεο ηεο γήηλεο 

επηθάλεηαο.156 Ο δνξπθφξνο Helios 1Α ηέζεθε ζε ηξνρηά ζηηο 7 Ινπιίνπ 1995, ζε χςνο 

680 ρηιηνκέηξσλ, πξνθεηκέλνπ λα επηηεξεί θαηαξρήλ ηελ πεξηνρή κεηαμχ ηνπ 

Αηιαληηθνχ Χθεαλνχ θαη ηνπ Πεξζηθνχ Κφιπνπ. Απνζηνιή ηνπ ήηαλ ε αλίρλεπζε, ε 

αλαγλψξηζε θαη ε εμαθξίβσζε αληηθεηκέλσλ ζηελ επηθάλεηα ηεο γεο, κέζσ κηαο 

νπηηθήο θάκεξαο. Ο Helios 1B νινθιεξψζεθε ζηα κέζα ηνπ 1996 θαη εθηνμεχηεθε ζηηο 6 

Γεθεκβξίνπ 1999. Με ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο Helios 

                                                           

156 Η αλάπηπμε ηεο πξψηεο θάζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο (Helios 1) άξρηζε ην 1986 απφ ηε Γαιιία, ζηελ νπνία πξνζηέζεθε, 
ην επφκελν έηνο θαη ε Ιηαιία, κε ζπκκεηνρή 14%. Σνλ Ννέκβξην ηνπ 1988, εηζήιζε ζην πξφγξακκα θαη ε Ιζπαλία, κε 
πνζνζηφ 7%. 
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θαηά ηνλ 21ν αηψλα, απνθαζίζζεθε ε αλάπηπμε ηεο δεχηεξεο θάζεο (Helios 2) κε δχν 

δνξπθφξνπο, ν πξψηνο απφ ηνπο νπνίνπο εθηνμεχζεθε ζηηο 18 Γεθεκβξίνπ 2004 θαη 

ηέζεθε ζε πνιηθή ειηνζχγρξνλε ηξνρηά, ζε χςνο 700 ρηιηνκέηξσλ.157 Γηαζέηεη 

πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο φξγαλα ιήςεο εηθφλαο - πςειήο (HR) θαη πνιχ πςειήο 

αλάιπζεο (VHR) - γεγνλφο πνπ βειηηψλεη ηελ επθξίλεηα ησλ παξαγνκέλσλ εηθφλσλ θαη 

δίλεη δπλαηφηεηα ιήςεο εηθφλσλ ηφζν θαηά ηελ εκέξα φζν θαη θαηά ηε λχθηα. Η 

εθηφμεπζε ηνπ δεχηεξνπ δνξπθφξνπ, ηνπ o Helios 2Β, έρεη πξνγξακκαηηζζεί γηα ην 

2009. Σν φιν ζχζηεκα Helios II απνηειείηαη απφ δνξπθφξν ζε ρακειή ηξνρηά θαη απφ 

επίγεηεο εγθαηαζηάζεηο, ηηο νπνίεο ρξεζηκνπνηνχλ νη έλνπιεο δπλάκεηο ησλ ρσξψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ. Σν πξφγξακκα Helios ζπλεξγάδεηαη κε ην γαιιηθφ δνξπθνξηθφ ζχζηεκα 

παξαηήξεζεο SPOT158, πνπ ιεηηνπξγεί απφ ην 1986. Οη δχν δνξπθφξνη έρνπλ 

εγγπεκέλε δηάξθεηα δσήο 5 εηψλ, αλ θαη νη εηδηθνί ππνζηεξίδνπλ φηη ν ρξφλνο απηφο 

είλαη βέβαην φηη ζα παξαηαζεί ζεκαληηθά.  

 Σν πξφγξακκα Helios 2 ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη ηε βάζε γηα έλα επξσπατθφ 

δνξπθνξηθφ ζχζηεκα παξαηήξεζεο. Η Γαιιία έρεη πεξηιάβεη ηηο δπλαηφηεηεο παξνρήο 

δνξπθνξηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο Helios 2, ζηηο ζπλεηζθνξέο ηεο γηα ηελ 

επηρεηξεζηαθή αλάπηπμε ηεο Δπξσπατθήο Γχλακεο Σαρείαο Αληίδξαζεο θαη ηελ 

επίηεπμε ηνπ Headline Goal ηεο ΔΠΑΑ. 

Σν γεξκαληθφ ζχζηεκα SAR-Lupe159 ζα ρξεζηκνπνηεί πέληε δνξπθφξνπο ζε 

χςνο πεξίπνπ 500 ρικ. Σν ζχζηεκα πεξηιακβάλεη εγθαηαζηάζεηο εδάθνπο γηα 

επεμεξγαζία θαη έιεγρν εηθφλσλ θαη πξφθεηηαη λα νινθιεξσζεί ην 2007. Η Γεξκαλία 

πξνηίζεηαη λα ελζσκαηψζεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ιακβάλνληαη απφ ην ζχζηεκα SAR-

Lupe κε εθείλεο κηαο πνηθηιίαο άιισλ ζπζηεκάησλ ηνπ νινθιεξσκέλνπ επξσπατθνχ 

ζπζηήκαηνο, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ UAV θαη ηνπ ζπκκαρηθνχ ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο 

εδάθνπο, ηνπ γλσζηνχ AGS (Alliance Ground Surveillance) ηνπ ΝΑΣΟ. 

Η Γαιιία θαη ε Ιηαιία έρνπλ επίζεο ζπκθσλήζεη λα ελαξκνλίζνπλ ηα κειινληηθά 

δνξπθνξηθά πξνγξάκκαηά ηνπο δηπιήο ρξήζεο. Η πξψηε ζπλεηζθέξεη δεδνκέλα απφ 

δχν δνξπθφξνπο νπηηθήο απεηθφληζεο Pleiades θαη απφ ην ζχζηεκα Helios 2. Η 

δεχηεξε κεηαθέξεη δεδνκέλα απφ ηέζζεξηο πιαηθφξκεο Cosmo εθνδηαζκέλεο κε radar. 

To ζπλδπαζκέλν ζχζηεκα είλαη γλσζηφ σο Orfeo.   ηε Γαιιία, δηάθνξεο 

θπβεξλεηηθέο ππεξεζίεο πξνσζνχλ κηα νηθνγέλεηα κηθξνδνξπθφξσλ ζηα πιαίζηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο Myriade. Ο πξψηνο απφ απηνχο, Demeter, κε δηαζηάζεηο 60Υ60Υ80 

εθ. θαη βάξνο 130 ριγ ζα ίπηαηαη ζε πνιηθή ηξνρηά 700 ρικ. ην Ηλσκέλν Βαζίιεην, ην 

Τπνπξγείν Άκπλαο θαη ην Δζληθφ Γηαζηεκηθφ Κέληξν ρξεκαηνδνηνχλ απφ θνηλνχ ην 

                                                           

157 Centre National D‟Etudes Spatiales, www.cnes.fr/html/ 

158 Σν SPOT (Satellite Pour l’ Observation de la Terre) είλαη γαιιηθφ δνξπθνξηθφ ζχζηεκα παξαηήξεζεο, κε 
δπλαηφηεηεο ιήςεο εηθφλσλ πςειήο αλάιπζεο. Λεηηνπξγεί απφ ην 1986, ππφ ηελ επζχλε ηνπ εζληθνχ θέληξνπ 
δηαζηεκηθψλ κειεηψλ ηεο Γαιιίαο (CNES: Centre National d‟Etudes Spatiales). Μέρξη ζήκεξα, έρνπλ εθηνμεπηεί 
πέληε δνξπθφξνη SPOT, ζε ρακειή γήηλε ηξνρηά (LEO). Ήδε, ην ππφ αλάπηπμε δνξπθνξηθφ ζχζηεκα Pleiades ζα 
παξέρεη εηθφλεο πςειήο αλάιπζεο ηέζζεξηο θνξέο θαιχηεξεο απφ φηη ηνπ SPOT-5. 

 
159 Σα radar ηχπνπ SAR (Synthetic Aperture Radar) θσηνγξαθίδνπλ ηελ επηθάλεηα ηεο γεο θαη κέζσ ηεο αθηηλνβνιίαο, 
αλαιχνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηα δηαθνξεηηθά ρξψκαηα ηνπ εδάθνπο θαη ζπλζέηνπλ ηελ απεηθφληζε ηεο γήηλεο 
επηθάλεηαο. 
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πξφγξακκα TopSat, κε ζθνπφ ηελ παξνπζίαζε ελφο κηθξνχ, θζελνχ δνξπθφξνπ ν 

νπνίνο ζα κπνξεί λα κεηαθέξεη δνξπθνξηθέο εηθφλεο απεπζείαο ζηνπο ρξήζηεο επί ηνπ 

εδάθνπο.  

 Σν ύζηεκα Kopernikus 

Σν πξφγξακκα Παγθφζκηαο Παξαθνινχζεζεο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ 

Αζθάιεηα Kopernikus – γλσζηφ, αξρηθά, σο πξσηνβνπιία GMES (Global 

Monitoring for Environment and Security) – απνηειεί θνηλή πξσηνβνπιία ηεο ΔΔ θαη 

ηεο ΔSA ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο γηα ην Γηάζηεκα. Πεξηιακβάλεηαη 

ζε έγγξαθν πνπ ζπληάρζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηελ ΔSA, ηνλ Ινχλην 

ηνπ 2001160, κε ηίηιν: «Δπξσπατθή πξνζέγγηζε γηα ηελ παγθφζκηα παξαθνινχζεζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο αζθάιεηαο». Δπίζεο, εηδηθή αλαθνξά γηα ην GMES γίλεηαη ζηε 

Λεπθή Βίβιν. 

Η πξσηνβνπιία GMES πξνέθπςε απφ ηηο αλάγθεο ηεο επξσπατθήο θνηλσλίαο ζε 

πιεξνθνξίεο ζηνπο ηνκείο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αζθάιεηαο, κε έκθαζε ζηελ 

παγθφζκηα αιιαγή θιίκαηνο, ζηηο πηέζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη ζηηο θπζηθέο θαη 

αλζξσπνγελείο θαηαζηξνθέο. Απνβιέπεη ζηε ζπλάξηεζε ησλ ζρεηηθψλ κε ην 

πεξηβάιινλ θαη ηελ αζθάιεηα αλαγθψλ κε ηηο πξνεγκέλεο ηερληθέο θαη επηρεηξεζηαθέο 

δπλαηφηεηεο πνπ πξνζθέξνληαη απφ ηα επίγεηα θαη δνξπθνξηθά ζπζηήκαηα 

παξαηήξεζεο. Καηά ζπλέπεηα, ην GMES ζα ζπκβάιιεη, εθ παξαιιήινπ, ζηελ 

ππνζηήξημε ησλ ζθνπψλ ηεο ΚΔΠΠΑ θαη ηεο ΔΠΑΑ.   

 Η Πξσηνβνπιία B.O.C. 

Καηά ηε δηάξθεηα ζπλεδξίνπ πνπ έιαβε ρψξα ζηηο Βξπμέιεο ηνλ Ινχλην ηνπ 2003, 

κε ζέκα «Military Satellite Applications», παξνπζηάζζεθε γηα πξψηε θνξά έλα θείκελν 

κε ηίηιν: «Common Operational Requirements for Global European Earth 

Observation System by Satellites», πνπ αλαθέξεηαη  ζε ζθνπνχο αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο. Πξφθεηηαη γηα κηα πνιπεζληθή ζηξαηησηηθή πξσηνβνπιία, πνπ είλαη γλσζηή σο 

BOC απφ ηε γαιιηθή νλνκαζία ηεο: Besoins Operationelless Communs (Κνηλέο 

Δπηρεηξεζηαθέο Απαηηήζεηο). Αλαθέξεηαη ζηα θνηλά επηρεηξεζηαθά ραξαθηεξηζηηθά θαη 

απαηηήζεηο πνπ απνηεινχλ πξνυπφζεζε γηα ηε κειινληηθή αλάπηπμε ελφο ζηξαηησηηθνχ 

δνξπθνξηθνχ ζπζηήκαηνο παγθφζκηαο παξαηήξεζεο.  

Σν θείκελν BOC ζπληάρζεθε κε βάζε ηηο απνθάζεηο, πνπ ειήθζεζαλ απφ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ζηελ Κνισλία ηνλ Ινχλην 1999 θαη ζην Διζίλθη ην Γεθέκβξην 

1999, ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε ηεο ΔΠΑΑ θαη ησλ ζπλαθψλ αλαγθψλ γηα ηηο 

ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο ηεο ΔΔ. Ξεθίλεζε απφ κηα πξσηνβνπιία ηεο Γαιιίαο θαη ηεο 

Γεξκαλίαο γηα ηελ αλάπηπμε ελφο επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο παγθφζκηαο επηζθφπεζεο 

ηεο γήηλεο επηθάλεηαο (European Global Earth Observation System). Αξρηθά ην BOC 

ππεγξάθε απφ ηα ΓΔΔΘΑ ηεζζάξσλ ρσξψλ: Γαιιίαο, Γεξκαλίαο, Ιζπαλίαο θαη Ιηαιίαο. 

ηε ζπλέρεηα εηζήιζε θαη ην Βέιγην, ελψ ηνλ Ινχιην 2003 ππέγξαςε θαη ε Διιάδα. 
                                                           

160 COM (2001) 609 final, Global Monitoring for Environment and Security (GMES). 
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Γηάθνξεο ρψξεο κειεηνχλ ηελ είζνδφ ηνπο ζηελ πξσηνβνπιία απηή, ε νπνία είλαη 

αλνηθηή ζε φια ηα επξσπατθά θξάηε.  

θνπφο ηεο πξσηνβνπιίαο BOC είλαη ε εμαζθάιηζε απηνλνκίαο ζηε ιήςε 

απνθάζεσλ θαη ζηε δπλαηφηεηα δξάζεσλ, πνπ απαηηνχλ απφθηεζε ζηνλ θαηάιιειν 

ρξφλν θαη εθκεηάιιεπζε αμηφπηζησλ πιεξνθνξηψλ. Δπίζεο, ε ζπλεηζθνξά δηαζηεκηθψλ 

δπλαηνηήησλ, θαηά θχξην ιφγν γηα ζθνπνχο άκπλαο θαη αζθάιεηαο. Η πινπνίεζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο γίλεηαη ζε δχν θάζεηο, ιακβάλνληαο ππφςε πνιηηηθνχο, νηθνλνκηθνχο 

θαη ηερληθνχο πεξηνξηζκνχο:  

 Η 1ε θάζε αλαπηχζζεηαη απφ ην 2004, βαζηδφκελε ζε δηαζηεκηθά 

ζπζηήκαηα παξαηήξεζεο πνπ είλαη ππφ αλάπηπμε (Helios ΙΙ, SAR-Lupe, 

Cosmo/Skymed, Pleiades).  

 Η 2ε θάζε ζα αλαπηπρζεί κεηά ην 2010, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ΔΔ θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην ζχζηεκα GMES, κε βάζε ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ ζα 

πξνθχςνπλ απφ ηελ πινπνίεζε ηεο 1εο θάζεο.  

3.6. Ππκβνιή ζηελ επξσπατθή αζθάιεηα 

Σα πθηζηάκελα ζπζηήκαηα παγθφζκηαο δνξπθνξηθήο λαπζηπινΐαο (GNSS)161, έρνπλ 

ζεκαληηθέο ζηξαηησηηθέο εθαξκνγέο. ήκεξα, νη εθαξκνγέο απηέο, πέξαλ ηνπ 

παξαδνζηαθνχ ξφινπ ηεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ ζέζεο θαη δηεχζπλζεο, ζπκβάιινπλ, 

ζε ζπλεξγαζία κε άιιεο ηερλνινγίεο, ζηε θαηεχζπλζε «έμππλσλ» ππξνκαρηθψλ θιπ. 

Δπίζεο, ε δπλαηφηεηα ηνπ ζπγρξνληζκνχ ησλ θηλήζεσλ δηαθφξσλ κνλάδσλ ζην πεδίν 

ηεο κάρεο – απφ ην δηάζηεκα, ηε ζάιαζζα, ηελ μεξά θαη ηνλ αέξα – παξέρεη ζηνπο 

ζεκεξηλνχο θαη ηνπο κειινληηθνχο επηρεηξεζηαθνχο δηνηθεηέο πςειφ επίπεδν γλψζεο 

θαη ειέγρνπ ηεο θαηάζηαζεο. 

Δηδηθψο ζε φηη αθνξά ζην Galileo, ην ζχζηεκα απηφ ζα δψζεη ζηνπο Δπξσπαίνπο 

δηακνξθσηέο πνιηηηθήο ηε δπλαηφηεηα απφθηεζεο ησλ απαξαίηεησλ ζηνηρείσλ θαη 

πιεξνθνξηψλ γηα ηελ ιήςε απνθάζεσλ θαη ην ρεηξηζκφ θξίζεσλ, ηφζν ζην πιαίζην ηεο 

ΚΔΠΠΑ φζν θαη ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ162. Γηα ηελ αλάπηπμε ησλ δπλάκεσλ ηαρείαο 

αληίδξαζεο πνπ ζπγθξνηνχληαη ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ, ε πξφζβαζε ζην Galileo ζα 

εληζρχζεη ηελ επηρεηξεζηαθή απνηειεζκαηηθφηεηα. Γηα παξάδεηγκα, θαηά ηε δηάξθεηα 

επηρεηξήζεσλ ηχπνπ Πέηεξζκπεξγθ, ην Galileo ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκεχζεη γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ησλ θηλήζεσλ ησλ ζηξαηεπκάησλ, ηε δηεπθφιπλζε ησλ κεηαθνξψλ 

εθνδίσλ, ζρεδίαζε δηνηθεηηθήο κέξηκλαο, ζηνρνπνίεζε θαη θαηεχζπλζε «έμππλσλ» 

ππξνκαρηθψλ θ.ά.  

Γηα ηελ ΔΔ, ν ηνκέαο ηνπ δηαζηήκαηνο αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Δπξσπατθνχ 

πκβνπιίνπ. Παξάιιεια ε ΔΤΓ έρεη απνδεηρζεί έλα απνηειεζκαηηθφ εξγαιείν γηα ηηο 

                                                           

161 Global Navigation Satellite System 

162 The Galileo satellite system and its security implications, by Gustav Lindstrom with Giovanni Gasparini, Institute for 
Security Studies, Occasional Papers no 44, April 2003. 
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πξνζπάζεηεο ησλ Κξαηψλ Μειψλ. Σα δηαζηεκηθά ζπζηήκαηα απνηεινχλ ηα θχξηα κέζα 

ζπιινγήο, απνζηνιήο θαη δηαλνκήο πιεξνθνξηψλ ζε παγθφζκηα θιίκαθα. Δίλαη 

πξνθαλέο φηη ρσξίο  ηα θαηάιιεια δηαζηεκηθά κέζα ε εμέιημε ηεο ΔΠΑΑ ζα είλαη 

αηειήο. Αληίζεηα ε παξαηήξεζε κέζσ δνξπθφξσλ ζα παίμεη ζεκαληηθφ θαη θξίζηκν 

ξφιν ζηελ πεξαηηέξσ εμέιημή ηεο163. 

 πκπεξαζκαηηθά ζα ιέγακε φηη ε ΔΔ έρεη  αλάγθε απφ κηα θαζαξά ζηξαηησηηθή 

(ακπληηθή) δηαζηεκηθή πνιηηηθή,  θαζνξίδνληαο ηηο απαηηήζεηο ηεο ζε ζρέζε κε ηα 

δηαζηεκηθά ζπζηήκαηα, ηα νπνία ρξεηάδεηαη ν ρψξνο ηεο Άκπλαο, πξνθεηκέλνπ λα 

θέξεη ζε πέξαο φιεο ηηο απνζηνιέο δηαρείξηζεο θξίζεσλ πνπ αλαιακβάλνληαη ζηα 

πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ, ιακβάλνληαο ππφςε, κεηαμχ ησλ άιισλ, ηνπο ζηξαηεγηθνχο 

αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο 

ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο. Δίλαη αλάγθε, ινηπφλ, λα δηακνξθσζεί ζηελ ΔΔ κηα 

δηαζηεκηθή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο. 

 

ΟΜΑΓΔ ΥΡΗΣΩΝ ΑΝΣΙΚΔΙΜΔΝΑ ΤΠΗΡΔΙΩΝ

1. Τπηρεζίες επιβολής ηοσ νόμοσ

 Αζηπλνκία,

 Τεισλεία,

 Δηθαηνζύλε

• Επηηήξεζε θαη έιεγρνο ζπλόξσλ

• Παξάλνκε κεηαλάζηεπζε

• Οξγαλσκέλν έγθιεκα

• Σύζηεκα Πιεξνθνξηώλ Σελγθελ (SIS)

2. Μη ζηραηιωηική διατείριζη κρίζεων

 Ιαηξηθέο ππεξεζίεο,

Αλζξσπηζηηθή βνήζεηα,

 Πνιηηηθή πξνζηαζία

• Φαξηνγξάθεζε θαη παξνρή πιεξνθνξηώλ γηα 

θαηαζηξνθέο θαη δξνκνιόγηα πξνζέγγηζεο 

• Υπεξεζία πινήγεζεο

• Εθαξκνγέο ηειεταηξηθήο

3. Πολιηικο–ηραηιωηικοί τρήζηες

 Σηξαηεγεία,

 Αξρέο ιήςεο απνθάζεσλ

 Σηξαηησηηθέο δπλάκεηο,

 Άιινη δηεζλείο νξγαληζκνί (ΟΗΕ, ΝΑΤΟ)

• Πνιηηηθό–Σηξαηησηηθέο αλάγθεο γηα ηε δηαρείξηζε

θξίζεσλ

• Πξόιεςε επίζεζεο κε όπια καδηθήο 

θαηαζηξνθήο

• Επηρεηξήζεηο ππνζηήξημεο εηξήλεο

ΔΙΑΣΤΗΜΑ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

                                                           

163 Towards a Space Agency for the European Union, December 2000, report by Carl Bildt, Jean Peyrelevade, Lothar 
Spath to the ESA Director General.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ V 

 

ΓΗΑΣΔΗΟΗΠΖ ΘΟΗΠΔΩΛ 

 

 

1. Γεληθά 

Πξνθεηκέλνπ ε ΔΔ λα αληαπνθξηζεί πξνο ηηο απαηηήζεηο επέκβαζήο ηεο ζε πεξηνρέο 

θξίζεσλ, θαζφξηζε δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, πνπ πεξηειήθζεζαλ, θαηαξρήλ, 

ζηηο απνθάζεηο ηεο πλφδνπ Κνξπθήο ηεο Νίθαηαο. Η δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ, ζε φ, ηη 

αθνξά ζηελ ΔΠΑΑ, πεξηιακβάλεη ηξεηο ζπληζηψζεο:  

α) Σε ζηξαηησηηθή ζπληζηώζα, πνπ ηέζεθε ζε εθαξκνγή ζηα Δπξσπατθά 

πκβνχιηα ηνπ Διζίλθη (Γεθέκβξηνο 1999) θαη ηεο Νίθαηαο (Γεθέκβξηνο 2000), νπφηε 

απνθαζίζηεθε ν Κχξηνο ηφρνο (Headline Goal) γηα ηε ζπγθξφηεζε επξσπατθήο 

δχλακεο ηαρείαο αληίδξαζεο, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία ησλ πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ 

νξγάλσλ ηεο Έλσζεο (Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο, ηξαηησηηθή Δπηηξνπή θαη 

ηξαηησηηθφ Δπηηειείν). ηε ζπλέρεηα ε ζηξαηησηηθή ζπληζηψζα δηεπξχλζεθε κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ρεδίνπ Γξάζεο γηα ηηο Δπξσπατθέο Γπλαηφηεηεο, ηνλ Headline Goal 

2010, ηε ζπγθξφηεζε ησλ Battlelgroups, ηελ ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ 

Οξγαληζκνχ θαη άιισλ ζηξαηησηηθψλ δνκψλ θαη πξσηνβνπιηψλ πνπ αλαπηχζζνπλ 

ζηαδηαθά ηηο ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο ηεο Έλσζεο. 

β) Σε κε ζηξαηησηηθή ζπληζηώζα, πνπ αλαπηχρζεθε θπξίσο ζηα Δπξσπατθά 

πκβνχιηα ηεο Φέηξα (Ινχληνο 1999) θαη ηνπ Γθέηεκπνξγθ (Ινχληνο 2001), κε ζθνπφ λα 

δψζεη ηε δπλαηφηεηα ζηελ Έλσζε λα αλαιακβάλεη – πάληνηε ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ – 

επηρεηξήζεηο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ.  

γ) Σελ πξόιεςε ησλ ζπξξάμεσλ, πνπ απνβιέπεη ζηελ πξνψζεζε ηεο 

εηξήλεο θαη ηεο ζηαζεξφηεηαο, κε ηελ αλάιεςε δηάθνξσλ πξσηνβνπιηψλ θαη αλάπηπμε 

πνιηηηθψλ, ζηα πιαίζηα ηεο πξνιεπηηθήο δηπισκαηίαο.  

 ηα πιαίζηα ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ε ΔΔ ζπλεξγάδεηαη ζε δηεζλέο επίπεδν, κε 

δηάθνξνπο δηεζλείο δξψληεο, φπσο: 

 Με ηνλ ΟΗΔ, ν νπνίνο παίδεη ζεκαληηθφ εγεηηθφ ξφιν ζηε δηεζλή, κέζσ ηνπ 

Υάξηε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ, ζην πεδίν ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Σα θξάηε 

κέιε ηεο ΔΔ, ηα νπνία θπζηθά είλαη θαη κέιε ηνπ ΟΗΔ, ζπκθψλεζαλ ζην 
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Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Γθέηεκπνξγθ, ηνλ Ινχλην 2001, λα πξαγκαηνπνηνχλ 

επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ ΟΗΔ.164  

 Με ην ΝΑΣΟ, κε ην νπνίν έρεη αλαπηχμεη ζεηξά ζπκθσληψλ ζηα πιαίζηα 

ζηξαηεγηθήο ζπλεξγαζίαο πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγνληαη κε αλαγθαίεο 

επηθαιχςεηο ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, επηρεηξεζηαθήο ζρεδίαζεο, θιπ.  

 Με ηνλ ΟΑΔ, ζηηο δξάζεηο ηνπ νπνίνπ ζπκκεηέρεη γηα πξφιεςε 

ζπγθξνχζεσλ, δηαρείξηζε θξίζεσλ, εθδεκνθξαηηζκφ θαη επαλεγθαηάζηαζε, 

θαζψο επίζεο ζηελ παξαηήξεζε εθινγηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη αλάπηπμε ζεζκψλ 

ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζε λέεο δεκνθξαηίεο. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο ΔΠΑΑ, ε ΔΔ άξρηζε ην 1999 κηα δηαδηθαζία πνπ απέβιεπε 

ζηε δεκηνπξγία ησλ θαηαιιήισλ κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ πνπ ήηαλ αλαγθαία γηα λα 

είλαη ηθαλή λα αλαπηχζζεη έλα πιήξεο θάζκα απνζηνιψλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη 

πξφιεςεο ζπξξάμεσλ. χκθσλα κε ηηο θαηεπζχλζεηο πνπ ηέζεθαλ απφ ηνλ Δπξσπατθφ 

πκβνχιην ηεο Κνισλίαο (Ινχληνο 1999), ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Διζίλθη 

(Γεθέκβξηνο 1999) απνθάζηζε ηε ζπγθξφηεζε ησλ θαηάιιεισλ νξγάλσλ (επηηξνπέο, 

επηηειεία, ζηξαηεγεία) θαη ηε δεκηνπξγία ζηξαηησηηθνχ θαη κε-ζηξαηησηηθνχ 

κεραληζκνχ δηαρείξηζεο θξίζεσλ, κε ζθνπφ ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε ρξεζηκνπνίεζε ησλ δηαθφξσλ ζηξαηησηηθψλ θαη κε ζηξαηησηηθψλ 

κέζσλ θαη πφξσλ  πνπ δηαζέηεη ε Έλσζε θαη ηα Κξάηε Μέιε. Σνπο ζηφρνπο απηνχο 

ζέηεη θαη ην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο.165  ια απηά ζα 

εμεηαζζνχλ ζην θεθάιαην απηφ. Πξνεγνπκέλσο ζα αλαιπζνχλ νη απνζηνιέο πνπ ε 

πλζήθε γηα ηελ ΔΔ θαζνξίδεη γηα ηηο δπλάκεηο ηεο. 

2. Πηξαηησηηθή Γηαρείξηζε Θξίζεσλ 

2.1. Όξγαλα θαη Γηαδηθαζίεο  

ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Κνισλίαο (Ινχληνο 1999) απνθαζίζζεθε ν δηνξηζκφο, 

γηα πξψηε θνξά, ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ πκβνπιίνπ σο Όπαηνπ Δθπξφζσπνπ γηα 

ηελ ΚΔΠΠΑ, θαη παξάιιεια λα απνθηήζεη ε ΔΔ κφληκα ζεζκηθά φξγαλα γηα ηε 

πινπνίεζε ηεο ΔΠΑΑ. ηε ζπλέρεηα, ζηα πιαίζηα ησλ απνθάζεσλ πνπ ιήθζεθαλ ζην 

Διζίλθη (Γεθέκβξηνο 1999) θαη ηε Νίθαηα (Γεθέκβξηνο 2000), ε ΔΔ δεκηνχξγεζε ηα 

κφληκα πνιηηηθν-ζηξαηησηηθά φξγαλα: Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο (ΔΠΑ), 

                                                           

164 ην θείκελν ησλ πκπεξαζκάησλ ηεο Πξνεδξίαο, ηνλ Ινχλην 2001 ζην Γθέηεκπνξγθ, επηζεκαίλεηαη φηη «ε αλάπηπμε 
ηεο ΔΠΑΑ εληζρχεη ηελ ηθαλφηεηα ηεο Έλσζεο λα ζπκβάιιεη ζηε δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ 
Υάξηε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ. Η Δπξσπατθή Έλσζε αλαγλσξίδεη ηελ πξσηαξρηθή επζχλε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο 
ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο.» (Δπξσπατθφ πκβνχιην, Ινχληνο 2001). 

165 «Ωο Έλσζε 25 θξαηψλ πνπ δαπαλνχλ ζπλνιηθά πάλσ απφ 160 δηζεθαηνκκχξηα επξψ γηα ηελ άµπλα, ζα πξέπεη, αλ 
ρξεηαζηεί, λα µπνξνχµε λα εθηεινχµε δχν ή πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο ηαπηφρξνλα. Θα µπνξνχζαµε λα πξνζζέζνπµε 
ηδηαίηεξε αμία αλαπηχζζνληαο επηρεηξήζεηο µε ζπµµεηνρή ηφζν ζηξαηησηηθψλ φζν θαη µε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ.» 
(Δπξσπατθφ πκβνχιην, Γεθέκβξηνο 2003).  
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Στρατιωτική Επιτροπή  και Στρατιωτικό Επιτελείο.  Η ΕΠΑ έχει τον κεντρικό ρόλο στην 
όλη διαδικασία διαχείρ ισης κρίσεων εκ μέρους της ΕΕ.  

 Με αποφάσεις του Συμβουλίου έχει καθορισθεί λεπτομερώς η διαδικασία της 
Στρατιωτικής Στρατηγικής Σχεδίασης  (Military Strategic Planning) καθώς και της 
διαχείρισης κρίσεων. Η Στρατιωτική Στρατηγική Σχεδίαση για αντίδραση σε κρίση 
αποτελεί δραστηριότητα που αποσκοπεί στο να δώσει τη δυνατότητα στο Συμβούλιο να 
αποφασίσει για μία Στρατιωτική Στρατηγική Επιλογή  (Military Strategic Option – 

MSO), για τον διορισμό Επιχειρησιακού Διοικητή  και για την έκδοση Αρχικής 
Στρατιωτικής Οδη γίας  (Initial Military Directive – IMD) προς αυτόν (βλέπε 
διάγραμμα).   

 

 

  

Η συνοχή της ΚΕΠΠΑ εξαρτάται από την αντίδραση των κρατών μελών στις διεθνείς 
εξελίξεις. Μια συλλογική ανάλυση των διεθνών προκλήσεων και των συνεπειών τους 
καθώς και η από κοινο ύ μελέτη των αντίστοιχων πληροφοριών, μπορούν να 
συμβάλλουν σε αποτελεσματικότερη και λιγότερο διασπασμένη αντίδραση της 
Έ νωσης. Προς τον σκοπό αυτό, δημιουργήθηκε, στους κόλπους της Γενικής 
Γραμματείας του Συμβουλίου, η Μονάδα Σχεδιασμού Πολιτικής και Έ γκ αιρης 
Προειδοποίησης ( Policy Planning and Early Warning Unit) που τέθηκε υπό την 
ευθύνη του Υπάτου Εκπροσώπου για την ΚΕΠΠΑ. Αποτελώντας τη μεγάλη καινοτομία 
της συνθήκης του Άμστερνταμ, αποβλέπει στο να δώσει τη δυνατότητα στα κράτη μέλη 
να δρουν από κοιν ού και, με τον τρόπο αυτό, να αποκτήσουν ένα μεγαλύτερο ρόλο στη 
διεθνή σκηνή. Αποτελείται από 20 ειδικούς, τα καθήκοντα των οποίων συνίστανται 
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θπξίσο ζηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ αλάιπζε ησλ εμειίμεσλ ζηνπο ηνκείο ηεο ΚΔΠΠΑ, 

ηελ αμηνιφγεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο φζνλ αθνξά ηελ ΚΔΠΠΑ, ηελ έγθαηξε 

δηαπίζησζε ησλ γεγνλφησλ, ησλ δπλεηηθψλ πνιηηηθψλ θξίζεσλ ή ησλ θαηαζηάζεσλ 

πνπ ζα κπνξνχζαλ λα έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηελ ΚΔΠΠΑ, θαη ηελ επεμεξγαζία 

ιχζεσλ φζνλ αθνξά ηελ πνιηηηθή πνπ ζα πξέπεη λα αθνινπζήζεη ην πκβνχιην. 

Σα κφληκα πνιηηηθά θαη ζηξαηησηηθά φξγαλα επηηξέπνπλ ζηελ ΔΔ λα αλαιάβεη ηηο 

επζχλεο ηεο ζε νιφθιεξν ην θάζκα ησλ απνζηνιψλ πξφιεςεο ζπγθξνχζεσλ θαη 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ πνπ θαζνξίδνληαη ζηε πλζήθε ηεο ΔΔ, θαη αλαιχζεθαλ πην πάλσ.  

2.1.1. Δπηηξνπή Ξνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο  

χκθσλα κε ηελ απφθαζε πνπ ειήθζε ζην Διζίλθη, ε Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη 

Αζθάιεηαο (ΔΠΑ) - Political and Security Committee (PSC) - απνηειεί ηνλ «θηλεηήξην 

κνριφ» ηεο ΚΔΠΠΑ θαη ηεο ΔΠΑΑ, θαη ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή απφθαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ «ζα αζρνιείηαη κε φιεο ηηο πηπρέο ηεο ΚΔΠΠΑ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

ΚΔΠΑΑ ...».166 ην άξζξν 25 ηεο ΔΔ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηε πλζήθε ηεο 

Νίθαηαο, αλαθέξεηαη φηη «…κηα επηηξνπή πνιηηηθήο θαη αζθαιείαο παξαθνινπζεί ηε 

δηεζλή θαηάζηαζε ζηνπο ηνκείο πνπ εκπίπηνπλ ζηελ θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη 

πνιηηηθή αζθαιείαο θαη ζπκβάιιεη ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ πνιηηηθψλ δηαηππψλνληαο 

γλψκεο απεπζπλφκελεο ζην πκβνχιην, είηε κεηά απφ αίηεζε ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηνπ 

Ύπαηνπ Δθπξνζψπνπ ηεο Έλσζεο γηα Θέκαηα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο 

Αζθαιείαο είηε κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία. Η ελ ιφγσ επηηξνπή επνπηεχεη επίζεο ηελ 

εθαξκνγή ησλ ζπκπεθσλεκέλσλ πνιηηηθψλ, κε ηελ επηθχιαμε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ 

Ύπαηνπ Δθπξνζψπνπ». Δπίζεο, «… ε Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο αζθεί, ππφ 

ηελ επζχλε ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηνπ Ύπαηνπ Δθπξνζψπνπ, ηνλ πνιηηηθφ έιεγρν θαη ηε 

ζηξαηεγηθή δηεχζπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ».167 

Μεηαμχ ησλ θπξίσλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΔΠΑ πεξηιακβάλνληαη: 

 ε παξαθνινχζεζε ηεο δηεζλνχο θαηάζηαζεο ζηνπο ηνκείο πνπ άπηνληαη ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο, ε ζπκβνιή ζηνλ 

θαζνξηζκφ πνιηηηθψλ, είηε κεηά απφ αίηεζε ηνπ πκβνπιίνπ, είηε κε δηθή ηεο 

πξσηνβνπιία θαη ε επνπηεία ηεο εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ,  

 ε εμέηαζε ησλ ζρεδίσλ ζπκπεξαζκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ Γεληθψλ Τπνζέζεσλ 

θαη ε ράξαμε θαηεπζχλζεσλ πξνο ηηο άιιεο επηηξνπέο, γηα ηα δεηήκαηα πνπ 

άπηνληαη ηεο ΚΔΠΠΑ, 

 ε έθδνζε νδεγηψλ πξνο ηε ηξαηησηηθή Δπηηξνπή, ν πξφεδξνο ηεο νπνίαο 

εμαζθαιίδεη ηε ζπλεξγαζία ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ θαη ζπκκεηέρεη, 

φηαλ παξίζηαηαη αλάγθε, ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο ΔΠΑ, 

                                                           

166 «ΑΠΟΦΑΗ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ, ηεο 22αο Ιαλνπαξίνπ 2001 γηα ηε ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο Πνιηηηθήο θαη 
Αζθάιεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο   (2001/79/ΚΔΠΠΑ) 

167 Η ίδηα δηαηχπσζε ππάξρεη θαη ζηε λέα πλζήθε, σο άξζξν 23. 
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 ε ιήςε πιεξνθνξηψλ, ζπζηάζεσλ θαη γλσκψλ απφ ηελ επηηξνπή πνιηηηθήο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη ε έθδνζε νδεγηψλ πξνο απηήλ γηα ηα δεηήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ ΚΔΠΠΑ, 

 ν ζπληνληζκφο, ε επίβιεςε θαη ν έιεγρνο ησλ εξγαζηψλ ησλ δηαθφξσλ 

νκάδσλ εξγαζίαο, ζηνλ ηνκέα ηεο ΚΔΠΠΑ ζηηο νπνίεο ζα κπνξεί λα 

απεπζχλεη νδεγίεο θαη ησλ νπνίσλ ζα πξέπεη λα εμεηάδεη ηηο εθζέζεηο, 

 ε δηεμαγσγή, ζην επίπεδφ ηεο θαη ζε ζπλζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε 

πλζήθε, ηνπ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ, 

 ε πξαγκαηνπνίεζε δηαιφγνπ γηα ηελ ΚΔΠΑΑ κε ηα θξάηε κέιε θαη κε κέιε 

πνπ είλαη κέιε ηνπ ΝΑΣΟ, θαζψο επίζεο θαη κε ην ΝΑΣΟ, ζχκθσλα κε ηηο 

ιεπηνκέξεηεο πνπ νξίδνληαη ζηα ζρεηηθά έγγξαθα, 

 ε αλάιεςε ππφ ηελ εμνπζία ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο επζχλεο γηα ηελ πνιηηηθή 

θαζνδήγεζε ηεο αλάπηπμεο ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ, ιακβάλνληαο 

ππφςε ην ραξαθηήξα ησλ θξίζεσλ ζηηο νπνίεο ε Έλσζε πξνηίζεηαη λα 

αληαπνθξηζεί. ε πεξηφδνπο θξίζεσλ, ε ΔΠΑ απνηειεί ην φξγαλν ηνπ 

πκβνπιίνπ ην νπνίν δηαρεηξίδεηαη θαηαζηάζεηο θξίζεο θαη εμεηάδεη φιεο ηηο 

ελαιιαθηηθέο ιχζεηο γηα ηελ αληίδξαζε ηεο Έλσζεο. 

ε πεξηφδνπο θξίζεσλ, ε ΔΠΑ απνηειεί ην φξγαλν ηνπ πκβνπιίνπ ην νπνίν 

δηαρεηξίδεηαη θαηαζηάζεηο θξίζεο θαη εμεηάδεη φιεο ηηο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο γηα ηελ 

αληίδξαζε ηεο Έλσζεο. Δμαζθαιίδεη ηνλ πνιηηηθφ έιεγρν θαη ηε ζηξαηεγηθή δηεχζπλζε 

θάζε επηρείξεζεο, ζηεξηδφκελε ζηηο γλψκεο θαη ζπζηάζεηο ηεο ηξαηησηηθήο 

Δπηηξνπήο, ηελ νπνία επηθνπξεί ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν φηαλ πξφθεηηαη γηα 

ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο. 

2.1.2. Πηξαηησηηθή Δπηηξνπή  

Η ηξαηησηηθή Δπηηξνπή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο - European Union Military 

Committee (EUMC) - απνηειείηαη απφ ηνπο Αξρεγνχο ΓΔΔΘΑ (Α/ΓΔΔΘΑ) 

εθπξνζσπνχκελνπο απφ ηνπο ζηξαηησηηθνχο αληηπξνζψπνπο ηνπο (MILRERs). Η 

ηξαηησηηθή Δπηηξνπή ζπλεδξηάδεη ζε επίπεδν Α/ΓΔΔΘΑ φπσο θαη φηαλ απαηηείηαη. Ο 

Πξφεδξνο ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο (CEUMC), ζπκκεηέρεη ζε ζπλφδνπο ηνπ 

πκβνπιίνπ φηαλ πξφθεηηαη λα ιεθζνχλ απνθάζεηο κε ακπληηθέο επηπηψζεηο.168 Δίλαη 

ζηξαηεγφο ηεζζάξσλ αζηέξσλ, θαηά πξνηίκεζε έλαο πξψελ Αξρεγφο ΓΔΔΘΑ ελφο 

θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ. Δπηιέγεηαη απφ ηνπο Α/ΓΔΔΘΑ ησλ θξαηψλ κειψλ  θαη 

δηνξίδεηαη απφ ην πκβνχιην. Η ζεηεία ηνπ είλαη θαη‟ αξρήλ ηξηεηήο.  

Η ηξαηησηηθή Δπηηξνπή είλαη ην αλψηαην ζηξαηησηηθφ φξγαλν ζηα πιαίζηα ηνπ 

πκβνπιίνπ. Η απνζηνιή ηεο ζπλίζηαηαη ζηελ παξνρή ζηξαηησηηθψλ ζπκβνπιψλ θαη 

                                                           

168 «ΑΠΟΦΑΗ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ, ηεο 22αο Ιαλνπαξίνπ 2001 γηα ηε ζχζηαζε ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο   (2001/79/ΚΔΠΠΑ) 
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ηελ ππνβνιή ζπζηάζεσλ ζηελ ΔΠΑ γηα φια ηα ζηξαηησηηθά δεηήκαηα εληφο ηεο ΔΔ. 

Παξέρεη ζηξαηησηηθέο θαηεπζχλζεηο γηα φιεο ηηο ζηξαηησηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζην 

πιαίζην ηεο ΔΔ. Αλαιπηηθφηεξα ηα θαζήθνληά ηεο  ζπλίζηαληαη ζηα αθφινπζα: 

 Απνηειεί ηελ πεγή παξνρήο ζηξαηησηηθψλ ζπκβνπιψλ θαζψο θαη ην βήκα γηα 

ζηξαηησηηθέο δηαβνπιεχζεηο θαη ζηξαηησηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο ζπγθξνχζεσλ θαη δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ. 

 Παξέρεη ζηξαηησηηθέο ζπκβνπιέο θαη ππνβάιιεη ζπζηάζεηο ζηελ ΔΠΑ, θαηφπηλ 

αηηήζεψο ηεο ή κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία, ηδίσο ζε φηη αθνξά: 

- ηελ αλάπηπμε ηεο ζπλνιηθήο έλλνηαο ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ,  

- ηηο ζηξαηησηηθέο πηπρέο πνπ αθνξνχλ ηνλ πνιηηηθφ έιεγρν θαη ηε 

ζηξαηεγηθή δηεχζπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη ησλ 

θαηαζηάζεσλ θξίζεο,  

- ηελ εθηίκεζε ηνπ θηλδχλνπ ελδερφκελσλ θξίζεσλ,  

- ηε ζηξαηησηηθή δηάζηαζε κηαο θαηάζηαζεο θξίζεο θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο, 

ηδίσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλαθφινπζεο δηαρείξηζήο ηεο,  

- ηνλ θαζνξηζκφ, ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ αλαζεψξεζε ησλ ζηξαηησηηθψλ 

ζηφρσλ κε βάζε ζπκθσλεζείζεο δηαδηθαζίεο,  

- ηε ζηξαηησηηθή ζρέζε ηεο ΔΔ κε ηα επξσπατθά κέιε ηνπ ΝΑΣΟ πνπ 

βξίζθνληαη εθηφο ΔΔ, ηηο άιιεο ππνςήθηεο γηα πξνζρψξεζε ζηελ ΔΔ ρψξεο, 

άιια θξάηε θαη άιινπο νξγαληζκνχο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΝΑΣΟ,  

- ηε δεκνζηνλνκηθή εθηίκεζε ησλ επηρεηξήζεσλ θαη αζθήζεσλ. 

ε θαηαζηάζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ: 

 Απεπζχλεη πξνθαηαξθηηθή νδεγία πξνο ηνλ Γεληθφ Γηεπζπληή ηνπ 

ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ, πξνθεηκέλνπ λα εθπνλήζεη θαη λα ππνβάιεη 

ζηξαηεγηθέο ζηξαηησηηθέο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο. Αμηνινγεί ηηο ιχζεηο απηέο θαη 

ηηο δηαβηβάδεη ζηελ ΔΠΑ καδί κε ηε δηθή ηεο εθηίκεζε θαη ζηξαηησηηθή 

ζπκβνπιή. 

 Με βάζε ηε ζηξαηησηηθή ελαιιαθηηθή ιχζε πνπ έρεη επηιεγεί απφ ην 

πκβνχιην, παξέρεη ηελ άδεηα γηα ηελ έθδνζε αξρηθήο νδεγίαο ζρεδίαζεο απφ 

ηνλ επηθεθαιήο ησλ επηρεηξήζεσλ.  

 Με βάζε ηελ αμηνιφγεζε ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ, παξέρεη ζπκβνπιέο 

θαη ζπζηάζεηο ζηελ ΔΠΑ ζρεηηθά κε ηελ αξρηθή ηδέα ελεξγείαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ έρεη αλαπηπρζεί απφ ηνλ επηθεθαιήο ησλ επηρεηξήζεσλ.  

 Παξέρεη ζπκβνπιέο ζηελ ΔΠΑ γηα ηελ ελαιιαθηηθή ιχζε ηεξκαηηζκνχ κηαο 

επηρείξεζεο. 
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Καηά ηε δηάξθεηα κηαο επηρείξεζεο ε ηξαηησηηθή Δπηηξνπή παξαθνινπζεί ηελ 

νκαιή εθηέιεζε ησλ ζηξαηησηηθψλ δξάζεσλ πνπ δηελεξγνχληαη ππφ ηελ επζχλε ηνπ 

επηθεθαιήο ησλ επηρεηξήζεσλ. 

2.1.3. Πηξαηησηηθφ Δπηηειείν  

ηελ Έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Διζίλθη πξνβιέθζεθε φηη «Σν 

ηξαηησηηθφ Δπηηειείν (…) εληφο ησλ δνκψλ ηνπ πκβνπιίνπ, ζα παξέρεη ζηξαηησηηθέο 

γλψζεηο θαη ππνζηήξημε πξνο ηελ ΚΔΠΑΑ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηεμαγσγήο 

επηρεηξήζεσλ γηα ηε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ ππφ ηελ εγεζία ηεο ΔΔ». ηηο 11 

Ινπλίνπ 2001 αλαθνηλψζεθε επίζεκα φηη ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν ηεο ΔΔ - European 

Union Military Staff (EUMS) - θαηέζηε επηρεηξεζηαθφ, έηνηκν λα αξρίζεη ηελ παξνρή 

ζπκβνπιεπηηθήο ππνζηήξημεο ζηελ Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο θαη ζηε 

ηξαηησηηθή Δπηηξνπή. Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο/Όπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΚΔΠΠΑ, 

ελεκέξσζε ζρεηηθά ηηο θπβεξλήζεηο ησλ 15 θξαηψλ κειψλ, κε επηζηνιή ηνπ. 

Απνζηνιή ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ είλαη λα «εθηειεί έξγν έγθαηξεο 

πξνεηδνπνίεζεο, εθηίκεζεο ηεο θαηάζηαζεο θαη ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηηο 

απνζηνιέο Πέηεξζκπεξγθ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ θαζνξηζκνχ επξσπατθψλ 

εζληθψλ θαη πνιπεζληθψλ δπλάκεσλ» θαη λα πινπνηεί πνιηηηθέο θαη απνθάζεηο 

ζχκθσλα κε ηηο νδεγίεο ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΔ.169 

Σν ηξαηησηηθφ Δπηηειείν επηηειεί ηξεηο θχξηεο επηρεηξεζηαθέο ιεηηνπξγίεο: (α) 

έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο (β) εθηίκεζεο ηεο θαηάζηαζεο θαη (γ) ζηξαηεγηθνχ 

ζρεδηαζκνχ. Δηδηθφηεξα, απνηειεί ηελ πεγή ηεο ζηξαηησηηθήο εκπεηξνγλσκνζχλεο ηεο 

Έλσζεο, θαη: 

 Δμαζθαιίδεη ηνλ ζχλδεζκν κεηαμχ ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο αθελφο θαη ησλ 

ζηξαηησηηθψλ κέζσλ πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο ε Έλσζε αθεηέξνπ, θαη παξέρεη 

ζηξαηησηηθή εκπεηξνγλσκνζχλε ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο ζχκθσλα κε ηηο 

νδεγίεο ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο, 

 Παξέρεη δπλαηφηεηα έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο. Καηαζηξψλεη ζρέδηα, πξνβαίλεη 

ζε εθηηκήζεηο θαη δηαηππψλεη ζπζηάζεηο ζρεηηθά κε ηελ έλλνηα ηεο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ θαη ηε γεληθή ζηξαηησηηθή ζηξαηεγηθή θαη πινπνηεί ηηο απνθάζεηο θαη 

ηνπο πξνζαλαηνιηζκνχο ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο, 

 Τπνζηεξίδεη ηε ηξαηησηηθή Δπηηξνπή φζνλ αθνξά ζηελ εθηίκεζε ησλ 

θαηαζηάζεσλ θαη ηηο ζηξαηησηηθέο πηπρέο ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ, γηα φιν 

ην θάζκα ησλ απνζηνιψλ Πέηεξζκπεξγθ, γηα φιεο ηηο πεξηπηψζεηο δηεμαγσγήο 

                                                           

169 Council Joint Action of 22 January 2001, on the establishment of the Military Staff of the European Union 
(2001/80/CFSP). Official Journal of the European Union, 30/1/2001. Αξγφηεξα ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ απφθαζε: 
Council Decision 2005/395/CFSP, of 10 May 2005, amending Decision 2001/80/CFSP on the establishment of the 
Military Staff of the European Union. Official Journal of the European Union 26/5/2005. 
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επιχειρήσεων υπό την ΕΕ, είτε γίνεται προσφυγή στα μέσα και το δυναμικό του 
ΝΑΤΟ είτε όχι,  

 Συμβάλλει στη διαδικασία επεξεργασίας, εκτίμησης και επανεξέτασης των 
στόχων και δυνατοτήτων, λαμβάνοντας υπόψη την αν άγκη συνοχής, σε όσα 
κράτη μέλη αφορά αυτό, με τη Διαδικασία Αμυντικού Σχεδιασμού του ΝΑΤΟ 
και τη Διαδικασία Σχεδιασμού και Εξέτασης, της Σύμπραξης για την Ειρήνη 
(PfP) σύμφωνα με συμφωνημένες διαδικασίες,  

 Έ χει την ευθύνη να παρακολουθεί, να εκτιμά και να διατυπώνει συστάσεις 
σχετικά με τις δυνάμεις και το δυναμικό που θέτουν στη διάθεση της Έ νωσης τα 
κράτη μέλη, όσον αφορά στην εκπαίδευση, τις ασκήσεις και τη 
διαλειτουργικότητα.  

Το Στρατιωτικό Επιτελείο αποτελεί τμήμα της Γενικής Γραμματείας του 
Συμβουλίου , απευθείας υπό το ν Γενικό Γραμματέα/Ύ πατο Εκπρόσωπο για την 
ΚΕΠΠΑ, και λειτουργεί υπό την καθοδήγηση της Στρατιωτικής Επιτροπής. 
Απαρτίζεται από προσωπικό αποσπασμένο από τα κράτη μέλη και διευθύνεται από τον 
Γενικό Διευθυντή του Στρατιωτικού Επιτελείου τ ης Ευρωπαϊκής Έ νωσης (DGEUMS) , 
ανώτατο αξιωματικό με βαθμό αντιστρατή γου ή αντιστοίχου των άλλων Κλάδων.   

Σε περιπτώσεις κρίσεων ή ασκήσεων διαχείρισης κρίσεων, το Στρατιωτικό 
Επιτελείο συγκροτεί Ομάδες Διαχείρισης Κρίσεων, χρησιμοποιώντας τη δική του 
εμπε ιρογνωμοσύνη, δυνάμεις και υποδομή. Επιπλέον, εφόσον υφίσταται ανάγκη, 
μπορεί να προσφεύγει σε εξωτερικές δυνάμεις για προσωρινή ενίσχυση, τις οποίες θα 
ζητεί από τα κράτη μέλη της Έ νωσης η Στρατιωτική Επιτροπή.  

 

 
Το οργανόγραμμα του Στρατιω τικού Επιτελεί ου της ΕΕ . 

Ο ι αστερίσκοι αντιστοιχούν στο βαθ μό της κάθ ε θ έσης ( αντιστρατήγου -υποστρατήγου-ταξιάρχου ή 
αντιστοίχω ν ναυτικού και αεροπορίας).  

Π ηγή: Council Decision 2005/395/CFSP – Δημιουργία του συγγραφ έα  
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2.1.4. Ξνιηηηθν/Πηξαηησηηθφο Ξπξήλαο  

πσο απνθαζίζζεθε ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Ινπλίνπ 2004, δεκηνπξγήζεθε 

εληφο ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ ηεο ΔΔ έλαο Πνιηηηθν/ηξαηησηηθφο Ππξήλαο 

(Civ/Mil Cell) θαζψο θαη έλα Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ (Operations Centre), ζηα πιαίζηα 

ηνπ Headline Goal 2010. Απηφο ν ππξήλαο επηηειείνπ απνηειεί ην πξψην φξγαλν ηεο ΔΔ 

ην νπνίν ελζσκαηψλεη πιήξσο ζηξαηησηηθνχο θαη κε ζηξαηησηηθνχο εηδήκνλεο.170 

Απνηειείηαη απφ δχν ρσξηζηνχο θιάδνπο:  

 Σν κφληκν επηηειείν ηνπ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ (Operations Centre 

Permanent Staff), θαη  

 Έλα θιάδν ζηξαηεγηθήο ζρεδίαζεο (Strategic Planning Branch)  

Οη θχξηνη ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ Civ/Mil Cell ζπλίζηαληαη ζηελ:  

 ηξαηεγηθή ελδερφκελε ζρεδίαζε (Strategic Contingency Planning), γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο ΔΔ γηα ηαρεία δξάζε.  

 Παξνρή βνήζεηαο ζηε ζρεδίαζε, ππνζηήξημε θαη δηεμαγσγή κε ζηξαηησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ171.  Έηζη ην Civ/Mil Cell θαηεπζχλεη ηε δηαζχλδεζε κεηαμχ ησλ 

ζηξαηησηηθψλ θαη ησλ κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ζρεδίαζεο ηεο ΔΔ. 

 Οξγάλσζε ηνπ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ ηεο ΔΔ.   

 Σν Civ/Mil Cell έρεη ηελ επζχλε ηεο ζρεδίαζεο θαη παξαθνινχζεζεο κηαο 

απηφλνκεο ζηξαηησηηθήο επηρείξεζεο ηεο ΔΔ, εηδηθά φπνπ απαηηείηαη θνηλή 

πνιηηηθν/ζηξαηησηηθή αληίδξαζε θαη φπνπ δελ πθίζηαηαη θαηάιιειν εζληθφ 

επηηειείν.172  

2.1.5. Θέληξν Δπηρεηξήζεσλ 

Με ηελ ιεηηνπξγία, εληφο ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ, ηνπ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ απφ 

ηελ 1 Ιαλνπαξίνπ 2007, ε ΔΔ απέθηεζε κηα ηξίηε επηινγή γηα ηελ δηνίθεζε θαη έιεγρν 

απνζηνιψλ θαη επηρεηξήζεσλ πεξηνξηζκέλνπ κεγέζνπο (φπσο γηα παξάδεηγκα ελφο 

                                                           

170 Απνηειείηαη απφ πεξίπνπ 30 άηνκα πξνζσπηθφ θαη είλαη κία απφ ηηο 6 Γηεπζχλζεηο ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ. 
Γεκηνπξγήζεθε ην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2005 θαη είλαη επηρεηξεζηαθφ απφλ Ιαλνπάξην ηνπ 2006, φπσο είρε πξνβιεθζεί 
απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Ινπλίνπ 2004. 

171 Σν Civ/Mil Cell είρε ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά ζηε ζρεδίαζε θαη πξνεηνηκαζία ηεο απνζηνιήο ηεο ΔΔ ζην Aceh ηεο 
Ιλδνλεζίαο (Aceh Monitoring Mission) ηνλ επηέκβξην 2005, ηεο απνζηνιήο επηηήξεζεο ζπλφξσλ ζηελ Παιαηζηίλε (EU 
Border Assistance Mission in Rafah/Gaza) ην Ννέκβξην 2005, θαη ηεο απνζηνιήο ππνζηήξημεο ζην Darfur (EU Support 
Action to the AU/AMIS in Darfur/Sudan) ηνλ Ινχιην 2005. Δπίζεο, έρεη πιήξσο εκπιαθεί ζηε ζρεδίαζε ησλ κε 
ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ, ζην Κφζζνβν θαη ην Αθγαληζηάλ, νη νπνίεο είλαη νη κεγαιχηεξεο θαη 
νη πιένλ απαηηεηηθέο κε ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο πνπ έρεη αλαιάβεη ε Έλσζε.  

172 χκθσλα κε ην δφγκα ησλ ακεξηθαληθψλ ελφπισλ δπλάκεσλ, ζρεηηθά κε ηα κε ζηξαηησηηθά ζέκαηα, «ν ζθνπφο ησλ 
πνιηηηθν/ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ (civil/military operations) είλαη λα δηεπθνιχλνπλ ηηο ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο, 
θαη λα εδξαηψζνπλ θαη επηηχρνπλ ηνπο επηρεηξεζηαθνχο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο. Οη CMO είλαη νη δξαζηεξηφηεηεο πνπ 
αλαιακβάλνληαη απφ έλα δηνηθεηή γηα ηε δεκηνπξγία, δηαηήξεζε, ή επίηεπμε ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ ζηξαηησηηθψλ 
δπλάκεσλ, ησλ θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ νξγαληζκψλ θαη αξρψλ, θαη ηνπ πιεζπζκνχ ζε θίιηεο, νπδέηεξεο, ή 
ερζξηθέο πεξηνρέο επηρεηξήζεσλ. Οη CMO κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ δξαζηεξηφηεηεο θαη ιεηηνπξγίεο ησλ ζηξαηησηηθψλ 
δπλάκεσλ, πνπ θαλνληθά αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ ηνπηθψλ, πεξηθεξεηαθψλ, ή εζληθψλ θπβεξλήζεσλ. Οη 
δξαζηεξηφηεηεο απηέο κπνξεί λα ιάβνπλ ρψξα πξν, θαηά ηε δηάξθεηα, ή κεηαγελέζηεξα άιισλ ζηξαηησηηθψλ 
ελεξγεηψλ». U.S. Military’s Joint Doctrine for Civil Affairs, Joint Publication 3-57.1, 14 April 2003, ζ. Ι-2. 
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Βattlegroup), απφ ηηο Βξπμέιεο. Μέρξη ηφηε ε ΔΔ είρε δχν επηινγέο γηα ηε δηεμαγσγή 

ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζε επίπεδν Δπηρεηξεζηαθνχ ηξαηεγείνπ (OHQ): 

 Η κία είλαη ε απνθαινχκελε «απηφλνκε» επηρείξεζε, νπφηε γίλεηαη ρξήζε ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ θαη κέζσλ πνπ παξέρεη έλα απφ ηα πέληε Δπηρεηξεζηαθά 

ηξαηεγεία («Γηνηθήζεηο Δπηρεηξήζεσλ Γπλάκεσλ Αληίδξαζεο») πνπ δηαηίζεληαη 

απφ ηα θξάηε κέιε: ην γαιιηθό ζην Mont Valérien (Παξίζη), ην βξεηαληθό ζην 

Northwood, ην γεξκαληθό ζην Potsdam (Βεξνιίλν), ην ηηαιηθό ζηε Ρψκε θαη ην 

ειιεληθό ζηε Λάξηζα. Σν 2003, γηα ηελ επηρείξεζε Artemis ζηε Γεκνθξαηία ηνπ 

Κνλγθφ, ρξεζηκνπνηήζεθε ην γαιιηθφ επηρεηξεζηαθφ ζηξαηεγείν, ελψ ζηελ 

επφκελε ζηξαηησηηθή επηρείξεζε EUFOR DR Congo, ρξεζηκνπνηήζεθε ην 

γεξκαληθφ. Απφ ην θζηλφπσξν ηνπ 2007 έρεη ελεξγνπνηεζεί ην γαιιηθφ 

ζηξαηεγείν γηα ηελ επηρεηξεζηαθή δηνίθεζε ηεο επηρείξεζεο EUFOR CHAD/RCA. 

 Μηα δεχηεξε επηινγή είλαη ε ρξεζηκνπνίεζε δπλαηνηήησλ θαη κέζσλ ηνπ ΝΑΣΟ 

(ζηα πιαίζηα ησλ ξπζκίζεσλ “Berlin plus”). ηελ πεξίπησζε απηή 

ρξεζηκνπνηνχληαη νη δπλαηφηεηεο δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ πνπ  δηαζέηεη ε 

πκκαρία ελφο ηνπ Αλψηαηνπ ηξαηεγείνπ πκκαρηθψλ Γπλάκεσλ Δπξψπεο 

(SHAPE) ζηε Μφλο ηνπ Βειγίνπ, ελψ ν Τπνδηνηθεηήο ηνπ (πνπ είλαη πάληνηε 

Δπξσπαίνο) ν D-SACEUR, αλαιακβάλεη θαζήθνληα Δπηρεηξεζηαθνχ Γηνηθεηή. 

Απηή ε επηινγή ρξεζηκνπνηήζεθε θαηά ηε δηεμαγσγή ηεο Δπηρείξεζεο Althea, ηεο 

ΔΔ ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε. 

 Σν Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ δελ είλαη έλα ζηαηηθφ ζηξαηεγείν. Αληηζέησο, είλαη 

κνλίκσο δηαζέζηκν λα εγθαηαζηήζεη έλα ζηξαηεγείν γηα ζπγθεθξηκέλε επηρείξεζε. 

Απηφ ζεκαίλεη φηη έρεη ηελ απαξαίηεηε ηερληθή ππνδνκή θαη δηαδηθαζίεο αλάπηπμεο 

θαζψο επίζεο θαη κφληκν ππξήλα επηηειείνπ εληφο ηνπ Civ/Mil Cell πνπ έρεη ηελ επζχλε 

λα δηαηεξεί ηε δπλαηφηεηα ελεξγνπνίεζεο ηνπ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ νπνηαδήπνηε 

ζηηγκή. 

 ηαλ ην πκβνχιην ιάβεη απφθαζε γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ Κέληξνπ 

Δπηρεηξήζεσλ, ν βαζηθφο ππξήλαο ηνπ εληζρχεηαη κε επηπιένλ πξνζσπηθφ απφ ην 

ηξαηησηηθφ Δπηηειείν, ηε Γξακκαηεία ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηα θξάηε κέιε, ην νπνίν 

είλαη εθ ησλ πξνηέξσλ θαζνξηζκέλν. Σν Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ αληαπνθξίλεηαη πξνο 

ηελ Αξρηθή Δπηρεηξεζηαθή Γπλαηφηεηα (Initial Operating Capability – IOC), δειαδή λα 

θαηεπζχλεη κηα επηρείξεζε ην αξγφηεξν εληφο 5 εκεξψλ, θαη λα απνθηήζεη Πιήξε 

Δπηρεηξεζηαθή Γπλαηφηεηα (Full Operational Capability - FOC), εληφο 20 εκεξψλ.  

 Σν Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ, πιήξσο ελεξγνπνηεκέλν, απνηειείηαη απφ 90 πεξίπνπ 

άηνκα, εθ ησλ νπνίσλ ην 90% είλαη ζηξαηησηηθνί. Σν θέληξν ελεξγνπνηήζεθε γηα 

πξψηε θνξά θαη δνθηκάζηεθε, ζηε δηάξθεηα ηεο ζηξαηησηηθήο άζθεζεο MILEX 

07/CPX ηνλ Ινχλην 2007. Η άζθεζε απηή εζηίαζε ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ Κέληξνπ 

Δπηρεηξήζεσλ θαη ελφο πξνθερσξεκέλνπ ηξαηεγείνπ ην νπνίν δηαηέζεθε απφ ηε 

νπεδία. Δπξχηεξε αλάιπζε γηα ηελ ελ ιφγσ άζθεζε ζηε ζπλέρεηα ηνπ Κεθαιαίνπ 

απηνχ. 
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Διαδικασία Στρατιω τικής Στρατηγικής Σχεδίασης και Λήψ ης Απ όφ ασης 

 Π ηγή: Δημιουργία του συγγραφ έα, με βάση στοιχεία από πρω τογενείς πηγές της ΕΕ.
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Διαδικασία σχεδίασης και λήψ ης απόφ ασης  
Π ηγή: Δημιουργία του συγγραφ έα  

 
 
 

3. Μη Στρατιωτική Διαχείριση Κρίσεων  

Η Μη Στρατιωτική Διαχείριση Κρίσεων ( Civilian Crisis Management) είναι λίγο 
γνωστή στο κοινό και λιγότερο θεαματική σε σχέση με τις στρατιωτικές επιχειρήσεις. 
Για αρκετούς ανθρώπους, η καθαρά στρατιωτική μορφή επέμβασης είναι το μόνο 
πραγματικό μέσο ισχύος. Ωστόσο, ο ρόλος της μη στρατιωτικής επέμβασης στην 
επιτυχία της σταθερότητας σε μια περιοχή κρίσης ή αστάθειας είναι εξίσου 
σημαντικός. Οι εμπειρίες από γνωστές περιοχές κρίσεων δείχνουν ότι τα μη 
στρατιωτικά όργανα αποτελούν ουσιώδες μέρος μιας ολοκληρωμένης διαχείρισης 
κρίσης, και ότι οι περισσότερες επιχ ειρήσεις ΕΠΑΑ που έχουν μέχρι σήμερα αναληφθεί 
ανήκουν στην κατηγορία των μη στρατιωτικών  επεμβάσεων .  
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 Η έθθξαζε «κε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ» ρξεζηκνπνηείηαη επξέσο απφ 

ην 1999 ζε πνιιά επίζεκα έγγξαθα ηεο ΔΔ. Χζηφζν, ε ζεκαζία ηεο δελ έρεη νξηζζεί κε 

ζαθήλεηα ζην επίπεδν ηεο ΔΔ θαη δεκηνπξγείηαη ε εληχπσζε φηη πξφθεηηαη γηα θάηη 

δηαθνξεηηθφ γηα δηαθνξεηηθνχο αλζξψπνπο. Γεληθά, ε κε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε 

θξίζεσλ αλαθέξεηαη ζηε ρξεζηκνπνίεζε κε ζηξαηησηηθψλ νξγάλσλ πνπ 

δεκηνπξγνχληαη θάησ απφ ηηο πξνβιέςεηο ηνπ πξψηνπ θαη ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα ηεο 

Έλσζεο θαζψο επίζεο θαη ζηα πεξηζζφηεξα πνιχπινθα δεηήκαηα ζηνλ κε ζηξαηησηηθφ 

ηνκέα δηαρείξηζεο θξίζεσλ πνπ δεκηνπξγνχληαη κεηαμχ ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηεο 

Δπηηξνπήο.  

 Η πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ην 1999, έδσζε ζηελ ΔΔ ηε δπλαηφηεηα λα αξρίζεη ηε 

δηαδηθαζία νηθνδφκεζεο ησλ κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ πνπ ζα ηεο επέηξεπαλ λα 

ιακβάλεη απνθάζεηο θαη λα αλαιακβάλεη απνζηνιέο δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη 

πξφιεςεο ζπξξάμεσλ, νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζην άξζξν 17.2 ηεο πλζήθεο, δειαδή ηηο 

γλσζηέο σο “απνζηνιέο Petersberg”. Η δηαδηθαζία άξρηζε ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ηεο Κνισλίαο, ηνλ Ινχλην 1999, φηαλ ηέζεθε νη θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα φια ηα 

ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο. Οη απνθάζεηο πνπ ιήθζεθαλ απφ ηελ ΔΔ ζ‟ εθείλε ηε ζχλνδν 

ήηαλ έληνλα επεξεαζκέλεο απφ ηα γεγνλφηα ζην Κφζζνβν.  Σα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 

δηαπίζησζαλ φηη δελ είραλ ηε ζηξαηησηηθή ηθαλφηεηα λα ζηακαηήζνπλ ηε βία ζηελ 

πεξηνρή εθείλε. Απηφ ηνπο νδήγεζε ζην λα δψζνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ νηθνδφκεζε 

ηεο ζηξαηησηηθήο ηθαλφηεηαο.  

 ηελ πξάμε, ε πξψηε επηρείξεζε δηαρείξηζεο θξίζεο ηεο ΔΔ, ζην πιαίζην ηεο 

ΔΠΑΑ, ήηαλ ε Αζηπλνκηθή Απνζηνιή (EUPM) ζηε Bosnia-Δξδεγνβίλε – δειαδή κηα κε 

ζηξαηησηηθή απνζηνιή – ηνλ Ιαλνπάξην 2003. Δπηπιένλ, ε δπζθνιία αλάπηπμεο ελφο 

ηθαλνχ αξηζκνχ αζηπλνκηθνχ πξνζσπηθνχ απφ ηνλ ΟΗΔ, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ζπλεπεηψλ ηεο επέκβαζεο ηνπ ΝΑΣΟ, νδήγεζαλ ηα επξσπατθά θξάηε ζην λα 

ζπκπεξηιάβνπλ επίζεο, ζηηο νδεγίεο ηεο Κνισλίαο, ηελ ελίζρπζε θαη ηνλ θαιχηεξν 

ζπληνληζκφ ησλ κε ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ αληίδξαζεο ηεο Έλσζεο ζε θξίζεηο.  

3.1. Ζ έλλνηα ηεο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ζηελ ΔΔ 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, κε-ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ  ζεκαίλεη ηελ επέκβαζε 

ζε κηα αλζξσπηζηηθή θξίζε ε νπνία απεηιείηαη ή ιακβάλεη ρψξα ζε έλα θξάηνο, 

πεξηνρή ή θνηλσλία σο απνηέιεζκα κηαο ζχξξαμεο ή κηαο θπζηθήο ή πεξηβαιινληηθήο 

θαηαζηξνθήο. 173 Με άιια ιφγηα, CCM είλαη ε επέκβαζε κε κε ζηξαηησηηθφ πξνζσπηθφ 

ζε κηα θξίζε ε νπνία κπνξεί λα είλαη ή φρη βίαηα, κε επηδίσμε λα εκπνδηζηεί ε 

πεξαηηέξσ θιηκάθσζή ηεο θαη λα ππνβνεζεζεί ε επίιπζή ηεο. Δμεηδηθεπκέλν 

πξνζσπηθφ θαη πφξνη απφ ζηξαηησηηθνχο ή κε νξγαληζκνχο είλαη απαξαίηεηα γηα ηε 

δηαρείξηζε θξίζεο ζε δηάθνξα ζηάδηα θάπνησλ ζπξξάμεσλ. Χζηφζν, δξάζεηο πνπ 

ραξαθηεξίδνληαη σο κε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ δελ επηβάιινληαη πάληνηε απφ 

                                                           

173 Civilian crisis management: the EU way, EU Institute for Security Studies, Chaillot Paper no 90, June 2006, ζει. 16. 
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θάπνηα θξίζε ή ζχξξαμε. Μεξηθέο θνξέο είλαη δπλαηφλ λα ιάβνπλ ρψξα ζε ζρεηηθψο 

ζηαζεξέο ζπλζήθεο. 174   

 πσο αλαθέξζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ζρεηηθά κε ηηο κε ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο, ζην Διζίλθη, ην Γεθέκβξην 1999, είρε απνθαζηζζεί, κεηαμχ ησλ άιισλ, λα 

«ζπζηαζεί κεραληζκφο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, γηα λα ζπληνλίδεη θαη λα 

θαζηζηά απνηειεζκαηηθφηεξα ηα δηάθνξα κε ζηξαηησηηθά κέζα θαη πφξνπο, 

παξάιιεια κε ηνπο ζηξαηησηηθνχο, ζηε δηάζεζε ηεο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ». 

Ο θχξηνο αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ηεο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ είλαη ε 

δεκηνπξγία ζηαζεξφηεηαο θαη ε πξναγσγή ηεο κεηάβαζεο ζηε δεκνθξαηία, ν ζεβαζκφο 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ, ε ρξεζηή δηνίθεζε θαη ε 

ιεηηνπξγία ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζηηο πεξηνρέο ησλ ζπξξάμεσλ.   

 Η δηαρείξηζε θξίζεσλ ζα πξέπεη λα ηδσζεί σο ζχλνιν δξάζεσλ ζηηο νπνίεο νη 

δηάθνξεο θάζεηο ησλ θξίζεσλ θαη ησλ ζπγθξνχζεσλ επηδεηνχλ ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ 

ζηξαηησηηθήο θαη κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Ήδε ε ΔΔ απνηειεί ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφ πιαίζην ζηε κε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ.  Καηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

θπξίσο κεηά ην 2003, ε ΔΔ έρεη επεθηείλεη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο ζην πεδίν ηεο κε 

ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, φπσο ζπλέβε κε ηελ αλάιεςε πνιιψλ λέσλ 

απνζηνιψλ θαη κε ηελ αχμεζε ησλ αλάινγσλ δπλαηνηήησλ ηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο εηνηκφηεηάο ηεο γηα ηαρεία αλάπηπμε. Δθηφο απφ ηελ ΔΔ, αλάινγν έξγν ζην πεδίν 

ηεο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ζπρλά κε ηε ζπλεξγαζία ηεο, γίλεηαη θαη απφ 

ηνλ ΟΗΔ, ηνλ ΟΑΔ, ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη δηάθνξεο ΜΚΟ.  

3.2. Ρνκείο Ξξνηεξαηφηεηαο 

Η κε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεο εζηηάδεη ζηελ αζηπλφκεπζε, ηελ πνιηηηθή 

πξνζηαζία, ηελ ελίζρπζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ θαζψο θαη ηελ πνιηηηθή δηνίθεζε 

ζε θαηαζηάζεηο θξίζεσλ. Σα Κξάηε Μέιε ηεο ΔΔ πξνζιακβάλνπλ εηδηθνχο γηα θάζε 

ηνκέα πξνθεηκέλνπ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε δηεζλείο επηρεηξήζεηο κε ζηξαηησηηθήο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ, νξγαλψλνπλ εθπαίδεπζε, θαη παξέρνπλ πιηθά θαη εηνηκφηεηα γηα 

ππνζηήξημε δηνηθεηηθήο κέξηκλαο. 

ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Φέηξα (19-20 Ινχληνπ 2000)175 θαζνξίζζεθαλ 

ηέζζεξηο κε ζηξαηησηηθνί ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο ηεο ΔΠΑΑ γηα δηαρείξηζε θξίζεσλ, 

ελψ έλαο πέκπηνο πξνζηέζεθε ζηε ζπλέρεηα ηνλ Ννέκβξην 2004 θαη έλαο έθηνο ην 

2007. Οη δπλαηφηεηεο ηεο Έλσζεο ζηνπο ηνκείο απηνχο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχληαη 

είηε ζην πιαίζην απηφλνκσλ απνζηνιψλ ππφ ηελ δηνίθεζε θαη έιεγρν ηεο ΔΔ, είηε ζην 

                                                           

174 χκθσλα κε ηε δηαηχπσζε ηνπ Όπαηνπ Δθπξφζσπνπ γηα ηελ ΚΔΠΠΑ: "Civilian crisis management instruments are 
just as important as military instruments. We may face situations where a mix of both will be necessary, or indeed 
where a purely civilian response, using for example police and rule of law experts, will be appropriate." (High 
Representative Javier Solana at the November 2002 ministerial Civilian Capability Conference). 

175 ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ ΣΗ ΠΡΟΔΓΡΙΑ: ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΣΗ ΑΝΣΑ ΜΑΡΙΑ ΝΣΑ ΦΔΨΡΑ, 19 ΚΑΙ 20 
ΙΟΤΝΙΟΤ 2000 θαη εηδηθψο ην ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Ι «ΔΚΘΔΗ ΣΗ ΠΡΟΔΓΡΙΑ ΓΙΑ ΣΗΝ ΔΝΙΥΤΗ ΣΗ ΚΟΙΝΗ 
ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΑΦΑΛΔΙΑ ΚΑΙ ΑΜΤΝΑ». 



[201] 

 

πιαίζην επηρεηξήζεσλ πνπ δηεμάγνληαη απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο, φπσο ν ΟΗΔ ή ν 

ΟΑΔ. 

(1) Αζηπλόκεπζε (Policing): Ο ξφινο ησλ αζηπλνκηθψλ δπλάκεσλ έρεη 

θαηαζηεί (θπξίσο απφ ην 2003) ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο ζε φηη αθνξά ζηηο δπλαηφηεηεο 

ηεο ΔΔ λα αληηδξά ζε θαηαζηάζεηο θξίζεσλ. Ο ηνκέαο ηεο αζηπλφκεπζεο αθνξά ζηε 

δπλαηφηεηα λα δηαηίζεληαη έσο 5.000 αζηπλνκηθνί, γηα δηεζλείο αζηπλνκηθέο 

απνζηνιέο ηεο ΔΔ. Απφ απηνχο νη 1.400 πξέπεη λα έρνπλ δπλαηφηεηα αλάπηπμεο κέζα 

ζε ρξνληθφ δηάζηεκα κηθξφηεξν ησλ 30 εκεξψλ. Καζνξίζζεθε επίζεο φηη ην 25% ηεο 

αζηπλνκηθήο δχλακεο ζα είλαη γπλαίθεο176. Ο ηνκέαο ηεο αζηπλφκεπζεο πεξηιακβάλεη 

επίζεο θαη ηνλ έιεγρν ζπλφξσλ θαη ηεισλίσλ. Έλα έηνο αξγφηεξα, ηνλ Ινχλην 2001, ζην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Γθέηεκπνξγθ, απνθαζίζηεθε λα ηεζεί ζε εθαξκνγή έλα 

ζρέδην δξάζεο επί ζεκάησλ αζηπλφκεπζεο (Police Action Plan) κε πξνηεξαηφηεηα ζηελ 

αλάπηπμε θαη ζρεδίαζε δηεμαγσγήο αζηπλνκηθψλ επηρεηξήζεσλ ζε πνιηηηθν-

ζηξαηεγηθφ επίπεδν, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ηθαλφηεηαο ηαρείαο ελφο 

επηρεηξεζηαθνχ ζηξαηεγείνπ θαη ηε ζπγθξφηεζε κηαο αζηπλνκηθήο κνλάδαο ηχπνπ IPU.  

(2) Δλίζρπζε ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ (Strengthening the Rule of Law): 

αλαθέξεηαη ζηε δπλαηφηεηα λα δηαηίζεληαη έσο 282 δηθαζηέο, εηζαγγειείο θαη άιινη 

εκπεηξνγλψκνλεο ηνπ ηνκέα, γηα επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζηεί ε ζεηηθή έθβαζε νπνηαζδήπνηε αζηπλνκηθήο απνζηνιήο, είλαη αλάγθε λα 

ζπλνδεχεηαη απφ εξγαζίεο θαη ζε άιινπο ηνκείο πνπ θξίλνληαη αλαγθαίνη. Ο πην 

ζπλαθήο ηνκέαο είλαη ε βνήζεηα γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ δηθαζηηθνχ θαη ηνπ 

ζσθξνληζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Δπηδηψθνληαη ινηπφλ ηα εμήο: 

 ζέζπηζε εζληθψλ ξπζκίζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε γηα ηελ επηινγή 

δηθαζηψλ, εηζαγγειέσλ, εκπεηξνγλσκφλσλ πεξί θπιαθψλ θαη άιισλ 

επαγγεικαηηθψλ θαηεγνξηψλ κέζα απφ ην δηθαζηηθφ θαη ζσθξνληζηηθφ 

ζχζηεκα, νη νπνίνη ζα κπνξνχλ λα θηλεηνπνηνχληαη κε ζχληνκε 

πξνεηδνπνίεζε, ζηα πιαίζηα επηρεηξήζεσλ ππνζηήξημεο ηεο εηξήλεο, θαη 

εμέηαζε ηξφπσλ θαηάιιειεο εθπαίδεπζήο ηνπο, 

 πξνζπάζεηεο ηεο ΔΔ γηα ηελ πξνψζεζε θαηεπζπληεξίσλ γξακκψλ γηα 

ηελ επηινγή θαη ηελ εθπαίδεπζε δηεζλψλ δηθαζηψλ θαη 

εκπεηξνγλσκφλσλ πεξί θπιαθψλ ζε επαθή κε ηα Ηλσκέλα Έζλε θαη κε 

πεξηθεξεηαθνχο νξγαληζκνχο (ηδίσο πκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη ΟΑΔ), 

 εμέηαζε απφ ηελ Έλσζε ηξφπσλ ππνζηήξημεο ηεο 

δεκηνπξγίαο/απνθαηάζηαζεο ηεο ππνδνκήο ηνπηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη 

                                                           

176 Βιέπε ζρεηηθά κε ηελ European Union Police Mission (EUPM) ζην Κεθάιαην 5. Δπίζεο, ηε Γηαθήξπμε ησλ Αξρεγψλ 
ησλ Αζηπλνκηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ζηελ Οιιαλδία, ζηηο 25 Οθησβξίνπ 2004, Declaration of Chiefs of Police following 
the meeting on police aspects in the ESDP-framework, Warnsveld, the Netherlands. 
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Final%20Warnsveld%20CoP%20Declaration%2025%20Oct%202004.
pdf. Δπίζεο ζην Πξνζαξηεκέλν 4 (ΤΓΚΔΚΡΙΜΔΝΟΙ ΣΟΥΟΙ ΓΙΑ ΣΗΝ ΑΣΤΝΟΜΙΑ) ηνπ Παξαξηήκαηνο Ι, ησλ 
πκπεξαζκάησλ ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηεο Φέτξα. 

 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/el/ec/00200-r1.gr0.htm 
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θπιαθψλ θαη εμεχξεζεο επηηφπηνπ δηθαζηηθνχ θαη ζσθξνληζηηθνχ 

πξνζσπηθνχ ζηα πιαίζηα ησλ επηρεηξήζεσλ ππνζηήξημεο ηεο εηξήλεο. 

(3) Γεκόζηα Γηνίθεζε (Civilian Αdministration): Η θνηλσληθή, εζληθή, 

πνιηηηζηηθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή πνιππινθφηεηα ησλ επεκβάζεσλ, απαηηεί 

ζπληνληζκέλε δξάζε φρη κφλν κέζσ ηεο ππνζηήξημεο ηεο αζηπλνκίαο θαη ηνπ 

ζπζηήκαηνο δηθαηνζχλεο αιιά επίζεο θαη ηεο ηνπηθήο δηνίθεζεο. Ο ηνκέαο απηφο 

αθνξά ζηε δπλαηφηεηα λα δηαηίζεηαη εηδηθή νκάδα αμησκαηνχρσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

θαζνξίδεη ή λα εγγπάηαη εθινγέο, θνξνιφγεζε, εθπαίδεπζε, παξνρή χδαηνο, θ.η.ι. 

πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξηρζνχλ επηηπρψο νη θνηλσλίεο πνπ δηαλχνπλ κεηαβαηηθέο 

θάζεηο. Δηδηθφηεξα θαζνξίδνληαη νη αθφινπζεο ππνρξεψζεηο, εθ κέξνπο ηεο Έλσζεο 

θαη ησλ θξαηψλ κειψλ: 

 Βειηίσζε ηεο επηινγήο, ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο πξνψζεζεο 

εκπεηξνγλσκφλσλ ζε ζέκαηα δεκφζηαο δηνίθεζεο, γηα ηελ αλάιεςε 

θαζεθφλησλ ζηα πιαίζηα ηεο απνθαηάζηαζεο ησλ δηνηθεηηθψλ 

ζπζηεκάησλ πνπ έρνπλ θαηαξξεχζεη, 

 Γπλαηφηεηα αλάιεςεο ηεο εθπαίδεπζεο εληφπησλ ζηειερψλ ηνπ 

πνιηηηθνχ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ, ζε θνηλσλίεο πνπ δηαλχνπλ 

κεηαβαηηθέο θάζεηο. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ έρεη δεκηνπξγεζεί κηα δεμακελή 

εκπεηξνγλσκφλσλ, νη νπνίνη έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα αλαιακβάλνπλ απνζηνιέο ζην 

πιαίζην επηρεηξήζεσλ κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, θαη αλ απαηηεζεί, 

κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ ζηελ πεξηνρή επζχλεο ζε κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα. Σα θξάηε 

κέιε έρνπλ δηαζέζεη ζπλνιηθά πεξίπνπ 600 εκπεηξνγλψκνλεο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ελ 

ιφγσ ηνκέα.   

(4) Πνιηηηθή Πξνζηαζία (Civil Protection): αλαθέξεηαη ζηε δπλαηφηεηα λα 

εληζρχνληαη αλζξσπηζηηθνί παξάγνληεο κε δξάζεηο βνήζεηαο, θηι. Πέξαλ ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ ηνκέσλ πξνηεξαηφηεηαο, ηα θξάηε κέιε επεζήκαλαλ θαη ηελ 

πνιηηηθή πξνζηαζία, ζηελ νπνία ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε αλαδήηεζε θαη δηάζσζε ζε 

επηρεηξήζεηο βνήζεηαο θαηφπηλ θαηαζηξνθψλ. Πξέπεη λα γίλεη δηάθξηζε κεηαμχ 

επηρεηξήζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηα πιαίζηα επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

αθελφο θαη άιισλ κνξθψλ επηρεηξήζεσλ βνήζεηαο θαηφπηλ θαηαζηξνθψλ αθεηέξνπ, 

θαζφηη νη δεχηεξεο παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά. Παξά ηε δηάθξηζε απηή 

φκσο, ζηηο επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ ζα πξέπεη λα είλαη 

δπλαηή ε ρξεζηκνπνίεζε ησλ κέζσλ θαη ηνπ δπλακηθνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο. 

 χκθσλα κε ηηο απνθάζεηο πνπ έρνπλ ιεθζεί, ε ΔΔ ζα πξέπεη λα είλαη ηθαλή λα 

δηαζέηεη: 

 2 ή 3 νκάδεο εθηίκεζεο θαη ζπληνληζκνχ, απνηεινχκελεο απφ 10 εηδηθνχο νη 

νπνίνη ζα κπνξνχλ λα θηλεζνχλ εληφο 3-7 σξψλ, 
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 Οκάδεο επέκβαζεο κέρξη 2000 αηφκσλ γηα αλάπηπμε ζε ζχληνκν ρξφλν 

αθφηνπ εηδνπνηεζνχλ, 

 Πξφζζεηα ή πεξηζζφηεξν εμεηδηθεπκέλα κέζα πνπ ζα κπνξνχλ λα 

αλαπηχζζνληαη εληφο 2-7 εκεξψλ, αλαιφγσο ησλ ηδηαίηεξσλ αλαγθψλ θάζε 

θξίζεο. Σα θξάηε κέιε έρσ δηαζέζεη 579 εηδηθνχο γηα πξνζηαζία πνιηηψλ θαη 

4.445 πξνζσπηθφ γηα νκάδεο επέκβαζεο.  

 Σνλ Ιαλνπάξην 2002, ιίγνπο κήλεο αθφηνπ ην πκβνχιην έζεζε ηνπο ζηφρνπο 

ηεο ΔΠΑΑ ζηνλ ηνκέα απηφ, ζεζπίζζεθε έλαο Κνηλνηηθφο Μεραληζκφο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο (Community Civil Protection Mechanism) κε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ.177 

Ο κεραληζκφο απηφο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί σο φξγαλν κε ζηξαηησηηθήο 

πξνζηαζίαο εληφο ηεο Έλσζεο, θαζψο επίζεο θαη γηα ηηο εμσηεξηθέο απνζηνιέο 

αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ρξεκαηνδνηνχκελνο απφ ηνλ 

Κνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκνχ αλζξσπηζηηθψλ δξάζεσλ.   

(5)   Παξαηήξεζε (Monitoring): έλαο κε ζηξαηησηηθφο ηνκέαο ηεο ΔΠΑΑ πνπ   

θαζνξίζζεθε απφ ην πκβνχιην ηνλ Γεθέκβξην 2004. Η παξαηήξεζε, σο κε 

ζηξαηησηηθή δπλαηφηεηα, απνηειεί έλα εξγαιείν γηα ηελ πξφιεςε ή επίιπζε 

ζπξξάμεσλ, ή αθφκα, γηα ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ θαη ηελ επηβνιή ηεο εηξήλεο. Σα θξάηε 

κέιε έρνπλ δηαζέζεη ζπλνιηθά άλσ ησλ 500 αηφκσλ γηα ηηο απνζηνιέο απηέο. 

(6) Πξνζηαζία Δθπξνζώπσλ ηεο ΔΔ: Δηδηθφ αζηπλνκηθφ πξνζσπηθφ ηεο 

ΔΔ αλαιακβάλεη ηελ πξνζηαζία ησλ εηδηθψλ αληηπξνζψπσλ ηνπ ΓΓ/Όπαηνπ 

Δθπξνζψπνπ γηα ηελ ΚΔΠΠΑ θαζψο θαη άιισλ εκπεηξνγλψκσλ (δηπισκαηψλ, 

δηθαζηηθψλ, ηερληθψλ, θιπ) πνπ απνζηέιινληαη ζε δηάθνξεο ρψξεο. 

3.2. Όξγαλα Κε Πηξαηησηηθήο Γηαρείξηζεο Θξίζεσλ 

Γηα ηε κε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ έρνπλ δεκηνπξγεζεί νη αθφινπζεο δνκέο, 

ζην πιαίζην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηνπ πκβνπιίνπ: 

(1) Η Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο (Political and Security 

Committee), ε νπνία αλαιχζεθε παξαπάλσ. Δίλαη ππεχζπλε έλαληη ηνπ πκβνπιίνπ γηα 

ηελ πνιηηηθή παξαθνινχζεζε θαη ηε ζηξαηεγηθή δηαρείξηζε φισλ ησλ επηρεηξήζεσλ 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ.  

(2) Ο Μεραληζκόο πληνληζκνύ (Coordination Mechanism), γηα κε 

ζηξαηησηηθέο πηπρέο ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, δεκηνπξγήζεθε απφ ην Δπξσπατθφ 

πκβνχιην ηνπ Διζίλθη (Γεθέκβξηνο 1999) θαη ιεηηνπξγεί ζην επίπεδν ηεο Γξακκαηείαο 

ηνπ πκβνπιίνπ, κε απνζηνιή ηνλ ζπγρξνληζκφ ησλ πφξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηε 

δηαρείξηζε ησλ ζπλεηζθνξψλ ηνπο κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ. ε 

πεξηπηψζεηο θξίζεο ν κεραληζκφο ζπληνληζκνχ κπνξεί λα εγθαηαζηήζεη έλα θέληξν γηα 

                                                           

177 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l28003.htm 
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ην ζπληνληζκφ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ θαη γηα ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ θαη 

ππνζηήξημεο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο θξίζεο. 

(3) Η Δπηηξνπή Με ηξαηησηηθώλ Πηπρώλ Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ 

(Committee for Civilian Aspects of Crisis Management) γλσζηή θαη σο CIVCOM,  πνπ 

δεκηνπξγήζεθε απφ ην πκβνχιην ζηηο 22 Μαΐνπ 2000. Δίλαη ππεχζπλε γηα ηελ 

αλάπηπμε ζηξαηεγηθψλ γηα ηνπο κε ζηξαηησηηθνχο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο θαζψο 

επίζεο θαη γηα παξαθνινχζεζε ηεο δηαρείξηζεο κε ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

Παξέρεη, επίζεο, ζηελ Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο, πιεξνθφξεζε θαη 

ζπκβνπιέο, θαζψο θαη γλψκε επί πνιηηηθψλ ζεκάησλ κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ, πξφιεςεο ζπξξάμεσλ θιπ. Η CIVCOM ζπγθξνηείηαη απφ εζληθνχο 

αληηπξνζψπνπο θαζψο θαη αμησκαηνχρνπο ηεο Δπηηξνπήο θαη ηεο Γξακκαηείαο ηνπ 

πκβνπιίνπ.  

(4) Ο Αζηπλνκηθόο Σνκέαο (Police Unit) πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Νίθαηαο (Γεθέκβξηνο 2000) θαη πξνζθνιιήζεθε επίζεο ζηε 

Γξακκαηεία ηνπ πκβνπιίνπ. Απνζηνιή ηνπ είλαη ε ππνβνήζεζε ηεο Έλσζεο ζηε 

ζρεδίαζε θαη δηεμαγσγή αζηπλνκηθψλ επηρεηξήζεσλ. Δίλαη επίζεο αξκφδην γηα ηελ 

παξνρή αζηπλνκηθήο θχζεο εκπεηξνγλσκνζχλε ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα/Όπαην 

Δθπξφζσπν θαζψο επίζεο θαη ζε φια ηα φξγαλα ηνπ πκβνπιίνπ. Δπίζεο, λα 

δηεπθνιχλεη ηελ επηθνηλσλία κε ηα θξάηε κέιε θαη ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο ζε 

ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ.  

(5) Σν Κέληξν Καηάζηαζεο (Situation Centre - SITCEN) πνπ ιεηηνπξγεί 

εληφο ηνπ πκβνπιίνπ, παξαθνινπζεί ηε δηεζλή θαηάζηαζε θαη παξέρεη ζηα φξγαλα 

ηνπ πκβνπιίνπ έγθαηξε αμηνιφγεζε-πξνεηδνπνίεζε γηα γεγνλφηα ή θαηαζηάζεηο πνπ 

είλαη δπλαηφλ λα έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηελ ΚΔΠΠΑ. Σν πξνζσπηθφ ηνπ 

απνηειείηαη απφ ζηξαηησηηθνχο  θαη κε ζηξαηησηηθνχο ππαιιήινπο. Απνηειεί 

επηρεηξεζηαθφ ζεκείν επαθήο κε ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα/Όπαην Δθπξφζσπν θαη ηνπο 

ζηελνχο ζπλεξγάηεο ηνπ, επί εηθνζηηεηξάσξεο βάζεο. Καηά ηελ αληηκεηψπηζε 

θαηαζηάζεσλ θξίζεο ην Κέληξν ζπλερίδεη λα εθδίδεη εθηελείο θαη έγθαηξεο αλαθνξέο 

θαηάζηαζεο θαη εθηηκήζεηο. 

(6) Σνλ Ινχλην 2007, ην πκβνχιην απνθάζηζε ηελ ελίζρπζε ηεο δνκήο 

δηνίθεζεο ησλ κε ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ηεο ΔΠΑΑ, κε ηε ζχζηαζε ελφο λένπ 

νξγάλνπ εληφο ηεο Γξακκαηείαο ηνπ πκβνπιίνπ, κε ηελ νλνκαζία Civilian Planning 

and Conduct Capability (CPCC). Η δηνίθεζε ηνπ λένπ απηνχ νξγάλνπ αζθείηαη 

απφ Με ηξαηησηηθφ Δπηρεηξεζηαθφ Γηνηθεηή (Civilian Operation Commander) ν 

νπνίνο, θάησ απφ ηνλ πνιηηηθφ έιεγρν θαη ηε ζηξαηεγηθή δηεχζπλζε ηεο Δπηηξνπήο 

Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο θαη ηε γεληθή επνπηεία ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα/Όπαηνπ 

Δθπξνζψπνπ, είλαη ππεχζπλνο γηα ηε ζρεδίαζε θαη δηεμαγσγή κε ζηξαηησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ. Σν επηηειείν ηνπ CPCC είλαη νξγαλσκέλν ζε δχν 

ηνκείο: Δπηρεηξήζεηο θαη Τπνζηήξημε Απνζηνιψλ.  
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3. Ξξφιεςε Ππξξάμεσλ 

Ο φξνο «ζχξξαμε» (conflict) ή «ζχγθξνπζε» αλαθέξεηαη ζε κηα θαηάζηαζε φπνπ κηα 

νκάδα αλζξψπσλ – θπιεηηθή, εζληθή, γισζζηθή, πνιηηηζηηθή, ζξεζθεπηηθή, θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή, πνιηηηθή ή άιιε – βξίζθεηαη ζε ζπλεηδεηή αληίζεζε κε κηα άιιε ή κε άιιεο 

νκάδεο αλζξψπσλ, επεηδή νη νκάδεο απηέο επηδηψθνπλ αληίζεηνπο ή θαηλνκεληθά 

αληίζεηνπο ζθνπνχο.178 Οη ζπξξάμεηο κπνξεί λα έρνπλ δηάθνξεο κνξθέο αλαιφγσο ησλ 

αηηίσλ, ησλ νκάδσλ πνπ εκπιέθνληαη ζ‟ απηέο, ησλ ζθνπψλ πνπ επηδηψθνπλ, ηεο 

έθηαζεο θαη ηεο έληαζήο ηνπο. Έηζη, νη ζπξξάμεηο είλαη δπλαηφλ λα έρνπλ ηε κνξθή 

εζληθψλ ή εκθπιίσλ πνιέκσλ, επαλάζηαζεο, πξαμηθνπήκαηνο, αληαξηνπνιέκνπ, 

ηξνκνθξαηίαο, θ.ά. 

 Η έλλνηα ηεο «πξφιεςεο ζπξξάμεσλ» εηζήιζε ζην επξσπατθφ γισζζάξην κφιηο 

ηε δεθαεηία ηνπ 1990. Απφ ηφηε ε Έλσζε επαλέιαβε ζε δηάθνξα έγγξαθα φηη, σο 

παγθφζκηνο παίθηεο, έρεη «εζηθή θαη πνιηηηθή ππνρξέσζε» λα ζπκβάιεη ζηε πξφιεςε 

ησλ ζπξξάμεσλ. Δπηπιένλ, έρεη δηαθεξχμεη φηη δηαζέηεη ηηο αλαγθαίεο πξνυπνζέζεηο 

ψζηε λα αλαιάβεη «ηελ επζχλε ηεο γηα ηελ παγθφζκηα αζθάιεηα θαη γηα ηελ 

νηθνδφκεζε ελφο θαιχηεξνπ θφζκνπ».179 

 Η πξφιεςε ζπξξάμεσλ, πξηλ απηέο εθδεισζνχλ, απνηειεί ζεκαληηθφ ζπζηαηηθφ 

ζηνηρείν ηεο ΔΠΑΑ.180 Θα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη, ππφ επξεία έλλνηα, πνιιέο απφ ηηο 

δξάζεηο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ αλήθνπλ ζηε ζθαίξα ηεο πξφιεςεο ζπξξάμεσλ. 

Φπζηθά, ε έκθαζε δίδεηαη ζηα κε ζηξαηησηηθά κέζα, αλ θαη φρη απνθιεηζηηθά. Καηά 

βάζε, πξφθεηηαη γηα επίδεημε πξνο φινπο ηνπο εηαίξνπο ηεο φηη ελδηαθέξεηαη θαη δίλεη 

βάξνο ζηνπο θνηλνχο θαλφλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ην θξάηνο 

δηθαίνπ, ηε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε θαη ηελ εηξεληθή δηεπζέηεζε ησλ δηαθνξψλ. Έηζη ε 

πξφιεςε ζπξξάμεσλ ζα πξέπεη λα ηδσζεί  σο κηα δξαζηεξηφηεηα πνπ εζηηάδεη ζε εζηίεο 

ζπξξάμεσλ ή δηελέμεσλ πνπ δηαθξίλνληαη εχθνια. Αλ ε πξφιεςε ηεο ζχξξαμεο 

απνηχρεη, ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ηα κέζα θαη νη κεραληζκνί ηεο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ, πνπ αλαπηχρζεθαλ πην πάλσ. Η Σξίηε θάζε ηεο φιεο δηαδηθαζίαο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ είλαη ε κεηά ηελ θξίζε δξάζε. Έρεη πιένλ δηαπηζησζεί απφ ηε δηεζλή 

θνηλφηεηα ε αλάγθε χπαξμεο δπλαηφηεηαο νκαιήο απνρψξεζεο απφ κηα θαηάζηαζε 

θξίζεο, κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο επηρείξεζεο, θάηη πνπ έρεη απνδεηρζεί πξαγκαηηθά 

δχζθνιε ππφζεζε. 

  Η Δπηηξνπή παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν επηθεληξψλνληαο ην ελδηαθέξνλ ηεο ζηε 

βειηίσζε ζπλέπεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο φισλ ησλ δξάζεσλ ηεο Έλσζεο. ην 

πιαίζην απηφ ε Δπηηξνπή ζπκβάιιεη ζηελ πην ζπζηεκαηηθή θαη ζπληνληζκέλε ρξήζε 

                                                           

178 J. E. Dougherty-R. L. Pfaltzgraff, Jr, Αληαγσληζηηθέο Θεσξίεο Γηεζλψλ ρέζεσλ, Παπαδήζε 1992, Α‟ Σφκνο, ζει. 250. 

179 Natalia Leal, “European Conflict Prevention: Is there a role for the European Union Presidency in policy-making?”, 
RIES, Research Paper No. 123, August 2008. 

180 «Η πξφιεςε ζπγθξνχζεσλ απνηειεί έλαλ απφ ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο Έλσζεο θαη ζα 
πξέπεη λα ελζσκαηψλεη φιεο ηηο ζρεηηθέο πηπρέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη 
Άκπλαο, ηεο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηνπ εκπνξίνπ.» (πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο - Γθέηεκπνξγθ, 15 θαη 16 
Ινπλίνπ 2001, παξ. 52). 
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ησλ νξγάλσλ ηεο Κνηλφηεηαο, ηνλ εληνπηζκφ ησλ αηηίσλ ηεο ζχγθξνπζεο, ηε βειηίσζε 

ηεο ηθαλφηεηαο αληίδξαζεο θαηά ηελ έλαξμε ηεο ζχξξαμεο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο. Γηα ηνπο ζθνπνχο απηνχο δεκηνπξγήζεθε, ηνλ Φεβξνπάξην 

2001, έλαο κεραληζκφο ηαρείαο αληίδξαζεο (rapid reaction mechanism), απφθαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ.181 

 ηα ηέιε ηνπ 2001 έλα θείκελν κε ηίηιν “EU Programme for the Prevention of 

Violent Conflicts”182 αλαγλσξίδεη φηη ε πξφιεςε ζπξξάμεσλ βξίζθεηαη ζηε θαξδηά ησλ 

ελδηαθεξφλησλ ηεο Δπξψπεο, θαη απνηειεί ζπλεπψο έλα απφ ηα ζέκαηα πςειήο 

πξνηεξαηφηεηαο. ην θείκελν απηφ αλαθέξνληαη νη πνιηηηθέο θαη νη ηξφπνη δξάζεο ηεο 

Έλσζεο ζην ζέκα ηεο πξφιεςεο ησλ ζπξξάμεσλ. Η πινπνίεζε αλαηέζεθε ζην 

πκβνχιην θαη εηδηθά ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα θαη Όπαην εθπξφζσπν γηα ηελ ΚΔΠΠΑ. 

ην θείκελν απηή ε Δπηηξνπή εηδηθψο αλαθέξεηαη ζηε ζρέζε κεηαμχ 

ζχξξαμεο/ζηαζεξφηεηαο θαη πεξηβαιινληηθψλ παξαγφλησλ.183  χκθσλα κε ηελ 

Δπηηξνπή, ε δνκηθή ζηαζεξφηεηα είλαη δπλαηφλ λα πξννδεχζεη κέζσ νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, 

βηψζηκσλ πνιηηηθψλ δνκψλ, πγηνχο πεξηβάιινληνο, θαηάιιεισλ θνηλσληθψλ ζπλζεθψλ, 

θ.ά. 

 χκθσλα κε ην θείκελν απηφ, ε δηεζλήο θνηλφηεηα έρεη πνιηηηθή αιιά θαη εζηθή 

ππνρξέσζε λα αλαπηχζζεη δξάζε γηα ηελ απνθπγή αλζξψπηλσλ ζπκάησλ θαη 

θαηαζηξνθψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ βίαηεο ζπγθξνχζεηο.  ην ηνκέα απηφ, ε ΔΔ έρεη 

αλαπηχμεη επηηπρεκέλε δξαζηεξηφηεηα, βαζηζκέλε ζηηο δεκνθξαηηθέο αμίεο θαη ηνλ 

ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηε δηθαηνζχλε θαη ηελ αιιειεγγχε, ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Η πξφιεςε ζπξξάμεσλ πξνυπνζέηεη ηε ζπλεξγαζία γηα ηελ 

επίηεπμε εηξεληθψλ ιχζεσλ, απνηειψληαο έλα ζεκαληηθφ ζηνηρείν γηα ηηο εμσηεξηθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ. Η αλάπηπμε ηεο ΔΠΑΑ έρεη, απφ ην μεθίλεκά ηεο, σο επηδίσμε ηελ 

ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο ΔΔ γηα δξάζε ζηνλ θξίζηκν ηνκέα ηεο πξφιεςεο 

ζπξξάμεσλ.  

4. Δθπαίδεπζε Ξξνζσπηθνχ ζηα Ξιαίζηα ηεο ΔΞΑΑ 

5.1. Αζθήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ  

Χο κέξνο ηεο πξνεηνηκαζίαο πνπ γίλεηαη πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν Κχξηνο ηφρνο 

(Headline Goal) ηνπ Διζίλθη, έρεη θαζηεξσζεί απφ ην 2002, ε δηεμαγσγή κηαο άζθεζεο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ (Crisis Management Exercise - CME) θαη‟ έηνο, ζην πιαίζην 

ηεο ΔΠΑΑ. ηηο αζθήζεηο απηέο ζπκκεηέρνπλ ηα Γεληθά Δπηηειεία θαη ηα Τπνπξγεία 

Δμσηεξηθψλ θαη Άκπλαο φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαζψο θαη ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο 
                                                           

181 Council Regulation (EC) No 381/2001 of 26 February 2001 creating a rapid-reaction mechanism [Official Journal L 
57 of 27.02.2001] 

182 http://www.eplo.org/documents/EUprogrammePreventionViolentConflicts2001.pdf 

183 Βιέπε ζρεηηθά κε ηελ «πεξηβαιινληηθή αζθάιεηα» ζην εηζαγσγηθφ κέξνο ηνπ παξφληνο. 
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Δπξσπατθήο Έλσζεο (Όπαηνο Δθπξφζσπνο, Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο, 

ηξαηησηηθή Δπηηξνπή, ηξαηησηηθφ Δπηηειείν, Γνξπθνξηθφ Κέληξν θιπ.). Δπίζεο 

κεηέρνπλ κε παξαηεξεηέο  ην ΝΑΣΟ, ν ΟΑΔ θαη ν ΟΗΔ, θαζψο επίζεο θαη κε κέιε ηεο 

ΔΔ πνπ είλαη κέιε ηνπ ΝΑΣΟ θαη ρψξεο ππνςήθηεο πξνο έληαμε ζηελ ΔΔ. 

 Η πξψηε άζθεζε απηνχ ηνπ ηχπνπ εθηειέζζεθε κεηαμχ 22 θαη 28 Μαΐνπ 2002, κε 

ην ραξαθηεξηζηηθφ CME 02. Γηα ηηο αλάγθεο ηεο άζθεζεο νξγαλψζεθε έλα ππνζεηηθφ 

ζελάξην αλαθεξφκελν ζε ζπγθξνχζεηο εζληθψλ νκάδσλ ζε λήζν ηνπ Αηιαληηθνχ, ην 

νπνίν ζεσξείηαη σο κηα ελδερφκελε πεξίπησζε εκπινθήο ηεο ΔΔ ζε επηρείξεζε 

ρεηξηζκνχ θξίζεο, ζχκθσλα κε ην Άξζξν 17.2 ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

(απνζηνιέο αλζξσπηζηηθέο, δηάζσζεο, δηαηήξεζεο ηεο εηξήλεο, επέκβαζεο καρίκσλ 

δπλάκεσλ ζηε δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ, θαζψο θαη απνθαηάζηαζε ηεο εηξήλεο). 

 Η δεχηεξε άζθεζε πξαγκαηνπνηήζεθε ζε ζπλεξγαζία κε ην ΝΑΣΟ. ην πιαίζην 

ηεο ζπλεξγαζίαο πνπ αλαπηχζζεηαη κεηαμχ ΔΔ-ΝΑΣΟ, κεηά ην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ηεο Κνπεγράγεο, απνθαζίζζεθε ε πξαγκαηνπνίεζε θνηλήο άζθεζεο, ηεο CME/CMX 

03, γηα ηνλ Ννέκβξην 2003. Η άζθεζε απηή ζρεδηάζζεθε απφ ηελ ειιεληθή πξνεδξία 

ηεο ΔΔ, εθηειέζζεθε δε ζην δηάζηεκα 19-25 Ννεκβξίνπ 2003,  θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ηηαιηθήο πξνεδξίαο. 

 Η ηξίηε άζθεζε δηαρείξηζεο θξίζεσλ (CME 04) ηεο ΔΔ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ 

18 έσο 27 Μαΐνπ 2004. Η CME 04 επηθεληξψζεθε ζην πψο ε ΔΔ δηεπζχλεη θαηάζηαζε 

θξίζεο θάλνληαο ρξήζε ηφζν ζηξαηησηηθψλ φζν θαη κε ζηξαηησηηθψλ κέζσλ θαζψο θαη 

ηνπ ζπληνληζκνχ κεηαμχ ηνπο. Η άζθεζε βαζίζζεθε ζε έλα ζελάξην απηφλνκεο 

επηρείξεζεο ηεο ΔΔ, ρσξίο ηε ρξήζε κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ ηνπ ΝΑΣΟ. 

 Tν 2005 πξαγκαηνπνηήζεθε άζθεζε δηαρείξηζεο θξίζεσλ ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ 

Σνκέα Δηξελεπηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ ηνπ ΟΗΔ (UN Department of Peacekeeping 

Operations).  Δπίζεο, ζην δηάζηεκα 22 Ννε–1 Γεθ 2005 δηεμήρζε ζηξαηησηηθή 

άζθεζε (MILEX 05). Ήηαλ ε πξψηε θνξά πνπ ε ΔΔ δηεμήγαγε ηέηνηνπ είδνπο 

άζθεζε. Η MILEX 05 εζηίαζε ζε ζηξαηησηηθά ζέκαηα θαη πεξηέιαβε ηελ πιήξε 

ελεξγνπνίεζε ηξαηεγείνπ. Δμεηάζζεθε ε ζπλεξγαζία ελφο γαιιηθνχ θαη ελφο 

γεξκαληθνχ Δπηρεηξεζηαθνχ ηξαηεγείνπ ηεο ΔΔ. Σν ζελάξην ηεο άζθεζεο ππνζηήξημε 

ηελ αλάγθε κηαο απηφλνκεο επηρείξεζεο ηεο ΔΔ, ε νπνία απαηηνχζε ηελ αλάπηπμε 

ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ. Χζηφζν, πιελ ησλ ζηξαηεγείσλ, δελ αλαπηχρζεθαλ δπλάκεηο 

θαηά ηελ άζθεζε. 

 Δληφο ηνπ 2006 (27-28 Ννεκβξίνπ) δηεμήρζε ε άζθεζε EU Exercise Study (ES 

06) ν αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ηεο νπνίαο εζηηάζζεθε ζηελ επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

ιήςεο απνθάζεσλ θαη ζρεδίαζεο γηα επηρεηξήζεηο Σαρείαο Αληίδξαζεο ηεο ΔΔ.  

 Σνλ Ινχλην ηνπ 2007, δηεμήρζε ε άζθεζε MILEX 07/CPX, ε νπνία εζηίαζε ην 

ελδηαθέξνλ ηεο ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ ηεο ΔΔ θαη ελφο 

ηξαηεγείνπ Γπλάκεσλ ηεο ΔΔ. Η MILEX 07 ήηαλ «άζθεζε ζηαζκνχ δηνίθεζεο» 

(command-post exercise) πνπ είρε ζθνπφ ηελ εμέηαζε ησλ θχξησλ ζηξαηησηηθψλ 

πηπρψλ κηαο δηαρείξηζεο θξίζεο, ρσξίο ηελ αλάπηπμε ζηξαηεπκάησλ. Απνηέιεζε ηελ 
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πξψηε δνθηκαζία ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ ηεο ΔΔ, πνπ ήηαλ έηνηκν 

απφ ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ ίδηνπ έηνπο. Δηδηθφηεξα, εμεηάζηεθε ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ 

Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ ζηηο Βξπμέιεο θαη ελφο απφ ηα πέληε ηξαηεγεία Γπλάκεσλ ζην 

Enköping ηεο νπεδίαο, ζην πιαίζην κηαο απηφλνκεο ζηξαηησηηθήο επηρείξεζεο ηεο ΔΔ. 

Η άζθεζε έδσζε κηα θαιή επθαηξία γηα ηελ εθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Κέληξνπ 

Δπηρεηξήζεσλ θαη ηε ζπλεξγαζία ηνπ κε ην αζθνχκελν ηξαηεγείν. Παξάιιεια πξνο 

ηελ άζθεζε απηή έιαβαλ ρψξα θαη εθπαηδεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο κε ζηξαηησηηθνχ 

πξνζσπηθνχ.  

 Η MILEX 07 βαζίζηεθε ζε έλα ζελάξην πνπ αλαθεξφηαλ ζε κηα ππνζεηηθή ρψξα 

- Alisia – φπνπ δεκηνπξγήζεθε κηα πξνβιεκαηηθή θαηάζηαζε κεηαμχ ηεο θπβέξλεζεο 

ηεο ρψξαο θαη ελφο αληαξηηθνχ ζρεκαηηζκνχ, πνπ εθηφο ησλ άιισλ παξεκπφδηδε ηελ 

αλάπηπμε αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. χκθσλα κε ην ζελάξην, θαηφπηλ αηηήκαηνο ησλ 

Ηλσκέλσλ Δζλψλ, ε ΔΔ απνθάζηζε λα αλαιάβεη επηρείξεζε γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ 

ζθνπψλ ηνπ ΘΗΔ. Η MILEX 07 ζπληνληδφηαλ απφ ηηο Βξπμέιεο ππφ ηε δηεχζπλζε ηεο 

ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο ππνζηεξηδφκελεο απφ ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν θαη ππφ ηελ 

θαζνδήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο.  

 Υξεκαηνδόηεζε αζθήζεσλ ΔΠΑΑ 

 Σα θνηλά έμνδα ησλ αζθήζεσλ ηεο ΔΔ ρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ ηνπ κεραληζκνχ 

«Αζελά», κε θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο παξφκνηνπο κε εθείλνπο πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο φπνπ ζπκβάιινπλ φια ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε κέιε.184 Σα θνηλά έμνδα 

ησλ αζθήζεσλ απνηεινχληαη θαηαξρήλ απφ ηα επηπξφζζεηα έμνδα γηα αλαπηπζζφκελα 

ή κφληκα ζηξαηεγεία θαη, θαηά δεχηεξν ιφγν, απφ ηα επηπξφζζεηα έμνδα γηα ηε 

ρξεζηκνπνίεζε απφ ηελ ΔΔ θνηλψλ κέζσλ θαη δπλαηνηήησλ ηνπ ΝΑΣΟ, εθφζνλ απηά 

δηαηίζεληαη γηα άζθεζε. 

 Σα θνηλά έμνδα ησλ αζθήζεσλ δελ πεξηιακβάλνπλ έμνδα πνπ αθνξνχλ: 

 αγνξέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζρεηηδφκελσλ κε θηίξηα, ππνδνκέο θαη 

εμνπιηζκφ· 

 ηνλ πξνγξακκαηηζκφ αζθήζεσλ θαη ηελ πξνθαηαξθηηθή θάζε ηνπο· 

 κεηαθνξέο, ζηξαησληζκφ θαη ζηέγαζε δπλάκεσλ. 

5.2. Δπξσπατθφ Θνιιέγην Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο   

Με ζηφρν ηελ εθπαίδεπζε αλψηεξσλ ζηειερψλ ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΠΑΑ θαη ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ηελ απφθηεζε ζηαδηαθά κηαο επξσπατθήο θνπιηνχξαο αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο, ηδξχζεθε ηνλ Ινχιην 2005, κε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ, ην Δπξσπατθφ 

Κνιιέγην Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (European Security and Defence College - ESDC).185 

                                                           

184 Βιέπε παξαθάησ, πεξί ηνπ Μεραληζκνχ Αζελά. 

185 Council Joint Action 2005/575/CFSP of 18 July 2005 establishing a European Security and Defence College (ESDC). 
Official Journal L 194 of 6 July 2005. 
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Γελ πξφθεηηαη γηα έλα ζπγθεθξηκέλν θνιιέγην, κε ζπγθεθξηκέλε εγθαηάζηαζε, αιιά γηα 

έλα δίθηπν εζληθψλ ηλζηηηνχησλ, θνιιεγίσλ θαη ζρνιψλ άκπλαο, αθαδεκηψλ θαη άιισλ 

αλάινγσλ δνκψλ εληφο ηεο ΔΔ πνπ αζρνινχληαη κε ζέκαηα πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο.  

 Η απνζηνιή ηνπ ESDC είλαη λα παξέρεη εθπαίδεπζε ζηνλ ηνκέα ηεο ΔΠΑΑ ζε φια 

ηα ζηξαηεγηθά επίπεδα. Μεηαμχ ησλ θχξησλ αληηθεηκεληθψλ ζθνπψλ ηνπ είλαη ε 

πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο επξσπατθήο θνπιηνχξαο αζθάιεηαο εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

ΔΠΑΑ θαη ε δηάζεζε ζηα θέληξα δηνίθεζεο θαη ζηα επηηειεία ησλ θξαηψλ κειψλ 

εθπαηδεπκέλνπ πξνζσπηθνχ κε βαζεηά γλψζε ησλ πνιηηηθψλ, ησλ ζεζκψλ θαη ησλ 

δηαδηθαζηψλ ηεο ΔΔ.  

 Σν ESDC νξγαλψλεη ηηο εθπαηδεπηηθέο ηεο δξαζηεξηφηεηεο ζε δχν ηχπσλ ζεηξέο: 

πςεινχ επηπέδνπ ζεηξέο ηεο ΔΠΑΑ θαη ζεηξέο πξνζαλαηνιηζκνχ ζηα ζέκαηα ηεο 

ΔΠΑΑ. Δπηπιένλ, γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ εθπαηδεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ 

Κνιιεγίνπ, έρεη αλαπηπρζεί έλα ζχζηεκα πξνρσξεκέλεο εθκάζεζεο εμ απνζηάζεσο, 

κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ. Οη ζπκκεηέρνληεο ζηα πξνγξάκκαηα ηεο ESDC είλαη ζπλήζσο 

ζηξαηησηηθφ ή πνιηηηθφ πξνζσπηθφ πνπ εξγάδεηαη ζηα θξάηε κέιε ή ζηα ππνςήθηα 

κέιε θαη ζηηο ππεξεζίεο ηεο ΔΔ επί ζεκάησλ ΔΠΑΑ. Δηδηθέο ζεηξέο ιεηηνπξγνχλ επίζεο 

γηα πξνζσπηθφ απφ ηξίηεο ρψξεο θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο. 

 Οη ζεκαηηθνί ηνκείο ηνπ Κνιιεγίνπ αλαθέξνληαη ζε πέληε πεξηνρέο: ηζηνξία θαη 

πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ, ζηξαηησηηθέο θαη κε ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο ηεο ΔΠΑΑ, 

επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ηεο ΔΠΑΑ, ε ΔΠΑΑ ζε πεξηθεξεηαθφ πιαίζην, 

κειινληηθέο πξννπηηθέο ηεο ΔΠΑΑ.  

4.3. Δθπαίδεπζε κε ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ 

Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην πνπ ζπλήιζε ζηε Φέτξα, ηνλ Ινχλην 2000 θαη ζην 

Γθέηεκπνξγθ ηνλ Ινχλην 2001, εληφπηζαλ θαη ππνγξάκκηζαλ ηε ζεκαζία ηεο 

εθπαίδεπζεο ζηα κε ζηξαηησηηθά αληηθείκελα δηαρείξηζεο θξίζεσλ σο πεξηνρή 

πξνηεξαηφηεηαο γηα ηηο δπλαηφηεηεο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα απηφ. Έλαο απφ ηνπο ζθνπνχο 

ηεο εθπαίδεπζεο ηνπ κε ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ είλαη ε δεκηνπξγία εθεδξεηψλ γηα 

ηε δπλαηφηεηα δηάζεζήο ηνπ ζε εηξελεπηηθέο απνζηνιέο θαη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 

ΟΗΔ ηνπ ΟΑΔ, ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη 

επίζεο, θπζηθά, γηα ηηο απνζηνιέο πνπ αλαιακβάλεη ε ΔΔ.   

 Πξνθεηκέλνπ ην πξνζσπηθφ πνπ εκπιέθεηαη ζε απνζηνιέο κε ζηξαηησηηθήο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ, λα απνθηήζεη ηελ απαηηνχκελε επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλέιαβε, ηνλ Οθηψβξην 2001, ηελ πξσηνβνπιία λα εγθαηαζηήζεη 

έλα δίθηπν εζληθψλ θέληξσλ, ζε φιε ηελ ΔΔ, ζηα νπνία αλέζεζε ηελ εθπαίδεπζε ηνπ κε 

ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ. Σν πξφγξακκα απηφ, γλσζηφ σο πξφγξακκα ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο  γηα εθπαίδεπζε ζε κε ζηξαηησηηθά ζέκαηα δηαρείξηζεο 
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θξίζεσλ (“EC Project on Training for Civilian Aspects of Crisis Management”) 

αλαπηχρζεθε ζε εμακεληαίεο θάζεηο, απφ ηνλ Ιαλνπάξην 2003, κε ηε ζπκκεηνρή αξρηθά 

ελλέα θαη ήδε δεθαηεζζάξσλ θξαηψλ κειψλ (Απζηξία, Βέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία, 

Γαλία, Διιάδα, Ηλσκέλν Βαζίιεην, Ιξιαλδία, Ιζπαλία, Ιηαιία, Οπγγαξία, Πνξηνγαιία, 

νπεδία θαη Φηλιαλδία). Οη ρψξεο απηέο απνηεινχλ ηελ Οκάδα Δθπαίδεπζεο ηεο ΔΔ 

(EU Group on Training - EGT) φπσο έρεη νλνκαζζεί. 

 χκθσλα κε ηα φζα αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, ζρεηηθά κε ηνπο ηνκείο 

πξνηεξαηφηεηαο ησλ κε ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ε 

εθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ αλαθέξεηαη ζε αληηθείκελα φπσο: επηβνιή «Κξάηνπο 

Γηθαίνπ», αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, εθδεκνθξαηηζκφο θαη θαιή δηαθπβέξλεζε, 

νξγάλσζε δεκφζηαο δηνίθεζεο, ελεκέξσζε ηχπνπ θαη θνηλνχ, απνθαηάζηαζε κεηά ηελ 

ζχξξαμε θαη δηνίθεζε θαη ππνζηήξημε απνζηνιήο.186 

5. Σξεκαηνδφηεζε Δπηρεηξήζεσλ ΔΞΑΑ 

Οη αξρέο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ επηρεηξήζεσλ κε ζηξαηησηηθήο θαη 

ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ηίζεληαη απφ ην άξζξν 28 ηεο πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ). χκθσλα κε ηηο ζρεηηθέο πξνβιέςεηο, νη δαπάλεο πνπ 

αθνξνχλ ζηελ ΚΔΠΠΑ ζα πξνέξρνληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο, εμαηξνπκέλσλ εθείλσλ ησλ δαπαλψλ πνπ αθνξνχλ επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ 

ζηξαηησηηθέο ή ακπληηθέο επηπηψζεηο θαζψο θαη ζε επηπηψζεηο πνπ ην πκβνχιην 

απνθαζίδεη δηαθνξεηηθά κε νκνθσλία. Αλάινγε πξφβιεςε πεξηιακβάλεηαη ζην άξζξν 

26 ηεο ΔΔ κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο απφ ηε Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε. 

6.1. Ν Κεραληζκφο «Αζελά» 

Οη πξνυπνζέζεηο θαη δηαδηθαζίεο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο ΔΔ, νη 

νπνίεο έρνπλ ζηξαηησηηθέο ή ακπληηθέο επηπηψζεηο, πξνβιέπνληαη απφ εηδηθφ 

κεραληζκφ πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί κε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ, ηνλ Φεβξνπάξην 

2004.187 Ο κεραληζκφο απηφο, κε ην φλνκα ATHENA (Αζελά), ιεηηνπξγεί ππφ ηελ 

επίβιεςε κηαο Δηδηθήο Δπηηξνπήο θαη έρεη κφληκε δνκή θαη λνκηθή (δηθαηνπξαθηηθή) 

ηθαλφηεηα. Ο ATHENA δηαρεηξίδεηαη ηα θνηλά έμνδα απφ ηελ πξνπαξαζθεπαζηηθή 

θάζε έσο ηνλ ηεξκαηηζκφ θάζε ζηξαηησηηθήο επηρείξεζεο. Σνλ Μάην 2007, ην 

πκβνχιην εμέδσζε λέα απφθαζε γηα ηνλ κεραληζκφ ATHENA, ε νπνία θαηάξγεζε ηελ 

πξνεγνχκελε ηνπ 2004.188 

                                                           

186 Βιέπε επίζεο ζηελ ηζηνζειίδα: www.eutraininggroup.net  

187 Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ 2004/197/ΚΔΠΠΑ ηεο 23 Φεβξνπαξίνπ 2004 (O.J. No L 63, 28 February 2004, p. 68), 
πνπ ηξνπνπνηήζεθε κε ηηο Απνθάζεηο 2004/925/ΚΔΠΠΑ ηεο 22 Γεθεκβξίνπ 2004 θαη 2005/68/ΚΔΠΠΑ ηεο 24 
Ιαλνπαξίνπ 2005.  

188  Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ 2007/384/ΚΔΠΠΑ ηεο 14εο Μαΐνπ 2007   

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/el/oj/2007/l_152/l_15220070613el00140033.pdf 
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 Οξγαλσηηθή Γνκή - Αξκνδηόηεηεο  

 Σελ δηαρείξηζε ηνπ κεραληζκνχ ΑΘΗΝΑ αζθεί ε Δηδηθή Δπηηξνπή, ε νπνία 

απαξηίδεηαη απφ έλαλ εθπξφζσπν θάζε ζπκκεηέρνληνο θξάηνπο κέινπο. Σηο 

ζπλεδξηάζεηο ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ζπγθαιεί ε πξνεδξία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ ε 

νπνία θαη πξνεδξεχεη ζ‟ απηέο. Οη απνθάζεηο ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ιακβάλνληαη κε 

νκνθσλία ησλ κειψλ πνπ ηελ απαξηίδνπλ θαη είλαη δεζκεπηηθέο. 

 Σα φξγαλα πνπ δηαρεηξίδνληαη ηνλ κεραληζκφ ΑΘΗΝΑ, ππφ ηελ εμνπζία ηεο 

Δηδηθήο Δπηηξνπήο, είλαη ηα εμήο: 

α)  Ο Γηεπζπληήο, ν νπνίνο δηνξίδεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηνπ 

πκβνπιίνπ, καδί κε ηνπιάρηζηνλ έλαλ αλαπιεξσηή δηεπζπληή, γηα κία ηξηεηία. Ο 

Γηεπζπληήο εθπνλεί θαη ππνβάιιεη ζηελ Δηδηθή Δπηηξνπή θάζε ζρέδην 

πξνυπνινγηζκνχ, εθδίδεη ηνπο πξνυπνινγηζκνχο κεηά ηελ έγθξηζή ηνπο απφ ηελ Δηδηθή 

Δπηηξνπή, απνηειεί ηνλ δηαηάθηε ησλ «εζφδσλ», ησλ «θνηλψλ εμφδσλ» θαη ησλ 

«επηρεηξεζηαθψλ θνηλψλ εμφδσλ» πνπ πξνθχπηνπλ εθηφο ηεο ελεξγνχ θάζεο ηεο 

επηρείξεζεο, θαη εθαξκφδεη ηηο νηθνλνκηθέο ξπζκίζεηο πνπ ζπλάπηνληαη κε ηξίηνπο γηα 

ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνηλψλ εμφδσλ ησλ ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ηεο Έλσζεο. 

β)  Ο Γηνηθεηήο ηεο επηρείξεζεο αζθεί επ' νλφκαηη ηνπ κεραληζκνχ ΑΘΗΝΑ 

ηα θαζήθνληά ηνπ ζρεηηθά κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνηλψλ εμφδσλ ηεο επηρείξεζεο 

ηεο νπνίαο έρεη ην πξφζηαγκα. Γηαβηβάδεη ζηνλ Γηεπζπληή ηηο πξνηάζεηο ηνπ γηα ην 

ηκήκα «δαπάλεο - επηρεηξεζηαθά θνηλά έμνδα» ησλ ζρεδίσλ πξνυπνινγηζκψλ, θαη 

εθηειεί σο δηαηάθηεο ηηο πηζηψζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηα επηρεηξεζηαθά θνηλά έμνδα. 

Δπίζεο, έρεη εμνπζία επί παληφο πξνζψπνπ πνπ ζπκκεηέρεη ζηελ εθηέιεζε απηψλ ησλ 

πηζηψζεσλ, έζησ θαη ζηε θάζε ηεο πξνρξεκαηνδφηεζεο, ελψ κπνξεί λα πξνβαίλεη ζε 

αλαζέζεηο θαη λα ζπλάπηεη ζπκβάζεηο επ' νλφκαηη ηνπ κεραληζκνχ ΑΘΗΝΑ. Αλνίγεη 

ηξαπεδηθφ ινγαξηαζκφ επ' νλφκαηη ηνπ κεραληζκνχ ΑΘΗΝΑ γηα ηελ ππφ ηηο δηαηαγέο 

ηνπ επηρείξεζε. 

γ)  Ο πφινγνο, ν νπνίνο δηνξίδεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα, καδί κε 

ηνπιάρηζηνλ έλαλ αλαπιεξσηή ππφινγν, γηα ρξνληθφ δηάζηεκα δχν εηψλ. ηηο θχξηεο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Τπνιφγνπ πεξηιακβάλνληαη ε νξζή εθηέιεζε ησλ πιεξσκψλ θαη ε 

είζπξαμε ησλ εζφδσλ θαη ησλ βεβαησκέλσλ απαηηήζεσλ, ε θαη' έηνο πξνεηνηκαζία ησλ 

ινγαξηαζκψλ ηνπ κεραληζκνχ 

ΑΘΗΝΑ, θαζψο θαη ησλ ινγαξηαζκψλ θάζε επηρείξεζεο, ε ηήξεζε ησλ ινγηζηηθψλ 

βηβιίσλ θαη ε ηακεηαθή δηαρείξηζε απφ θνηλνχ κε ηνλ δηεπζπληή. 

 Κνηλά Έμνδα 

 Καηά ηε δηάξθεηα ηεο πξνπαξαζθεπαζηηθήο θάζεο κηαο επηρείξεζεο (π.ρ. πξηλ 

ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Γηνηθεηή), ν κεραληζκφο ATHENA ρξεκαηνδνηεί ηα 

έμνδα γηα ηηο αλαγθαίεο κεηαθνξέο θαη δηακνλή,  γηα δηεξεπλεηηθέο απνζηνιέο θαη 

πξνεηνηκαζίεο (εηδηθψο γηα απνζηνιέο εθηίκεζεο ηεο θαηάζηαζεο) κε ζηξαηησηηθέο 

δπλάκεηο. Μεηά ηνλ νξηζκφ ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Γηνηθεηή, ν ATHENA ρξεκαηνδνηεί 
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πεξηζζφηεξν απμεκέλεο δαπάλεο γηα επηρεηξήζεηο, δπλάκεηο θαη ην πξνζσπηθφ θαη ηα 

κέζα ηνπ ηξαηεγείνπ, θαζψο επίζεο απμεκέλεο δαπάλεο γηα ππνδνκέο, θχξηα 

πξφζζεηα πιηθά θαη κέζα εθθέλσζεο γηα άηνκα πνπ έρνπλ αλάγθε ηαηξηθήο βνήζεηαο 

θαη επείγνπζαο ηαηξηθήο δηαθνκηδήο (επηρεηξήζεηο πνπ είλαη γλσζηέο σο MEDEVAC). Η 

Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ κε ηελ νπνία ζπζηήζεθε ν Μεραληζκφο Αζελά πεξηιακβάλεη 

πίλαθα ησλ θνηλψλ εμφδσλ πνπ αλαινγνχλ ζε θάζε θξάηνο κέινο.
  

 

 Δπηπιένλ, ην πκβνχιην απνθαζίδεη γηα θάζε επηρείξεζε, ην εάλ ε κεηαθνξά ησλ 

δπλάκεσλ θαη ησλ εθνδίσλ ηνπο ζα ρξεκαηνδνηεζεί απφ θνηλνχ.  Σέινο, ε Δηδηθή 

Δπηηξνπή κπνξεί λα απνθαζίδεη φηη θάπνηεο δαπάλεο πνπ δελ εκθαλίδνληαη ζηε ιίζηα 

ησλ θνηλψλ εμφδσλ, κπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ θνηλνχ γηα ηε δεδνκέλε 

επηρείξεζε, κε εμαίξεζε ηε κεηαθνξά θαη εθνδηαζκφ ησλ δπλάκεσλ, ην νπνίν 

παξακέλεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ πκβνπιίνπ. Γεδνκέλσλ ησλ πεξηνξηζκψλ ζηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο ιίζηαο ησλ θνηλψλ εμφδσλ πνπ απνθαζίζηεθε απφ ην πκβνχιην κέρξη 

ηψξα, ε αλαινγία ησλ εμφδσλ πνπ ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ θνηλνχ, ζε ζρέζε κε ην 

ζπλνιηθφ θφζηνο κηαο επηρείξεζεο, είλαη κηθξφ (ιηγφηεξν ηνπ 10%). Σν ππφινηπν ησλ 

δαπαλψλ ρξεκαηνδνηείηαη απ‟ επζείαο απφ ηα θξάηε κέιε.189   

 Πξνπιεξσκέο 

 Πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε ηθαλφηεηα ηαρείαο αληίδξαζεο ηεο ΔΔ, ην πκβνχιην 

ζέζπηζε, απφ ηνλ Ιαλνπάξην 2005, κηα δηαδηθαζία πξνπιεξσκψλ.190. Η δηαδηθαζία 

απηή επηηξέπεη ηελ ηαρεία ιήςε απνθάζεσλ θαη ζρεδίαζε θαζψο επίζεο ηελ ηαρεία 

αλάπηπμε ησλ δπλάκεσλ. Σα θξάηε κέιε έρνπλ ηε δπλαηφηεηα επηινγήο είηε λα 

θαηαβάιινπλ ηηο ζπκκεηνρέο ηνπο κε ηελ αλακνλή κηαο ελδερφκελεο επηρείξεζεο 

ηαρείαο αληίδξαζεο είηε λα πιεξψζνπλ εληφο πέληε εκεξψλ απφ ηελ απφθαζε γηα 

αλάιεςε ηεο επηρείξεζεο.     

 πκκεηέρνληα Κξάηε θαη ζπλεηζθνξέο 

 «πκκεηέρνληα Κξάηε» ζηνλ Μεραληζκφ ΑΣΗΙΝΑ είλαη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, 

πιελ ηεο Γαλίαο.191 Σξίηεο ρψξεο κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε κηαο 

δεδνκέλεο ζηξαηησηηθήο επηρείξεζεο. χκθσλα κε ηε πλζήθε γηα ηελ ΔΔ, νη 

ζπλεηζθνξέο ζηνλ Μεραληζκφ ΑΣΗΙΝΑ βαζίδεηαη ζε θιίκαθα αλαιφγσο ηνπ ΑΔΠ θάζε 

ρψξαο (βι. πίλαθα). 

                                                           

189 Γηα παξάδεηγκα, ν Μεραληζκφο ATHENA έρεη ρξεκαηνδνηήζεη, ηα θνηλά έμνδα ησλ εμήο επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο 
θξίζεσλ:   

 - Δπηρείξεζε EUFOR-Althea (Βνζλία & Δξδεγνβίλε): 43 εθαηνκ. επξψ, ζηε δηάξθεηα ηνπ 2006,  

 -  Δπηρείξεζε AMIS (νπδάλ/Νηαξθνχξ): 1,1 εθαηνκ. επξψ, κέρξη 30 Ινπλίνπ 2006,  

 -  Δπηρείξεζε EUFOR RD Congo: 16,7 εθαηνκ. επξψ, ην 2006.   

 Ο πξνυπνινγηζκφο ηνπ Μεραληζκνχ ATHENA ην 2005 (ρξεκαηνδνηνχκελνο απφ 24 θξάηε κέιε) ήηαλ πεξίπνπ 60 
εθαηνκκχξηα επξψ. Γηα ην 2006 ήηαλ 45 εθαηνκκχξηα επξψ (ρσξίο λα ζπλππνινγίδεηαη ν πξνυπνινγηζκφο ηεο 
επηρείξεζεο EUFOR DR Congo).  

190 Council Decision 2005/68/CFSP of 24 January 2005. 

191 Η Γαλία έρεη απηνεμαηξεζεί απφ δξάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζε ζέκαηα άκπλαο θαη πξνβιέπνληαη απφ ηε πλζήθε γηα 
ηελ ΔΔ.  
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6.2. Σξεκαηνδφηεζε Κε Πηξαηησηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ 

πσο έρεη αλαιπζεί ζην αληίζηνηρν θεθάιαην, νη επηρεηξήζεηο κε ζηξαηησηηθήο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ έρνπλ έμη ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο: αζηπλφκεπζε, θξάηνο δηθαίνπ, 

πνιηηηθή πξνζηαζία, δεκφζηα δηνίθεζε, παξαηήξεζε θαη πξνζηαζία εθπξνζψπσλ ηεο 

ΔΔ. Η πεγή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο εμαξηάηαη απφ ην ζθνπφ ηνπο 

θαη ην πεξηερφκελφ ηνπο. 192 

 Οη ρξεκαηνδνηήζεηο κπνξνχλ λα πξνέιζνπλ απφ ηξεηο δηαθνξεηηθέο 

θαηεπζχλζεηο πξνυπνινγηζκνχ:  

 απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Κνηλφηεηεο, φηαλ πξφθεηηαη γηα επηρεηξήζεηο πνπ 

δηεμάγνληαη θάησ απφ ηελ δηεχζπλζε νξγάλνπ ηεο Κνηλφηεηαο (απνζηνιέο 

πιεξνθφξεζεο ή παξαηήξεζεο, εθπαίδεπζε, θίλεηξα γηα νηθνλνκηθή θαη 

εκπνξηθή αλάπηπμε, εθθαζάξηζε λαξθνπεδίσλ, αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, 

απνθαηάζηαζε ππνδνκψλ, δηαλνκή βνήζεηαο ζε ηξφθηκα, αλζξσπηζηηθέο 

επεκβάζεηο, θιπ.), 

 απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΚΔΠΠΑ, γηα επηρεηξήζεηο ΚΔΠΠΑ ρσξίο 

ζηξαηησηηθή ή ακπληηθή ρξνηά (φπσο γηα παξάδεηγκα, δξάζεηο αθνπιηζκνχ, 

ππνζηήξημε εηξελεπηηθψλ δηαδηθαζηψλ, βνήζεηαο ζηνλ πνιηηηθφ ηνκέα, θιπ.), 

 απφ πξνυπνινγηζκφ δηαθνξεηηθφ απφ εθείλν ηεο Κνηλφηεηαο γηα επηρεηξήζεηο 

ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ, κε ζηξαηησηηθέο ή ακπληηθέο επηπηψζεηο. 

 Οη κε ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο ΚΔΠΠΑ, νπνίνο αλήιζε ζε 62,6 εθαηνκκχξηα επξψ ην 2005 θαη 

102,,6 επξψ ην 2006. Ο πξνυπνινγηζκφο ηεο ΚΔΠΠΑ δεκηνπξγείηαη ζχκθσλα κε ηηο 

δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφο ηεο Κνηλφηεηαο θαη πινπνηείηαη 

απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Έλα εηδηθφ ηκήκα ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

θαιχπηεη ηηο δαπάλεο ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο ΚΔΠΠΑ. Η ρξεζηκνπνίεζε ησλ πηζηψζεσλ 

απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ απηφ απνθαζίδεηαη απφ ην πκβνχιην ηεο ΔΔ ην νπνίν εθδίδεη 

Κνηλή Απφθαζε (Joint Action) θαη απνθαζίδεη γηα ηνπο πφξνπο απφ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ πνπ ζα δηαηεζνχλ γηα ζπγθεθξηκέλε επηρείξεζε.   

 Μέζσ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Κνηλφηεηαο έρνπλ ρξεκαηνδνηεζεί ήδε, φιεο νη 

κε ζηξαηησηηθήο θχζεο επηρεηξήζεηο πνπ έρεη αλαιάβεη έσο ηψξα: αζηπλνκηθέο 

απνζηνιέο  ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, ηε FYROM, ην Κνλγθφ θαη ηελ Παιαηζηίλε, 

επηηήξεζεο ζπλφξσλ ζηε Ράθα, παξαηήξεζεο ζην Aceh, αλζξσπηζηηθήο ππνζηήξημεο 

ζην Νηαξθνχξ, Κξάηνπο Γηθαίνπ ζηε Γεσξγία θαη ην Ιξάθ, θιπ.  

 

 

                                                           

192 COM(2001) 647 final, 29 November 2001 on Financing of civilian crisis management operations 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2001&nu_doc=647
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ΘΔΦΑΙΑΗΝ VI 

 

ΞΟΝΒΝΙΖ ΗΠΣΝΠ 

 

 

1. Γεληθά 

Η ζπγθξφηεζε πνιπεζληθψλ δπλάκεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο 

πξνβιέθζεθε αξρηθά απφ ηε ΓΔΔ, ζηε Γηαθήξπμε ηνπ Πέηεξζκπεξγθ ηνλ Ινχλην 1992. 

Απφ ηφηε έσο ζήκεξα έρνπλ ζπγθξνηεζεί αξθεηέο πνιπεζληθέο δπλάκεηο ή ζηξαηεγεία, 

κε δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ. ιεο απηέο νη δπλάκεηο 

έρνπλ ηεζεί ζηε δηάζεζε ηεο ΔΔ, ελψ πθίζηαληαη ζπκθσλίεο θαη γηα ηε δηάζεζή ηνπο 

ζην ΝΑΣΟ γηα ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο. Δπηζεκαίλεηαη φηη, απηέο νη πνιπεζληθέο 

δπλάκεηο, αιιά θαη εθείλεο πνπ ζπλερίδνπλ λα ζπγθξνηνχληαη, ζε θακηά πεξίπησζε δελ 

κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο «επξσπατθφο ζηξαηφο».193 ηελ πξαγκαηηθφηεηα πξφθεηηαη 

γηα ζηξαηησηηθνχο ζρεκαηηζκνχο πνπ δελ ππάγνληαη, άκεζα, ζηηο δηαηαγέο θάπνηνπ 

ζπιινγηθνχ επξσπατθνχ νξγάλνπ θαη κφλν νη ρψξεο πνπ ηηο ζπγθξνηνχλ είλαη αξκφδηεο 

γηα ηε ρξεζηκνπνίεζή ηνπο. 

 Δθηφο απφ ηηο δπλάκεηο απηέο, πνπ ζπγθξνηήζεθαλ κε πξσηνβνπιίεο θαη 

ζπλεξγαζίεο αξηζκνχ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο, ε ΔΔ, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ θαη ησλ 

Κχξησλ ηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί, απνθάζηζε ηε ζπγθξφηεζε επξσπατθψλ πνιπεζληθψλ 

δπλάκεσλ φπσο είλαη ε επξσπατθή δχλακε ηαρείαο αληίδξαζεο πνπ απνθαζίζζεθε ην 

1999 ζην Διζίλθη (Helsinki Headline Goal) θαη ηα Battlegroups πνπ απνθαζίζζεθαλ ην 

2004 (Headline Goal 2010) θαη ζα αλαιπζνχλ ζηε ζπλέρεηα. Αθφκε ζα πξέπεη λα 

πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε θαη νη πνιπεζληθέο δπλάκεηο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν πνπ 

αλήθνπλ ζην ΝΑΣΟ αιιά νπζηαζηηθά πθίζηαληαη επ‟ σθειεία ηεο επξσπατθήο 

αζθάιεηαο θαη άκπλαο, ζπγθξνηνχκελεο θαηά βάζε απφ κνλάδεο επξσπατθψλ ρσξψλ. 

Σέηνηεο δπλάκεηο είλαη θπξίσο: 

 ην ώκα Σαρείαο Αληίδξαζεο ηεο πκκαρηθήο Γηνίθεζεο Δπξώπεο - 

ARRC (Allied Command Europe, Rapid Reaction Corps) θαη 

 ην Γεξκαλν/Οιιαλδηθό ώκα (German/NetherlandsCorps)  

Ακθφηεξα αλήθνπλ ζηα ηξαηεγεία ηαρείαο αλάπηπμεο ηνπ ΝΑΣΟ. 

Παξάιιεια, γηα ηελ αλάιεςε επηρεηξήζεσλ κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ ζπγθξνηήζεθαλ αζηπλνκηθέο δπλάκεηο, νη νπνίεο αλαπηχζζνληαη ζην πιαίζην 

ηεο ΔΠΑΑ. εκαληηθφηεξε απφ ηηο αζηπλνκηθέο επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί 

                                                           
193 Βιέπε ζρεηηθά ζην Κεθάιαην III ηνπ παξφληνο. 
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είλαη ε European Union Police Mission (EUPM) ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, ηνλ 

Ιαλνπάξην 2003,  πνπ είλαη θαη ε πξψηε επηρείξεζε ΔΠΑΑ ηεο ΔΔ θαη ζπλερίδεηαη 

κέρξη ζήκεξα, κε αλαλεψζεηο ηεο Δληνιήο ηνπ ΟΗΔ. Δπίζεο πέληε ρψξεο ηεο ΔΔ, πνπ 

δηαζέηνπλ αληίζηνηρα ζψκαηα, ζπγθξφηεζαλ ηελ Δπξσπατθή Γχλακε Υσξνθπιαθήο – 

European Gendarmerie Force (EUROGENDFOR).  

2. Πηξαηησηηθέο Γπλάκεηο  

2.1 Δπξσπατθφ Πψκα (Eurocorps) 

 Σν Δπξσπατθφ ψκα δεκηνπξγήζεθε ην 1992, ζηα πιαίζηα ηεο Γαιιν-Γεξκαληθήο 

πξσηνβνπιίαο ζηξαηησηηθήο ζπλεξγαζίαο ηηο βάζεηο ηηο νπνίαο έζεζαλ νη εγέηεο ησλ 

δχν ρσξψλ, Μηηεξάλ θαη Κφι. Η ηδξπηηθή πξάμε ππεγξάθε ζηηο 22 Μαΐνπ ζηε La 

Rochelle ηεο Γαιιίαο.194  Η νξγάλσζε ηνπ ψκαηνο βαζίζηεθε ζηελ ήδε πθηζηάκελε 

απφ ην 1989 Γαιιν-Γεξκαληθή Σαμηαξρία195. Κάζε ρψξα ζπλεηζέθεξε κία 

ηεζσξαθηζκέλε κεξαξρία. Σν ζηξαηεγείν ηνπ Eurocorps εγθαηαζηάζεθε ζην 

ηξαζβνχξγν ηεο Γαιιίαο.  

 ηηο 30 Ννέκβξηνπ 1992, νη δχν ρψξεο αλαθνίλσζαλ φηη ην Eurocorps ζα 

κπνξνχζε λα ηίζεηαη θάησ απφ ηε δηνίθεζε ηνπ ΝΑΣΟ, ζε πεξηπηψζεηο επίζεζεο θαηά 

ηεο πκκαρίαο ή χζηεξα απφ απφθαζε ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ κειψλ ηνπ ΝΑΣΟ γηα ηελ 

απνζηνιή εηξελεπηηθήο δχλακεο εθηφο ηνπ εδάθνπο ηεο πκκαρίαο. ηε ζπλέρεηα, ζηηο 

21 Ιαλνπαξίνπ 1993, ππεγξάθε ζπκθσλία κεηαμχ ηνπ ΝΑΣΟ θαη ηνπ Eurocorps, κε ηελ 

νπνία εμεηδηθεχηεθαλ νη ελδερφκελεο απνζηνιέο (contingency tasks) ηνπ Eurocorps ζηα 

πιαίζηα ηνπ ΝΑΣΟ, ε ηθαλφηεηα ζχληαμεο ελδερφκελσλ ζρεδίσλ (contingency plans), ε 

δηάζεζε ηνπ Eurocorps ππφ ηε δηνίθεζε ηνπ ΝΑΣΟ θαζψο θαη νη ζρέζεηο κεηαμχ ησλ 

δηνηθεηψλ ηνπ ΝΑΣΟ θαη ηνπ δηνηθεηνχ ηνπ Eurocorps θαηά ηελ πεξίνδν ηεο εηξήλεο.196  

 ηηο 25 Ινπιίνπ 1993 εηζήιζε ζην Eurocorps ην Βέιγην θαη ηελ 1ε Ινπιίνπ 1994 ε 

Ιζπαλία. Κάζε κία απφ ηηο ρψξεο απηέο ζπλεηζέθεξε κία κεραλνθίλεηε κεξαξρία. 

Δπίζεο ην Λνπμεκβνχξγν έγηλε ην πέκπην κέινο ηνπ Eurocorps ζηηο 7 Μαΐνπ 1996, κε 

έλα ιφγν αλαγλψξηζεο, ππφ ηε δηνίθεζε ηεο βειγηθήο κεξαξρίαο. Οη δπλάκεηο απηέο 

ζπκπιεξψλνληαη κε κνλάδεο ππνζηήξημεο κάρεο δηαθφξσλ ηχπσλ, θαζψο θαη κία 

ηαμηαξρία ππνζηήξημεο δηνίθεζεο (Multinational Command Support Brigade - MNCS 

BDE).  

                                                           

194 χλνδνο Κνξπθήο Γαιιίαο-Γεξκαλίαο, 21-22 Μαΐνπ 1992, θαηά ηελ νπνία εγθξίζεθε ην νλνκαζζέλ “La Rochelle Joint 
Report”. http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/eurocorps.htm 

195 Η Γαιιν-Γεξκαληθή Σαμηαξρία ππάγεηαη δηνηθεηηθά, ζε πεξίνδν εηξήλεο, ζην Eurocorps, ελψ ζε πνιεκηθή πεξίνδν 
δηαηίζεηαη ζην ΝΑΣΟ θαη ζπγθεθξηκέλα ζην ARRC (World Defence Almanac 2008, Military Technology, No1/2008.  

196 Βιέπε επίζεο ηελ Αλαθνίλσζε Σχπνπ M-NAC(DM)-3(96)172, ηεο 18 Γεθεκβξίνπ 1996, παξάγξαθνο 22, ηεο πλφδνπ 
Τπνπξγψλ Άκπλαο ηνπ ΝΑΣΟ (κεηά ηελ είζνδν θαη ησλ ινηπψλ ηξηψλ ρσξψλ ζην Eurocorps):  “On November 
30, 1992, France and Germany announced that the Eurocorps could be placed under NATO command, in the case of 
an attack on the alliance or of a decision by NATO governments to dispatch a peacekeeper force outside alliance 
territory.  On January 21, 1993, an official agreement was signed on the terms of cooperation between NATO and the 
Eurocorps, thus ending fears that the Eurocorps would undermine NATO.” 



[216] 

 

 Σξεηο ηχπνη απνζηνιψλ έρνπλ θαζνξηζζεί γηα ην Eurocorps: 

 Απνζηνιέο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο θαη ππνβνήζεζε πιεζπζκψλ κεηά απφ 

θπζηθή ή ηερλεηή θαηαζηξνθή, 

 Απνζηνιέο απνθαηάζηαζεο ή δηαηήξεζεο ηεο εηξήλεο, γηα παξάδεηγκα εληφο 

ησλ ζηφρσλ ηνπ ΟΗΔ ή ηνπ ΟΑΔ, 

 Υξεζηκνπνίεζή ηνπ σο κεραλνθηλήηνπ ζψκαηνο ζηξαηνχ ζε επηρεηξήζεηο 

κάρεο πςειήο έληαζεο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε θνηλή άκπλα ησλ 

πκκάρσλ ζε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 5 ηεο πλζήθεο ηνπ Βνξείνπ Αηιαληηθνχ, 

ή ηεο ηνπ άξζξνπ V ηεο πλζήθεο ησλ Βξπμειψλ (ΓΔΔ). 

 Απφ ην 1993, πξαγκαηνπνηήζεθαλ δηάθνξεο αζθήζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

εηνηκφηεηαο θαη ηεο επηρεηξεζηαθήο ηθαλφηεηαο ηνπ Eurocorps. Μέζσ δηάθνξσλ 

αζθήζεσλ ηνπ ΝΑΣΟ ην Eurocorps ήξζε πιεζηέζηεξα πξνο ηελ Αηιαληηθή πκκαρία. Η 

πξψηε πξαγκαηηθή απνζηνιή άξρηζε ην 1998 φηαλ πξνζσπηθφ πεξίπνπ 470 αηφκσλ 

απφ ην ζηξαηεγείν ηνπ Eurocorps ελίζρπζε ην ζηξαηεγείν ηεο SFOR ζηε Βνζλία-

Δξδεγνβίλε ζε ηέζζεξα δηαδνρηθά ηκήκαηα. Σν πξνζσπηθφ απηφ απνηέιεζε ην 37% ηνπ 

ζπκκαρηθνχ ζηξαηεγείνπ. ηηο 28 Ιαλνπαξίνπ 2000, ιηγφηεξα απφ δχν ρξφληα 

αξγφηεξα, ην Βνξεην-Αηιαληηηθφ πκβνχιην αλέζεζε ζην ζηξαηεγείν ηνπ Eurocorps θαη 

ηνλ Γηνηθεηή ηνπ ηελ απνζηνιή λα απνηειέζεη ηνλ ππξήλα ηνπ ζηξαηεγείνπ ηεο KFOR 

ζην Κφζζνβν.  

 Δλ ησ κεηαμχ, είραλ ιεθζεί ζεκαληηθέο απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηελ ΔΠΑΑ, κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ θαη ν Κχξηνο ηφρνο ηνπ Διζίλθη (Γεθέκβξηνο 1999). Σελ ίδηα πεξίπνπ 

πεξίνδν, ηα θξάηε κέιε πνπ ζπγθξνηνχλ ην Eurocorps απνθάζηζαλ λα ην 

κεηαζρεκαηίζνπλ ζε ψκα Σαρείαο Αληίδξαζεο, δηαηηζέκελν ηφζν ζηελ ΔΔ φζν θαη ζην 

NATO, απνηειψληαο απφ ην 2001, έλα απφ ηα έμη ηξαηεγεία ψκαηνο Σαρείαο 

Αλάπηπμεο ("NATO Rapid Deployable Corps Headquarters"). Απφ ην 2002, νη ρψξεο 

ηνπ ΝΑΣΟ θαη/ή ηεο ΔΔ πνπ επηζπκνχζαλ κπνξνχζαλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζην 

ζηξαηεγείν ηνπ Eurocorps. ην πιαίζην απηφ ππεξεηνχλ ζ‟ απηφ αμησκαηηθνί απφ ηελ 

Απζηξία, ηελ Διιάδα, ηελ Ιηαιία, ηελ Οιιαλδία, ηελ Φηιαλδία, ην Ηλσκέλν Βαζίιεην, 

ηελ Πνισλία θαη ηελ Σνπξθία. Σν 2004, ην Eurocorps αλέιαβε ηε δηνίθεζε ηεο 

δηεζλνχο δχλακεο ηνπ ΝΑΣΟ ζην Αθγαληζηάλ (International Security Assistance Force 

- ISAF VI). Δπηπιένλ, έρεη ζεκαληηθή ζπκκεηνρή ζηελ δχλακε ηαρείαο αληίδξαζεο ηνπ 

ΝΑΣΟ, ηελ NATO Response Force (NRF 7). 

2.2. Δurofor - Δuromarfor 

Οη Eurofor θαη Euromarfor ζπζηήζεθαλ ην 1995, ζην πιαίζην ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ 

Πέηεξζκπεξγθ ηνπ Ινπλίνπ 1992, θαη ηέζεθαλ ζηε δηάζεζε ηεο ΓΔΔ, ελψ ηαπηφρξνλα νη 

ηέζζεξηο ρψξεο ηφληζαλ φηη νη επξσδπλάκεηο απηέο ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 
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στο πλαίσ ιο του ΝΑΤΟ, ως υποστήριξη του ευρωπαϊκού αμυντικού του πυλώνα. 197 Οι 
δύο αυτές δυνάμεις, κατά τρόπο συμβολικό αλλά και ουσιαστικό, επιτρέπουν στην 
Ευρώπη να επιβεβαιώνει τη βούλησή της να είναι παρούσα στη Μεσόγειο σε πολιτικό, 
διπλωματικό και στρατιωτικό ε πίπεδο. 198 
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Η πρωτοβουλία αυτή των τεσσάρων ευρωπαϊκών χωρών προκάλεσε ανησυχία 
και αντίδραση στις χώρες της νότιας μεσογειακής ακτής και κυρίως στην Αλγερία, τη 
Λ ιβύη και τη Τυνησία, οι οποίες αισθάνθηκαν ότι συνιστά απειλή εις βάρος τους. 
Διασκεδάζοντας  τις ανησυχίες αυτές οι κυβερνήσεις των τεσσάρων χωρών, κάλεσαν τις 
χώρες της νότιας Μεσογείου να συνεργασθούν σε επιχειρήσεις των δύο δυνάμεων, 
περιλαμβανομένης της συμμετοχής τους σε διάφορες στρατιωτικές επιχειρήσεις, στο 
πλαίσιο των αποστολών Πέτερσμπε ργκ 199. Μέχρι σήμερα καμία από τις χώρες της 
νότιας Μεσογείου δεν απάντησε σ’ αυτή την προσφορά. Επίσης, προσπάθειες που 
έγιναν, από το 1997, προκειμένου να επιτραπεί η επίσκεψη ναυτικών μονάδων της 
Euromarfor σε λιμάνια της νότιας Μεσογείου, κατέληξαν σε απ οτυχία.   

                                                           

197 Βλέπε Υπουργική Σύνοδο του Βορειο -Ατλαντικού Συμβουλίου, ΝΑΤΟ, Βρυξέλες, Ανακοίνωση Τύπου Μ -NAC-
2(95)118, 5 Δεκέμβρίου 1995, παράγραφος 9:  

“We welcome the prospect of all of these multinational capabilities becoming available to NATO as well as to the 
WEU, in keeping with the existing NATO commitments of participating nations, and we look forward to the early 
definition of the relationship of EUROFOR and EUROMARFOR to NATO.”  

198 Pascal Boniface (ed), Άτλας  Διεθνών Σχέσεων, Ελληνικά Γράμματα, Αθήνα 2001, σ. 173.  

199 Διακήρυξη των Υπουργών Εξωτερικών και Άμυνας των χωρών μελών των Eurofor και Euromarfor, στο Παρίσι, στις 
13 Μαΐου 1997.  
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Η Eurofor (European Rapid Operational Force) - Δπξσπατθή Σαρεία 

Δπηρεηξεζηαθή Γχλακε είλαη κία κεγάιε πνιπεζληθή δχλακε, επηπέδνπ κεξαξρίαο, κε 

ηέζζεξηο ηαμηαξρίεο, απφ ηε Γαιιία, ηελ Ιζπαλία, ηελ Ιηαιία θαη ηελ Πνξηνγαιία. 

πγθξνηείηαη απφ ειαθξέο δπλάκεηο, εχθνια θαη γξήγνξα αλαπηπζζφκελεο. Έρεη 

δπλαηφηεηα ρεξζαίαο ηαρείαο αληίδξαζεο, θαη κπνξεί λα ελεξγεί κφλε ή απφ θνηλνχ κε 

ηε Euromarfor. Καηά ηελ εηξεληθή πεξίνδν ε Eurofor δηαζέηεη κφληκν πνιπεζληθφ 

ζηξαηεγείν, ην νπνίν έρεη εγθαηαζηαζεί, απφ ηηο 2 Οθησβξίνπ 1995, ζηε Φισξεληία ηεο 

Ιηαιίαο. Ο δηνηθεηήο ηεο δχλακεο είλαη ππνζηξάηεγνο, πνπ πξνέξρεηαη, κε πεξηνδηθή 

ελαιιαγή, απφ ηηο ηέζζεξηο ρψξεο. Σν ζηξαηεγείν ηεο Eurofor θαηέζηε επηρεηξεζηαθφ 

ηνλ Ννέκβξην 1996, ελψ ε ίδηα ε δχλακε ηνλ Ινχλην ηνπ 1998, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

άζθεζεο Eolo 98. Οη κνλάδεο ηεο είλαη δπλάκεηο «νn call» ηηο νπνίεο θάζε ρψξα 

πξνζδηνξίδεη πεξηνδηθά. Ήδε δηαζέηεη έλα απφζεκα δπλάκεσλ πνπ θζάλνπλ ηνπο 

20.000 άλδξεο. Χζηφζν θαλνληθά ζα αλαπηχζζεηαη κε φρη πεξηζζφηεξνπο απφ 14.000.  

Η Euromarfor  (European Operational Maritime Force) Δπξσπατθή 

Δπηρεηξεζηαθή Ναπηηθή Γχλακε είλαη πνιπεζληθή λαπηηθή δχλακε, ζπγθξνηεκέλε εθ 

ησλ πξνηέξσλ, απφ αεξνλαπηηθέο κνλάδεο ηεο Γαιιίαο, ηεο Ιζπαλίαο, ηεο Ιηαιίαο θαη 

ηεο Πνξηνγαιίαο, κε κφληκνπ ραξαθηήξα, κε αεξνλαπηηθή θαη ακθίβηα ηθαλφηεηα. 

Μπνξεί λα ελεξγεί κφλε ή απφ θνηλνχ κε ηελ Eurofor. Η δηνίθεζε ηεο δχλακεο 

αλαιακβάλεηαη πεξηνδηθά, αλά δηεηία, απφ ηηο ζπκκεηέρνπζεο ρψξεο. Δπηθεθαιήο είλαη 

ν αληίζηνηρνο Αξρεγφο ηφινπ, σο αξρεγείν δε ρξεζηκνπνηείηαη ην Αξρεγείν ηνπ 

ηφινπ ηεο θηινμελνχζαο ρψξαο. Οη ζπκκεηέρνπζεο ρψξεο έρνπλ θαζνξίζεη ηα λαπηηθά 

θαη αεξνπνξηθά κέζα πνπ πξνηίζεληαη λα ζέζνπλ ζηε δηάζεζε ηεο Euromarfor. 

2.3. Δuropean Αir Group (EAG) 

Σνλ Ινχλην ηνπ 1995, κε ηε ζπλεξγαζία ηεο Γαιιίαο θαη Μεγάιεο Βξεηαλίαο, 

δεκηνπξγήζεθε ην European Air Group (ΔΑG, σο κηθηή αεξνπνξηθή δηνίθεζε. 

Πξφθεηηαη βαζηθά γηα έλαλ ππξήλα ζρεδίαζεο θαη ζπληνληζκνχ ρσξίο κφληκε δηάζεζε 

αεξνζθαθψλ. Σν 1998 εηζήιζε θαη ε Ιηαιία θαη ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2001 ην Βέιγην, ε 

Ιζπαλία, ε Γεξκαλία θαη ε Οιιαλδία. Αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ηνπ EAG, φπσο 

δηαηππψλεηαη ζηελ Γηα-Κπβεξλεηηθή πκθσλία πνπ ππεγξάθε, είλαη ε βειηίσζε ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ ησλ αεξνπνξηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Σνλ Φεβξνπάξην 2001 ππεγξάθε απφ ηηο επηά ρψξεο κέιε ε ζπκθσλία ATARES 

(Air Transport and Air Refuelling Exchange of Services), πνπ πξνβιέπεη φηη νη 

ζπκκεηέρνπζεο ρψξεο ζα κνηξάδνληαη κεηαμχ ηνπο κέζα αεξνκεηαθνξάο θαη ελαεξίνπ 

αλεθνδηαζκνχ θαπζίκσλ. Δπηπιένλ ην EAG ζα ζπλεηζθέξεη θαη ζε άιινπο ηνκείο κε 

ζηφρν ηεο αχμεζε ησλ επξσπατθψλ δπλαηνηήησλ, φπσο έξεπλα θαη δηάζσζε κάρεο 

(CSAR)200, πξνζηαζία δχλακεο, κε επαλδξσκέλα ελαέξηα νρήκαηα (UAVs) θαη 

ζπζηήκαηα επηθνηλσληψλ θαη πιεξνθνξηψλ. 

                                                           
200 CSAR: Combat Search and Rescue. 
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H δηνίθεζε ηνπ EAG είλαη εγθαηεζηεκέλε ζηελ αεξνπνξηθή βάζε ηεο RAF ζην 

High Wycombe ηεο λφηηαο Αγγιίαο, κε πξνζσπηθφ πεξίπνπ 25 άηνκα. Οη 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπ EAG θαηεπζχλνληαη απφ κηα πνιπεζληθή επηηξνπή πνπ 

ζπγθξνηείηαη απφ εθπξνζψπνπο ησλ εζληθψλ γεληθψλ επηηειείσλ θαη ησλ ππνπξγείσλ 

άκπλαο θαη εμσηεξηθψλ. Απφ ηνλ επηέκβξην ηνπ 2001 ην EAG εγθαηέζηεζε έλα 

πνιπεζληθφ θέληξν ζπληνληζκνχ αεξνκεηαθνξάο (European Airlift Co-ordination Cell - 

EACC), ζηελ νιιαλδηθή αεξνπνξηθή βάζε ηνπ Eindhoven. Αληηθείκελν ηνπ EACC είλαη 

ν ζπληνληζκφο ησλ κέζσλ αεξνκεηαθνξάο θαη ελαέξηνπ αλεθνδηαζκνχ θαπζίκσλ ησλ 

κειψλ ηνπ EAG, κέζσ ησλ ηερληθψλ ξπζκίζεσλ ηεο ζπκθσλίαο ATARES. ην αλψηεξν 

επίπεδν νη απνθάζεηο ιακβάλνληαη ζε ηαθηηθέο ζπλαληήζεηο ησλ Αξρεγψλ ησλ Γεληθψλ 

Δπηηειείσλ ησλ Αεξνπνξηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Σν EAG, πνπ ζπγθεληξψλεη ην 90-95% ησλ επξσπατθψλ δπλαηνηήησλ ζηνλ ηνκέα 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνπ ελαέξηνπ αλεθνδηαζκνχ θαπζίκσλ, έρεη ηεζεί ζηε δηάζεζε 

ησλ δπλάκεσλ πνπ θαζνξίδεη ν θαηάινγνο ηνπ Διζίλθη (Helsinki Force Catalogue) 

πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίδεη επηρεηξήζεηο πνπ ζα αλαιακβάλνληαη ππφ ηελ εγεζία ηεο 

ΔΔ. Οη πξνζπάζεηεο πνπ γίλνληαη έρνπλ σο ζηφρν ηε δηεχξπλζε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ΔΑG. ηα πιαίζηα απηά θαζνξίδνληαη θξηηήξηα εηζφδνπ θαη άιισλ 

ρσξψλ πνπ έρνπλ αλάινγν ελδηαθέξνλ θαη κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηηο δπλαηφηεηεο 

ηνπ ζπζηήκαηνο. 

2.4. Ππγθξνηήκαηα Κάρεο (Battlegroups)  

Σν Battlegroup είλαη ν κηθξφηεξνο απηάξθεο ζηξαηησηηθφο επηρεηξεζηαθφο ζρεκαηηζκφο 

πνπ κπνξεί λα αλαπηπρζεί θαη λα ζπληεξεζεί ζην ζέαηξν επηρεηξήζεσλ, ζηξαηησηηθψο 

απνηειεζκαηηθφο, αμηφπηζηνο, κε ηθαλφηεηα ηαρείαο αλάπηπμεο, θαηάιιεινο λα θέξεη 

ζε πέξαο επηρεηξήζεηο, κφλνο ή γηα ηελ αξρηθή θάζε κεγαιχηεξσλ επηρεηξήζεσλ201. 

Πξφθεηηαη γηα κηα εηδηθήο κνξθήο δχλακε ηαρείαο αληίδξαζεο επηπέδνπ 

ζπγθξνηήκαηνο ζπληάγκαηνο, κε πξνζσπηθφ 1.500-2.200 αηφκσλ, βαζηδφκελε ζε 

ζπλδπαζκφ φπισλ θαη εληζρπκέλσλ κε ζηνηρεία ππνζηήξημεο κάρεο. Σα Battlegroups 

έρνπλ εηνηκφηεηα αλάιεςεο απνζηνιήο εληφο πξνζεζκίαο 5-30 εκεξψλ απφ ηε ζηηγκή 

πνπ ην πκβνχιην ζα ιάβεη απφθαζε γηα ηε δηεμαγσγή κηαο επηρείξεζεο δηαρείξηζεο 

θξίζεο, θαη λα δηαηεξνχληαη ζην ζέαηξν επηρεηξήζεσλ γηα δηάζηεκα 30 εκεξψλ, 

δπλάκελν λα παξαηαζεί κέρξη 120 εκέξεο.  

 Η ηδέα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ Battlegroups πξνήιζε αξρηθά απφ κηα δηκεξή 

ζπλάληεζε θνξπθήο Γαιιίαο θαη Βξεηαλίαο ζην Le Touquet, ζηηο 4 Φεβξνπαξίνπ 2003 

θαη έγηλε πην ζπγθεθξηκέλε ζηηο 24 Ννεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο ζην Λνλδίλν. ηε 

ζπλάληεζε απηή νη δχν ρψξεο αλαθέξζεθαλ - έρνληαο ηελ εκπεηξία ηεο επηρείξεζεο 

Artemis ηεο ΔΔ ζην Κνλγθφ - ζηελ αλάγθε δεκηνπξγίαο αμηφπηζησλ δπλάκεσλ, 

κεγέζνπο ηαθηηθνχ ζπγθξνηήκαηνο πεξίπνπ 1.500 νπιηηψλ ην θαζέλα, κε ηελ 

απαξαίηεηε δπλαηφηεηα κεηαθνξάο θαη ζπληήξεζεο, κε ζθνπφ ψζηε λα ππνζηεξίδνπλ 

                                                           

201 EU Council Secretariat, FACTSHEET, EU BATTLEGROUPS, EU BG 01, November 2005 
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επηρεηξήζεηο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ. Η πξφβιεςε γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Headline Goal 

2010 θαη ηε ζπγθξφηεζε ησλ Battlegroups, ππήξρε ζη ζρέδην ηεο πληαγκαηηθήο 

πλζήθεο. Ήδε, ζηε Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε ππάξρεη πξνζαξηεκέλν εηδηθφ 

πξσηφθνιιν (ππ‟ αξηζ. 4) ην νπνίν πξνβιέπεη ηνλ ζηφρν απφθηεζεο ζηξαηησηηθψλ 

δπλαηνηήησλ κέρξη ην 2010, θαζψο θαη ηε ζπγθξφηεζε ησλ Battlegroups. 

Γηα ηε ζπγθξφηεζε ησλ Battlegroups, ε νπνία παξαθνινπζείηαη κέζσ ησλ 

Battlegroup Coordination Conferences, είρε νξηζζεί φηη απηά ζα πξέπεη λα είλαη  

αξθεηά επέιηθηα, ψζηε λα είλαη ζε ζέζε λα αλαιάβνπλ επηρεηξήζεηο ζε καθξηλέο 

εχθιεθηεο πεξηνρέο ππφ ηελ αηγίδα ηνπ ΟΗΔ, θαη λα δηεμάγνπλ κάρεο ζε έλα εμαηξεηηθά 

ερζξηθφ πεξηβάιινλ. πλεπψο, ζα πξέπεη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα πξνεηνηκάζνπλ ην 

έδαθνο γηα κεγαιχηεξεο, πην παξαδνζηαθέο, εηξελεπηηθέο δπλάκεηο, πνπ ζα παξέρνληαη 

απφ ηνλ ΟΗΔ ή απφ ηα Κξάηε Μέιε. Η αλάπηπμε ησλ Battlegroups πξνυπνζέηεη ηελ 

χπαξμε δπλαηνηήησλ ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ θαη ππνζηήξημεο κάρεο. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δηάζθεςεο γηα ηηο ζπλεηζθνξέο ζηηο ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο (Military Capabilities Commitment Conference) ζηηο 22 Ννεκβξίνπ 2004, 

ηα θξάηε κέιε απνθάζηζαλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζην ζρεκαηηζκφ δεθαηξηψλ 

πγθξνηεκάησλ Μάρεο ηεο ΔΔ, ζε δχν θάζεηο: (a) γηα ηελ απφθηεζε αξρηθήο 

επηρεηξεζηαθήο ηθαλφηεηαο (Initial Operational Capability) ζηελ πεξίνδν 2005-2006  

θαη (β) γηα ηελ απφθηεζε πιήξνπο επηρεηξεζηαθήο ηθαλφηεηαο (Full Operational 

Capability) ζηελ πεξίνδν 2007-2008. Η πξφζεζε ήηαλ λα απνθηήζεη ε ΔΔ ηε 

δπλαηφηεηα λα αλαιακβάλεη ηαπηνρξφλσο δχν επηρεηξήζεηο ηαρείαο αληίδξαζεο, 

επηπέδνπ ελφο Battlegroup.  

Σα 13 Battlegroups νξγαλψζεθαλ σο εμήο: 

 Σέζζεξα Βattlegroups έρνπλ ραξαθηήξα εζληθφ θαη νξγαλψζεθαλ, θαηά 80% 

θαη πιένλ, απφ κνλάδεο κηαο κφλν ρψξαο. Σέηνηα  Βattlegroups νξγάλσζαλ ε 

Γαιιία, ε Ιζπαλία, ε Ιηαιία θαη ην Ηλσκέλν Βαζίιεην.  

 Άιια ηέζζεξα Battlegroups νξγαλψζεθαλ κε βάζε πνιπεζληθψλ επξσπατθψλ 

δπλάκεσλ πνπ ήδε πθίζηαλην. Έηζη, ζην πιαίζην ηεο Γαιιν-γεξκαληθήο 

Σαμηαξρίαο δεκηνπξγείηαη έλα Battlegroup κε ηε ζπκκεηνρή δπλάκεσλ ηνπ 

Βειγίνπ, ηεο Γαιιίαο, ηεο Γεξκαλίαο, ηεο Ιζπαλίαο θαη ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ202. 

ην πιαίζην ηνπ Γεξκαλν-νιιαλδηθνχ ψκαηνο ζπκκεηέρνπλ δπλάκεηο ηεο 

Γεξκαλίαο ηεο Οιιαλδίαο θαη ηεο Φηλιαλδίαο. Δπίζεο, ε Διιάδα θαη ε 

Πνξηνγαιία ζπκκεηέρνπλ ζηελ Ιζπαλν-Ιηαιηθή Ακθίβηα Γχλακε (SIAF) – ζε 

επίπεδν ηαμηαξρίαο. Σέινο, έλα Battlegroup νξγαλψζεθε ζηε βάζε ηεο Αγγιν-

Οιιαλδηθήο Ακθίβηαο Γχλακεο.   

 Πέληε αθφκε Battlegroups είλαη πνιπεζληθά θαη ζπλίζηαληαη απφ κνλάδεο 

δηαθφξσλ ρσξψλ, φπσο: Γαιιία–Βέιγην, Γεξκαλία-Απζηξία–Γεκνθξαηία ηεο 

                                                           

202 Οη πέληε ρψξεο ζπγθξνηνχλ απφ ην 1995 ην Δπξσπατθφ ψκα (Eurocorps) ζην νπνίν ππάγεηαη ε Γαιιν-γεξκαληθή 
Σαμηαξρία. 
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Σζερίαο, Ιηαιία-Οπγγαξία–ινβελία, Γεξκαλία-Πνισλία-ινβαθία-

Ληζνπαλία-Λεηνλία, νπεδία-Φηλιαλδία-Ννξβεγία. 

 

 

Σα πρϊτα 13 Battlegroups τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, όπωσ αποφαςίςκθκαν το 2004. Σο 2006 
προςτζκθκε το HELBROC με κράτοσ πλαίςιο τθν Ελλάδα, ενϊ και άλλεσ χϊρεσ ετοιμάηουν νζα 

πολυεκνικά Battlegroups, όπωσ λεπτομερϊσ αναφζρεται ςτο κείμενο..   
Πηγή: Δημιουργία του ςυγγραφέα 

 

Δπηπιένλ απηψλ ησλ Battlegroups, δεκηνπξγήζεθε θαη έλα αθφκε κε 

πξσηνβνπιία ηεο Διιάδαο, κε ηελ νλνκαζία HELBROC. H Διιάδα, πέξαλ ηεο 
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ζπκκεηνρήο ηεο ζε έλα απφ ηα 13 (καδί κε ηηο Ιηαιία, Ιζπαλία θαη Πνξηνγαιία), 

πξφηεηλε, απφ ην 2005, ηε ζπγθξφηεζε ελφο επηπιένλ Battlegroup, κε ηε ζπκκεηνρή ηεο 

Βνπιγαξίαο, ηεο Ρνπκαλίαο θαη ηεο Κχπξνπ, κε έζλνο-πιαίζην ηελ Διιάδα.203  

 Δπίζεο πξνεηνηκάδεηαη ε ζπγθξφηεζε αθφκε ηεζζάξσλ: 

 Έλα απφ Σζερία θαη ινβαθία,  

 Έλα κε επηθεθαιήο ηελ Ιζπαλία θαη ηε ζπκκεηνρή Γαιιίαο, Γεξκαλίαο θαη 

Πνξηνγαιίαο 

 Έλα κε επηθεθαιήο ηελ Ιηαιία θαη ηε ζπκκεηνρή ησλ Ρνπκαλίαο θαη 

Σνπξθίαο 

 Έλα απφ ηελ νπεδία (εζληθφ)  

 Πιένλ απηψλ, νη ρψξεο ηνπ Visegrád Group204 (Πνισλία, Οπγγαξία, Σζέρηθε 

Γεκνθξαηία θαη ινβαθία) κειεηνχλ ηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ Battlegroup, ζχκθσλα 

κε αλαθνηλσζέλ ηνπ Απξηιίνπ 2007205. 

 Η Γαλία έρεη απηνεμαηξεζεί απφ ηα ζέκαηα πνπ έρνπλ ζηξαηησηηθέο πξνεθηάζεηο, 

κε δήισζή ηεο πνπ έρεη ελζσκαησζεί ζηε ζπλζήθε πξνζρψξεζήο ηεο θαη δελ 

ππνρξενχηαη λα ζπκκεηάζρεη ζηελ θνηλή ακπληηθή πνιηηηθή. Δπίζεο ε Μάιηα δελ 

ζπκκεηέρεη ζε θαλέλα Battlegroup. 

 Μεξηθά επξσπατθά θξάηε έρνπλ πξνζθέξεη επίζεο επηπιένλ δπλαηφηεηεο γηα ηελ 

ππνζηήξημε ησλ Battlegroups: 

 Η Γαιιία ηε δνκή ελφο πνιπεζληθνχ ζηξαηεγείνπ κε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο, 

 Η Διιάδα ην Κέληξν πληνληζκνχ Θαιαζζίσλ Μεηαθνξψλ ηεο Αζήλαο 

(Athens Multinational Sealift Co-ordination Centre - AMSCC)  

 Η Κχπξνο έλα ηκήκα πγεηνλνκηθνχ, 

 Η Ληζνπαλία κία κνλάδα θαζαξηζκνχ χδαηνο  

 Η δεκηνπξγία ησλ Battlegroups δελ ζα πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ηε δχλακε πνπ 

πξνβιέθζεθε απφ ην Headline Goal ηνπ Διζίλθη, πνπ πξναλαθέξζεθε. Σα Battlegroups 

πξννξίδνληαη γηα ηαρχηεξε αλάπηπμε ζε πεξηπηψζεηο δηεζλψλ θξίζεσλ, ελδερνκέλσο 

                                                           

203 Μεηά ηελ απνδνρή ηεο πξφηαζεο απφ ηελ ΔΔ, νη Τπνπξγνί „Άκπλαο ησλ ηεζζάξσλ ρσξψλ ππέγξαςαλ ηνλ Ννέκβξην 
ηνπ 2005 ηελ αξρηθή ζπκθσλία, κε ηελ πξφζεζε λα είλαη έηνηκν ζην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2007. Ήδε, ζηε δηάξθεηα ηνπ 
2006 πξνρψξεζαλ νη απαξαίηεηεο επαθέο θαη πξνεξγαζίεο θαη έηζη ε ζρεηηθή Σερληθή πκθσλία ππεγξάθε ζηηο 13-14 
Ννεκβξίνπ 2006, ζηηο Βξπμέιιεο απφ ηνπο Τπνπξγνχο Άκπλαο, ζηα πιαίζηα ηνπ πκβνπιίνπ Γεληθψλ Τπνζέζεσλ ηεο ΔΔ. 

204 Σν Visegrád Group απνηειεί πξσηνβνπιία ηξηψλ θαηαξρήλ ρσξψλ (Πνισλία, Οπγγαξία, Σζερνζινβαθία) πνπ 
μεθίλεζε ηνλ Ιαλνπάξην 1990 κε ζθνπφ ηε κεηαμχ ηνπο ζηελφηεξε ζπλεξγαζία θαη θχξην ζηφρν ηελ «επηζηξνθή ζηελ 
Δπξψπε». Σν χκθσλν ηνπ Visegrad ππεγξάθε ζηηο 15 Φεβξνπαξίνπ 1990, ζην Visegrad ηεο Οπγγαξίαο. Σν ζπλαηλεηηθφ 
δηαδχγην Σζερίαο θαη ινβαθίαο ην 1992, αχμεζε ηα κέιε ηνπ πκθψλνπ ζε ηέζζεξα. Ήδε, ν θχξηνο ζηφρνο έρεη 
επηηεπρζεί: νη ηέζζεξηο ρψξεο είλαη κέιε ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΝΑΣΟ. Χζηφζν, ε κεηαμχ ηνπο ζπλεξγαζία ζπλερίδεηαη ζε 
δηάθνξνπο ηνκείο. Βιέπε επίζεο: http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=858 

205 ην θνηλφ αλαθνηλσζέλ ηεο ηαθηηθήο ζπλφδνπ ησλ ππνπξγψλ άκπλαο ησλ ηεζζάξσλ ρσξψλ πεξηιακβάλεηαη ε 
αθφινπζε παξάγξαθνο: “Welcome the discussion on a possible establishment of an EU Battle Group of the Visegrad 
Group countries in the horizon beyond 2015. Further analyses and consultations will be carried out to supplement and 
advise the political process. In this respect complementarity between the NRF and EU BG concepts should continue to 
be supported.” (Joint Communiqué of the Ministers of Defence of the Visegrad Group Countries, Bratislava, 12 April 
2007). 
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πξνεηνηκάδνληαο ην έδαθνο γηα ηελ αλάπηπμε κεγαιχηεξεο θαη ηζρπξφηεξεο δχλακεο 

πνπ ζα κπνξνχζε λα ηα αληηθαηαζηήζεη ζε εχζεην ρξφλν. 

  

ΓΗΝΗΘΖΠΖ 

Δπηηειείν θαη ζηνηρεία Δπηθνηλσληψλ θαη Πιεξνθνξηαθήο Τπνζηήξημεο 

ΓΝΚΖ ΡΝ BATTLEGROUP 

M/Θ ΡΑΓΚΑ ΞΔΕΗΘΝ ΞΝΠΡΖΟΗΜΖ ΚΑΣΖΠ ΞΝΠΡΖΟΗΜΖ ΓΚ 

Γηνίθεζε  

Λφρνο Γηνίθεζεο  

Γχν Μ/Κ Λφρνη Πεδηθνχ 

Έλαο Διαθξχο Λφρ. Πεδηθνχ  

Λφρνο ΓΜ  

 

Λφρνο Τπνζηήξημεο Ππξψλ 

Γηκνηξία Μεραληθνχ 

Γηκνηξία Α/Α Άκπλαο  

Γηκνηξία Αλαγλψξηζεο  

Γηκνηξία Πιεξνθνξηψλ  

Μνλάδα Διηθνπηέξσλ  

Λφρνο ΓΜ  

Γηκνηξία Τγεηνλνκηθνχ 

Γηκνηξία ηξαη. Αζηπλνκίαο 

 

ΔΞΗΣΔΗΟΖΠΗΑΘΔΠ ΘΑΗ ΠΡΟΑΡΖΓΗΘΔΠ ΔΛΗΠΣΠΔΗΠ 

ΑΔΟΝΞΝΟΗΘΔΠ ΛΑΡΗΘΔΠ ΓΗΝΗΘΖΡΗΘΖΠ 

ΚΔΟΗΚΛΑΠ 

ΑΙΙΔΠ 

ηξαηεγηθέο 

αεξνκεηαθνξέο  

Σαθηηθέο αεξνκεηαθνξέο  

Δγγχο Αεξνπ. Τπνζηήξημε 

Αεξνδξφκηα αλαρψξεζεο 

ηξαηεγηθέο 

ζαιάζζηεο κεηαθνξέο 

Αεξνπιαλνθφξα  

Ληκάληα αλαρψξεζεο  

 

Τπνζηήξημε ΓΜ κάρεο  

Τπνζηήξημε κε πιηθά 

Τγεηνλνκηθή ππνζηήξημε 

 

Δηδηθέο 

Γπλάκεηο 

 

 

 

Η αλάπηπμε ησλ Battlegroups ζπλεπάγεηαη ηε δηαζεζηκφηεηα αλάινγσλ 

δπλαηνηήησλ ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ θαη ππνζηήξημεο κάρεο. ην πιαίζην απηφ ε 

ηδέα ησλ  Battlegroups ζπλδέεηαη πξνο ηελ δηαδηθαζία πνπ μεθίλεζε κε ην Helsinki 

Headline Goal θαη εηδηθψο ηηο επηδηψμεηο γηα θάιπςε ησλ ειιείςεσλ πνπ έρνπλ 

δηαπηζησζεί. Δπηπιένλ ε αληίιεςε ηεο ζπγθξφηεζεο ησλ Battlegroups ηεο ΔΔ 

απνδεηθλχεηαη αιιεινζπκπιεξνχκελε θαη αιιεινεληζρπφκελε κε ηε Γχλακε 

Αληίδξαζεο ηνπ ΝΑΣΟ ηελ γλσζηή σο NRF (NATO Response Force).206 Οη απαηηήζεηο 

πνπ έρνπλ ηεζεί, νη πξαθηηθέο κέζνδνη θαη δηαδηθαζίεο είλαη ζπκβαηέο πξνο εθείλεο πνπ 

έρνπλ θαζνξηζζεί γηα ηελ NRF, φπνπ είλαη δπλαηφ. Γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπλνρήο, 

δηαθάλεηαο θαη ακνηβαίαο ελίζρπζεο ζηελ αλάπηπμε ησλ δπλαηνηήησλ κεηαμχ ησλ δχν 

νξγαληζκψλ, θπξίσο κέζσ ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ηελ ζπκπιεξσκαηηθφηεηα 

                                                           

206 Βιέπε ζρεηηθά κε ηελ NRF ζην Κεθάιαην VI, 2.2.4 «Σν ΝΑΣΟ ζηε Μεζφγεην» ηνπ Γεπηέξνπ Μέξνπο. 
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κεηαμχ ησλ Battlegroups ηεο ΔΔ θαη ηεο NRF, ζπγθξνηήζεθε απφ ηνπο δχν 

νξγαληζκνχο κηα θνηλή Οκάδα Γπλαηνηήησλ (EU-NATO Capability Group).207   

 Έλα Battlegroup ζπλίζηαηαη απφ δηαθνξεηηθνχο θιάδνπο, δειαδή ζηνηρεία 

δηαθφξσλ φπισλ θαη ζσκάησλ, κάρεο θαη ππνζηήξημεο. Η δνκή ελφο ηδαληθνχ 

Battlegroup ζα κπνξνχζε λα είλαη απηή πνπ θαίλεηαη ζηνλ πίλαθα.  χκθσλα κε ην 

Headline Goal 2010, ηα Battlegroups ζα πξέπεη λα έρνπλ ηθαλφηεηα ηαρείαο αλάπηπμεο 

(deployability), λα έρνπλ ηθαλφηεηα ππνζηήξημεο θαη ζπληήξεζεο (sustainability) θαη 

λα ραξαθηεξίδνληαη απφ δηαιεηηνπξγηθφηεηα (interoperability) φηαλ ιεηηνπξγνχλ σο 

πνιπεζληθή δχλακε. ηε δηαθήξπμε γηα ηηο επξσπατθέο ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο ηνπ 

Ννεκβξίνπ 2004, επαλαιακβάλνληαη ηα αλσηέξσ, κε ηελ πξνζζήθε ελφο ζηφρνπ γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ απαξαίηεησλ πξνυπνζέζεσλ θαη θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο ησλ 

δπλάκεσλ, ηα νπνία απνηέιεζαλ ηε βάζε γηα ηα θξάηε κέιε.208 

 ην κέιινλ είλαη ελδερφκελν λα αλαθχςνπλ θάπνηεο πνιηηηθέο δπζθνιίεο, εηδηθψο 

κε ηα εζληθήο δνκήο Battlegroups. Σα πνιπεζληθά Battlegroups έρνπλ φια αλαπηπρζεί, 

θαη έρνπλ ηεζεί δηάθνξεο ξπζκίζεηο δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ, κεηά ηελ αλαγγειία ηεο 

αληίζηνηρεο πξσηνβνπιίαο απφ ηελ ΔΔ. Έηζη, απηά είλαη δπλάκεηο πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ ζε πιαίζην ΔΔ. Απηφ φκσο δελ ζπκβαίλεη απφιπηα κε ηα εζληθήο 

δνκήο Battlegroups, ηα νπνία απνηεινχλ δπλαηφηεηεο ησλ αληηζηνίρσλ θξαηψλ κειψλ, 

νη νπνίεο πξνυπήξραλ. Απηφ ζεκαίλεη φηη είλαη πνιχ απίζαλν κηα θπβέξλεζε ή 

θνηλνβνχιην ρψξαο ηεο ΔΔ λα δερζεί, θάησ απφ νξηζκέλεο ππνρξεψζεηο, λα αλαπηχμεη 

ην εζληθφ ηεο Battlegroup ππφ ηελ αηγίδα ηεο ΔΔ. Αξθεί λα ζθεθζεί θαλείο φηη θάπνηνη 

πνιηηηθνί ησλ ρσξψλ απηψλ ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ν 

πνιηηηθφο έιεγρνο ελφο ηκήκαηνο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ηεο ρψξαο ηνπο πξφθεηηαη λα 

κνηξαζζεί κε 24 άιιεο ρψξεο πνπ δελ ζπκκεηέρνπλ ζ‟ απηφ. 

2.5. Λαπηηθέο δπλάκεηο ηαρείαο αληίδξαζεο 

ηα ηέιε ηνπ 2005, αλαηέζεθε ζην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν, ε κειέηε ηεο λαπηηθήο 

δηάζηαζεο ησλ δπλάκεσλ ηαρείαο αληίδξαζεο ηεο ΔΔ (EU Maritime Dimension Study), 

σο απνηέιεζκα ησλ πξσηνβνπιηψλ ελφο αξηζκνχ θξαηψλ κειψλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

                                                           

207 “The EU Battlegroups concept is complementary and mutually reinforcing with the NATO Response Force (NRF) 
documents while taking into account the characteristics of both organisations. Standards, practical methods and 
procedures will be compatible to those defined within NATO (NRF), wherever possible and applicable. The EU-NATO 
Capability Group, notably through ongoing exchange of information for addressing overall coherence and 
complementarity between EU Battlegroups and the NRF, will ensure coherent, transparent and mutually reinforcing 
development of the capability requirements common to both organisations.” MILITARY CAPABILITY COMMITMENT 
CONFERENCE Brussels, 22 November 2004, DECLARATION ON EUROPEAN MILITARY CAPABILITIES. 
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/MILITARY%20CAPABILITY%20COMMITMENT%20CONFERENCE%2022.11.04
.pdf 

208 Μία επξεία αλάιπζε ζρεηηθά κε ηε ζπγθξφηεζε, ηε δνκή, ηηο απνζηνιέο θαη ηηο δπλαηφηεηεο ησλ Battlegroups 
πεξηιακβάλεηαη ζε έγγξαθν πνπ ζπληάρζεθε απφ ηελ ππνεπηηξνπή ηνπ Δπξσπαίθνχ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηελ αζθάιεηα 
θαη ηελ Άκπλα(European Parliament's Sub-committee on Security and Defence): The EU Battlegroups, 
DGExPo/B/PolDep/Note/2006_145, 12 September 2006, Dr Gerrard Quille, Policy Department, European Parliament. 
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/091006eubattlegroups_/091006eubattlegroups
_en.pdf 
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ρψξνπ ηεο λαπηηθήο δηάζηαζεο εληφο ηεο ΔΠΑΑ.209  Απψηεξνο ζθνπφο ηεο κειέηεο 

απηήο ήηαλ ε θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ λαπηηθψλ απνζηνιψλ, ησλ απαηηήζεσλ θαη ησλ 

δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ ζην παξφλ θαη ην κέιινλ,  θαη λα ζπλεηζθέξεη έηζη ζηελ αλάδεημε 

θαη αλάπηπμε ηεο λαπηηθήο δηάζηαζεο. Η κειέηε έζεζε ηξεηο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο: 

 Να δηεξεπλήζεη ην θάζκα ησλ λαπηηθψλ απνζηνιψλ ηεο ΔΠΑΑ, 

 Να εξεπλήζεη ηε ζπκκεηνρή ησλ λαπηηθψλ δπλάκεσλ ζηελ ηαρεία αληίδξαζε 

ηεο ΔΔ, 

 Να αλαιχζεη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο αλάπηπμεο δπλάκεσλ ζηε κειινληηθή δνκή 

θαη κνξθή ησλ λαπηηθψλ δπλάκεσλ. 

 Η κειέηε πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν ηεο ΔΔ, κε ηε 

ππνζηήξημε λαπηηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Έιαβε ππφςε ηεο ηηο ελ 

εμειίμεη εξγαζίεο γηα ηηο δπλαηφηεηεο ησλ δπλάκεσλ θαζψο επίζεο θαη άιιεο 

απνθάζεηο θαη δφγκαηα ηεο ΔΔ.  Η κειέηε παξνπζηάζηεθε ζηε ηξαηησηηθή Δπηηξνπή 

ηεο ΔΔ ζηηο 20 Γεθεκβξίνπ 2005 ην νπνίν ζηε ζπλέρεηα αλέζεζε ζην ηξαηησηηθφ 

Δπηηειείν λα ζπληάμεη έλα δφγκα  λαπηηθψλ δπλάκεσλ ηαρείαο αληίδξαζεο (Maritime 

Rapid Response Concept) θαη λα εμεηάζεη ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ πινπνίζή ηνπ.  

 Οη λαπηηθέο δπλάκεηο έρνπλ ξφιν θιεηδί γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο 

λαπζηπινΐαο, ε νπνία είλαη θξίζηκε γηα ηελ νηθνλνκηθή πξφνδν ηεο ΔΔ θαη ηελ 

πξφζβαζή ηεο ζε πεξηνρέο ζηξαηεγηθνχ ελδηαθέξνληνο. ην ζεκεξηλφ πνιηηηθφ θαη 

ζηξαηεγηθφ πιαίζην, νη λαπηηθέο δπλάκεηο απνηεινχλ αμηφινγν κέζν ηζρχνο ηεο ΔΔ. 

Καηά ηα αξρηθά ζηάδηα κηα θξίζεο, νπφηε ε επίδξαζε ηεο ζηξαηησηηθήο απνηξνπήο ή 

ηεο επέκβαζεο κπνξνχλ λα παξεκπνδίζνπλ ηελ εμέιημή ηεο ζε ζχξξαμε ή λα 

κεηξηάζνπλ ηηο επηπηψζεηο κηαο θαηαζηξνθήο, ε έγθαηξε παξνπζία κηαο λαπηηθήο 

δχλακεο κπνξεί λα απνηειέζεη ζεκαληηθφ παξάγνληα πξνβνιήο δχλακεο θαη παξνρήο 

ηεο αλαγθαίαο πνιηηηθήο θαη ζηξαηησηηθήο επηξξνήο. χκθσλα κε ηελ αληίιεςε 

Σαρείαο Αληίδξαζεο ηεο ΔΔ, ε ηειηθή απαίηεζε είλαη λα ππάξρεη ε ηθαλφηεηα 

ελεξγνπνίεζεο κηαο λαπηηθήο δχλακεο ε νπνία λα δηαζέηεη ηηο απαξαίηεηεο 

δπλαηφηεηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αλαγθαίσλ ξπζκίζεσλ δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ 

(C2), εληφο ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο 5-30 εκεξψλ ψζηε λα κπνξεί λα θέξεη ηα επηζπκεηά 

απνηειέζκαηα θαηά ηελ αληίδξαζε ηεο ΔΔ ζε κηα θξίζε. ην πιαίζην απηφ ζπζηήζεθε 

έλαο κεραληζκφο λαπηηθήο ηαρείαο αληίδξαζεο (Maritime Rapid Response Mechanism) 

κε ζηφρν λα παξέρεη ζηελ ΔΔ ηελ κεγαιχηεξε δπλαηή επθακςία θαηά ηελ 

ελεξγνπνίεζε λαπηηθψλ δπλάκεσλ, θάλνληαο ηελ θαιχηεξε ρξήζε  ησλ δηαηηζέκελσλ 

κέζσλ θαη πφξσλ ρσξίο λα απαηηείηαη ππεξβνιηθή αχμεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. 

                                                           

209 Βιέπε ελεκέξσζε ηνπ Ναπάξρνπ Van der Burg, κέινπο ηνπ ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ ηεο ΔΔ, πξνο ηελ 
Γηαθνηλνβνπιεπηηθή πλέιεπζε ηεο ΓΔΔ κε ζέκα "Naval Components within the EU", 2006.  
(http://www.assembly-weu.org/documents/Lisbon%20Speeches/Intervention%20Van%20der%20Burg.pdf). Δπίζεο 
ζρεηηθή αλάιπζε ζην Basil Germond, “The Naval and Maritime Dimension of the European Union”, θείκελν πνπ 
παξνπζηάζηεθε ζηε δηάζθεςε The EC/EU: a world security actor? An assessment after 50 years of the external actions 
of the EC/EU, European Union Institute for Security Studies (EUISS), Παξίζη, 14-15 επηεκβξίνπ 2006 
(http://irice.cnrs.fr/IMG/pdf/Bossuat_CPE_Germond.pdf).   
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 Σνλ Μάην ηνπ 2006, νη Αξρεγνί ησλ Πνιεκηθψλ Ναπηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

ΔΔ θαη ηνπ ΝΑΣΟ, ζηελ εηήζηα ζπλάληεζή ηνπο κε ζέκα «DEVELOPING A 

EUROPEAN INTERAGENCY STRATEGY FOR MARITIME SECURITY 

OPERATIONS», ππνζηήξημαλ ηελ αλάπηπμε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ φισλ ησλ 

αξκφδησλ ππεξεζηψλ θαη ηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ αλάπηπμεο αζρνιήζεθαλ κε ηελ 

αλάπηπμε ησλ λαπηηθψλ επηρεηξήζεσλ αζθάιεηαο (Maritime Security Operations – 

MSO). Τπνζηήξημαλ φηη πξφθεηηαη γηα κηα ζηξαηεγηθή πνπ ζα επηηξέςεη ζηηο 

πνιπεζληθέο ππεξεζίεο (EMSA, FRONTEX, EUROPOL) θαη ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο 

λα ζπλεξγάδνληαη απνηειεζκαηηθά, γηα ηελ απνηξνπή θαη ηελ πξνζηαζία έλαληη 

ερζξηθψλ θαη παξάλνκσλ απεηιψλ ζηε ζαιάζζηα πεξηνρή.210 

2.5.2. Ξξσηνβνπιίεο ζπγθξφηεζεο Δπξσπατθψλ Λαπηηθψλ Γπλάκεσλ 

Με πξσηνβνπιία ηεο Γεξκαλίαο ζπγθξνηήζεθε ην 2006 έλα πνιπεζληθφ λαπηηθφ 

ηαθηηθφ ζπγθξφηεκα (Maritime Task Group)  κε ζθνπφ λα εμαζθαιηζζεί φηη 

θαηάιιειεο λαπηηθέο δπλαηφηεηεο ζα είλαη δηαζέζηκεο φηαλ απαηηεζεί, πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπίζνπλ ηηο απαηηήζεηο θαηά ηελ αλάπηπμε θάπνηνπ Battlegroup ηεο ΔΔ ζην 

κέιινλ. Η πξσηνβνπιία απηή ππνζηεξίρζεθε απφ ηα άιια θξάηε κέιε πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηε ζπγθξφηεζε ησλ Battlegroups. ηηο 7 Μάξηηνπ 2007 έθαλε ηελ 

εκθάληζή ηνπ ην πξψην Maritime Task Group ηεο ΔΔ, κε ηε ζπκκεηνρή πινίσλ απφ ηε 

Γεξκαλία, ην Βέιγην, ηε Γαιιία θαη ηελ Οιιαλδία.  

 Έλα ζρέδην ακπληηθήο ζπλεξγαζίαο πνπ πξνηάζεθε ην 2008 απφ ηνλ Γάιιν 

Πξφεδξν αξθνδί, πεξηιακβάλεη ηε ζπκκεηνρή θαη ηεο Βξεηαλίαο, κε αεξνπιαλνθφξν, 

καδί κε πνιεκηθά πινία άιισλ ρσξψλ, γηα ηε δεκηνπξγία ελφο «European Λaval 

Group».  H αλάπηπμε κηαο ηέηνηαο δχλακεο ζα εμαζθαιίζεη ηελ χπαξμε ηνπιάρηζηνλ 

ελφο αεξνπιαλνθφξνπ ηεο Έλσζεο ζηε ζάιαζζα. Απφ πιεπξάο ηνπ Γεξκαληθνχ 

Τπνπξγείνπ Άκπλαο, επηβεβαηψζεθε φηη ε Γεξκαλία είλαη αλνηθηή γηα λα ζπδεηήζεη ηε 

ζπκκεηνρή ηεο ζηε κηθηή απηή λαπηηθή δχλακε θαη πεξηκέλεη πεξηζζφηεξεο 

ιεπηνκέξεηεο απφ ηε γαιιηθή πιεπξά. Η Βξεηαλία θαη ε Γαιιία δηαζέηνπλ ηα 

κεγαιχηεξα αεξνπιαλνθφξα θαη θαηά ζπλέπεηα κηα ζπκθσλία κεηαμχ Λνλδίλνπ θαη 

Παξηζηνχ ζα απνηεινχζε ην θιεηδί γηα νπνηαδήπνηε θνηλή λαπηηθή δχλακε ζηνλ 

επξσπατθφ ρψξν. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηελ πξφηαζε ηνπ αξθνδί, άιια θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ ζα κπνξνχζαλ λα ζπλεηζθέξνπλ αλάινγα πνιεκηθά ζθάθε.211 Δίλαη γεγνλφο φηη ε 

Γαιιία θαη ε Βξεηαλία αλαδεηνχλ ηξφπνπο γηα ηελ αχμεζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηνπο 

ζπλεξγαζίαο θαη εξγάδνληαη ηειεπηαία γηα ηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ ζηφινπ 

ειηθνπηέξσλ πνπ ζα αλαπηπρζνχλ ζην Αθγαληζηάλ. 

 Καηά ην πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ Άκπλαο ηεο ΔΔ, ζηηο 10 Ννεκβξίνπ 2008, 

ελλέα ρψξεο (Βέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία, Διιάδα, Ηλσκέλν Βαζίιεην, Ιζπαλία, Ιηαιία, 

                                                           
210 “Developing a European interagency strategy for maritime security operations”, A paper supported by the Chiefs of 
European Navies, Μάηνο 2006, http://www.statewatch.org/news/2007/jul/eu-mso-chens-strategy.pdf 

211 Γηα παξάδεηγκα, ε Ιηαιία θαη ε Ιζπαλία έρνπλ απφ έλα κηθξφ αεξνπιαλνθφξν – κε 8 αεξνζθάθε θαζέηνπ 
απνγεηψζεσο θαη αξηζκφ ειηθνπηέξσλ.  Βιέπε Military Balance 2008, IISS, London. 
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Οιιαλδία θαη Πνξηνγαιία) ππεγξάθε κηα δηαθήξπμε πνπ αλαθέξεηαη ζηελ πξφζεζε 

ζπγθξφηεζεο αεξνλαπηηθήο δχλακεο, κε ζθνπφ ηελ παξνπζία επξσπατθψλ 

αεξνπιαλνθφξσλ ελ πιψ, ζπλνδεπφκελσλ απφ πινία άιισλ ρσξψλ κειψλ.212 Οη 

ηέζζεξηο ρψξεο πνπ δηαζέηνπλ αεξνπιαλνθφξα (Γαιιία, Ηλσκέλν Βαζίιεην, Ιζπαλία, 

Ιηαιία) δηαζέηνπλ αλά έλα γηα ηε δχλακε απηή, ε νπνία ζα είλαη δπλαηφλ λα δηαηίζεηαη 

ηφζν ζηελ ΔΔ φζν θαη ζην ΝΑΣΟ, γηα ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο. 

 Πξέπεη κάιινλ λα ζεσξείηαη βέβαην φηη ν θχξηνο επηρεηξεζηαθφο ρψξνο απηήο ηεο 

επξσπατθήο λαπηηθήο δχλακεο ζα είλαη ε ιεθάλε ηεο Μεζνγείνπ, ρσξίο θπζηθά λα 

απνθιείεηαη ε πεξηνρή ηεο Δξπζξάο Θάιαζζαο θαη ν δπηηθφο Ιλδηθφο Χθεαλφο θαζψο 

θαη ε ζαιάζζηα δψλε ηεο Γπηηθήο Αθξηθήο, πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ απνηειεί ηε κφλε 

ζαιάζζηα νδφ πξνζέγγηζεο ησλ ιηκέλσλ ηεο Κεληξηθήο θαη Τπνζαράξηαο Αθξηθήο. 

Δπηζεκαίλνληαη ελ πξνθεηκέλσ νη απαηηήζεηο αζθάιεηαο επξσπατθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζπκθεξφλησλ ζηελ ελ ιφγσ πεξηνρή, θαη ηδηαίηεξα ζηηο αθηέο ηνπ Πξάζηλνπ 

Αθξσηεξίνπ, ηεο Αθηήο ηνπ Διεθαληνζηνχ, ηεο Γθάλαο θαη ηεο Νηγεξίαο, αιιά θαη ηεο 

αλάγθεο αζθαινχο λαπζηπινΐαο, κηα θαη ε ζαιάζζηα απηή δψλε, κέρξη ηνλ Κφιπν ηεο 

Γνπτλέαο, ρξεζηκνπνηείηαη ηφζν απφ πεηξειαηνθφξα πινία, φζν θαη απφ πινία 

κεηαθνξάο ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ θαη πιηθνχ ζε ρψξεο ηεο Τπνζαράξηαο Αθξηθήο, 

φπσο έγηλε πξφζθαηα (2008), γηα ηε ζηξαηεγηθή ζπγθέληξσζε θαη ηνλ εθνδηαζκφ ηεο 

επξσπατθήο δχλακεο, ζηα πιαίζηα ηεο επηρείξεζεο EUFOR CHAD/RCA.213   

 Σειηθά, ε θαηάζηαζε πνπ δεκηνπξγήζεθε ζηε ζαιάζζηα πεξηνρή ηεο νκαιίαο, κε 

ηηο επηζέζεηο πεηξαηψλ θαηά εκπνξηθψλ πινίσλ, αλάγθαζε ηελ ΔΔ λα επέκβεη, 

αλαιακβάλνληαο ηελ πξψηε λαπηηθή επηρείξεζε ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ. Γηα ην ζθνπφ 

απηφ ε ΔΔ ζπλέζηεζε έλα θέληξν ζπληνληζκνχ ζηηο Βξπμέιεο, ην EU NAVCO, θαη 

απέζηεηιε λαπηηθή δχλακε ζηελ πεξηνρή, γηα ηελ πινπνίεζε ηεο Δπηρείξεζεο 

Atalanta, φπσο παξνπζηάδεηαη ζηε ζπλέρεηα.    

3. Αζηπλνκηθέο Γπλάκεηο 

3.1. European Union Police Mission (EUPM) 

Παξάιιεια πξνο ηηο ελέξγεηεο γηα ηε ζπγθξφηεζε κηαο Δπξσπατθήο Γχλακεο Σαρείαο 

Αληίδξαζεο, ε ΔΔ νξγάλσζε θαη κηα θνηλή αζηπλνκηθή δχλακε. ρεηηθή πξφβιεςε 

ππήξρε ζηηο απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζην Διζίλθη, κε ηελ αλαθνξά θαη 

ζηε κε ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ. ηε Φέηξα ηνλ Ινχλην ηνπ 2000, ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην θαζφξηζε ηέζζεξηο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο, γηα ηε κε 

ζηξαηησηηθή δηαρείξηζε θξίζεσλ: επηβνιή ηνπ λφκνπ, ελίζρπζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, 

                                                           

212 Η ιεπηνκέξεηεο ηεο ζπγθξφηεζεο θαη ην κέγεζνο ηεο δχλακεο ζα δνθηκαζηνχλ ζηε δηάξθεηα άζθεζεο εληφο ηνπ 2009. 
Βιέπε: “Towards a European naval cooperation”, ζην ηζηνιφγην “Brussels 2 (European Defence)”, 12 Ννεκβξίνπ 2008.   

213 πσο αλαπηχζζεηαη ζην Tξίην Mέξνο, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πινίσλ κεηαθνξψλ ηεο επξσπατθήο δχλακεο, 
δηαηέζεθε απφ ηε Γαιιία λαπηηθή δχλακε κε αεξνπιαλνθφξν, ζηε ζαιάζζηα πεξηνρή ηεο Γπηηθήο Αθξηθήο κέρξη ηνλ 
Κφιπν ηεο Γνπτλέαο. (Πιεξνθφξεζε απφ ηε δηνίθεζε ηνπ Athens Multinational Sea-Lift Coordination Centre).  
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ελίζρπζε ησλ δνκψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ. ηε Νίθαηα, 

ην Γεθέκβξην ηνπ 2000, ζπλερίζηεθε ε αλάπηπμε ησλ κε ζηξαηησηηθψλ πηπρψλ ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ θξίζεσλ. Οη εξγαζίεο εζηηάζηεθαλ ζηελ εθαξκνγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ζηφρνπ ζηνλ ηνκέα ηεο αζηπλνκίαο πνπ πξφβιεπε φηη ηα θξάηε κέιε ζα έπξεπε  λα 

είλαη ζε ζέζε λα δηαζέηνπλ 5000 αζηπλνκηθνχο κέρξη ην 2003 γηα δηεζλείο απνζηνιέο, 

απφ ηνπο νπνίνπο νη 1000 ζα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα αλάπηπμεο κέζα ζε ρξνληθφ 

δηάζηεκα κηθξφηεξν ησλ 30 εκεξψλ, θαζψο θαη ηνλ θαζνξηζκφ ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ 

ζηνλ ηνκέα ηεο ελίζρπζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. χκθσλα κε ζρεηηθέο πξνβιέςεηο, ην 

25% ηεο αζηπλνκηθήο δχλακεο είλαη γπλαίθεο. 

 ε ζπλέδξην πνπ είρε νξγαλσζεί ζηηο Βξπμέιεο ηνλ Μάην ηνπ 2001 κε ζέκα  “EU 

Member  States’  Police Capabilities for International Crisis Management”, νη 

εθπξφζσπνη ησλ αζηπλνκηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ ζπδήηεζαλ ζέκαηα ζρεηηθά κε 

ηελ απφθηεζε  ηεο δπλαηφηεηαο επέκβαζεο ζε δηεζλείο θξίζεηο. Παξάιιεια ν  Όπαηνο 

Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΚΔΠΠΑ απνθάζηζε ηελ εγθαηάζηαζε ελφο αζηπλνκηθνχ ηνκέα 

(Police Unit) ζηε Γεληθή γξακκαηεία ηνπ ζπκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, ζηα πιαίζηα ηεο λέαο 

πνιηηηθν-ζηξαηησηηθήο δνκήο. Δπηθεθαιήο ηέζεθε αζηπλνκηθφο κε εκπεηξία ζε δηεζλείο 

απνζηνιέο. 

 Η Αζηπλνκηθή Απνζηνιή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (EUPM) άξρηζε ηε δξάζε ηεο 

ζηε Βνζλία- Δξδεγνβίλε ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2003, κε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ 

ηεο 11εο Μαξηίνπ 2002214, δηαδερφκελε ηε Γηεζλή Αζηπλνκηθή Γχλακε ησλ Ηλσκέλσλ 

Δζλψλ (United Nations’ International Police Task Force - IPTF) πνπ είρε αλαπηπρζεί 

ζηελ πεξηνρή απφ ην 1995. Η EUPM απαξηηδφηαλ αξρηθά απφ 500 αζηπλνκηθνχο απφ 

πεξηζζφηεξεο απφ ηξηάληα ρψξεο, δειαδή ηα δεθαπέληε θξάηε κέιε θαζψο θαη άιιεο 

δεθανθηψ ρψξεο. Η ζχζηαζή ηεο σο δηαδφρνπ ηεο απνζηνιήο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ, 

εγθξίζεθε ηφζν απφ ηελ Γηνηθνχζα Δπηηξνπή ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ Δθαξκνγή ηεο 

Δηξήλεο (Peace Implementation Council  - PIC) φζν θαη απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο 

ηνπ ΟΗΔ (ςήθηζκα 1396/2002). Η δηάξθεηά ηεο νξίζηεθε ζε ηξία έηε, σζηφζν 

ζπλερίδεηαη κέρξη ζήκεξα, κε αδηάθνξεο απνθάζεηο πνπ αλαλέσλαλ ηε εληνιή.  

3.2. Δπξσπατθή Σσξνθπιαθή (EUROGENDFOR) 

Η Γχλακε Δπξσπατθήο Υσξνθπιαθήο – European Gendarmerie Force 

(EUROGENDFOR) - απνηειεί πξσηνβνπιία πέληε επξσπατθψλ ρσξψλ, πνπ δηαζέηνπλ 

αλάινγεο δπλάκεηο: ηεο Γαιιίαο, ηεο Ιζπαλίαο, ηεο Ιηαιίαο, ηεο Οιιαλδίαο θαη ηεο 

Πνξηνγαιίαο, πνπ μεθίλεζε ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2005. Έηζη ε EUROGENDFOR 

ζπγθξνηείηαη απφ αζηπλνκηθέο δπλάκεηο πνπ έρνπλ ραξαθηήξα ζηξαηησηηθφ, ησλ πέληε 

απηψλ θξαηψλ κειψλ θαη εηδηθφηεξα: 

 Η γαιιηθή ρσξνθπιαθή (Gendarmerie Nationale) 

 Η ηζπαληθή Πνιηηνθπιαθή (Guardia Civil) 

                                                           
214 Council Joint Action 2002/210/CFSP 

http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/Joint%20Action%202002%20210%20CFSP.pdf
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 Σν ηηαιηθφ ζψκα ησλ θαξακπηληέξσλ (Italian Carabinieri) 

 Η νιιαλδηθή βαζηιηθή ρσξνθπιαθή (Dutch Royal Marechaussee) 

 Η πνξηνγαιηθή Guarda Nacional Republicana,  

 Η EUROGENDFOR θαηέζηε επηρεηξεζηαθή απφ ην θαινθαίξη ηνπ 2005. ‟ απηήλ 

κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ κφλνλ ζηξαηησηηθνχ ραξαθηήξα αζηπλνκηθέο δπλάκεηο απφ 

ηηο ρψξεο κέιε ηεο ΔΔ, εθφζνλ δηαζέηνπλ ηέηνηεο. εκεηψλεηαη φηη ηα ελ ιφγσ 

αζηπλνκηθά ζψκαηα ησλ πέληε ρσξψλ, ππάγνληαη: γηα ηε Γαιιία θαη Ιηαιία ζηα 

ππνπξγεία άκπλαο, ελψ γηα ηηο ινηπέο ρψξεο ζηα ππνπξγεία εζσηεξηθψλ. 

 Οξγάλσζε 

 α) ε ζηξαηεγηθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν, ε EUROGENDFOR, είλαη πξσηίζησο 

ζηε δηάζεζε ηεο ΔΔ, γηα ηελ αλάιεςε αζηπλνκηθψλ απνζηνιψλ ζε επηρεηξήζεηο κε 

ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ηνλ 

πνιηηηθφ έιεγρν θαη ηε ζηξαηεγηθή δηεχζπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ αλαιακβάλεη ε 

Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο ηεο ΔΔ. Δπίζεο, κπνξεί λα ηίζεηαη ζηε δηάζεζε ηνπ 

ΟΗΔ, ηνπ ΟΑΔ, ηνπ ΝΑΣΟ θαζψο θαη άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ ή ζπλαζπηζκψλ πνπ 

ζα δεκηνπξγνχληαη θαηά πεξίπησζε. ην επίπεδν απηφ ε δηνηθεηηθή δνκή ζπλίζηαηαη 

ζηελ Τςεινχ Δπηπέδνπ Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή (CIMIN - "Comité InterMInistériel de 

haut Niveau"), ε νπνία ζπγθξνηείηαη απφ εθπξνζψπνπο ησλ αξκφδησλ ππνπξγψλ ησλ 

πέληε ρσξψλ. Η πξνεδξία ηεο CIMIN αλαιακβάλεηαη πεξηνδηθά, ζε εηήζηα βάζε απφ 

εθπξνζψπνπο ησλ πέληε ρσξψλ.  

 β) ε επηρεηξεζηαθφ επίπεδν, ε EUROGENDFOR δηαζέηεη έλα κφληκν 

πνιπεζληθφ ηξαηεγείν ζηε Βηηζέληδα, ην νπνίν αζρνιείηαη κε ηελ επηρεηξεζηαθή 

ζρεδίαζε θαη ζπλεηζθέξεη ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζην ζηξαηεγηθφ επίπεδν, 

ελψ ζε πεξίπησζε επηρείξεζεο ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε νξίδνπλ ηνλ δηνηθεηή ηεο 

δχλακεο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε απνζηνιή. ηηο θχξηεο δηνηθεηηθέο ζέζεηο ηνπ 

ηξαηεγείνπ ελαιιάζζνληαη αλά δηεηία αμησκαηηθνί ησλ πέληε ζπκκεηερνπζψλ ρσξψλ. 

 γ) ην ηαθηηθφ επίπεδν, νη κνλάδεο ηεο EUROGENDFOR, θαηά ηε δηάξθεηα 

κηα επηρείξεζεο, είλαη δπλαηφλ λα ηεζνχλ είηε ππφ ζηξαηησηηθή δηνίθεζε είηε ππφ 

θάπνηα πνιηηηθή αξρή, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα. 

 ηαλ αλαθεξφκαζηε ζε κηα δχλακε ηεο EUROGENDFOR  δελ ελλννχκε κηα 

κφληκε δχλακε αιιά κηα δχλακε πνπ δεκηνπξγείηαη θαη αλαπηχζζεηαη ζε ad hoc βάζε. 

Μπνξεί λα είλαη κηα ηαρέσο αλαπηπζζφκελε δχλακε 800 αζηπλνκηθψλ ην κέγηζην, ππφ 

πξνεηδνπνίεζε 30 εκεξψλ, πεξηιακβαλνκέλνπ ελφο ηαρέσο αλαπηπζζφκελνπ 

ζηξαηεγείνπ, ν ππξήλαο ηνπ νπνίνπ ζα πξνέξρεηαη απφ ην κφληκν ηξαηεγείν. 

 Απνζηνιή 

         Η γεληθή απνζηνιή ηεο EUROGENDFOR ζπλίζηαηαη ζην λα έρεη ηε δπλαηφηεηα 

λα θέξεη ζε πέξαο φια ηα είδε ησλ αζηπλνκηθψλ ιεηηνπξγηψλ ζε επηρεηξήζεηο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Οη ιεηηνπξγίεο απηέο είλαη δπλαηφλ λα αλαπηπρζνχλ θάησ απφ 
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ζηξαηησηηθή ή πνιηηηθή δνκή δηνίθεζεο. Αλαιφγσο ηεο εληνιήο πνπ δίδεηαη γηα θάζε 

επηρείξεζε δηαρείξηζεο θξίζεο, ε EUROGENDFOR εθπιεξψλεη έλα επξχ θάζκα 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ αλαθέξνληαη ζηηο αζηπλνκηθέο ηεο δπλαηφηεηεο. 

4. Δπηρεηξήζεηο ΔΞΑΑ 

ηα πιαίζηα ηεο αλαπηπζζφκελεο θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο, ε ΔΔ έρεη 

αλαιάβεη ήδε αξηζκφ επηρεηξήζεσλ ζηξαηησηηθήο ή κε-ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ, ζε δηάθνξεο πεξηνρέο, αθφκε θαη εθηφο ηεο επξσπατθήο επείξνπ. Οη 

επηρεηξήζεηο απηέο πξαγκαηνπνηνχληαη είηε απηφλνκα είηε κε ηε ρξεζηκνπνίεζε κέζσλ 

ή δπλαηνηήησλ ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο, ζηα πιαίζηα αληίζηνηρσλ πιαηζίσλ 

ζπκθσληψλ, θαηά βάζε ησλ ξπζκίζεσλ Berlin plus, ζηηο νπνίεο έρνπκε ήδε αλαθεξζεί 

ιεπηνκεξψο. Θα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη ην 2003 απνηέιεζε ην έηνο θαηά ην νπνίν ε 

ΔΠΑΑ θαηέζηε επηρεηξεζηαθή. Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο απηνχ πεξίπνπ 2.000 

ζηξαηησηηθφ θαη αζηπλνκηθφ πξνζσπηθφ έιαβε κέξνο ζε επηρεηξήζεηο ζηε Βνζλία-

Δξδεγνβίλε, ηε ΠΓΓΜ θαη ηε Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ. 

4.1. Γεληθά ραξαθηεξηζηηθά 

Απφ ηηο ζπλνιηθά 22 επηρεηξήζεηο ΔΠΑΑ πνπ αλειήθζεζαλ κεηαμχ 2003 θαη 2008, έμη 

ήηαλ ζηξαηησηηθήο θχζεο, δεθαηξείο κε ζηξαηησηηθήο θχζεο (civilian) θαη ηξεηο 

κηθηέο.215  Γεδνκέλνπ φηη ε ΔΠΑΑ απνηειεί κέξνο ηεο ΚΔΠΠΑ, φιεο νη απνζηνιέο ηεο 

ΔΠΑΑ αθνινπζνχλ έλα ή πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ πνπ πξνβιέπνληαη ζην Άξζξν 11 ηεο πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ (ΔΔ).216  

Δηδηθφηεξα, νη ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο κπνξεί λα δηεμάγνληαη γηα ηελ πινπνίεζε 

απνζηνιψλ Πέηεξζκπεξγθ.217  

 Οη έμη ζηξαηησηηθέο απνζηνιέο πνπ αλέιαβε ε ΔΔ, είραλ σο αληηθείκελν 

εηξελεπηηθέο θαη αλζξσπηζηηθέο απνζηνιέο, αλ θαη ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο 

εμνπζηνδνηήζεθαλ λα πξαγκαηνπνηήζνπλ επηρεηξήζεηο δηάζσζεο θαη λα αλαιάβνπλ 

δξάζε επηβνιήο ηεο ηάμεο. Πξφθεηηαη γηα ηηο επηρεηξήζεηο: Concordia ζηελ FYROM, 

Artemis ζηε Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ (DRC), Althea ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, EUFOR 

RD Congo επίζεο ζηε DRC, EURFOR Chad/RCA ζηε Γεκνθξαηία ηνπ Σζαλη θαη ηε 

Γεκνθξαηία ηεο Κεληξηθήο Αθξηθήο, θαη ηέινο EU NAVFOR ζηε νκαιία. 

 

                                                           

215 Γηα ηηο επηρεηξήζεηο ΔΠΑΑ γεληθψο βιέπε: Lindstrom, “On the ground: ESDP operations”, ζην Gnesotto, supra note 1, 
at 111. Δπίζεο, Merlingen and Ostrauskait ė , “ESDP Police Missions: Meaning, Context and Operational Challenges”, 10 
European Foreign Affairs Rev (2005) 215, θαη A. Nowak (ed.), Civilian Crisis Management: The EU Way (2006). 

216 E. Denza, The Intergovernmental Pillars of the European Union (2002), ζ. 129-133. 

217 Fabrizio Pagani, “A New Gear in the CFSP Machinery: Integration of the Petersberg Tasks in the Treaty on European 
Union”, 9 EJIL (1998) 737. Sebastian Graf von Kielmansegg, “The meaning of Petersberg: Some considerations on the 
legal scope of ESDP operations”, 44 Common Market Law Review, ζ. 629-648.  
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 ηνλ ηνκέα ησλ κε ζηξαηησηηθψλ απνζηνιψλ γηα ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ, ε ΔΔ 

αλέιαβε, κέρξη ην ηέινο ηνπ 2008: 

 Δπηά αζηπλνκηθέο απνζηνιέο, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ: EU Police Mission 

(EUPM) ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, Proxima ζηε FYROM, EUPOL Kinshasa ζηε 

Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ, EU COPPS ζηα Παιαηζηηληαθά Δδάθε, EUPAT ζηε 

FYROM, EUPOL AFGHANISTAN ζην Αθγαληζηάλ, EUPOL DR Congo ζηε 

Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ.  

 Σξεηο απνζηνιέο θξάηνπο δηθαίνπ: EUJUST Themis ζηε Γεσξγία, EUJUST 

LEX ζην Ιξάθ θαη EULEX Kosovo. 

 Μία απνζηνιή παξαηήξεζεο: Aceh Monitoring Mission (AMM) ζηελ 

Ιλδνλεζία. 

 Γχν απνζηνιέο επηηήξεζεο ζπλφξσλ: EU BAM Rafah ζηα Παιαηζηηληαθά 

Δδάθε θαη EU Border Assistance Mission ζηα ζχλνξα Μνιδαβίαο θαη 

Οπθξαλίαο. 

Οη ηξεηο κηθηέο πνιηηηθν-ζηξαηησηηθέο απνζηνιέο είλαη: EUSEC DR Congo ζηε 

Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ, EU Civilian – Military Supporting Action ζην AMIS II ζην 

νπδάλ θαη EU SEC ζηε Γνπτλέα-Μπηζάνπ. 

 Οη πξναλαθεξζείζεο απνζηνιέο ΔΠΑΑ πνπ κέρξη ζήκεξα αλέιαβε ε ΔΔ, 

παξνπζηάδνπλ έλαλ αξηζκφ θνηλψλ ραξαθηεξηζηηθψλ, αλ θαη πθίζηαληαη ζεκαληηθέο 

δηαθνξέο κεηαμχ ηνπο: 

 ιεο νη απνζηνιέο ζπζηήζεθαλ κε απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, κε ηε 

κνξθή «Κνηλήο Γξάζεο» (Joint Action), κε βάζε ην Άξζξν 14 ΔΔ.  

 ε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο, ην πκβνχιην αλέζεζε ζηελ Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη 

Αζθάιεηαο ηελ επζχλε ηνπ πνιηηηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο ζηξαηεγηθήο δηεχζπλζεο 

ηεο επηρείξεζεο ζχκθσλα κε ην Άξζξν 25 ΔΔ.  

 Σν πξνζσπηθφ θαη ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη δηαηίζεληαη απφ ηα θξάηε 

κέιε θαη ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ θαζψο επίζεο θαη απφ ηξίηα θξάηε θαη 

νξγαληζκνχο, φπσο ην ΝΑΣΟ.218  

 ε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο, ε αλάπηπμε ησλ ζηξαηεπκάησλ ηεο ΔΔ θαζψο θαη ηνπ 

κε ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ, βαζίζηεθε ζηελ ζπγθαηάζεζε ηεο ηξίηεο ρψξαο 

πνπ θηινμέλεζε ηελ αληίζηνηρε απνζηνιή.  

 Οη κε ζηξαηησηηθέο απνζηνιέο ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ελψ ην θφζηνο ησλ ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ 

θαιχθζεθε απφ ηα θξάηε κέιε θαη απφ ην θάζε ηξίην θξάηνο ζπκκεηείρε, 

                                                           

218 ρεηηθά κε ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΝΑΣΟ ζην πεδίν ηεο ΔΠΑΑ βιέπε ζην αληίζηνηρν θεθάιαην ηνπ 
παξφληνο θαη επίζεο: Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Νίθαηαο (13 Γεθ. 2000), Έθζεζε ηεο Πξνεδξίαο γηα ηελ ΔΠΑΑ, 
Παξάξηεκα VII. “EU – NATO Declaration on ESDP”, 42 ILM (2003) 242. Reichard, “Some Legal Issues Concerning the 
EU-NATO Berlin Plus Agreement”, 73 Nordic J Int’l L (2004) 37.  M. Reichard, The EU – NATO Relationship: A Legal 
and Political Perspective (2006). 
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ζχκθσλα κε ην Άξζξν 28(3) ΔΔ θαη ηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηε 

ζχζηαζε ηνπ Μεραληζκνχ «Αζελά».219  

 Η πιεηνλφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ απνθαζίζηεθαλ πξνθεηκέλνπ λα 

ζπκπιεξψζνπλ ή λα ππνζηεξίμνπλ ήδε πθηζηάκελεο επξσπατθέο θαη δηεζλείο 

απνζηνιέο ή πξνγξάκκαηα δσξεηψλ θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ είραλ 

αλαπηπρζεί. 

 Απφ ηελ άιιε, νη απνζηνιέο ΔΠΑΑ παξνπζηάδνπλ κηθξέο ή ζεκαληηθέο δηαθνξέο: 

 Χο πξνο ην κέγεζνο: Γηα παξάδεηγκα, ελψ ε EUJUST Themis ζηε Γεσξγία 

ζπλίζηαην απφ ιηγφηεξν απφ κηα δσδεθάδα πνιίηεο εκπεηξνγλψκνλεο, ε 

επηρείξεζε Althea ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, αξηζκνχζε ζηελ αξρή 7.000 

ζηξαηησηηθφ πξνζσπηθφ.  

 Δπίζεο, νη δαπάλεο πνπ απαηηήζεθαλ πνηθίινπλ ζεκαληηθά: ελψ ε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο απνζηνιήο EUPAT έθηαζε ην 1,5 εθαηνκκχξην επξψ, νη 

θνηλέο δαπάλεο γηα ηελ απνζηνιή EUFOR RD Congo αλήιζαλ πεξίπνπ ζηα 17 

εθαηνκκχξηα επξψ.  

 ε φηη αθνξά ηνπο βαζηθνχο αληηθεηκεληθνύο ζθνπνύο, νη επηρεηξήζεηο 

ΔΠΑΑ θαιχπηνπλ κεγάιν θάζκα, απφ απνζηνιέο επηηήξεζεο (EU BAM 

Rafah), εθπαίδεπζεο (EUJUST Lex), παξνρήο ζπκβνπιψλ (EUSEC RD 

Congo), θαη παξαηήξεζεο (AMM) κέρξη ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο κε 

αληηθεηκεληθφ ζθνπφ ηελ αζθάιεηα ζηελ πεξηνρή αλάπηπμεο (Althea).  

 Σέινο, ην πξνζσπηθφ ησλ απνζηνιψλ απηψλ πινπνίεζαλ ηηο απνζηνιέο ηνπο 

ζε ξηδηθά δηαθνξεηηθά επηρεηξεζηαθά πεξηβάιινληα, απφ ηνπο δηαδξφκνπο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο ηεο Γεσξγίαο κέρξη ηα ζηελνζφθαθα ηεο Μπνχληα 

ζηε Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ. 

 ιεο νη επηρεηξήζεηο αλαιήθζεθαλ θαηφπηλ ζρεηηθήο απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ 

Αζθαιείαο ηνπ ΟΗΔ. Σέζζεξεηο απφ απηέο - Artemis, Althea, EUFOR RD Congo θαη 

EURFOR Chad/RCA – είραλ ηελ εμνπζηνδφηεζε (εληνιή) ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, 

ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ Κεθαιαίνπ VII ηνπ Υάξηε ηνπ ΟΗΔ γηα ηε ρξήζε φισλ 

ησλ αλαγθαίσλ κέζσλ, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο έλνπιεο δχλακεο, πξνθεηκέλνπ λα 

θέξνπλ ζε πέξαο ηελ εληνιήο ηνπο.220 Σέινο, νη πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο ζρέζεηο 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ δηαθφξσλ ρσξψλ ζηηο νπνίεο αλαπηχρζεθαλ νη επηρεηξήζεηο 

ΔΠΑΑ δηαθέξνπλ ζεκαληηθά.   

 

                                                           

219 Γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ επηρεηξήζεσλ ΔΠΑΑ βιέπε αλάιπζε ζην θεθάιαην V ηνπ παξφληνο. Δπίζεο, ζην Scannell, 
“Financing ESDP Military Operations”, 9 European Foreign Affairs Rev (2004) 529. 

220 Απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο 1484 ηεο 30 Μαΐνπ 2003, 1575 ηεο 22 Ννεκβξίνπ 2004, 1671 ηεο 25 Απξηιίνπ 
2006, θαη 1778 ηεο 25 επηεκβξίνπ 2007, αληηζηνίρσο. 
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Σα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ και οι χϊρεσ ςτισ οποίεσ ζχουν αναπτυχκεί  
επιχειριςεισ ΕΠΑΑ (βακφ γκρι). 

Πηγή: Wikipedia 

 

 

4.2. Πηξαηησηηθέο Δπηρεηξήζεηο 

4.2.2. Concordia (ΠΓΓΜ) 

Η επηρείξεζε EUFOR Concordia αλαιήθζεθε ζηηο 18 Μαξηίνπ 2003, χζηεξα απφ 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ ηεο 27/1/2003,221 πνπ ιήθζεθε χζηεξα απφ αίηεζε 

ηνπ Πξνέδξνπ ηεο ΠΓΓΜ θαη ηελ 1317 Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΟΗΔ. 

Η επηρείξεζε αλαπηχρζεθε ζε αληηθαηάζηαζε ηεο επηρείξεζεο ηνπ ΝΑΣΟ “Allied 

Harmony” – πνπ είρε αλαπηπρζεί απφ ηηο 16 Γεθεκβξίνπ 2001, δηαδερφκελε ηελ 

επηρείξεζε “Amber Fox”.  Σν SHAPE, σο Αλψηαην ηξαηεγείν ησλ πκκαρηθψλ 

Γπλάκεσλ Δπξψπεο, ήηαλ αξκφδην γηα ηελ παξνρή ηεο ππνζηήξημεο ηνπ ΝΑΣΟ ζηελ 

επηρείξεζε Concordia.  

ηηο 30 επηεκβξίνπ 2003 ε αξκνδηφηεηα ηεο δηνίθεζεο ηεο Δπηρείξεζεο 

Concordia κεηαθέξζεθε επηζήκσο, απφ ηε Γαιιία ζην ηξαηεγείν ηεο EUROFOR. Δλψ 

αξρηθά ε Δπηρείξεζε Concordia πξνβιεπφηαλ λα έρεη εμάκελε δηάξθεηα, ζηηο 21 

Ινπιίνπ ην πκβνχιην ηεο ΔΔ ζπκθψλεζε λα παξαηαζεί γηα έλα κηθξφ επί πιένλ 

                                                           

221 Council Joint Action 2003/92/CFSP of 27 January 2003, on the European Union military operation in the Former 
Yugoslav Republic of Macedonia, http://www.legaltext.ee/text/en/T80062.htm 
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ρξνληθφ δηάζηεκα, έσο ηηο 15 Γεθεκβξίνπ 2003, ζχκθσλα κε αίηεκα πνπ απεχζπλε 

ζηελ ΔE ε θπβέξλεζε ηεο ΠΓΓΜ, νπφηε θαη νινθιεξψζεθε.  

Βαζηθφο ζθνπφο ηεο επηρείξεζεο Concordia ήηαλ ε πεξαηηέξσ ζπκβνιή ζηε 

δεκηνπξγία ζηαζεξνχ θαη αζθαινχο πεξηβάιινληνο ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε 

εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο-πιαίζην ηεο Ορξίδαο, ηνπ Απγνχζηνπ 2001.222 ηελ 

επηρείξεζε απηή αλαπηχρζεθαλ 400 νπιίηεο απφ 26 ρψξεο. Η Έδξα ηνπ ηξαηεγείνπ 

(EUFOR HQs) ήηαλ ζηα θφπηα, κε ηξία Πεξηθεξεηαθά ηξαηεγεία ζηα θφπηα, ην 

Κνπκάλνβν θαη ην Σέηνβν.    

4.2.3. Artemis (Λατθή Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθό - DRC) 

Η επηρείξεζε EUFOR DRC/ARTEMIS αλαιήθζεθε ηνλ Ινχλην 2003, χζηεξα απφ 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ ηεο 5εο Ινπλίνπ 2003223 πνπ ιήθζεθε χζηεξα απφ ηελ 

1484 (2003) Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΟΗΔ.224  ηηο 12 Ινπλίνπ 2003, 

ην πκβνχιην ελέθξηλε ην ρέδην Δπηρεηξήζεσλ θαη ηελ έλαξμε ηεο επηρείξεζεο.  

Η ΔΔ αλέπηπμε εηξελεπηηθή δχλακε 2000 αλδξψλ ζην Ituri, κηα πεξηνρή αζηαζή, 

ζηα βνξεηναλαηνιηθφ ηκήκα ηεο Γεκνθξαηίαο ηνπ Κνλγθφ (DRC), κε απνζηνιή λα 

επηβάιεη ζπλζήθεο αζθάιεηαο θαη ζηαζεξφηεηαο θαη λα βειηηψζεη ηελ αλζξσπηζηηθή 

θαηάζηαζε ζηε Bunia, πξσηεχνπζα ηνπ Ituri. Η εληνιή ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ 

ΘΗΔ θαζφξηδε σο απνζηνιή ηεο ζηξαηησηηθήο δχλακεο ηεο ΔΔ, ηελ πξνζηαζία 

ζηξαηνπέδσλ πξνζθχγσλ, ηελ πξνζηαζία νπ αεξνδξνκίνπ ηεο Bunia θαη ηελ αζθάιεηα 

ησλ πνιηηψλ, ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ ΟΗΔ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ αλζξσπηζηηθή 

βνήζεηα. Η επηρείξεζε Artemis, ήηαλ ε πξψηε ζηξαηησηηθή επηρείξεζε δηαρείξηζεο 

θξίζεο ηεο ΔΔ, πξαγκαηνπνηήζεθε ρσξίο ηελ εκπινθή κέζσλ ηνπ ΝΑΣΟ θαη 

νινθιεξψζεθε ζηηο αξρέο επηεκβξίνπ 2003, παξαδίδνληαο ηελ αξκνδηφηεηα ζε 

εηξελεπηηθή δχλακε ηνπ ΟΗΔ. 

4.2.4. Althea (Βνζλία-Δξδεγνβίλε) 

Η αληηθαηάζηαζε ηεο δχλακεο SFOR ηνπ ΝΑΣΟ ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, ζηηο 2 

Γεθεκβξίνπ 2004, απφ ηελ ΔΔ, ε νπνία αλέπηπμε ηελ επηρείξεζε EUFOR Althea,225 

ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε 1575 (2004) ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΟΗΔ226 θαη ηελ 

                                                           

222 http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/police_and_internal_security/OHRID%20Agreement%2013august2001.asp 

223 COUNCIL JOINT ACTION 2003/423/CFSP of 5 June 2003, on the European Union military operation in the 
Democratic Republic of Congo, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Joint%20action%205.6.03.pdf 

224 Resolution 1484 (2003), Adopted by the Security Council at its 4764th meeting, on 30 May 2003 

225 Althea (Αιζαία): κπζηθή ζεά ηεο απνζεξαπείαο θαη ηεο επνχισζεο ησλ πιεγψλ, θφξε ηνπ Θεζηία, ζχδπγνο ηνπ 
βαζηιηά ηεο Καιπδψλαο (Αηησιία) Οηλέα θαη κεηέξα ηνπ Μειέαγξνπ θαη ηεο Γεηάλεηξαο, ζπδχγνπ ηνπ Ηξαθιή. 
Πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο γηα ηελ επηρείξεζε Althea ζην 
http://www.euforbih.org/eufor/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=29  

226 Resolution 1575 (2004), Adopted by the Security Council at its 5085th meeting, on 22 November 2004, 
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/619/22/PDF/N0461922.pdf?OpenElement 
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απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ ηεο 12εο Ινπιίνπ 2004.227 Η EUFOR ζπγθξνηήζεθε 

θαηαξρήλ απφ 7.000 πξνζσπηθφ, φπσο ήηαλ θαη ε δχλακε ηεο SFOR, πνπ βέβαηα ήηαλ 

πνιχ κηθξή ζε ζρέζε κε ηελ αξρηθή δχλακε ΙFOR πνπ αξηζκνχζε 60.000 βαξηά 

εμνπιηζκέλνπ πξνζσπηθνχ θαη είρε αλαπηπρζεί ζηε ρψξα απηή ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 

1985. Η απνζηνιή ηεο EUFOR, ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ 28 ρψξεο, κέιε θαη κε κέιε 

ηεο ΔΔ, ππνζηεξίδεηαη κε κέζα θαη δπλαηφηεηεο ηνπ ΝΑΣΟ, ζηα πιαίζηα ησλ 

ξπζκίζεσλ Berlin plus.  

Οη θχξηνη ζηφρνη ηεο επηρείξεζεο ALTHEA είλαη λα ιεηηνπξγεί σο δχλακε 

απνηξνπήο θαη λα ζπλερίζεη λα έρεη ηελ επζχλε ηεο εθπιήξσζεο ηνπ ξφινπ πνπ 

θαζνξίδεηαη ζηε πκθσλία Νηέτηνλ/Παξηζίσλ (General Framework Agreement for 

Peace in B&H). Δπίζεο, λα ζπλεηζθέξεη ζηε δηακφξθσζε αζθαινχο πεξηβάιινληνο ζηε 

Β-Δ, ζηα πιαίζηα ηεο εληνιήο πνπ έιαβε, ε νπνία επηβάιιεη θαη ηελ ππνζηήξημε ηνπ 

ζρεδίνπ SAP (Stabilisation and Association Process) πνπ εθαξκφδεη ε ΔΔ, ππφ ηελ 

επζχλε ηνπ Δηδηθνχ Αληηπξνζψπνπ ηεο. 

 ηα ηέιε ηνπ Φεβξνπαξίνπ 2007, ε ΔΔ απνθάζηζε λα πξνβεί ζε ηξνπνπνίεζε ηεο 

ζηξαηησηηθήο επηρείξεζεο EUFOR Althea ελφςεη ηεο δηαθνξνπνίεζεο ησλ ζπλζεθψλ 

αζθάιεηαο ζηε ρψξα. Η απφθαζε είρε ιεθζεί θαηαξρήλ απφ ην πκβνχιην ζηηο 

12/12/2006. χκθσλα κε ην ζρέδην, γηα ην 2007 ε EUFOR δηαηήξεζε πξνζσπηθφ 

πεξίπνπ 2.500, πνπ θξίζεθε φηη είλαη ηθαλφ λα αληαπνθξηζεί ζε ζέκαηα αζθάιεηαο πνπ 

ζα πξνθχςνπλ. Έλα πνιπεζληθφ ηάγκα εδξεχεη ζην αξάγηεβν θαη επηπιένλ, ε EUFOR 

δηαηεξεί ηελ παξνπζία ηεο ζε φιε ηελ έθηαζε ηεο ρψξαο κέζσ νκάδσλ ζπλδέζκσλ θαη 

παξαηεξεηψλ. 

4.2.5. EUFOR DR Congo   

ηηο 25 Απξηιίνπ 2006, ην πκβνχιην Αζθαιείαο ηνπ ΟΗΑ έιαβε ηελ Απφθαζε 1671 

(2006),228 εμνπζηνδνηψληαο ηελ ΔΔ λα αλαπηχμεη πξνζσξηλά ζηξαηησηηθή δχλακε γηα 

ηελ ππνζηήξημε ηεο απνζηνιήο MONUC ηνπ ΟΗΔ, ζηε Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ (DRC), 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο εθινγηθήο δηαδηθαζίαο. ηηο 23 Μαξηίνπ 2006 ην πκβνχιην 

ελέθξηλε ηελ πξφηαζε ππνζηήξημεο θαη απνθαζίζζεθε ε έλαξμε ηεο αλάινγεο 

ζηξαηησηηθήο ζρεδίαζεο θαη πξνπαξαζθεπήο.229   

 ηελ επηρείξεζε ηεο ΔΔ, κε ηελ νλνκαζία EUFOR DR Congo  κεηείρε 

ζηξαηησηηθφ πξνζσπηθφ πεξίπνπ 400-450 αηφκσλ ελψ ππήξρε εηνηκφηεηα απνζηνιήο, 

εθφζνλ απαηηνχληαλ, δχλακε επηπέδνπ ηάγκαηνο, κε δπλαηφηεηα ηαρείαο αλάπηπμεο. 

Η ζηξαηησηηθή επηρείξεζε δηεμήρζε ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ, ζε πιήξε ζπκθσλία κε ηηο 

                                                           

227 Council Joint Action 2004/570/ CFSP of 12 July 2004, on the European Union military operation in Bosnia and 
Herzegovina, http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2004/l_252/l_25220040728en00100014.pdf 

228 Resolution 1671 (2006), Adopted by the Security Council at its 5421st meeting, on 25 April 2006, 
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/326/70/PDF/N0632670.pdf?OpenElement 

229 Council Joint Action 2006/319/CFSP of 27 April 2006, on the European Union military operation in support of the 
United Nations Organisation Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUC) during the election process, 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:116:0098:0101:EN:PDF 
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αξρέο ηεο Γεκνθξαηίαο ηνπ Κνλγθφ θαη ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηελ απνζηνιή 

MONUC. Οινθιεξψζεθε κε επηηπρία ζηηο 30 Ννεκβξίνπ 2006. 

4.2.6. EUFOR CHAD/RCA  

 Η ΔΔ απνθάζηζε, χζηεξα απφ εληνιή ηνπ ΟΗΔ, λα επέκβεη κε ζηξαηησηηθή δχλακε 

ζηελ θξίζε ηνπ Νηαξθνχξ, αλαπηχζζνληαο ηελ επηρείξεζε EUFOR TCHAD/RCA, ζην 

αλαηνιηθφ Σζαλη θαη ζηε λνηηναλαηνιηθή Γεκνθξαηία ηεο Κεληξηθήο Αθξηθήο. ηηο 

πεξηνρέο απηέο πνπ ζπλνξεχνπλ κε ην νπδάλ, έρνπλ θαηαθχγεη πεξίπνπ 250.000 

πξφζθπγεο απφ ην Νηαξθνχξ. Η λέα επηρείξεζε ηεο ΔΔ δηεμάγεηαη κε ηε ζχκθσλε 

γλψκε ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπ Σζαλη θαη ηεο Κεληξηθήο Αθξηθήο θαη χζηεξα απφ ηελ 

απφθαζε 1778/25-9-2007 ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΟΗΔ, κε ηελ νπνία 

ζπζηήζεθε ε απνζηνιή MINURCAT (UN Mission in Chad and the Central African 

Republic). Η απφθαζε εμνπζηνδνηεί ηελ ΔΔ λα αλαπηχμεη δπλάκεηο ζηηο δχν ρψξεο γηα 

πεξίνδν 12 κελψλ απφ ηε δήισζε ηεο Αξρηθήο Δπηρεηξεζηαθήο Γπλαηφηεηαο (Initial 

Operating Capability) ε νπνία απνθηήζεθε ηελ άλνημε ηνπ 2008.230 

4.2.6. EU NAVFOR Somalia (Δπηρείξεζε "Atalanta") 

Σν πκβνχιην ελέθξηλε ζηηο 10 Ννεκβξίνπ 2008, Κνηλή Γξάζε231 γηα ηελ αλάιεςε ηεο 

επηρείξεζε απηήο, πνπ έιαβε ηελ νλνκαζία EU NAVFOR Somalia (operation 

"Atalanta") ε νπνία ζθνπεχεη ζηε ζπλεηζθνξά, πξνο ππνζηήξημε ησλ ζρεηηθψλ 

απνθάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ232. Οη αληηθεηκεληθνί 

ζθνπνί ηεο επηρείξεζεο είλαη: 

 Η πξνζηαζία ησλ πινίσλ ηνπ Γηεζλνχο Πξνγξάκκαηνο Βνήζεηαο - WFP 

(World Food Programme) – πνπ δηαλέκεη ηξφθηκα ζηνλ πιεζπζκφ ηεο 

νκαιίαο, 

 Η πξνζηαζία ησλ πινίσλ πνπ δηαζρίδνπλ ηε ζαιάζζηα πεξηνρή ζηα αλνηθηά 

ησλ αθηψλ ηεο νκαιίαο, θαη ε απνηξνπή, πξφιεςε θαη θαηαζηνιή ησλ 

πεηξαηηθψλ ελεξγεηψλ θαη έλνπισλ ιεζηεηψλ ζηελ πεξηνρή. 

 Η επηρείξεζε απηή, ε νπνία είλαη ε πξψηε λαπηηθή επηρείξεζε ηεο ΔΔ, δηεμάγεηαη 

ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ. Γηα ηηο αλάγθεο ηεο επηρείξεζεο, εγθαηαζηάζεθε ζηηο Βξπμέιεο 

έλαο επηηειείνπ ζπληνληζκνχ (EU NAVCO). 

 

 

                                                           

230 Η επηρείξεζε EUFOR TCHAD/RCA απνηειεί ηε κεγαιχηεξε θαη ζεκαληηθφηεξε ζηξαηησηηθή επηρείξεζε ηεο ΔΔ ζηα 
πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ. Γεδνκέλνπ φηη παξνπζηάδεη πνιιά πξσηφγλσξα γηα ηελ ΔΔ ραξαθηεξηζηηθά θαη α ζα απνηειέζεη, 
θαηά θάπνην ηξφπν, κνληέιν γηα επφκελεο επηρεηξήζεηο, αλαπηχζζεηαη ζην ηξίην κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, κε 
ζθνπφ ηελ εμαγσγή αλάινγσλ ζπκπεξαζκάησλ. 

231 COUNCIL JOINT ACTION 2008/851/CFSP of 10 November 2008 on a European Union military operation to 
contribute to the deterrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery off the Somali coast. 
232 UN Security Council Resolutions 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008) and 1846 (2008). 
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4.3. Κηθηέο Ξνιηηηθν/Πηξαηησηηθέο Δπηρεηξήζεηο 

4.3.2. AMIS II ζηελ Αθξηθή 

Αληαπνθξηλφκελε ζε αλάινγν αίηεκα ηεο Αθξηθαληθήο Έλσζεο (ΑΔ), ε ΔΔ αλέιαβε 

ζηηο 18 Ινπιίνπ 2005, κηα πνιηηηθν-ζηξαηησηηθή ππνζηεξηθηηθή δξάζε. Η απνζηνιή 

νξγαλψζεθε χζηεξα απφ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ,233 κε ζθνπφ ηελ ππνζηήξημε ηεο 

ΑΔ θαη ησλ πνιηηηθψλ, ζηξαηησηηθψλ θαη αζηπλνκηθψλ ηεο πξνζπαζεηψλ γηα ηε 

δηεπζέηεζε ηεο θξίζεο ζηελ πεξηνρή Νηαξθνχξ ηνπ νπδάλ. Πξνυπήξρε, απφ ην 2004, 

ζρεηηθή απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ, γηα ππνζηήξημε 

ηεο πξνζπάζεηαο αθνπιηζκνχ ησλ παξαζηξαηησηηθψλ νκάδσλ πνπ δξνπλ ζην 

Νηαξθνχξ.234 ηε δξάζε απηή ηεο ΔΔ ζπκκεηέρνπλ έλα ζηξαηησηηθφ θαη έλα κε 

ζηξαηησηηθφ ηκήκα. 

4.3.3. EUSEC RD Congo 

Όζηεξα απφ επίζεκε αίηεζε ηεο θπβέξλεζεο ηεο Λατθήο Γεκνθξαηίαο ηνπ Κνλγθφ, ε 

ΔΔ απνθάζηζε235 λα νξγαλψζεη κηα απνζηνιή ζπκβνχισλ γηα ηελ ππνβνήζεζε ηνπ 

κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ ηνκέα αζθάιεηαο (security sector reform). Η απνζηνιή άξρηζε 

ζηηο 8 Ινπλίνπ 2005 θαη ζα δηαξθέζεη κέρξη ην 2009. Η επξσπατθή απνζηνιή παξέρεη 

ζπκβνπιέο θαη βνήζεηα ζηηο αξρέο αζθάιεηαο ηεο ρψξαο, ελψ παξάιιεια ζπκβάιινπλ 

ζηελ ζπκβαηή πξνο ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα αζηπλφκεπζε, ην δηεζλέο αλζξσπηζηηθφ 

δίθαην, ηα δεκνθξαηηθά θεθηεκέλα θαη ηε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε, θαζψο θαη ην θξάηνο 

δηθαίνπ.  

4.3.4. EU SSR Guinea-Bissau 

H EE αλέπηπμε εληφο ηνπ 2008, ηελ επηρείξεζε απηή ζηε Γνπτλέα-Μπηζάνπ, γηα 

πεξίνδν 12 κελψλ, κε ζθνπφ ηελ ππνζηήξημε ηνπ κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ ηνκέα 

αζθάιεηαο (Security Sector Reform), ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξρέο ηεο ρψξαο. Μηα 

πξνθαηαξθηηθή θάζε άξρηζε ζηηο αξρέο Μαξηίνπ 2008 ελψ ε θάζε πινπνίεζεο άξρηζε 

ηνλ Μάην 2008. Η απνζηνιή απηή είλαη ζχκθσλε πξνο ην θείκελν "Africa-EU strategic 

partnership" πνπ ζπκθσλήζεθε θαηά ηε ζχλνδν θνξπθήο ΔΔ-Αθξηθήο ζηηο 8-9 

Γεθεκβξίνπ 2007 ζηε Ληζαβφλα. Η ζηξαηεγηθή απηή ζχκπξαμε αλαγλσξίδεη ηελ εηξήλε 

θαη ηελ αζθάιεηα σο θχξηεο πεξηνρέο ζπλεξγαζίαο.236 

                                                           

233 Council Joint Action 2005/557/CFSP of 18 July 2005, on the European Union civilian-military supporting action to 
the African Union mission in the Darfur region of Sudan,  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2005/l_188/l_18820050720en00460051.pdf 

234 Security Council 5015th Meeting (AM), Security Council demands Sudan disarm militias in Darfur, adopting 
Resolution 1556 (2004), 30 July 2004.                

235 Council Joint Action 2005/355/CFSP of 2 May 2005 [2005] OJ L112/20 

236 THE AFRICA-EU STRATEGIC PARTNERSHIP - A Joint Africa-EU Strategy, 8-9 December 2007 EU-Africa summit 
in Lisbon. http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_joint_strategy_en.pdf 
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4.4. Κε ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο 

4.4.2. Αζηπλνκηθή Απνζηνιή ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε  

Η EUPM (EU Police Mission) αλαιήθζεθε ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2003, χζηεξα απφ 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ ηεο 11 Μαξηίνπ 2002,237 πνπ ιήθζεθε ζηε ζπλέρεηα 

ηεο Απφθαζεο 1396/5 Μαξηίνπ 2002 ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΟΗΔ. Δίρε 

πξνεγεζεί, ζηηο 18 Φεβξνπαξίνπ 2002, ζρεηηθή πξφηαζε ηνπ πκβνπιίνπ Γεληθψλ 

Τπνζέζεσλ γηα ηελ αλάιεςε απφ ηελ ΔΔ, κηαο Αζηπλνκηθήο Απνζηνιήο ηεο ΔΔ 

(EUPM), απφ 1 Ιαλνπαξίνπ 2003. Η EUPM δηαδέρζεθε ηε Γηεζλή Αζηπλνκηθή Γχλακε 

ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ, πξνβιεπφηαλ δε λα νινθιεξσζεί ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2005. 

Μεηά απφ επαλεηιεκκέλεο αλαλεψζεηο ηεο εληνιήο, ζπλερίδεη κέρξη ζήκεξα. 

πκκεηέρνπλ 396 αζηπλνκηθνί θαη 53 πνιίηεο απφ ηηο ηφηε 15 ρψξεο κέιε ηεο Έλσζεο, 

θαζψο επίζεο θαη 76 αζηπλνκηθνί θαη 4 πνιίηεο απφ 18 άιιεο ρψξεο, 8 απφ ηηο νπνίεο 

είλαη ήδε κέιε ηεο ΔΔ.238  

4.4.3. EUPOL Proxima (ΠΓΓΜ) 

Απφ ηηο 15 Γεθεκβξίνπ 2003, ε ΔΔ, ζε αληηθαηάζηαζε ηεο ζηξαηησηηθήο επηρείξεζεο 

Concordia, αλέπηπμε, χζηεξα απφ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ,239 ηελ αζηπλνκηθή 

επηρείξεζε EUPOL Proxima, γηα ρξνληθή πεξίνδν ελφο έηνπο. Η επηρείξεζε 

αλαιήθζεθε ζηα πιαίζηα ηεο ζπκθσλίαο-πιαίζην ηεο Ορξίδαο ηνπ 2001, ζε ζηελή 

ζπλεξγαζία κε ηηο αξρέο ηεο ρψξαο.  Σν εμεηδηθεπκέλν αζηπλνκηθφ πξνζσπηθφ ηεο ΔΔ 

παξαθνινπζνχζε ηελ θαηάζηαζε θαη παξείρε ζπκβνπιέο ζηελ αζηπλνκία ηεο ρψξαο, 

βνεζψληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. 

Γηαθφζηα πεξίπνπ άηνκα απφ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαη άιιεο ρψξεο έθεξαλ ζε πέξαο 

ηελ απνζηνιή. Η δηάξθεηα ηεο επηρείξεζεο PROXIMA επεθηάζεθε γηα έλα επηπιένλ 

έηνο θαη νινθιεξψζεθε ζηηο 14 Γεθεκβξίνπ 2005.  

4.4.4. EUPAT (ΠΓΓΜ) 

ηα πιαίζηα πάληνηε ηεο ΔΠΑΑ, ε αλαπηχρζεθε ζηε FYROM κηα ζπκβνπιεπηηθή 

αζηπλνκηθή νκάδα (EU Police Advisory Team - EUPAT), ζηηο 15 Γεθεκβξίνπ 

2005, ακέζσο κεηά ην πέξαο ηεο απνζηνιήο ηεο επηρείξεζεο PROXIMA. Η λέα 

απνζηνιή αλαιήθζεθε θαηφπηλ απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 24/11/2005.240 Η 

EUPAT πεξηέιαβε πεξίπνπ 30 αζηπλνκηθνχο ζπκβνχινπο θαη ππνζηήξημε ηελ αλάπηπμε 
                                                           

237 Council Joint Action of 11 March 2002 on the establishment of a European Union Police Mission (2002/210/CFSP). 

238 Λεπηνκέξεηεο γηα ηελ απνζηνιή, ηηο δξαζηεξηφηεηεο, ηε δηνίθεζε, ην πξνζσπηθφ θαη άιια ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ηελ 
EUPM ζην http://www.eupm.org/ 

239 Council Joint Action 2003/681/CFSP of 29 September 2003, on the European Union Police Mission in the Former 
Yugoslav Republic of Macedonia (EUPOL “Proxima”) 

 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Council%20Joint%20Action%202003%20681%20CFSP.pdf 

240 Council Joint Action 2005/826/CFSP of 24 November 2005 on the establishment of an EU Police Advisory Team 
(EUPAT) in the Former Yugoslav Republic of Macedonia (fYROM)                                                          http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:307:0061:0064:EN:PDF  
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κηαο επαξθνχο θαη επαγγεικαηηθνχ επηπέδνπ αζηπλνκηθήο ππεξεζίαο βαζηδφκελεο ζηηο 

επξσπατθέο απαηηήζεηο αζηπλφκεπζεο.  Η δηάξθεηα ηεο απνζηνιήο ηεο EUPAT ήηαλ 

έμε κήλεο.  

4.4.5. EUJUST Themis (Γεσξγία) 

Η απνζηνιή EUJUST Themis αλαιήθζεθε ζηηο 16 Ινπιίνπ 2004, χζηεξα απφ 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ241 (Council Joint Action 2004/523/CFSP of 28 June 

2004, on a EU Rule of Law Mission to Georgia) θαη νινθιεξψζεθε κε επηηπρία έλα έηνο 

κεηά. Δίλαη ε πξψηε επηρείξεζε «Κξάηνπο Γηθαίνπ» ηεο ΔΔ (EU Rule of Law mission) 

απνηειψληαο έηζη έλα ζεκαληηθφ βήκα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ κε ζηξαηησηηθψλ 

επεκβάζεσλ ηεο ΔΠΑΑ.  

Σν ζπλνιηθφ πξνζσπηθφ πνπ ζπκκεηείρε ζηελ επηρείξεζε ήηαλ 10 κε 

ζηξαηησηηθνί εκπεηξνγλψκνλεο απφ δηάθνξα θξάηε θαζψο θαη αλάινγν πξνζσπηθφ 

επηηειείνπ πνπ ηνπο ππνζηήξηδε. Παξάιιεια, ζηα πιαίζηα ηεο επηρείξεζεο απηήο, 

αλψηαην θαη πςειήο εκπεηξίαο πξνζσπηθφ ζπκβνχιεπε θαη ππνζηήξηδε ηνπο ππνπξγνχο 

ζε επίπεδν θεληξηθήο θπβέξλεζεο.  

Η απνζηνιή EUJUST Themis ζρεδηάζζεθε κε ζηφρν λα ππνζηεξίμεη ηηο αξκφδηεο 

αξρέο ηεο Γεσξγίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε επεηγφλησλ δεηεκάησλ ηνπ ζπζηήκαηνο 

εγθιεκαηηθνχ δηθαίνπ, λα βνεζήζεη ηελ θπβέξλεζε ηεο Γεσξγίαο ζηελ αλάπηπμε κηαο 

δηαδηθαζίαο αλαδηνξγάλσζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ. Η επηρείξεζε επέηπρε 

ηνπο ζηφρνπο ηεο θαη νινθιεξψζεθε ζηηο 14 Ινπιίνπ 2005. 

4.4.6.    Απνζηνιή Κξάηνπο Γηθαίνπ ζην Ιξάθ 

Όζηεξα απφ πξφζθιεζε ηεο κεηαβαηηθήο θπβέξλεζεο ηνπ Ιξάθ, ην πκβνχιην 

απνθάζηζε ζηηο 21 Φεβξνπαξίνπ 2005, ηελ αλάπηπμε κηαο επηρείξεζεο θξάηνπο 

δηθαίνπ ζην Ιξάθ (EU Integrated Rule of Law Mission), κε ηελ νλνκαζία EUJUST 

LEX.242 Η επηρεηξεζηαθή θάζε άξρηζε ηελ 1ε Ινπιίνπ 2005 θαη ε δηάξθεηά ηεο 

θαζνξίζζεθε αξρηθά γηα έλα έηνο. Αξγφηεξα επεθηάζεθε θαηά έλα έηνο επηπιένλ θαη 

ζηε ζπλέρεηα νξίζζεθε ε νινθιήξσζή ηεο κέρξη ην ηέινο ηνπ 2007. Χζηφζν, θαηφπηλ 

εθηίκεζεο ηεο Δπηηξνπήο Με ηξαηησηηθήο Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ, ε Δπηηξνπή 

Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ απνθάζηζε ζηηο 25 επηεκβξίνπ 2007 

ηελ επέθηαζε ηεο δηάξθεηαο ηεο εληνιήο ηεο Απνζηνιήο EUJUST LEX θαηά 18 κήλεο, 

δειαδή κέρξη ηηο 30 Ινπλίνπ 2009. 

 Η απνζηνιή ηεο EUJUST LEX είλαη επηρείξεζε κε ζηξαηησηηθήο δηαρείξηζεο 

θξίζεο ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ. πλίζηαηαη ζηελ παξνρή εθπαίδεπζεο ζηνπο ηνκείο ηεο 

                                                           

241 Council Joint Action 2004/523/CFSP of 28 June 2004, on a EU Rule of Law Mission in Georgia, EUJUST THEMIS, 
http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2004/l_228/l_22820040629en00210024.pdf 

242 Council Joint Action 2005/190/CFSP of 7 March 2005, on the European Union Integrated Rule of Law Mission for 
Iraq, EUJUST LEX, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:062:0037:0041:EN:PDF 
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δηαρείξηζεο εγθιεκαηνινγηθψλ εξεπλψλ, ζε κηα επηιεγκέλε νκάδα αλψηεξσλ 

αμησκαηνχρσλ απφ ηνπο δηθαζηηθφ, αζηπλνκηθφ θαη ζσθξνληζηηθφ θιάδνπο. 

4.4.7. AMM (Ιλδνλεζία) Απνζηνιή Παξαηήξεζεο ζην Aceh  

Σνλ επηέκβξην ηνπ 2005 ε ΔΔ, απφ θνηλνχ κε ρψξεο ηεο Αζίαο, θαζψο επίζεο θαη ηε 

Ννξβεγία θαη ηελ Διβεηία, αλέπηπμαλ κηα απνζηνιή παξαηεξεηψλ ζην Aceh ηεο 

Ιλδνλεζίαο.243 Η απνζηνιή απηή ζρεδηάζηεθε γηα ηελ επηηήξεζε ησλ δηαθφξσλ 

ζεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ ζπκθσλία εηξήλεο πνπ επηβιήζεθε κε ηελ ππνγξαθή 

ελφο κλεκνλίνπ (MoU) κεηαμχ ηεο Κπβέξλεζεο ηεο Ιλδνλεζίαο θαη ηεο Διεχζεξνπ 

Κηλήκαηνο ηνπ Aceh (GAM) ζηηο 15 Απγνχζηνπ 2005. Η Απνζηνιή Aceh Monitoring 

Mission (AMM) θαηέζηε επηρεηξεζηαθή απφ 15 επηεκβξίνπ 2005, εκεξνκελία θαηά 

ηελ νπνία άξρηζε ν παξνπιηζκφο ηνπ Κηλήκαηνο ηνπ Aceh θαη ε κεηαθίλεζε ησλ κε 

νξγαληθψλ ζηξαηησηηθψλ θαη αζηπλνκηθψλ δπλάκεσλ. Η επηρείξεζε ΑMM 

νινθιεξψζεθε κε επηηπρία ζηηο 15 Γεθεκβξίνπ 2006, χζηεξα θαη απφ ηηο ηνπηθέο 

εθινγέο πνπ έιαβαλ ρψξα ηέζζεξηο εκέξεο πξηλ (11/12/06). 

4.4.8. EUPOL Kinshasa  

Σνλ Απξίιην ηνπ 2005, ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηα Ηλσκέλα Έζλε, αλαιήθζεθε απφ 

ηελ  αζηπλνκηθή απνζηνιή ζηε Κηλζάζα ηεο Γεκνθξαηίαο ηνπ Κνγθφ, κε ηελ νλνκαζία 

EUPOL KINSHASA, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ. θνπφο ήηαλ ε επηηήξεζε 

(monitoring)θαη ε παξνρή ζπκβνπιψλ γηα ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο Δζληθήο 

Αζηπλνκίαο ηνπ Κνλγθφ ψζηε λα ελεξγεί ζχκθσλα κε ηε δηεζλή πξαθηηθή. Η απνζηνιή 

αξηζκνχζε πεξίπνπ 30 κέιε.  ηηο 8 Γεθεκβξίνπ 2006, ην πκβνχιην επεμέηεηλε ηελ 

εληνιή ηεο EUPOL Kinshasa κέρξη ηηο 30 Ινπλίνπ 2007. 

4.4.9. EUPOL COPS (Παιαηζηίλε)  

ηηο 14 Ννεκβξίνπ 2005, ην πκβνχιην απνθάζηζε ηελ εγθαηάζηαζε κηαο αζηπλνκηθήο 

απνζηνιήο ηεο ΔΔ (EUPΜ) ζηα Παιαηζηηληαθά Δδάθε ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ.244 Η 

επηρεηξεζηαθή θάζε άξρηζε ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2006 κε αξρηθή δηάξθεηα ηξηψλ εηψλ. Η 

επηρείξεζε απηή, πνπ θέξεη ηελ θσδηθή νλνκαζία EUPOL COPPS, έρεη σο 

καθξνπξφζεζκν ζηφρν ηελ παξνρή ππνζηήξημεο ζηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή γηα ηελ 

εγθαζίδξπζε επαξθψλ αζηπλνκηθψλ ξπζκίζεσλ.  

4.4.10. EUBAM Rafah (Παιαηζηίλε)   

ηηο 15 Ννεκβξίνπ 2005, ην Ιζξαήι θαη ε Παιαηζηηληαθή Αξρή έθζαζαλ ζε κηα 

ζπκθσλία ("Agreement on Movement and Access"), ε νπνία πεξηιάκβαλε ζέκαηα 

                                                           

243 Council Joint Action 2005/643/CFSP of 9 Sept. 2005 [2005] OJ L234/13 

244 Council Joint Action  2005/797/CFSP of 14 November 2005, on the European Union Police Mission for the 
Palestinian Territories,  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:300:0065:0069:EN:PDF 
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δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ ηεο Γάδα ζηε Ράθα (Rafah). ηηο 21 Ννεκβξίνπ 2005, ην 

πκβνχιην ηεο ΔΔ έθαλε δεθηή ηε πκθσλία θαη απνθάζηζε ηε ζπκκεηνρή ηεο ΔΔ κε ην 

ξφινπ ηνπ Σξίηνπ Μέξνπο πνπ πξνβιεπφηαλ ζ‟ απηή.245 Έηζη απνθάζηζε ηελ αλάπηπμε 

ηεο Απνζηνιήο EU Border Assistance ζην ζεκείν δηέιεπζεο ηεο Ράθα, κε ηελ θσδηθή 

νλνκαζία EU BAM Rafah, κε αληηθείκελν ηελ επηηήξεζε ηνπ ζεκείνπ, ε νπνία 

άξρηζε ζηηο 30 Ννεκβξίνπ 2005. 

4.4.11.   EUBAM (Μνιδαβία-Οπθξαλία) 

Σελ 1ε Γεθεκβξίνπ 2005 ε ΔΔ αλέιαβε απνζηνιή δηαρείξηζεο ζπλνξηαθψλ ξπζκίζεσλ 

ζην ζχλνιν ησλ ζπλφξσλ Οπθξαλίαο-Μνιδαβίαο, αληαπνθξηλφκελε ζε αλάινγν αίηεκα 

πνπ ππεβιήζε απφ θνηλνχ απφ ηνπο Πξνέδξνπο ησλ δχν ρσξψλ, ζηηο 2 Ινπιίνπ 2005. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ ζηηο 7 Οθησβξίνπ 2005, ππεγξάθε Μλεκφλην (MoU) κεηαμχ ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο Μνιδαβίαο θαη ηεο Οπθξαλίαο.246 

ηηο 7 Ννεκβξίνπ 2005, ην πκβνχιην έιαβε απνθάζηζε γηα ηελ αλάιεςε ηεο 

απνζηνιήο θαη ε επξσπατθή απνζηνιή αλαπηχρζεθε ζηελ πεξηνρή ζηηο 30 Ννεκβξίνπ 

2005.247 

 Η απνζηνιή, γλσζηή σο EU Border Assistance Mission, εζηηάδεη ζηελ 

πξφιεςε ηνπ ιαζξεκπνξίνπ, ηεο παξάλνκεο δηαθίλεζεο πξνζψπσλ θαη ηεο ηεισληαθήο 

απάηεο. Δπίζεο, αληαπνθξίλεηαη ζηελ παξνρή ζπκβνπιψλ θαη εθπαίδεπζεο  γηα ηε 

βειηίσζε ησλ δπλαηνηήησλ ησλ ζπλνξηαθψλ θαη ηεισληαθψλ αξρψλ ηεο Μνιδαβίαο θαη 

ηεο Οπθξαλίαο. Η εληνιή ηεο είρε αξρηθά δηάξθεηα δχν εηψλ, ε νπνία επεθηάζεθε κέρξη 

ηνλ Ννέκβξην 2009. 

4.4.12.  EUPOL DR CONGO  

Η Δπηρείξεζε EUPOL RD CONGO δηαδέρζεθε ηελ EUPOL KINSHASA, γηα 

δηάζηεκα ελφο έηνπο.248 θνπφο ηεο είλαη ε ππνζηήξημε ησλ αξρψλ ηεο ρψξαο γηα ηνλ 

κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ ηνκέα αζθάιεηαο (RSS) εηδηθψο ζηα ζέκαηα ζπλεξγαζίαο ηεο 

αζηπλνκίαο κε ηε δηθαηνζχλε. ηελ Απνζηνιή ζπκκεηέρνπλ 39 ζηειέρε αζηπλνκηψλ θαη 

εκπεηξνγλψκνλεο ζε ηνπ ηνκέα ηεο δηθαηνζχλεο, απφ δηάθνξεο επξσπατθέο ρψξεο, θαη 

εζηηάδεη ζηα ζέκαηα αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηεο εκπινθήο ησλ παηδηψλ απφ ηηο 

έλνπιεο ζπγθξνχζεηο θαη ηηο ζρέζεηο αλδξψλ θαη γπλαηθψλ. Η δηάξθεηα ηεο επξσπατθήο 

απνζηνιήο θαζνξίζζεθε κέρξη ηηο 30 Ινπλίνπ 2008. 

                                                           

245 Council Joint Action 2005/889/CFSP of 12 Dec. 2005 [2005] OJ L327/28 

246 Memorandum of Understanding between the European Commission, the government of the Republic of Moldova and 
the government of Ukraine on the European Commission Border Assistance Mission to the Republic of Moldova and to 
Ukraine, 7 October 2007.  

http://www.eubam.org/files/0-99/73/memorandum_of_understanding_en.pdf 

247 Council Joint Action 2005/776/CFSP of 7 November 2005, amending the mandate of the European Union Special 
Representative for Moldova,                                                                          

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2005/l_292/l_29220051108en00130014.pdf 

248 Council Joint Action 2007/405/CFSP of 12 June 2007 [2007] OJ L151/46 
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4.4.13.   EUPΟL Afghanistan  

ηα κέζα Ινπλίνπ 2007, ε ΔΔ αλέπηπμε ηελ αζηπλνκηθή απνζηνιή EUPOL 

AFGHANISTAN ζην Αθγαληζηάλ, γηα πεξίνδν ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ εηψλ.249 θνπφο ηεο 

απνζηνιήο ζην Αθγαληζηάλ είλαη ε εγθαζίδξπζε αμηφπηζησλ θαη απνηειεζκαηηθψλ 

ζεζκψλ αζηπλφκεπζεο γηα ηηο ππεξεζίεο ηεο ρψξαο θαη ζχκθσλα κε ηα δηεζλή 

ζηάληαξληο. ην πιαίζην απηφ, ε απνζηνιή επηηεξεί, ζπκβνπιεχεη θαη εθπαηδεχεη ζε 

ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ ηνπ Αθγαληζηάλ θαη ηηο αξρέο ησλ επαξρηψλ 

φπνπ δξαζηεξηνπνηείηαη. Η EUPOL AFGHANISTAN βαζίζηεθε ζηηο πξνεγνχκελεο 

πξνζπάζεηεο ηνπ γεξκαληθνχ γξαθείνπ αζηπλνκηθψλ πξνγξακκάησλ GPPO (German 

Police Project Office) θαη άιισλ δηεζλψλ δξάζεσλ ζην πεδίν ηεο αζηπλνκίαο θαη ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ.   

4.4.14.   EULEX Kosovo   

Η ΔΔ απνθάζηζε ηελ αλάπηπμε επηρείξεζεο θξάηνπο δηθαίνπ ζην Κφζζνβν, κε ηελ 

θσδηθή νλνκαζία EULEX KOSOVO250 κε ζθνπφ λα βνεζεζνχλ νη θξαηηθνί ζεζκνί ηνπ 

Κνζζφβνπ, νη δηθαζηηθέο αξρέο θαη νη ππεξεζίεο επηβνιήο ηνπ λφκνπ. Η EULEX 

KOSOVO είλαη ε κεγαιχηεξε κε ζηξαηησηηθή απνζηνιή πνπ αλέιαβε πνηέ ε ΔΔ ζηα 

πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ, κε ηελ αλάπηπμε ζπλνιηθά 3000 αηφκσλ δηαθφξσλ εηδηθνηήησλ, 

απφ ηα νπνία ηα 1000 είλαη ληφπηνη . Κεληξηθφο ζθνπφο είλαη ε ζπλδξνκή ησλ αξρψλ 

ηνπ Κνζζφβνπ ζηνλ ηνκέα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, εηδηθφηεξα ζηελ αζηπλφκεπζε, ηε 

δηθαηνζχλε θαη ηα ζέκαηα ησλ ηεισλείσλ.251  

 

                                                           

249COUNCIL JOINT ACTION 2007/369/CFSP of 30 May 2007, on establishment of the European Union Police Mission 
in Afghanistan (EUPOL AFGANISTAN), πνπ ηξνπνπνηήζεθε κε ην COUNCIL JOINT ACTION 2007/733/CFSP of 13 
November 2007 amending Joint Action 2007/369/CFSP on the establishment of the European Union Police Mission in 
Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN) 

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2007/l_295/l_29520071114en00310033.pdf 

250 COUNCIL JOINT ACTION 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission in 
Kosovo, EULEX KOSOVO. 

251 Γηα πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο βιέπε ζην EULEX PROGRAMME STRATEGY: http://www.eulex-
kosovo.eu/strategy/EULEX%20Programmatic%20Approach.pdf 

http://www.eulex-kosovo.eu/home/docs/JointActionEULEX_EN.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/home/docs/JointActionEULEX_EN.pdf
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Επιχειρήσεις της ΕΕ που αναλήφ θ ηκαν στα πλαίσια της ΕΠ ΑΑ  

Π ηγή: Europe’s World, Summer 2007, σ. 99. Διαμόρφ ω ση και συμπλήρω ση- επικαιροποίηση από τον συγγραφ έα.  

Ινδονησία 
AMM Monitoring Mission 
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ΘΔΦΑΙΑΗΝ VΗ 

 

 

ΠΡΟΑΡΖΓΗΘΔΠ ΓΗΑ ΡΖΛ ΑΛΡΗΚΔΡΩΞΗΠΖ ΑΞΔΗΙΩΛ  

 

 

 

 

Η δηαζπνξά φπισλ έρεη ζπκπεξηιεθζεί ζην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο 

Αζθάιεηαο, ην 2003, σο κία απφ ηηο απεηιέο θαηά ηηο αζθάιεηαο ηεο Έλσζεο.252 

Βεβαίσο ε ΔΔ είρε απφ εηψλ ιάβεη απνθάζεηο γηα ηνλ έιεγρν ησλ εμαγσγψλ νπιηθψλ 

ζπζηεκάησλ θαη άιινπ ζηξαηησηηθνχ πιηθνχ, απφ ρψξεο κέιε ηεο πξνο ηξίηεο ρψξεο. 

Έηζη, απφ ην 1998 είρε εθδνζεί ν Κψδηθαο πκπεξηθνξάο γηα ηηο Δμαγσγέο Όπισλ ηεο 

ΔΔ, θαη ζηε ζπλέρεηα, κε ηνλ βάζε ηνλ θψδηθα απηφ, ν Κνηλφο Καηαιφγνο ηξαηησηηθνχ 

Δμνπιηζκνχ, δχν θείκελα ηα νπνία ζα εμεηάζνπκε ζηε ζπλέρεηα. Δπίζεο εηδηθή κέξηκλα, 

κε αλάινγεο απνθάζεηο, έρεη ιεθζεί γηα ην ζεκαληηθφ πξφβιεκα ηεο δηαζπνξάο 

κηθξψλ φπισλ, πνπ απαζρνιεί θαη ηνλ Οξγαληζκφ Ηλσκέλσλ Δζλψλ. Δπηπιένλ, νη 

αλάγθεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο (homeland security) έρνπλ επηβάιεη αλάινγεο 

απνθάζεηο γηα ζηξαηεγηθέο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαζπνξάο φπισλ 

καδηθήο θαηαζηξνθήο (ΟΜΚ) θαζψο θαη ηεο ηξνκνθξαηίαο, φπσο ζα αλαθεξζεί ζηε 

ζπλέρεηα.  

1. Θψδηθαο Ππκπεξηθνξάο γηα ηηο Δμαγσγέο Όπισλ ηεο ΔΔ  

1.1. Ξεξηερφκελν ηνπ Θψδηθα 

O Κψδηθαο πκπεξηθνξάο γηα ηηο Δμαγσγέο πισλ ηεο ΔΔ (European Union Code of 

Conduct on Arms Exports)253 είλαη έλα πνιηηηθφ – φρη λνκηθφ - δεζκεπηηθφ εξγαιείν ην 

νπνίν ζέηεη ειάρηζηα θνηλά απνδεθηά θξηηήξηα γηα ηνλ έιεγρν ηεο εμαγσγήο 

ζπκβαηηθψλ φπισλ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ζε ηξίηεο ρψξεο. Ο Κψδηθαο εγθξίζεθε 

                                                           

252 «Η εμάπισζε ησλ φπισλ µαδηθνχ θαηαζηξνθήο (WMD) απνηειεί δπλεηηθά ηε µεγαιχηεξε απεηιή θαηά ηεο 
αζθάιεηάο µαο. Σν θαζεζηψο ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ θαη νη δηεζλείο ξπζµίζεηο ειέγρνπ ησλ εμαγσγψλ έρνπλ 
επηβξαδχλεη ηε δηάδνζε ησλ φπισλ απηψλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ ζπζηεµάησλ εθηφμεπζεο. Μπαίλνπµε, φµσο, ηψξα 
ζε µηα λέα θαη επηθίλδπλε πεξίνδν, φπνπ πιαλάηαη ην θάζµα ελφο αληαγσληζµνχ ζε φπια µαδηθήο θαηαζηξνθήο 
νιέζξνπ, ηδίσο ζηε Μέζε Αλαηνιή. Οη πξφνδνη ησλ βηνινγηθψλ επηζηεµψλ µπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε αχμεζε ηεο 
θαηαζηξεπηηθήο δχλαµεο ησλ βηνινγηθψλ φπισλ κέζα ζηα επφκελα ρξφληα, ελψ ζνβαξφ ελδερφµελν απνηεινχλ 
θαη νη επηζέζεηο µε ρεµηθά θαη ξαδηελεξγά πιηθά. Η δηάδνζε ππξαπιηθψλ ηερλνινγηψλ πξνζζέηεη άιιν έλα 
ζηνηρείν αλαζθάιεηαο θαη δηαξθψο απμαλφµελνπ δπλεηηθνχ θηλδχλνπ γηα ηελ Δπξψπε.» 

253 ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΣΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΔΝΧΗ, Κψδηθαο πκπεξηθνξαο ηεο Δπξσπατθεο Έλσζεο γηα ηηο Δμαγσγέο 
Όπισλ, 5 Ινπλίνπ 1998 (http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/8675_2_98_EL.pdf)  

Βιέπε επίζεο ζην: The European Union Code of Conduct on Arms Exports Improving the Annual Report,  SIPRI Policy 
Paper No.8, Sibylle Bauer and Mark Bromley, Stockholm International Peace  Research Institute (SIPRI), November 
2004 
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ζηηο 8 Ινπλίνπ 1998 απφ ην πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ, σο Γηαθήξπμε ηνπ 

πκβνπιίνπ, ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ. Βαζίδεηαη ζηα θνηλά θξηηήξηα γηα ηηο εμαγσγέο 

φπισλ πνπ ζεζπίζηεθαλ ην 1991 θαη 1992. Ο Κψδηθαο πκπεξηθνξάο πεξηιακβάλεη 

ηξία κέξε: πξννίκην, νδεγίεο εμαγσγήο, θαη πξνβιέςεηο ιεηηνπξγίαο. 

α. Σν πξννίκην πεξηγξάθεη ηνπο ζηφρνπο θαη θαζνξίδεη ηηο αξρέο ελαξκφληζεο 

θαη αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, «εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

ΚΔΠΠΑ». 

β. Οη νδεγίεο εμαγσγήο, κε ηε κνξθή νθηψ θξηηεξίσλ, ηα νπνία αλαθέξνληαη 

ζηηο δηεζλείο ππνρξεψζεηο ηεο Έλσζεο, ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ηε 

δηεζλή αζθάιεηα, ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο, αζθάιεηαο θαη ζηαζεξφηεηαο ζε 

πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, θ.ά. ζηα νπνία ζα πξέπεη λα βαζίδνληαη νη  

απνθάζεηο γηα άδεηεο εμαγσγήο. Πξνβιέπεηαη, επίζεο, έλαο κεραληζκφο θνηλνπνίεζεο, 

αξλήζεσλ θαη δηαβνπιεχζεσλ, πξάγκα πνπ γηα πξψηε θνξά εθαξκφδεηαη ζηηο 

εμαγσγέο ζπκβαηηθψλ φπισλ.  

Σα νθηψ θξηηήξηα ηνπ Κψδηθα αλαθέξνληαη ζην ζεβαζκφ ησλ δηεζλψλ 

ππνρξεψζεσλ (π.ρ. απνθάζεηο ηνπ ΟΗΔ γηα εκπάξγθν, δηεζλήο ζπλζήθε), ηελ χπαξμε 

ζαθνχο θηλδχλνπ ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ πξνο εμαγσγή πιηθνχ γηα θαηαπίεζε ζην 

εζσηεξηθφ ηεο ελδηαθεξφκελεο ρψξαο, ην ελδερφκελν ρξεζηκνπνίεζεο γηα απεηιή 

ζχξξαμεο ή ζε ήδε πθηζηάκελε ζχξξαμε, ε χπαξμε ζαθνχο απεηιήο επίζεζεο θαηά 

άιιεο ρψξαο, ε εζληθή αζθάιεηα ησλ θξαηψλ κειψλ θαζψο θαη θίιησλ θαη ζπκκάρσλ 

θξαηψλ, ε ζπκπεξηθνξά ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο ζε ζρέζε πξνο ηε δηεζλή 

θνηλφηεηα, ν θίλδπλνο λα κεηαπσιεζεί ην πιηθφ ππφ κε επηζπκεηέο ζπλζήθεο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ θηλδχλνπ λα πεξηέιζεη ζε ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο, θαη 

ηέινο, ε ζπκβαηφηεηα ησλ εμαγσγψλ φπισλ κε ηηο ηερληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

δπλαηφηεηεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο.254 

γ. Οη πξνβιέςεηο ιεηηνπξγίαο πεξηγξάθνπλ δηαδηθαζίεο αλαθνξάο, 

δηαθπβεξλεηηθνχο κεραληζκνχο δηαβνπιεχζεσλ γηα ηηο πεξηπηψζεηο πνπ θάπνηεο 

θπβεξλήζεηο έρνπλ δηαθνξεηηθή άπνςε ζε φηη αθνξά ηελ εθαξκνγή ησλ θξηηεξίσλ  ηνπ 

Κψδηθα. Οη κεραληζκνί απηνί ζθνπεχνπλ ζηελ δηαζθάιηζε ηεο νξζήο εξκελεία ησλ 

θξηηεξίσλ θαη ηελ, θαη‟ απηφ ηνλ ηξφπν, απνθπγή ηεο θαηαζηξαηήγεζήο ηνπ. χκθσλα 

κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ Κψδηθα, ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα 

θνηλνπνηνχλ ζηα ινηπά κέιε, ζε εηήζηα βάζε, ηηο εμαγσγέο ακπληηθψλ ζπζηεκάησλ θαη 

πιηθψλ. Σν πκβνχιην αμηνινγεί ηελ πινπνίεζε ηνπ Κψδηθα ζε εηήζηα βάζε, κε ηελ 

εμέηαζε ησλ αλαθνξψλ ησλ ρσξψλ.255 Η Δηήζηα Έθζεζε ηνπ πκβνπιίνπ πεξηγξάθεη 

                                                           

254 Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε απνηειεί ε απαγφξεπζε εμαγσγήο φπισλ απφ ηελ ΔΔ ζηελ Κίλα. Παξάιιεια εκπάξγθν 
ζηελ Κίλα έρνπλ επηβάιιεη θαη νη ΗΠΑ. Η απφθαζε ηεο ΔΔ, ζηεξίδεηαη θπξίσο ζε δχν απφ ηα θξηηήξηα ηνπ Κψδηθα 
πκπεξηθνξάο: ην ππ‟ αξηζ. 2 πνπ αλαθέξεηαη ζην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηε ρψξα ηειηθνχ 
πξννξηζκνχ θαη ην ππ‟ αξηζ. 4 πνπ αλαθέξεηαη ζηελ εηξήλε, αζθάιεηα θαη ζηαζεξφηεηα ζηελ πεξηνρή. Βιέπε ζρεηηθή 
αλάιπζε ηνπ ζπγγξαθέα ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Ιλζηηηνχηνπ Ακπληηθψλ Αλαιχζεσλ, 
http://www.iaa.gr/aa/item.asp?ItemID=236. Δπίζεο, ζην Foreign Policy, EU FOCUS, Sep. 2007,  
http://www.eurunion.org/News/eunewsletters/EUFocus/2007/EUFocus-ChinaSEAsia2007.pdf 

255 Η Πξψηε Δηήζηα Έθζεζε ηνπ πκβνπιίνπ εθδφζεθε ην 1999. Η πην πξφζθαηε (έλαηε) ζην: ΔΝΑΣΗ ΔΣΗΙΑ 
ΔΚΘΔΗ ΓΤΝΑΜΔΙ ΣΗ ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΚΗ ΓΙΑΣΑΞΗ ΑΡΙΘ. 8 ΣΟΤ ΚΧΓΙΚΑ ΤΜΠΔΡΙΦΟΡΑ ΣΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ 
ΔΝΧΗ ΓΙΑ ΣΙ ΔΞΑΓΧΓΔ ΟΠΛΧΝ (2007/C 253/01),  
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ην πψο πξέπεη λα εθαξκφδεηαη ν Κψδηθαο, ηα κέηξα πνπ ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα ηε 

βειηίσζε ηεο εθαξκνγήο θαη παξέρεη ζηαηηζηηθά δεδνκέλα εμαγσγψλ ζηξαηησηηθνχ 

πιηθνχ γηα ην πξνεγνχκελν εκεξνινγηαθφ έηνο, ζηνηρεία εμαγσγψλ ελ εμειίμεη θαη 

αξλήζεηο αδεηψλ εμαγσγψλ.  

1.2. Θνηλφο Θαηάινγνο Πηξαηησηηθνχ Δμνπιηζκνχ  

Γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηαδηθαζίαο, ν Κψδηθαο πξνβιέπεη, επίζεο, ηε ζχληαμε ελφο 

Κνηλνχ Καηαιφγνπ ηξαηησηηθνχ Δμνπιηζκνχ (Common List of Military Equipment). Ο 

Καηάινγνο απηφο, πνπ ζπληάρζεθε, θαηαξρήλ, ζηηο 13 Ινπλίνπ 2000,256 πεξηιακβάλεη 

φια ηα είδε ζηξαηησηηθνχ εμνπιηζκνχ: ειαθξά φπια, θχξηα νπιηθά ζπζηήκαηα, 

αεξνζθάθε, πνιεκηθά πινία, νρήκαηα, ππξνκαρηθά, ηνμηθέο νπζίεο, ειεθηξνληθφο 

εμνπιηζκφο, θ.ά. Η πην πξφζθαηα αλαζεσξεκέλε κνξθή ηνπ Κνηλνχ Καηαιφγνπ, κε ηελ 

νπνία ελεκεξψλνληαη νη πξνεγνχκελεο εθδφζεηο, ζεζπίζηεθε απφ ην πκβνχιην ζηηο 10 

Μαξηίνπ 2008.257 πσο θαη ν Κψδηθαο πκπεξηθνξάο, ν Κνηλφο Καηάινγνο έρεη ηε 

κνξθή πνιηηηθήο – φρη λνκηθήο – ππνρξέσζεο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο ΚΔΠΠΑ. Έηζη ν 

θνηλφο θαηάινγνο ιεηηνπξγεί σο ζεκείν αλαθνξάο ησλ εζληθψλ ζηξαηησηηθψλ 

θαηαιφγσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 πσο επηζεκαίλεη ε λνξβεγηθή πξσηνβνπιία γηα ηηο δηαθηλήζεηο κηθξψλ φπισλ 

(Norwegian Initiative on Small Arms Transfers - NISAT), έλα πξφβιεκα κε ηνλ 

θαηάινγν είλαη φηη παξά ηηο 18 ζειίδεο ηνπ κε ιεπηνκέξεηεο γηα ηελ εμαγσγή νηηδήπνηε, 

απφ αληαιιαθηηθά αεξνζθαθψλ κέρξη ρεκηθά, παξαιείπεη λα αλαγλσξίζεη ηελ 

πνηθηινκνξθία ζην πεδίν ησλ ειαθξψλ φπισλ θαη ησλ ππξνκαρηθψλ ηνπο.258 

2. Πηξαηεγηθή θαηά ηεο δηαθίλεζεο ειαθξψλ φπισλ 

Σνλ Ινχιην 2002, ην πκβνχιην εμέδσζε απφθαζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ζπγθέληξσζεο θαη δηαζπνξάο κηθξψλ θαη ειαθξψλ φπισλ, κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε 

ηνπ ζνβαξνχ απηνχ πξνβιήκαηνο.259 Σνλ Μάην 2007 εθδφζεθε ην θείκελν κε ην ηίηιν 

«ηξαηεγηθή γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Παξάλνκεο πγθέληξσζεο θαη Γηαθίλεζεο 

Διαθξψλ πισλ» (Strategy to combat illicit accumulation and trafficking of light 

                                                                                                                                                                          
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/el/oj/2007/c_253/c_25320071026el00010332.pdf 

256 Γηαθήξπμε ηνπ πκβνπιίνπ πνπ δεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζηηο 8 Ινπιίνπ 
2000. 

257 ΚΟΙΝΟ ΣΡΑΣΙΩΣΙΚΟ ΚΑΣΑΛΟΓΟ ΣΗ ΔΤΡΩΠΑΪΚΗ ΔΝΩΗ, εθδφζεθε απφ ην πκβνχιην ζηηο 10 Μαξηίνπ 
2008, Δμνπιηζκφο πνπ θαιχπηεηαη απφ ηνλ θψδηθα ζπκπεξηθνξάο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηηο εμαγσγέο φπισλ, 
(ελεκεξψλεη θαη αληηθαζηζηά ηνλ Κνηλφ ηξαηησηηθφ Καηάινγν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ εμέδσζε ην πκβνχιην ζηηο 
19 Μαξηίνπ 2007) (ΚΔΠΠΑ). Γεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ ζηηο 18/4/08 (2008/C 98/01). 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:098:0001:0031:EL:PDF 

258 Δπξχηεξε πιεξνθφξεζε γηα ηε δηαθίλεζε κηθξψλ φπισλ, βιέπε ζην http://www.nisat.org/ 

259 COUNCIL JOINT ACTION of 12 July 2002, on the European Union‟s contribution to combating the destabilising 
accumulation and spread of small arms and light weapons and repealing Joint Action 1999/34/CFSP (2002/589/CFSP).  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2002/l_191/l_19120020719en00010004.pdf 
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weapons), ζην νπνίν παξνπζηάδεηαη φιν ην ζέκα ηηο δηαθίλεζεο ησλ φπισλ απηψλ θαη 

ην ζρέδην δξάζεο ηεο ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ.260 

 Χο ειαθξά (ή κηθξά) ζεσξνχληαη δχν θαηεγνξίεο φπισλ: εθείλα πνπ 

πξννξίδνληαη γηα αηνκηθή ρξήζε (πηζηφιηα, απηφκαηα ηπθέθηα, ειαθξά πνιπβφια), θαη 

εθείλα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ δχν ή ηξία άηνκα, αλ θαη κεξηθέο θνξέο είλαη 

δπλαηφλ λα κεηαθέξνληαη θαη λα ρξεζηκνπνηνχληαη απφ έλα κφλν. Μεηαμχ απηψλ είλαη 

ηα βαξηά πνιπβφια, νη εθηνμεπηέο βνκβίδσλ, νη εθηνμεπηέο ππξαχισλ θαη ειαθξά αληη-

αεξνπνξηθά ππξνβφια, ηα ππξνβφια ρσξίο νπηζζνδξφκεζε, αληηαξκαηηθνί εθηνμεπηέο, 

θνξεηά ζπζηήκαηα εθηνμεπηψλ ξνπθεηψλ θαη νη φικνη δηακεηξήκαηνο κέρξη 100mm.261 

3. Πηξαηεγηθή θαηά ηεο δηαζπνξάο Όπισλ Καδηθήο 

Θαηαζηξνθήο  

Σα πια Μαδηθήο Καηαζηξνθήο (ΟΜΚ) – Weapons of Mass Destruction (WMD) – 

απνηεινχλ ζήκεξα κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο απεηιέο γηα ηελ δηεζλή αζθάιεηα θαη 

εηξήλε θαη ζα πξέπεη λα αλακέλεηαη φηη ζα θαηαζηεί ζην κέιινλ πνιχ κεγαιχηεξν θνηλφ 

πξφβιεκα θαζψο ε ηερλνινγία πξννδεχεη αιιά θαη δηαρέεηαη επξέσο. Δίλαη ζαθέο φηη 

ηα ΟΜΚ ζπληζηνχλ ζεκαληηθφ παξάγνληα δπλαηνηήησλ αλ θαη φρη ηνλ κνλαδηθφ. 

Πνιιέο ρψξεο είηε δελ ζα κπνξέζνπλ λα απνθηήζνπλ ΟΜΚ είηε ζα επηιέμνπλ λα κε 

θάλνπλ ρξήζε ηνπο. Καηά ζπλέπεηα ε ζπκβαηηθέο δπλαηφηεηεο ζα ζπλερίζνπλ λα έρνπλ 

ηε ζεκαζία ηνπο παξά ηε δηαζπνξά ησλ ΟΜΚ.262 

 ηα φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο  πεξηιακβάλνληαη ηα ππξεληθά, ηα ξαδηνινγηθά, 

ηα ρεκηθά θαη ηα βηνινγηθά φπια. Ο φξνο ρξεζηκνπνηήζεθε επηζήκσο γηα πξψηε θνξά 

ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1948 απφ ηελ Δπηηξνπή ηνπ ΟΗΔ γηα ηα ζπκβαηηθά φπια, 

πξνθεηκέλνπ λα πεξηγξάςεη «ηα αηνκηθά εθξεθηηθά φπια, ηα φπια ξαδηελεξγψλ 

πιηθψλ, ηα θνληθά ρεκηθά θαη βηνινγηθά φπια θαζψο θαη φια ηα φπια πνπ ζα 

αλαπηπρζνχλ ζην κέιινλ θαη ζα δηαζέηνπλ ραξαθηεξηζηηθά ζπγθξίζηκα , ζε 

θαηαζηξεπηηθφ απνηέιεζκα, κε εθείλν ηεο ρξήζεο αηνκηθήο βφκβαο ή ησλ άιισλ 

φπισλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ». Σειεπηαία αλαθέξνληαη επίζεο θαη σο CBRNE 

(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive).263 

 ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο 12 Γεθεκβξίνπ 2003, παξάιιεια κε ηελ έγθξηζε 

ηνπ θεηκέλνπ ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο, εγθξίζεθε θαη ην θείκελν ηεο 

                                                           

260 Strategy to combat illicit accumulation and trafficking of light weapons, 18, May 2007 
(http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l33244.htm)  

261 Σν ζέκα ησλ κηθξψλ φπισλ απαζρνιεί ηδηαίηεξα ηνλ ΟΗΔ, φπνπ ππάξρεη ζρεηηθφ πξφγξακκα δξάζεο, ην UN 
Programme of Action on Small Arms (http://www.iansa.org/un/programme-of-action.htm). Σνλ Ινχλην 2006 έιαβε 
ρψξα Γηεζλήο Γηάζθεςε γηα ηελ Δμέηαζε ησλ Μηθξψλ Όπισλ, ζηελ έδξα ηνπ ΟΗΔ 
(http://www.un.org/events/smallarms2006/).   
262 Stephen Biddle, Military Power: Explaining Victory and Defeat in Modern Battle, Princeton University Press, 2004, ζ. 
9. 

263 Ηι. Κνπζθνπβέιεο θαη Φση. Μπέινπ, «Γηαζπνξά πισλ Μαδηθήο Καηαζηξνθήο», ζην Γ. Σξηαληαθχιινπ, Κ. 
Τθαληήο, Δ. Υαηδεβαζηιείνπ, Γηεζλείο ρέζεηο. χγρξνλε ζεκαηνινγία θαη πξνζεγγίζεηο, Παπαδήζεο, Αζήλα 2008, ζ. 
336. 
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ζηξαηεγηθήο ηεο Έλσζεο θαηά ηεο δηαζπνξάο ησλ φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο 

(European Strategy against the proliferation of WMD)264.  Η ζηξαηεγηθή 

απηή παξέρεη ηηο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ άκεζε αιιά θαη κειινληηθή δξάζε πξνο 

αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο δηαζπνξάο φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο. Η ΔΔ 

επηθεληξψλεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο ζε ηέζζεξηο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο: 

 Δλίζρπζε ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο κε δηαζπνξάο 

 πλέρηζε ηεο εθαξκνγήο πνιχπιεπξσλ ζπκθσληψλ 

 Δλίζρπζε ηεο απζηεξήο εθαξκνγήο ησλ ζπκθσληψλ απηψλ 

 ηελή ζπλεξγαζία κε ηνπο θχξηνπο εηαίξνπο 

 Παξνρή βνήζεηαο ζε ηξίηεο ρψξεο 

 Γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο απηήο ηεο ΔΔ αλαπηχρζεθαλ δξάζεηο ζε 

πνιινχο ηνκείο. Σν πκβνχιην εμέδσζε απνθάζεηο θνηλήο δξάζεο (Council Joint 

Actions) γηα ηελ ππνζηήξημε δηαθφξσλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ πνπ αζρνινχληαη κε ην 

ζέκα, φπσο ησλ International Atomic Energy Agency (IAEA), Organization for the 

Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) θαη Comprehensive Nuclear-Test-Ban 

Treaty (CTBT) θαζψο επίζεο θαη ηεο ζχκβαζεο Biological and Toxin Weapons 

Convention (BTWC) θαη ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο ηνπ ΟΗΔ (UNSC Resolution 1540).  

 Η πινπνίεζε ηεο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηα ΟΜΚ παξαθνινπζείηαη 

ζπλερψο απφ θαηάιιεια φξγαλα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, θαηά βάζε απφ ην WMD 

Monitoring Centre265, πνπ ζπζηήζεθε απφ ην πκβνχιην ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2006, 

κε απνζηνιή λα: 

 Τινπνηεί θαη αλαπηχζζεη ηελ ζηξαηεγηθή γηα ηα ΟΜΚ ηεο ΔΔ, 

 Πξνάγεη ηε ζπλεξγαζία θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ δηαθφξσλ 

νξγάλσλ ηεο ΔΔ πνπ είλαη ζρεηηθά κε ην ζέκα, φπσο ηα θξάηε κέιε, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ν Όπαηνο Δθπξφζσπνο. 

 Αλαπηχζζεη ηνλ πνιηηηθφ δηάινγν θαη ηελ πιεξνθφξεζε εληφο θαη εθηφο ηεο ΔΔ. 

 

 

 

 

                                                           

264 EU STRATEGY AGAINST PROLIFERATION OF WEAPONS OF MASS DESTRUCTION 
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/august/tradoc_118532.en03.pdf  

265 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, EU Strategy against the proliferation of WMD: Monitoring and 
enhancing consistent implementation, Brussels, 12 December 2006. 
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st16/st16694.en06.pdf 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/03/st15/st15708.en03.pdf 
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4. Πηξαηεγηθή θαηά ηεο Ρξνκνθξαηίαο 

Η αληηηξνκνθξαηηθή ζηξαηεγηθή ηεο ΔΔ (EU‟s Counter-Terrorism Strategy)266 θαιχπηεη 

ηέζζεξηο ηνκείο εξγαζίαο, κε θχξην ζηξαηεγηθφ ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο ζε παγθφζκηα βάζε, ζεβφκελε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ψζηε λα 

θαηαζηήζεη ηελ Δπξψπε αζθαιέζηεξε, θαη λα δψζεη ηε δπλαηφηεηα ζηνπο πνιίηεο ηεο 

λα δηαβηνχλ ζε κηα πεξηνρή ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο:  

1) Απνηξνπή ησλ αλζξψπσλ απφ ηελ πξνζθπγή ζηελ ηξνκνθξαηία 

θαηαπνιεκψληαο ηνπο παξάγνληεο ή ηα πξσηαξρηθά αίηηα πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ ζην θαλαηηζκφ θαη ηε ζηξαηνιφγεζε, ζηελ 

Δπξψπε θαη δηεζλψο,  

2) Πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ θαη ησλ ππνδνκψλ θαη κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο ζε 

επηζέζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο βειηίσζεο ηεο αζθάιεηαο ησλ 

ζπλφξσλ, ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ θξίζηκσλ ππνδνκψλ,  

3) Καηαδίσμε θαη έξεπλα ηξνκνθξαηψλ θαηά κήθνο ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ 

θαη παγθνζκίσο. Παξεκπφδηζε ηεο ζρεδίαζεο, ηεο δηαθίλεζεο θαη ησλ 

επηθνηλσληψλ. Απνδηνξγάλσζε ησλ δηθηχσλ, εληνπηζκφο ησλ πιηθψλ 

ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ θαη επηδίσμε ζχιιεςεο ησλ ηξνκνθξαηψλ, 

4) Πξνεηνηκαζία ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ, κε πλεχκα αιιειεγγχεο, γηα ηνλ 

ρεηξηζκφ θαη ειαρηζηνπνίεζε ησλ ζπλεπεηψλ κηαο ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο, 

βειηηψλνληαο ηηο δπλαηφηεηεο απνθαηάζηαζεο, ζπληνληζκνχ ηεο 

αληίδξαζεο θαη κέξηκλαο γηα ηηο αλάγθεο ησλ ζπκάησλ. 

Σα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ θχξηα επζχλε θαη αξκνδηφηεηα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο ηξνκνθξαηίαο, ελψ ε Έλσζε κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη πξνζζεηηθά κε ηνπο 

αθφινπζνπο θπξίσο ηξφπνπο: 

 Δληζρχνληαο ηηο εζληθέο δπλαηφηεηεο ησλ κειψλ ηεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ ηεζζάξσλ ηνκέσλ, θπξίσο κε ηε ζπιινγή θαη αλάιπζε 

πιεξνθνξηψλ ηηο νπνίεο δηαλέκεη ζηα ελδηαθεξφκελα θξάηε κέιε.  

 Γηεπθνιχλνληαο ηελ επξσπατθή ζπλεξγαζία, επηδηψθνληαο ηελ πξνψζεζε ηεο 

θνηλήο πξνζπάζεηαο ζηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο, θαζψο θαη ηε ζέζπηζε θαη αμηνιφγεζε 

κεραληζκψλ αζθάιεηαο γηα ηελ ππνβνήζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο εθείλεο κεηαμχ ησλ αζηπλνκηθψλ θαη δηθαζηηθψλ 

αξρψλ, κέζσ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ φπνπ είλαη αλαγθαίν θαη επηβεβιεκέλν. 

 Αλαπηχζζνληαο ζπιινγηθέο δπλαηφηεηεο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ηθαλφηεηαο 

αληίδξαζεο ζε ηξνκνθξαηηθέο απεηιέο, θαη θάλνληαο ηελ θαιχηεξε δπλαηή 

ρξήζε ησλ δπλαηνηήησλ ησλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

                                                           

266COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, The European Union Counter-Terrorism Strategy, Brussels, 30 November 
2005  
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Europol, Eurojust, Frontex, ηνπ Κέληξνπ Παξαθνινχζεζεο θαη 

Πιεξνθφξεζεο (Monitoring and Information Centre  - MIC)267 θαη ηνπ 

Κέληξνπ Καηάζηαζεο (SitCen).  

 Πξνσζψληαο ηε δηεζλή ζπλεξγαζία, θπξίσο κε ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, 

άιινπο δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ζεκαληηθέο ηξίηεο ρψξεο, γηα ηνλ απφ θνηλνχ 

αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο 

 Η ΔΔ είλαη ππνρξεσκέλε απφ απηά πνπ επηηάζζνπλ νη ζπλζήθεο ηεο λα πξνρσξά 

πξνο ηνπο ζηφρνπο απηνχο κε δεκνθξαηηθφ θαη ππεχζπλν ηξφπν, ρσξίο λα παξαβιέπεη 

ηηο ζέζε θαη ηελ επηζπκία άιισλ ρσξψλ. Αξκφδηα φξγαλα γηα ηε ιήςε απφθαζεο πξνο 

πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο, είλαη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, ην 

πκβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ε Δπηηξνπή θαη ε Δπηηξνπή ησλ Μνλίκσλ 

Αληηπξνζψπσλ (COREPER). Η ηειεπηαία παξαθνινπζεί ηελ πξφνδν εθαξκνγήο ηεο 

ζηξαηεγηθήο θαη εηζεγείηαη γηα βειηηψζεηο ζηνλ πληνληζηή Αληηηξνκνθξαηίαο 

(Counter-Terrorism Co-ordinator)268 θαη ηελ Δπηηξνπή. 

 Ο ζπλδπαζκφο ηεο ηξνκνθξαηίαο κε ηελ δηάδνζε ππξεληθψλ φπισλ δεκηνπξγνχλ 

απηφ πνπ νλνκάδεηαη «ππξεληθή ηξνκνθξαηία». Η δηάιπζε ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο 

πξνθάιεζε ειιεηπή θχιαμε θξίζηκσλ πιηθψλ ηα νπνία κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

γηα ηελ θαηαζθεπή ΟΜΚ ελψ ζπλέβαιε ζηελ παξάλνκε δηαθίλεζε χπνπηνπ πιηθνχ  απφ 

ηα δηεζληθά δίθηπα ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. Ο Phil Williams ππνζηεξίδεη φηη απφ 

ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ε θχξηεο δηαδξνκέο ηνπ ιαζξεκπνξίνπ ππξεληθνχ 

πιηθνχ δηέξρνληαη απφ ηνλ Καχθαζν, ηα Βαιθάληα, ηελ Σνπξθία θαη ηελ Κεληξηθή Αζία 

– ηηο νπνίεο ζεσξεί πεξηνρέο φπνπ ην παγθφζκην θίλεκα ηνπ Σδηράλη έρεη  ζεκαληηθή 

παξνπζία.269 

 

 

 

 

 

                                                           

267 Σν MIC είλαη ην θεληξηθφ φξγαλν πιεξνθνξηψλ ηεο επξσπατθήο βνήζεηαο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Λεηηνπξγεί κε 
κέξηκλα ηεο κνλάδαο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο (Civil Protection Unit) ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Πεξηβάιινληνο ηεο 
Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. πληνλίδεηαη θαη ζπλεξγάδεηαη κε άιινπο νξγαληζκνχο φπσο ν Δξπζξφο ηαπξφο θαη ν ΟΗΔ. 
Γηα πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο βιέπε ζην MEMO/05/306, Brussels, 7 September 2005, ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε: 

(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/306&format=HTML&aged=0&language=EN
&guiLanguage=en) θαη ζην  http://europa.eu.int/comm/environment/civil/index.htm. 

268 Ο πληνληζηήο Αληηηξνκνθξαηίαο έρεη νξηζηεί απφ ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν γηα ηελ ΚΔΠΠΑ ηνλ επηέκβξην 2007 κε 
απνζηνιή λα ζπληνλίδεη ηελ εξγαζία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο αληηηξνκνθξαηίαο, έρνληαο ηελ επίβιεςε 
φισλ ησλ νξγάλσλ πνπ είλαη ζηε δηάζεζε ηεο Έλσζεο, παξαθνινπζψληαο ζηελά ηελ εθαξκνγή ηεο αληηηξνκνθξαηηθήο 
ζηξαηεγηθήο θαη δηαζθαιίδνληαο φηη ε Έλσζε έρεη ελεξγφ ξφιν ζηνλ αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο.  

269 Phil Williams, Terrorism, Organized Crime, and WMD Smuggling: Challenge and Response, Strategic Insights, 
Volume VI, Issue 5 (Αχγνπζηνο 2007), Center for Contemporary Conflict (CCC).  

http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2007/Aug/williamsAug07.asp#author 
 

http://europa.eu.int/comm/environment/civil/index.htm
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ΔΙΑΓΩΓΗ  

 

1. Η έλλνηα ηνπ ζηξαηεγηθνύ πεξηβάιινληνο 

Δμεηάδνληαο ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Κεζνγείνπ, ζα αλαθεξζνχκε νπζηαζηηθά 

ζε ζηνηρεία πνπ ζπλδένπλ ηε γεσπνιηηηθή κε ηε ζηξαηεγηθή, δεδνκέλνπ φηη, θαηά βάζε, 

απφ ηε ζχλδεζε απηή πξνθχπηεη ε έλλνηα ηεο γεσζηξαηεγηθήο. Δηδηθφηεξα, ε ηειεπηαία  

ζπληζηά ην απνηέιεζκα ηεο ζχλδεζεο ηεο γεσγξαθίαο θαη ηεο ζπλαθνχο πξνο απηήλ 

γεσνηθνλνκίαο ηνπ ρψξνπ, κε ηελ ηζρχ ησλ θξαηηθψλ δξψλησλ, σο ζπληζηακέλεο ησλ 

δηαθφξσλ κνξθψλ ηζρχνο.  

 Ζ γεσπνιηηηθή, σο επηζηεκνληθφο φξνο, εθθξάδεη ηελ ηδηαίηεξε ζρέζε πνπ 

πθίζηαηαη κεηαμχ ηεο πνιηηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηνπ εδαθηθνχ πεξηβάιινληνο, ζην 

νπνίν εθδειψλεηαη ε δξαζηεξηφηεηα απηή. Ρν πξφζεκα «γεσ» ππνδειψλεη φηη είλαη 

αλαγθαίν ε πνιηηηθή δξάζε λα ιακβάλεη ππφςε ηεο ηελ παγθφζκηα δηάζηαζε ησλ 

πξαγκάησλ. «Η Πνιηηηθή ελφο Kξάηνπο βξίζθεηαη ζηε Γεσγξαθία ηνπ» είρε πεη ν 

Λαπνιέσλ.1 Θα έιεγε θαλείο φηη κε ηε θξάζε απηή δηαηχπσλε ηελ άπνςή ηνπ γηα ηε 

ρξεζηκφηεηα ηεο γεσπνιηηηθήο ζηελ θαηαλφεζε ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ησλ θξαηψλ θαη ηεο ιήςεο απνθάζεσλ.2 Ζ γεσπνιηηηθή αζρνιείηαη κε 

ην πψο νη γεσγξαθηθνί παξάγνληεο, πεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ εδάθνπο, ηνπ πιεζπζκνχ, 

ηεο ζηξαηεγηθήο ζέζεο, θαη ησλ δηαηηζέκελσλ θπζηθψλ πφξσλ, φπσο πξνζδηνξίδνληαη 

                                                           

1 “La Politique d‟un Eta test dans sa Geographie”. Ρν αλαθέξεη ν Η. Κάδεο ζην Γεσπνιηηηθή ησλ δάησλ ζηε Κέζε 
Αλαηνιή, Ξαπαδήζε, Αζήλα, 2001, ζ. 23. Ν Κπξεδίλζθη γξάθεη ζρεηηθά: «Αλαθέξεηαη ΄΄φηη ν Λαπνιέσλ είπε θάπνηε 
πσο αλ γλσξίδεη θαλείο ηε γεσγξαθία ελφο έζλνπο είλαη ζαλ λα γλσξίδεη ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηνπ». Βιέπε Z. 
Brzezinski, Η Μεγάιε θαθηέξα, Λέα Πχλνξα – Α. Ιηβάλε, ζ. 72. 

2 Απφ ηελ πιεπξά ηνπ ν Hans Morgenthau, ζεσξεί ηε γεσπνιηηηθή σο «ςεπδνεπηζηήκε πνπ αλαδεηθλχεη ηνλ παξάγνληα 
ηεο γεσγξαθίαο αε απφιπην ζηνηρείν πνπ ππνηίζεηαη φηη θαζνξίδεη ηελ ηζρχ, θαη θαηά ζπλέπεηα θαη ηε κνίξα, ησλ 
εζλψλ.» ζην Politics among Nations – The struggle for Power and Peace, ζ. 164. 
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απφ ηελ νηθνλνκία θαη ηελ ηερλνινγία, επεξεάδνπλ ηηο ζρέζεηο κεηαμχ θξαηψλ θαη ηελ 

πάιε γηα παγθφζκηα θπξηαξρία.3 

 Ζ γεσπνιηηηθή επηβάιιεη ηε κειέηε ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ απφ κηα γεσγξαθηθή 

νπηηθή, θαη απφ ηελ άπνςε απηή ην βαζηθφ εξγαιείν ηεο είλαη ν πνιηηηθφο ράξηεο, ε δε 

κεζνδνινγηθή ηεο πξνζέγγηζε είλαη ε εμέηαζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ράξηε, κε 

ζηφρν ηελ θαηαλφεζε ησλ θαηλνκέλσλ πνπ απηφο απνθαιχπηεη θαη ησλ δηαδηθαζηψλ 

πνπ νδήγεζαλ ζηε ζπγθεθξηκέλε κνξθνινγία ηνπ.4 Δίλαη βέβαην φηη νη γεσγξαθηθνί 

παξάγνληεο επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηε δξάζε ησλ θξαηψλ θαη ηελ επηβίσζή ηνπο. Λέα 

γεσγξαθηθά δεδνκέλα (δηάιπζε, δηάζπαζε ή ελνπνίεζε θξαηψλ, ζπκκαρίεο, θιπ.), ηα 

νπνία δεκηνπξγνχλ αλαθαηαηάμεηο θαη αλαδηακφξθσζε ζην ζπζρεηηζκφ δπλάκεσλ, 

έρνπλ σο ζπλέπεηα ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ θξαηψλ ζην δηεζλέο 

πεξηβάιινλ.  

 H γεσζηξαηεγηθή έρεη ζπλδεζεί κε ηελ έλλνηα ηεο πνιηηηθήο ηζρχνο αιιά θαη κε 

ηελ επηζεηηθφηεηα ησλ κεγάισλ, θπξίσο, δπλάκεσλ, ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ 

θαηαλφεζε ησλ δηαθξαηηθψλ ζρέζεσλ. Πχκθσλα κε ηνλ Brzezinski, ε γεσζηξαηεγηθή 

ζπλελψλεη ηηο ζηξαηεγηθέο απφςεηο θαη εθηηκήζεηο κε εθείλεο ηεο γεσπνιηηηθήο,5 ελψ ν 

Θηλέδνο Joo-Jock, ζεσξεί ηε γεσζηξαηεγηθή σο ην άζξνηζκα γεσγξαθηθψλ 

παξαγφλησλ πνπ ζπλεξγάδνληαη γηα λα επεξεάζνπλ ή λα δψζνπλ πιενλεθηήκαηα ζε 

έλαλ αληίπαιν, ή λα παξεκβιεζνχλ ζηε δηακφξθσζε ελφο ζρεδίνπ ζηξαηεγηθήο θαζψο 

επίζεο θαη κηαο πνιηηηθήο ή ζηξαηησηηθήο επηδίσμεο.6 Ν Geoffrey Parker ππνζηεξίδεη 

φηη ε γεσπνιηηηθή αλάιπζε πξέπεη λα γίλεηαη ζε ηξία ζηάδηα: (α) εμέηαζε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ίδησλ ησλ πξσηαξρηθψλ ρσξηθψλ αληηθεηκέλσλ (β) δηεξεχλεζε 

ησλ αιιειεπηδξάζεσλ ησλ ρσξηθψλ αληηθεηκέλσλ θαη ησλ ρσξηθψλ πξνηχπσλ πνπ 

δεκηνπξγνχληαη απφ απηέο ηηο αιιειεπηδξάζεηο θαη (γ) εμέηαζε ηνπ γεσγξαθηθνχ 

ρψξνπ σο ζπλφινπ, κε ζηφρν ηε δηεξεχλεζε ησλ ζπλνιηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ.7  

 Ζ Ηζηνξία καο δίλεη πνιιά παξαδείγκαηα γηα ηε ζεκαζία ηεο γεσπνιηηηθήο θαη 

γεσζηξαηεγηθήο αλάιπζεο, πξνθεηκέλνπ λα εμαρζνχλ ζπκπεξάζκαηα γηα ηνλ ηξφπν 

πνπ ζε θάζε πεξίπησζε αληέδξαζαλ ή ελήξγεζαλ νη «γεσζηξαηεγηθνί παίθηεο». 

Πεκαληηθά ζηνηρεία γεσπνιηηηθήο εθζέηεη ζην έξγν ηνπ ν πξψηνο, ίζσο, γεσπνιηηηθφο 

επηζηήκνλαο, ν ηζηνξηθφο Θνπθπδίδεο, ν νπνίνο αλαθέξεηαη ζηα ζέκαηα ηεο ηζρχνο, ηνπ 

δηθαίνπ ηνπ ηζρπξνηέξνπ θαη ζηα δσηηθά ζπκθέξνληα ησλ θξαηηθψλ δξψλησλ. Δδψ θαη 

δπφκηζη ρηιηάδεο ρξφληα ήηαλ εθείλνο πνπ έδσζε ην πιαίζην ηεο γεσπνιηηηθήο ζθέςεο 

θαη ηεο ζπλαθνχο γεσζηξαηεγηθήο αληίιεςεο ηνπ πεξηβάιινληνο. Ν Morgenthau 

γξάθνληαο ζρεηηθά κε ηνλ πνιηηηθφ ξεαιηζκφ, αλαθέξεη φηη ε ηδέα ηνπ ζπκθέξνληνο 

είλαη φληνο νπζηψδεο ζηελ πνιηηηθή θαη δελ επεξεάδεηαη απφ ηηο ζπλζήθεο ηνπ ηφπνπ 

                                                           

3 John Bellamy Foster, “The New Geopolitics of Empire”, Monthly Review, January 2006. 
http://www.monthlyreview.org/0106jbf.htm 

4 Geoffrey Parker, Γεσπνιηηηθή, Παξειζφλ, Παξφλ θαη Μέιινλ, ΟΝΔΠ, ζει. 35. 

5 Brzezinski, Zbigniew (1986). Game Plan: A Geostrategic Framework for the Conduct of the U.S.–Soviet Contest, 
Boston: The Atlantic Monthly Press, pp. xiv. 

6 Joo-Jock, Lim (1979). Geo-Strategy and the South China Sea Basin. Singapore: Singapore University Press, ζ. 4. 

7 Geoffrey Parker, Γεσπνιηηηθή, Παξειζφλ, Παξφλ θαη Μέιινλ, ΟΝΔΠ, ζει.36. 
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θαη ηνπ ρξφλνπ, αλαθέξεη δε ηε ζέζε ηνπ Θνπθπδίδε φηη «ε ηαπηφηεηα ηνπ 

ζπκθέξνληνο είλαη ν πην ζίγνπξνο δεζκφο κεηαμχ θξαηψλ ή αηφκσλ» ή φπσο 

δηαηππψζεθε απφ ην ιφξδν Salisbury: «Ν κφλνο δεζκφο πνπ ελψλεη ηα έζλε είλαη ε 

απνπζία αληίζεησλ ζπκθεξφλησλ».8  

 Δίλαη πξνθαλέο φηη πνιινί παξάγνληεο επηδξνχλ ζηε δηακφξθσζε ηεο 

γεσζηξαηεγηθήο, φπσο ε κνξθνινγία ηνπ ρψξνπ, νη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο, ε 

γεηηλίαζε κε άιινπο θξαηηθνχο δξψληεο, νη πξψηεο χιεο θαη νη ελεξγεηαθέο πεγέο, ν 

πιεζπζκφο, ε ηερλνινγία,  πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί δπλαηή ε θαηαλφεζε ηεο δηεζλνχο 

θαηάζηαζεο θαη ε ζέζε ησλ θξαηψλ ζε έλα ζπλερψο κεηαβαιιφκελν δηεζλέο 

πεξηβάιινλ. Γηα έλα θξάηνο, ην ζηπαηηγικό πεπιβάλλον είλαη ν ρψξνο εληφο ηνπ 

νπνίνπ ε εγεζία ηνπ βξίζθεηαη ζε αιιεινεπίδξαζε κε άιια θξάηε ή κε θξαηηθνχο 

δξψληεο κε ζηφρν λα πξνσζήζεη ηελ επεκεξία ηεο ρψξαο.9 Ρν ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ 

ζπλίζηαηαη απφ ην πιαίζην πνπ δεκηνπξγείηαη απφ εζσηεξηθήο θαη εμσηεξηθήο θχζεο 

θαηαζηάζεηο, ζρέζεηο, ηάζεηο, ππνζέζεηο, απεηιέο, επθαηξίεο, αιιεινεπηδξάζεηο, θαη 

επελέξγεηεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ επηηπρία ελφο θξάηνπο ζε ζρέζε κε ηνλ θπζηθφ θφζκν, 

άιια θξάηε ή κε θξαηηθνχο δξψληεο, ηπραία γεγνλφηα, θαζψο θαη ηηο δπλαηέο 

πξννπηηθέο.10  

 Ρν ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ιεηηνπξγεί, εμ νξηζκνχ, σο έλα απην-νξγαλσκέλν 

πνιχπινθν ζχζηεκα πνπ επηδηψθεη λα δηαηεξήζεη ηελ ηξέρνπζα θαηάζηαζε ηζνξξνπίαο 

ή λα αλεχξεη λέα απνδεθηή ηζνξξνπία.11 Γελ είλαη εληειψο απξφβιεπην, ή αλεμέιεγθην, 

νχηε θηλείηαη απνιχησο ζηελ ηχρε. Πην πεξηβάιινλ απηφ, κεξηθά πξάγκαηα είλαη 

γλσζηά ή πξνβιέςηκα, θάπνηα είλαη πηζαλά, θάπνηα άιια πξνθαλή, κεξηθά είλαη 

πξαγκαηνπνηήζηκα, ελψ θάπνηα παξακέλνπλ απιψο άγλσζηα. Ρν ζηξαηεγηθφ 

πεξηβάιινλ κπνξεί λα αλαιπζεί απφ δηαθνξεηηθέο πξννπηηθέο. Νη ζεσξίεο ηνπ ράνπο 

θαη ηεο πνιππινθφηεηαο πξνζθέξνπλ κηα πξννπηηθή ε νπνία πεξηγξάθεη ην 

ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ φπσο απηφ είλαη θαη φπσο αληηδξά ζε κηα άκεζε θαη απιή αηηία 

πνπ κπνξεί λα έρεη επηπηψζεηο ζηελ πθηζηάκελε, ζε θάπνηα δεδνκέλε ζηηγκή, 

ηζνξξνπία. Ακθφηεξεο νη ζεσξίεο ρξεζηκεχνπλ ζην λα βνεζήζνπλ εθείλνπο πνπ 

ιακβάλνπλ απνθάζεηο θαη πινπνηνχλ ηε ζηξαηεγηθή, ψζηε λα ζθέπηνληαη θαηά ηξφπν 

ξεαιηζηηθφ πνπ λα ζπιιακβάλεη θαη αλαιχεη φια ηα λνήκαηα ζρεηηθά κε ηε θχζε θαη ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο. Νη ζεσξίεο ηνπ ράνπο θαη ηεο 

πνιππινθφηεηαο απνηεινχλ, θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, αληηθείκελν κειέηεο ζην ρψξν 

                                                           
8
 Hans Morgenthau, Politics among Nations, Alfred Knopf, New York, σ. 4-12. 

9 Harry R. Yarger, Strategic Theory for the 21st century, Strategic Studies Institute, US Army War College, 2006, ζ. 17. 

10 Ρν Θνιιέγην Ξνιέκνπ ησλ ΖΞΑ πεξηιακβάλεη ηελ έλλνηα ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ζην αθξψλπκν VUCA, 
ζεκεηψλνληαο φηη: “A world where the threats are both diffuse and uncertain, where conflict is inherently unpredictable, 
and where our capability to defend and promote our national interests may be restricted by political, diplomatic, 
informational and economic constraints. In short, it is an environment marked by volatility, uncertainty, 
complexity, and ambiguity (VUCA). Stephen A. Shambach, ed., Strategic Leadership Primer, Carlisle Barracks, PA: 
US Army College, 2004, ζ. 1.  

11 Ζ απηφ-νξγάλσζε αλαθέξεηαη ζηε δπλακηθή αιιαγή πνπ ζπκβαίλεη ζην εζσηεξηθφ ελφο νξγαληζκνχ, φπνπ νη αιιαγέο 
ζην ζχζηεκα γίλνληαη κέζσ ηνπ επαλππνινγηζκνχ, επαλεπέλδπζεο θαη κεηαηξνπήο ηεο δνκήο ηνπ πξνθεηκέλνπ λα 
πξνζαξκνζηεί, λα επηδήζεη, λα απμεζεί ζε κέγεζνο θαη λα αλαπηπρζεί. Ξξφθεηηαη γηα δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία έλα – 
θαηά βάζε αλνηθηφ – ζχζηεκα, απμάλεη ζε πνιππινθφηεηα ρσξίο λα θαηεπζχλεηαη ή λα δηαρεηξίδεηαη απφ θάπνηα 
εμσηεξηθή πεγή.   Βιέπε: “Chaos theory in organizational development”, 
http://en.wikipedia.org/wiki/Chaos_theory_in_organizational_development. 
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ηεο ζηξαηεγηθήο ζθέςεο, αιιά θαη εξγαιείν γηα ηελ εμεχξεζε ιχζεσλ επί ζεκάησλ 

πςειήο ζηξαηεγηθήο, ζηξαηησηηθήο ζηξαηεγηθήο αιιά θαη ζηξαηησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ.12  

 Απφ ηελ άιιε, ε ζηξαηεγηθή, ε νπνία θαιείηαη λα βξεη ιχζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη ησλ πξνθιήζεσλ ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο, 

έρεη πνιιέο δηαζηάζεηο, θαη φιεο κπαίλνπλ ζην παηρλίδη, ζε κεγαιχηεξε ή κηθξφηεξε 

έθηαζε, θάζε θνξά. Ν Colin Gray ζεσξεί φηη ππάξρνπλ δέθα επηά ή πεξηζζφηεξεο απφ 

ηηο δηαζηάζεηο απηέο: άλζξσπνη, θνηλσλία, πνιηηηζκφο, πνιηηηθή, έζηκα, νηθνλνκία, 

θξαηηθή νξγάλσζε θαη δηνίθεζε, πιεξνθνξίεο, ζηξαηεγηθή ζεσξία θαη δφγκα, 

ηερλνινγία, επηρεηξήζεηο, ζηξαηησηηθή εγεζία, γεσγξαθία, ηξηβέο-ηχρε-αβεβαηφηεηα, 

αληίπαινο, θαη ρξφλνο.13 Νη δηαζηάζεηο απηέο ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε 

κεκνλσκέλα κελ, αιιά ηαπηνρξφλσο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ππφινηπεο. 

2. Η δηακόξθσζε ηνπ κεζνγεηαθνύ πεξηβάιινληνο 

Ξαξά ηα πνιιά ζεκεία δηαθνξνπνίεζεο, ην πεξηβάιινλ αζθάιεηαο ζηε Κεζφγεην σο 

ζχλνιν ραξαθηεξίδεηαη απφ θάπνηεο θνηλέο αλεζπρίεο κεηαμχ βνξξά θαη λφηνπ. Θα 

κπνξνχζακε λα πνχκε, φηη, απφ κηα αληηθεηκεληθή ζεψξεζε ησλ πξαγκάησλ, 

ραξαθηεξίδεηαη, επίζεο, απφ ζπγθεθξηκέλεο δηαθνξέο. Νη δηαθνξέο απηέο κπνξεί ζε 

θάπνηεο πεξηπηψζεηο λα εμεγνχληαη απφ ηελ πνηθηιία ησλ ζηξαηεγηθψλ παξαδφζεσλ 

πνπ εθαξκφζζεθαλ ζηελ πεξηνρή θαζψο θαη ησλ ηζηνξηθψλ εκπεηξηψλ. Υζηφζν, δχν 

πξαγκαηηθφηεηεο μερσξίδνπλ: ε ζρεηηθή αλαζθάιεηα ηεο λφηηαο Κεζνγείνπ σο εληαίαο 

πεξηνρήο θαη ην πξφβιεκα ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ησλ θξαηψλ ζην λφην. Απηά ηα 

δχν ζηνηρεία κπνξεί λα έρνπλ άκεζε ή έκκεζε επίδξαζε ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ.14 

Ρν ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο δηακνξθψλεηαη θαηαξρήλ απφ ηηο 

πνιηηηθέο, ηα ζπκθέξνληα, ηηο δξάζεηο θαη ηηο ζπλεξγαζίεο ή αληηπαξαζέζεηο ησλ 

θξαηψλ πνπ ηελ πεξηβάιινπλ. Νπζηαζηηθά ηεο ΔΔ ζηε βφξεηα αθηή θαη ηνπ αξαβηθνχ 

θφζκνπ ζηε λφηηα. Δπηπιένλ, ην πεξηβάιινλ απηφ επεξεάδεηαη απφ ηηο πνιηηηθέο, ηηο 

                                                           

12 Πχκθσλα κε ην ιεμηθφ, σο «ράνο» ραξαθηεξίδεηαη ε θαηάζηαζε πνπ ππήξρε πξν ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ θφζκνπ, ην 
άπεηξν δηάζηεκα. Αθφκε ην ράνο έρεη ηελ έλλνηα ηεο ζχγρπζεο θαη ηεο αηαμίαο πνπ επηθξαηεί εμαηηίαο θάπνηνπ 
γεγνλφηνο ή θάπνηαο επελέξγεηαο. Ζ θαηάζηαζε απηή θαιείηαη ρανηηθή (chaotic) ή ραψδεο. Θα πξέπεη σζηφζν λα 
θάλνπκε ηε δηάθξηζε κεηαμχ ηεο παξαπάλσ έλλνηαο ηνπ ράνπο κε ην ράνο σο καζεκαηηθήο έλλνηαο πνπ αλαθέξεηαη ζε 
θπζηθά ζπζηήκαηα. Πην ρψξν ησλ καζεκαηηθψλ, ηεο θπζηθήο αιιά θαη ηεο ρεκείαο ε ζεσξία ηνπ ράνπο αλαθέξεηαη ζηε 
ζπκπεξηθνξά θάπνησλ κε γξακκηθψλ δπλακηθψλ ζπζηεκάησλ ηα νπνία θάησ απφ δηάθνξεο ζπλζήθεο παξνπζηάδνπλ 
έλα θαηλφκελν (ράνο), ην νπνίν ραξαθηεξίδεηαη απφ επαηζζεζία ζηηο αξρηθέο ζπλζήθεο. Υο απνηέιεζκα απηήο ηεο 
επαηζζεζίαο, ε ζπκπεξηθνξά ζπζηεκάησλ ηα νπνία παξνπζηάδνπλ ράνο εκθαλίδεηαη σο ηπραία θαη απξνγξακκάηηζηε, 
αθφκε θαη φηαλ ην κνληέιν ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη ζαθψο θαζνξηζκέλν, ππφ ηελ έλλνηα φηη είλαη πιήξσο πξνζδηνξηζκέλν 
θαη δελ πεξηιακβάλεη παξακέηξνπο ηχρεο. Γηα ηηο ζεσξίεο ηνπ ράνπο θαη ηεο πνιππινθφηεηαο, βιέπε κεηαμχ ησλ άιισλ 
ζηα: James Gleick, Chaos: Making A New Science, Vintage, 1987, Alfonso Cornejo Alvarez, Complexity and Chaos -  
Guide for the administration of the Twenty-First Century, México, 1997, Levy, D. (1994). "Chaos Theory and Strategy: 
Theory, Application, and Managerial Implications." Strategic Management Journal. (Vol. 15, pp. 167-178), Susan E. 
Durham, Chaos theory for the practical military mind, Air Command and Staff College, USA, 1997, “Chaos as Strategy” 
by P. H. Liotta,  Parameters, Summer 2002, pp. 47-56, James Moffat, Complexity Theory and Network Centric 
Warfare, DoD Command and Control Research Program, 2003. 

13 Colin S. Gray, Modern Strategy, Oxford University Press, 1999, ζ. 50. 

14 Βι. Πρεηηθή αλάιπζε ζην Ian O. Lesser, Jerrold D. Green, F. Stephen Larrabee, Michele Zanini, The Future of NATO's 
Mediterranean Initiative: Evolution and Next Steps, Rand, 2000, ζ. 3. 
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επηδηψμεηο θαη ηα ζπκθέξνληα κεγάισλ δπλάκεσλ, νη νπνίεο, κε ηνλ έλα ή άιιν ηξφπν 

είλαη παξνχζεο ζηε ελ ιφγσ πεξηνρή. Γελ ζα πξέπεη λα καο δηαθεχγεη επίζεο ην 

γεγνλφο φηη ε Κεζφγεηνο παξακέλεη ε λφηηα πηέξπγα ηνπ ΛΑΡΝ, παξά ην φηη ζην 

κεηαςπρξνπνιεκηθφ πεξηβάιινλ πνπ έρεη δηακνξθσζεί, ην ελδηαθέξνλ ηεο Αηιαληηθήο 

Ππκκαρίαο επηθεληξψλεηαη πξσηίζησο ζηηο ελδερφκελεο πεξηνρέο αλάθιεμεο ηεο 

Κέζεο Αλαηνιήο, ηνπ Θαπθάζνπ θαη ηεο Θεληξηθήο Αζίαο. 

 Ζ Κεζφγεηνο Θάιαζζα είρε θαηαζηεί ζηε δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο ην θέληξν ηνπ 

θφζκνπ, ν ρψξνο φπνπ αλαπηχρζεθαλ νη κεγαιχηεξνη πνιηηηζκνί θαη νη ζεκαληηθφηεξεο 

απηνθξαηνξίεο, παξάιιεια φκσο θαη ην ζέαηξν κεγάισλ ζπγθξνχζεσλ. Ήηαλ ε 

«Κεγάιε Θάιαζζα» γηα ηνπο αξραίνπο ιανχο, ζηελ νπνία νη Έιιελεο αλαθέξνληαλ κε 

ηε θξάζε «ε ζάιαζζα πνπ καο πεξηβάιιεη», «ε εληφο θαη ε θαζ‟ εκάο ζάιαζζα» θαηά 

ηνλ Πηξάβσλα, ζε ζρέζε πξνο ηνπο έμσ σθεαλνχο. Νη Οσκαίνη, μεθηλψληαο πξνθαλψο 

απφ πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο θαη κηα ηκπεξηαιηζηηθή αληίιεςε, ηελ απνθαινχζαλ “Mare 

Nostrum” («Ζ Θάιαζζά καο»). Θεσξψληαο κάιηζηα ηε Οψκε σο ηελ θαξδηά ηνπ 

πνιηηηζκέλνπ θφζκνπ πξνρψξεζαλ θαη ζηελ νλνκαζία «Κεζφγεηνο Θάιαζζα», απφ ηνλ 

6ν κ.Σ. αηψλα, ε νπνία κεηαθξαζκέλε ρξεζηκνπνηείηαη απφ φιεο ηηο γιψζζεο.15 

 Ζ θπξηαξρία επί ηεο Κεζνγείνπ ππήξμε αλέθαζελ ν ζηφρνο ησλ θξαηψλ πνπ 

βξίζθνληαη ζηε κεζνγεηαθή ιεθάλε αιιά θαη ησλ κεγάισλ λαπηηθψλ δπλάκεσλ. 

Δμαηηίαο απηνχ δηεμήρζεζαλ ζηε ζάιαζζα απηή νη κεγαιχηεξεο ζπγθξνχζεηο, απφ φηη 

ζε νπνηαδήπνηε άιιε ζάιαζζα ηεο πδξνγείνπ, πνιιέο δε απφ ηηο λαπκαρίεο απηέο 

έθξηλαλ φρη κφλν ηελ ηχρε ηεο Κεζνγείνπ αιιά θαη ηελ ηχρε ηνπ θφζκνπ, ζε δηάθνξεο 

επνρέο.  Ζ Κεζφγεηνο ζάιαζζα ππήξμε αλέθαζελ πεδίν ζχγθξνπζεο κεγάισλ 

ζπκθεξφλησλ. Θαίηνη θαηά ηελ αξραηφηεηα θαη ηνπο κέζνπο αηψλεο ζπγθξνχζηεθαλ 

ζηα χδαηά ηεο θαη ηηο παξάθηηεο πεξηνρέο ηεο, ηζρπξέο δπλάκεηο ηεο Δπξψπεο θαη ηεο 

Αλαηνιήο, θαηά ηνπο λεψηεξνπο ρξφλνπο απέβε ζέαηξν ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ 

αζπγθξίησο κεγαιχηεξσλ.  

 Ζ Κεζφγεηνο απέθηεζε ηδηαίηεξε ζεκαζία απφ ηελ επνρή θαηά ηελ νπνία ε 

Γαιιία ήξζε γηα πξψηε θνξά ζε επαθή κε ηελ Νζσκαληθή Απηνθξαηνξία, ην 1535, 

ιφγσ ησλ δηνκνινγήζεσλ ππέξ ησλ ππεθφσλ ηεο πνπ δηέκελαλ ζηα εδάθε ηεο. Ιίγν 

αξγφηεξα, ην 1583, ηελ αθνινχζεζε ε Αγγιία, ε νπνία έγηλε ε θπξηφηεξε αληίπαινο ηεο 

Γαιιίαο ζηε Κεζφγεην. Ρν γεγνλφο, κάιηζηα, φηη ε ζάιαζζα απηή απνηεινχζε ηε κφλε 

νδφ πξνο ηηο Ηλδίεο, εμεγεί εχθνια ηε ζπλερή πξνζπάζεηα ηεο Αγγιίαο γηα ηελ 

θαηάιεςε ή ηνλ έιεγρν επηιεγκέλσλ ζηξαηεγηθψλ ζέζεσλ ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή. 

Απφ ηελ άπνςε απηή εμεγείηαη θαη ε εθζηξαηεία ηνπ Λαπνιένληα ζηελ Αίγππην, ζηα 

ηέιε ηνπ 18νπ αηψλα (1798), ν νπνίνο νξζψο έθξηλε φηη θαηαιακβάλνληαο ηελ Αίγππην, 

ζα πξνζέβαιε θαηεπζείαλ ηελ πεγή ηνπ βξεηαληθνχ πινχηνπ, θαζηζηψληαο επηζθαιή 

ηελ πξφζβαζε ησλ Άγγισλ ζηηο απνηθίεο ηνπο ζηελ Ηλδία. Υζηφζν, φληαο αήηηεηνο 

ζηελ μεξά, δελ ππνιφγηζε ηελ ηζρχ ηνπ ζαιάζζηνπ παξάγνληα, κε ζπλέπεηα ε ζπληξηβή 

ηνπ γαιιηθνχ ζηφινπ απφ ηνλ Λέιζσλα ζην Ακπνπθίξ, ζηηο αηγππηηαθέο αθηέο, λα 

καηαηψζεη ηα ζρέδηά ηνπ. Νκνίσο, εμεγείηαη θαη ε ελέξγεηα ηεο Αγγιίαο πξνο ηελ 
                                                           

15 P. Horden-N. Purcell, Μεζφγεηνο: Θάιαηηα Πνλεξνδηδάζθαινο, εθδ. ΝΓΠΠΔΑΠ, 2004, ζ.30. 
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ςειή Ξχιε, ην 1809, πξνθεηκέλνπ λα απαγνξεχζεη ηε δηέιεπζε δηα ησλ Πηελψλ ηνπ 

Βνζπφξνπ θαη ησλ Γαξδαλειιίσλ, πνιεκηθψλ ζθαθψλ ηεο Οσζίαο, ε νπνία απφ ηελ 

επνρή ηνπ Κεγάινπ Ξέηξνπ, επηδεηνχζε ηελ έμνδφ ηεο ζηε Κεζφγεην. 

 Πηηο ίδηεο πεξίπνπ αηηίεο κπνξεί λα απνδνζεί αθελφο ε ζχκπξαμε, αξγφηεξα, 

Αγγιίαο θαη Γαιιίαο ελαληίνλ ηεο Οσζίαο, φηαλ ε ηειεπηαία εκθαλίζζεθε πξνζηάηηδα 

ηεο Ρνπξθίαο, ε νπνία απεηινχληαλ απφ ηνλ επαλαζηαηήζαληα Ξαζά ηεο Αηγχπηνπ, 

επηηπγράλνληαο σο αληηζηάζκηζκα ηελ δίνδν δηα ησλ Πηελψλ ζην Οσζηθφ ζηφιν ην 

1833, αθεηέξνπ, κεηαγελέζηεξα, ν Θξηκατθφο πφιεκνο, θαη ε αγθπξνβνιία ηνπ 

Αγγιηθνχ ζηφινπ πξν ηνπ Βνζπφξνπ, ην 1870, φηαλ απεηιήζεθε ε Θσλζηαληηλνχπνιε 

απφ ηνπο Οψζνπο.  

 Ζ δηάλνημε ηεο δηψξπγαο ηνπ Πνπέδ (1869), ε νπδεηεξνπνίεζε ησλ Πηελψλ ηνπ 

Βνζπφξνπ, ε απφθηεζε ηεο Θχπξνπ απφ ηνπο Άγγινπο (1876) θαη ιίγν αξγφηεξα ε 

πξψηε πξνζπάζεηα θαηάιεςεο ηεο Αηγχπηνπ (1882), ε νπνία κε ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ κνληκνπνηήζεθε θαη ζηαζεξνπνηήζεθε, παξέρνπλ ραξαθηεξηζηηθέο απνδείμεηο 

ηεο γεληθφηεξεο πνιηηηθήο ηεο Αγγιίαο ζηε Κεζφγεην. Ρελ πνιηηηθή απηή νπζηαζηηθά 

αλαγλψξηζε θαη ε αληίπαιφο ηεο Γαιιία κε ηε ζπλζήθε ηνπ 1904, κε ηελ νπνία 

παξαηηήζεθε θάζε δηθαηψκαηνο θαη θάζε απαίηεζεο ζηελ Αίγππην, πεξηνξηδφκελε ζηηο 

θηήζεηο ηεο ζηε βνξεηνδπηηθή Αθξηθή ηηο νπνίεο αλαγλψξηδε ε Αγγιία. Ρν 

κεηαγελέζηεξν ελδηαθέξνλ ηεο Γεξκαλίαο γηα ηελ νηθνλνκηθή εθκεηάιιεπζε ησλ 

πεξηνρψλ ηεο Νζσκαληθήο Απηνθξαηνξίαο – ζηελ νπνία αλήθεη θαη ην ζρέδην 

θαηαζθεπήο ηεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο ηεο Βαγδάηεο - πξνθάιεζαλ λένπο θηλδχλνπο 

γηα ηελ πνιηηηθή ηεο Αγγιίαο, ε νπνία θάλεθε δηαηεζεηκέλε λα ππεξαζπίζεη ηελ 

Ρνπξθία, ηελ νπνία ππνιφγηδε σο κειινληηθή ζχκκαρν, κεηά ηελ επηθξάηεζε ησλ 

Λενηνχξθσλ. 

 Ζ θαηάιεςε ηεο Βνζλίαο θαη Δξδεγνβίλεο ην 1908, εθ κέξνπο ηεο Απζηξν-

νπγγαξίαο θαη ε ζρεδφλ ηαπηφρξνλε εκθάληζε ησλ Ηηαιψλ ζηελ Ρξηπνιίηηδα (Ιηβχε), 

δηακνξθψλνπλ εληειψο λέα θαηάζηαζε ζηε Κεζφγεην θαη πξνθαινχλ λένπο 

πξνζαλαηνιηζκνχο ζηηο πνιηηηθέο ησλ Κεγάισλ Γπλάκεσλ. Πηελ Αιβαλία θαη ηελ 

Αδξηαηηθή αληηπάιεπαλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ε Ηηαιία θαη ε Κνλαξρία ησλ 

Αςβνχξγσλ, κε ηε δεχηεξε λα επηδηψθεη λα επηηχρεη δηέμνδν πξνο ηε Κεζφγεην, 

εληζρπφκελε ζηελ πξνζπάζεηά ηεο απηή απφ ηε Γεξκαλία. Ξαξάιιεια, ε Απζηξν-

νπγγαξία επεδίσθε ηε ζηδεξνδξνκηθή ζχλδεζε ηεο Βνζλίαο κε ηε Θεζζαινλίθε θαη κε 

ηνλ ηξφπν απηφ ηελ έμνδν ηνπ εκπνξίνπ ησλ θεληξηθψλ δπλάκεσλ πξνο ην Αηγαίν θαη ηε 

Κεζφγεην. Υζηφζν, νη λίθεο ησλ βαιθαληθψλ θξαηψλ (1912-13) αλέηξεςαλ ηα ζρέδηα 

ηεο Απζηξννπγγαξίαο, ε δεκηνπξγία φκσο Αιβαληθνχ θξάηνπο (28 Λνεκβξίνπ 1912), κε 

ζρεηηθψο επξέα φξηα, εκπφδηζε ηνπο ζθνπνχο ηεο ζεξβηθήο πνιηηηθήο πνπ επηδεηνχζε 

δηέμνδν κέζσ ηεο Αδξηαηηθήο πξνο ηε Κεζφγεην ζάιαζζα, θαη πξνθάιεζε ηελ 

ερζξφηεηα ηεο Πεξβίαο πξνο ηελ Ηηαιία θαη ηελ Απζηξννπγγαξία.  

 Ζ κεηά ηνλ Α‟ Ξαγθφζκην Ξφιεκν κεγάιε λαπηηθή αλάπηπμε ηεο Ηηαιίαο 

δεκηνχξγεζε λέα πξνβιήκαηα γηα ηελ αγγιηθή πνιηηηθή ζηε Κεζφγεην, ηα νπνία έγηλαλ 

εκθαλή θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ηηαιηθήο εθζηξαηείαο ζηελ Αηζηνπία, κε πξφζζεηε 
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ζπλέπεηα λα θαηαζηεί ε Δξπζξά ζάιαζζα πξνέθηαζε ηεο Κεζνγείνπ απφ ηελ άπνςε 

ησλ αγγιν-ηηαιηθψλ ζρέζεσλ. Ν ηζπαληθφο εκθχιηνο πφιεκνο (1936-39) πεξηέπιεμε 

αθφκε πεξηζζφηεξν ηα πξνβιήκαηα απηά θαη ππήξμαλ ζηηγκέο πνπ ζηε Κεζφγεην 

επηθξαηνχζε κεγάιε έληαζε πξνκελχνπζα ηνλ κεγάιν πφιεκν πνπ πιεζίαδε. Νη αγγιν-

ηηαιηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο θαηέιεμαλ ζε θάπνηα ζπλελλφεζε κε βάζε ηελ ακνηβαία 

αλαγλψξηζε ηεο δσηηθήο ζεκαζίαο ηεο Κεζνγείνπ. Ρν Γηβξαιηάξ, ε Κάιηα, ε Θχπξνο 

θαη ην Πνπέδ πνπ απνηεινχλ ηα θιεηδηά ησλ δχν ππιψλ θαη ησλ θχξησλ δηαβάζεσλ ηεο 

κεζνγεηαθήο ιεθάλεο, δελ είραλ πιένλ ηελ ίδηα ζηξαηεγηθή αμία φπσο ζε 

πξνγελέζηεξεο επνρέο. Ζ Ηηαιία θαηείρε ήδε ηζρπξή λαπηηθή δχλακε θαη ζεκαληηθέο 

βάζεηο ζηελ θεληξηθή θαη αλαηνιηθή Κεζφγεην, ελδηαθεξφκελε δε γηα λίθε ηνπ 

Πηξαηεγνχ Φξάλθν είρε απνζηείιεη ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο ζηελ Ηβεξηθή ρεξζφλεζν θαη 

ζηηο Βαιεαξίδεο λήζνπο.       
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 Στη διάρκεια του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου ο έλεγχος της Μεσογείου από τους 
στόλους των αντιμαχομένων, καθώς και η κατοχή της ιταλικής και της ελληνικής 
χερσονήσων και των νήσων Μάλτας, Κρήτης και Κύπρου υπήρξαν κύριοι  στρατηγικοί 
αντικειμενικοί σκοποί, δεδομένου ότι μέσω αυτών εξασφαλιζόταν η υποστήριξη των 
επιχειρήσεων στη Βόρεια Αφρική. Αργότερα, στη διάρκεια της  ψυχροπολεμικής 
περιόδου,  η Μεσόγειος  αποτέλεσε τη νότια πλευρά του Ν ΑΤΟ ενώ ήταν κυρίαρχη η 
παρουσία του 6 ου  αμερικανικού στόλου . Παράλληλα, στη δεκαετία του 1980 έκανε 
αισθητή την παρουσία του και ο ρωσικός στόλος του Ευξείνου Πόντου. Επιπλέον, οι 
Ηνωμέν ες Πολιτείες ανέπτυξαν σημαντικό αριθμό στρατιωτικών εγκαταστάσεων σε 
όλο το εύρος της Μεσογείου, στο έδαφος της Ισπανίας, της Ιταλίας, της Ελλάδας και 
της Τουρκίας, κυρίως τηλεπικοινωνιακές και ηλεκτρονικού πολέμου, οι οποίες ωστόσο, 
στην πλειονότητά τους  καταργήθηκαν στη δεκαετία του 1990, αφού η ανάπτυξη της 
τεχνολογίας και ειδικώς των δορυφορικών συστημάτων υπερκάλυψε τις απαιτήσεις 
που μέχρι τότε κάλυπταν οι βάσεις αυτές και τις κατέστησε άχρηστες ή έστω 
ασύμφορες.  

 

 

  

 Στη μεταψυχροπολεμική εποχή, τ ο ενδιαφέρον εστιάζεται κυρίως στα πιθανά 
σημεία ανάφλεξης, κυρίως της ανατολικής Μεσογείου και των Βαλκανίων , ενώ η 
παραγωγή και μεταφορά των ενεργειακών πόρων αποτελεί ένα ακόμα σημαντικό 
παράγονται που επηρεάζει καταλυτικά το μεσογειακό περιβάλλον και θ α παρουσιαστεί 
αναλυτικά στη συνέχεια. Παράλληλα, οι ακτές της Μεσογείου αποτέλεσαν  το 
σημαντικότερο ίσως πεδίο της διεθνούς τρομοκρατίας.  Αυτό το στρατηγικό περιβάλλον 
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απνηειεί ήδε, θαη αλακέλεηαη λα απνηειέζεη θαη ζην κέιινλ, ρψξν αλάπηπμεο 

επηρεηξήζεσλ ζην πιαίζην ηεο ΔΞΑΑ, σο ακπληηθνχ βξαρίνλα ηεο ΔΔ θαη κέζνπ 

πξνβνιήο ηζρχνο ηεο Έλσζεο. Δμεηάζακε, ήδε, αλαιπηηθά ηελ ΔΞΑΑ, ηε δηάζηαζε 

δειαδή ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ ζηνπο ηνκείο ηεο επέκβαζεο γηα ηε δηαρείξηζε 

θξίζεσλ θαη ηεο άκπλαο, θαζψο θαη ηηο ζπλαθείο πνιηηηθέο. Πην Κέξνο απηφ ζα 

εμεηάζνπκε ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Κεζνγείνπ, ρξεζηκνπνηψληαο σο αλαιπηηθφ 

εξγαιείν ηε γεσπνιηηηθή θαη γεσζηξαηεγηθή αλάιπζε.   
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ Ι 

 

Ο ΑΡΑΒΙΚΟ ΚΟΜΟ ΣΗ ΜΔΟΓΔΙΟΤ 

 

 

 

 

Ζ νλνκαζία «Άξαβεο» αλαθεξφηαλ αξρηθά ζηνπο ζεκηηηθνχο ιανχο ηεο Αξαβηθήο 

ρεξζνλήζνπ. Πήκεξα ρξεζηκνπνηείηαη επίζεο γηα ηνπο πιεζπζκνχο πνπ θαηνηθνχλ ζηηο 

ρψξεο ησλ νπνίσλ θχξηα γιψζζα είλαη ε αξαβηθή, δειαδή γηα ηνπο πιεζπζκνχο ηεο 

Αηγχπηνπ, ηεο Αιγεξίαο, ηνπ Ηξάθ, ηεο Ηνξδαλίαο, ηνπ Ιηβάλνπ, ηεο Ιηβχεο, ηνπ 

Καξφθνπ θαη ηεο Ππξίαο. Έηζη, απφ ην λφην θαη ηα λνηην-αλαηνιηθά – κε εμαίξεζε ην 

Ηζξαήι – ε Κεζφγεηνο πεξηβάιιεηαη απνθιεηζηηθά απφ ρψξεο αξαβηθέο. Έλαλ θφζκν 

μερσξηζηφ πνπ έρεη αλαπηπρζεί ζηελ πεξηνρή απηή – απφ ηνλ Αηιαληηθφ έσο ηνλ Ηλδηθφ 

σθεαλφ - απφ ηνλ 7ν κ. αηψλα, δηαδίδνληαο ηε γιψζζα θαη ηε ζξεζθεία ησλ Αξάβσλ.  

1. Η αξαβηθή έθξεμε θαη ε ζύγθξνπζε κε ηηο επξσπατθέο 

δπλάκεηο 

Ζ εκθάληζε θαη εμάπισζε ηνπ Ηζιάκ ππήξμε ζεκαληηθφηαην γεγνλφο ζηε λεψηεξε 

ηζηνξία, κε ζπλέπεηεο πνπ είλαη αηζζεηέο έσο ζήκεξα. Ηζιάκ ζεκαίλεη «ππνηαγή ζηε 

ζεία βνχιεζε». Ρν κήλπκα ηνπ Θενχ πξνο ηελ αλζξσπφηεηα δφζεθε κέζσ κηαο ζεηξάο 

πξνθεηψλ, κε θνξπθαίν ηνλ Κσάκεζ, απφζηνιν θαη πξνθήηε ηνπ Θενχ. Ρν Θνξάλη, 

πνπ ζεκαίλεη απαγγειία, είλαη ν ιφγνο ηνπ Θενχ. Ν Κσάκεζ θήξπμε ζηνπο 

ζπκπαηξηψηεο ηνπ ζηε Κέθθα ηεο δπηηθήο Αξαβίαο ηελ ππνηαγή ζηε ζέιεζε ηνπ Αιιάρ 

θαη έζεζε ηέξκα ζηε ιαηξεία ησλ εηδψισλ. Υζηφζν, αληηκεηψπηζε ηελ ερζξφηεηα ηεο 

εκπνξηθήο αξηζηνθξαηίαο, πνπ εμειίρζεθε ζε δίσμε, κε ζπλέπεηα ην 622 ν Κσάκεζ θαη 

νη πηζηνί ηνπ λα θαηαθχγνπλ ζηε Κεδίλα, πεξίπνπ 450 ρικ. βνξεηναλαηνιηθά ηεο 

Κέθθαο. Απηή ε απνδεκία – «εγίξα» ζηα αξαβηθά – ζεκαηνδνηεί ηελ αξρή ηεο 

ηζιακηθήο πεξηφδνπ θαζψο θαη ηνπ κνπζνπικαληθνχ εκεξνινγίνπ. 

 Πηε Κεδίλα ν Κσάκεζ νξγάλσζε ηνπο κνπζνπικάλνπο ζε θνηλφηεηα. Ξαξά ηελ 

πξνζπάζεηα ησλ παξαγφλησλ ηεο Κέθθαο λα ηνλ εθηνπίζνπλ, ηειηθά απνδέρζεθαλ ην 

θήξπγκά ηνπ. Ρν 630 ν Κσάκεζ επέζηξεςε ζηε Κέθθα ζξηακβεπηήο, αθαίξεζε ηα 

είδσια απφ ηε Θαάκπα θαη ηελ θαηέζηεζε θέληξν ηεο λέαο ζξεζθείαο. ηαλ ην 632 
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πέζαλε, ε επηξξνή ηνπ εθηεηλφηαλ ζε φιε ηε Σεηδάδε,16 ζηελ αλαηνιηθή αθηή ηεο 

Αξαβηθήο ρεξζνλήζνπ θαη ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο λφηηαο θαη θεληξηθήο Αξαβίαο. 

Κέζα ζηα επφκελα εθαηφ ρξφληα νη αξαβηθέο ζηξαηηέο δηέδσζαλ ηε ζξεζθεία ηνπ 

Ηζιάκ πξνο δπζκάο ζε φιε ηελ βνξεην-αθξηθαληθή αθηή σο ηελ Ηζπαλία θαη πξνο 

αλαηνιάο σο ηε βφξεηα Ηλδία θαη ηα ζχλνξα ηεο Θίλαο. Ζ επέθηαζε απηή νθείιεηαη 

θπξίσο ζηνλ ζξεζθεπηηθφ δήιν ησλ θαηαθηεηψλ, αιιά θαη ζηελ εμαζζέληζε ησλ 

απηνθξαηνξηψλ ηεο πεξηνρήο. 

 Ν πξψηνο απφ ηνπο δηαδφρνπο ηνπ Κσάκεζ, ν ραιίθεο Ακπνχ-Κπάθξ (632-634) 

νινθιήξσζε ηελ θαηάθηεζε ηεο Αξαβίαο θαη εηζέβαιε ζηε λφηηα Ξαιαηζηίλε. Ν 

δηάδνρφο ηνπ Νκάξ (634-644) επέδξακε ζηε Γακαζθφ, ελψ ε λίθε ηνπ επί ησλ 

Βπδαληηλψλ ζηνλ πνηακφ Ηεξνκίαθα (Γηαξκνχθ)17 ην 636, άλνημε ην δξφκν αλαηνιηθά 

πξνο ηε Κεζνπνηακία θαη βνξεηνδπηηθά πξνο ηε Κηθξά Αζία. Ρν 643 είρε θαηαθηεζεί ε 

Ξεξζία, ελψ ην 651 ζθνηψζεθε ν ηειεπηαίνο απηνθξάηνξάο ηεο Γηαδληηγθίξη, ηα 

ζηξαηεχκαηα ηνπ νπνίνπ πξφβαιαλ χζηαηε αληίζηαζε ζηνπο Άξαβεο. Ζ θαηάθηεζε ηεο 

Σεξάη – ζην ζεκεξηλφ δπηηθφ Αθγαληζηάλ – θαη ηεο Θακπνχι ην 664, άλνημε ην δξφκν 

πξνο ηελ Ηλδία, φπνπ νη κνπζνπικάλνη θαηέιαβαλ ηελ πεξηνρή ηνπ Πηλη (Sindh),18 ζηα 

αλαηνιηθά ηνπ θάησ ξνπ ηνπ Ηλδνχ πνηακνχ. 

 Πηε Γχζε νη Άξαβεο πξνσζήζεθαλ ζηελ Αίγππην, θαηέιαβαλ ην 643 ηελ 

Αιεμάλδξεηα θαη ζηε ζπλέρεηα, δηαζρίδνληαο ηε Βφξεηα Αθξηθή εηζέβαιαλ ζηελ 

Θπξελατθή θαη ην 647 θαηέιαβαλ ηελ Ρξίπνιε. Ζ πξνέιαζή ηνπο αλαθφπεθε εμαηηίαο 

ηεο αληίζηαζεο ησλ Βεξβέξσλ. Αξγφηεξα φκσο ζπλερίζζεθε, θπξίσο κεηά ηελ 

αλέγεξζε ην 670 ηεο θαζηξφπνιεο ηνπ Θατξνπάλ, ζηε ζεκεξηλή Ρπλεζία. Πηηο επφκελεο 

ηέζζεξηο δεθαεηίεο θαζππέηαμαλ ην ππφινηπν ηκήκα ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη έθζαζαλ 

ζην Γηβξαιηάξ ην νπνίν δηέβεζαλ ην 711. Ρελ ίδηα ρξνληά θαηέιαβαλ ηε Ιηζαβφλα θαη 

ηελ Θφξδνκπα θαη ην 712 ην Ρνιέδν. Ρελ επφκελε δεθαεηία αξαβηθέο δπλάκεηο 

πέξαζαλ ηελ νξνζεηξά ησλ Ξπξελαίσλ θαη εηζέβαιαλ ζηε λφηηα Γαιιία, φπνπ φκσο ην 

732 εηηήζεθαλ απφ ηνπο ζπλαζπηζκέλνπο επξσπατθνχο ζηξαηνχο ζην Ξνπαηηέ ηεο 

Γαιιίαο θαη έηζη ην 759 ζπκπηχρζεθαλ λνηίσο ησλ Ξπξελαίσλ. Νη θαηαθηήζεηο ησλ 

Αξάβσλ ζηελ Αλαηνιή ήηαλ κεγαιχηεξεο θαη ζεκαληηθφηεξεο απφ απηέο ζηε Γχζε. Π‟ 

απηφ ζπλεηέιεζε αθελφο ην γεγνλφο φηη ε πξνρψξεζε πξνο ηελ Παράξα θαη ηελ 

πνζαράξηα Αθξηθή δελ ήηαλ εχθνιε, εμαηηίαο ηεο εδαθηθήο δηακφξθσζεο, ησλ 

θιηκαηνινγηθψλ ζπλζεθψλ θαη ηεο αλππαξμίαο ππθλψλ πιεζπζκψλ, αθεηέξνπ εμαηηίαο 

ηεο δπζθνιίαο πξνψζεζεο πξνο ηελ επξσπατθή ήπεηξν. Πην βνξξά νη Άξαβεο 

                                                           

16 Πήκεξα απηφλνκε επαξρία ηεο Πανπδηθήο Αξαβίαο, επί ηεο Δξπζξάο ζάιαζζαο, κε πξσηεχνπζα ηε Κέθθα, 
δηνηθνχκελε απφ Αληηβαζηιηά. Έρεη έθηαζε 300.000 ηεηξαγσληθά ρηιηφκεηξα θαη πιεζπζκφ πεξίπνπ 2.000.000 
θαηνίθνπο. Νη θνξαιιηνγελείο βξάρνη ηεο Δξπζξάο ζάιαζζαο εκπνδίδνπλ ηελ είζνδν ζηελ παξαιία ηεο Σεηδάδεο. Ζ 
παξαιηαθή πεδηάδα ηεο έρεη θιίκα ζεξκφ θαη πγξφ. Ξέξα απφ απηή πςψλεηαη ην εξεκηθφ νξνπέδην ηεο Αξαβίαο κε 
πςφκεηξν 2.300 κέηξα. Κεγάιν κέξνο ηξνθίκσλ εηζάγεη απφ ηελ Αίγππην. Σσξίο απηά ε Σεηδάδε δελ ζα κπνξνχζε λα 
δερηεί ηνπο 100.000 πεξίπνπ πξνζθπλεηέο, πνπ έξρνληαη θάζε ρξφλν γηα ηνπο ηεξνχο ηεο ρψξνπο, ηεο Κέθθαο θαη ηεο 
Κεδίλαο.  

17 Ν πνηακφο Γηαξκνχθ είλαη παξαπφηακνο ηνπ Ηνξδάλε θαη απνηειεί ηκήκα ησλ ζπξν-τνξδαληθψλ ζπλφξσλ. 

18 Πήκεξα ην Πηλη είλαη κία απφ ηηο ηέζζεξηο επαξρίεο ηνπ Ξαθηζηάλ, κε Κνπζνπικάλνπο θαηνίθνπο, πνιινί απφ ηνπο 
νπνίνπο κεηαλάζηεπζαλ απφ ηελ Ηλδία ζην Ξαθηζηάλ φηαλ αλεμαξηεηνπνηήζεθε.  
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ζπγθξνχζζεθαλ κε ηε Βπδαληηλή Απηνθξαηνξία ζηελ αλαηνιηθή Κεζφγεην, ηε Κηθξά 

Αζία θαη ηνλ λφηην Θαχθαζν. Αθνχ θαηέιαβαλ ηελ Θχπξν ην 649 θαη ηε Οφδν ην 654 

απείιεζαλ επαλεηιεκκέλσο ηελ ίδηα ηελ Θσλζηαληηλνχπνιε.  

 Ζ έθξεμε ησλ λενθψηηζησλ ζην Ηζιάκ Αξάβσλ ηεο θεληξηθήο Αξαβηθήο 

ρεξζνλήζνπ θαη ε ζπειιψδεο πξνέιαζή ηνπο κέζα ζε ρψξνπο φπνπ δνχζαλ άιινη 

Άξαβεο, αιιά θαη πέξα απ‟ απηνχο, δελ κπνξεί λα εμεγεζεί κφλν ζαλ κηα αηθλίδηα 

αλάγθε θαηάιεςεο λέσλ εδαθψλ. Ζ θηλεηήξηα δχλακε ηνπ πξψηνπ απηνχ 

μεζπάζκαηνο έμσ απφ ην ρψξν ηνπο ήηαλ ε λέα πίζηε ηνπ Κσάκεζ. Ν δηαρσξηζκφο ηνπ 

θφζκνπ απφ ηφηε, ζηελ ηζιακηθή δηδαζθαιία, ζε δχν ρψξνπο, ην dar-ul-islam (ρψξα ηεο 

πίζηεο) αθελφο θαη ην dar-ul-harp (ρψξα ηνπ πνιέκνπ) αθεηέξνπ, δίδαζθε πσο πέξα 

απφ ηα φξηα ηνπ Ηζιάκ εθηεηλφηαλ έλαο θφζκνο πνπ έπξεπε λα θαηαθηεζεί κε πφιεκν, 

ζπλερή θαη επίκνλν, ζην φλνκα ηεο λέαο πίζηεο. Έηζη, ην θξηηήξην γηα ηνλ πφιεκν δελ 

ήηαλ, αλ κηα ρψξα ήηαλ ή δελ ήηαλ πινχζηα, ήηαλ ή δελ ήηαλ επηθίλδπλε. Ρν θξηηήξην 

ήηαλ φηη δελ ήηαλ ηζιακηθή θαη γη‟ απηφ έπξεπε λα θαηαθηεζεί. Θπξηεπκέλνη απφ ηελ 

έθζηαζε πνπ ηνπο δεκηνχξγεζε ε λέα ζξεζθεία νη πξψηνη δηάδνρνη ηνπ Κσάκεζ θαη νη 

νιηγάξηζκνη ηφηε ζχληξνθνί ηνπο νδεγνχλ ηνπο πηζηνχο απφ ηε κηα λίθε ζηελ άιιε.19 

 Ρν 718 ζηα ηείρε ηεο Θσλζηαληηλνχπνιεο θαη ην 732 ζην Ρνπξ θαη ην Ξνπαηηέ ηεο 

λφηηαο Γαιιίαο αλαθφπηεηαη ε αξαβηθή πιεκκπξίδα. Απφ ηφηε θαη πέξα κφλν άξρηζαλ 

νη Άξαβεο θαηαθηεηέο λα αμηνπνηνχλ ηα εδάθε πνπ είραλ θαηαθηήζεη θαη λα 

αλαπηχζζνπλ εθεί ηηο δηθέο ηνπο πνιηηηζκηθέο αμίεο, δίλνληαο έηζη έλα ινγηθφ, 

επεμήγεην ζηηο θαηαθηήζεηο ηνπο. Νη Άξαβεο παξέκεηλαλ ζηελ Ηβεξηθή ρεξζφλεζν 

κέρξη ηνλ 16ν αηψλα. Πηε δηάξθεηα ησλ αηψλσλ απηψλ ν αξαβν-ηζιακηθφο θφζκνο 

επέδξαζε πνιηηηζηηθά φρη κφλν ζην ρψξν ηεο Ηβεξηθήο αιιά γεληθφηεξα ζηνλ 

επξσπατθφ ρψξν, κεηαδίδνληαο γηα πξψηε θνξά ην θιαζζηθφ ειιεληθφ πλεχκα θαη ηελ 

αξηζηνηέιεηα επηζηεκνληθή ζθέςε ζε κηα αθππληδφκελε απφ ηελ πεξίνδν ηνπ κεζαίσλα 

Δπξψπε. Ρελ επίδξαζε ηεο ηζιακηθήο επηζηήκεο ήξζε λα ζπκπιεξψζεη ε κεηάδνζε ηεο 

θιαζζηθήο παηδείαο ζηελ Δπξψπε απφ ηνπο Βπδαληηλνχο πξφζθπγεο ζνθνχο θαη λα 

νδεγήζεη ζηελ επξσπατθή αλαγέλλεζε ζηελ πεξίνδν 14νπ-16νπ αηψλα.20  

 Νη ηαπξνθνξίεο, απφ ηελ αξρή ηνπο, ηνλ 11ν αη. σο ηελ πεξάησζή ηνπο, 

νπζηαζηηθά ηνλ 14ν αη., απνηέιεζαλ έλα θίλεκα πνπ θαηέζηε θαζνξηζηηθφ γηα ηηο 

ζρέζεηο ηνπ αξαβηθνχ θαη ηνπ επξσπατθνχ θφζκνπ, κε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο κέρξη 

ζήκεξα. Ρν ςπρνινγηθφ ζηνηρείν ησλ Πηαπξνθνξηψλ ην νπνίν εμαθνινπζεί λα 

επεξεάδεη αξλεηηθά ηηο δηαζέζεηο θπξίσο ηνπ αξαβηθνχ θφζκνπ έλαληη ησλ θξαηψλ ηεο 

Γπηηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Γχζεο γεληθφηεξα, είλαη ηδηαίηεξα ελδηαθέξνλ γηα ηελ 

θαηαλφεζε ηεο δπζπηζηίαο πνπ αθφκε εκθαλίδεηαη απφ ηελ αξαβηθή πιεπξά έλαληη ησλ 

πξσηνβνπιηψλ θαη ησλ δξάζεσλ ηεο Γχζεο. Θα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη ην 

ζηαπξνθνξηθφ θίλεκα ππήξμε έλα αλάινγν πξνο ην Ηζιάκ μέζπαζκα ζξεζθεπηηθήο 

                                                           

19 Βχξσλ Θενδσξφπνπινο, Σν παξάινγν ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο, Η. Πηδέξεο, Αζήλα 2000, ζει. 100. 

20 Ξ. Γ. Βαηηθηψηεο, Ηζιάκ θαη Θξάηνο, Ξαπαδήζε ΔΙΗΑΚΔΞ, Αζήλα, 2000, ζ. 134-135. Πεκεηψλεη επίζεο: «Αληίζεηα, ε 
νζσκαληθή ζηξαηησηηθή δηείζδπζε ζηα Βαιθάληα θαη ηελ Δπξψπε επέδξαζε κφλν ζηελ αλαηνιηθή Μεζφγεην θαη δελ 
άθεζε ζρεδφλ θαλέλα αμηφινγν πνιηηηζηηθφ ίρλνο.» 
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πίζηεο θαη έθζηαζεο. Βεβαίσο ζηελ πεξίπησζε ησλ Πηαπξνθνξηψλ έπαημαλ επίζεο 

ξφιν ζπκθέξνληα, πζηεξνβνπιίεο θαη ηπρνδησθηηζκνί. Δίλαη φκσο αλακθηζβήηεην φηη 

ππήξρε θαη ε κεγάιε κάδα ησλ Πηαπξνθφξσλ πνπ απφ πεπνίζεζε ζξεζθεπηηθή, 

ελζνπζηαζκφ κέρξη απηαπάξλεζε, μεθίλεζαλ γηα ηνπο Αγίνπο Ρφπνπο, κεζπζκέλνη απφ 

ηελ ειπίδα ηεο ζσηεξίαο ηεο ςπρήο ηνπο, ρσξίο λα μέξνπλ ηη ηνπο πεξίκελε εθεί.21 

 Δθείλν, σζηφζν, πνπ είλαη γεγνλφο, είλαη φηη νη εηθφλεο πνπ έρνπλ ζρεκαηίζεη νη 

Δπξσπαίνη γηα ηνπο Κεζαλαηνιίηεο θαη αληηζηξφθσο εδψ θαη αηψλεο αλαγθαζηηθά 

επεξξεάδνπλ ηηο ζχγρξνλεο αληηιήςεηο. Γξάθεη ν Karim H. Karim, ηνπ Ξαλεπηζηεκίνπ 

Carleton ηεο Νηάβα: «Πνιινί κεζαησληθνί Δπξσπαίνη πίζηεπαλ φηη ην Ιαιάκ ήηαλ 

ςεπηνζξεζθεία, ηείλνληαο λα ζεσξνχλ ηνλ Μσάκεζ σο απαηεψλα πξνθήηε θαη ηνπο 

νπαδνχο ηνπ σο παξάγνληεο αζέβεηαο θαη αηαμίαο. Γηα εθαηνληάδεο ρξφληα, ηα 

ζηξαηεχκαηα θαη ην λαπηηθφ ησλ κνπζνπικάλσλ θπβεξλεηψλ απνηεινχζαλ αιεζηλή 

απεηιή γηα ηα επξσπατθά θξάηε. Απηφ νδήγεζε ζηε καδηθή παξαγσγή πεξηγξαθψλ πνπ 

έβαθαλ ην Ιζιάκ κε ζθνηεηλά ρξψκαηα. Αθφκε θαη φηαλ νη κνπζνπικαληθέο θνηλσλίεο 

γλψξηζαλ κηα πεξίνδν παξαθκήο ελψ ε Δπξψπε κηα πεξίνδν άλζεζεο, ν θφβνο ηνπ 

«Μσακεζαληζκνχ» παξέκεηλε θξπκκέλνο. Μέζα απφ ηε ζπλερή ελίζρπζε ηεο 

αληίιεςεο φηη ν κνπζνπικάλνο Άιινο ήηαλ βαζηθά έλαο αγξνίθνο πνπ ρξεηαδφηαλ 

πνιηηηζκφ, ππήξρε ε δπλαηφηεηα λα δηθαηνινγεζεί ν απνηθηαθφο έιεγρνο ησλ εδαθψλ 

θαη ησλ ιαψλ ηνπ.»22 

 Αλάινγε είλαη θαη ε δηαπίζησζε ηνπ θαζεγεηή Edward Said, δηεπζπληνχ ηνπ 

«Arab Studies Quartely», ν νπνίνο γξάθεη φηη «ζην κεγαιχηεξν δηάζηεκα ηνπ 

Μεζαίσλα θαη θαηά ηελ πξψηε πεξίνδν ηεο Αλαγέλλεζεο ζηελ Δπξψπε επηθξαηνχζε ε 

άπνςε φηη ην Ιζιάκ ήηαλ κηα δαηκνληθή ζξεζθεία, αηξεηηθή, βιάζθεκε θαη ζθνηεηλή. 

Γελ έκνηαδε λα παίδεη ξφιν ην γεγνλφο φηη νη Μνπζνπικάλνη ζεσξνχζαλ ηνλ Μσάκεζ 

πξνθήηε θαη φρη Θεφ. Απηφ πνπ είρε ζεκαζία γηα ηνπο Υξηζηηαλνχο ήηαλ φηη ν Μσάκεζ 

ήηαλ ςεχηηθνο πξνθήηεο, πξφμελνο έξηδσλ, θηιήδνλνο, ππνθξηηήο, πξάθηνξαο ηνπ 

δηαβφινπ.»23  

2. Η Απνηθηνθξαηία 

Ζ θπξηαξρία ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ ζηελ Αθξηθή πξαγκαηνπνηήζεθε θπξίσο ζηα 

ηέιε ηνπ 19νπ αηψλα, αλ θαη θάπνηεο πεξηνρέο ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο πξνεγήζεθαλ. 

Θαζνξηζηηθή ήηαλ ε ζπκθσλία πνπ έγηλε ζηε Γηάζθεςε ηνπ Βεξνιίλνπ ην 1884, γηα ηε 

δηαίξεζε ηεο Αθξηθήο ζε δψλεο επηξξνήο. Ζ Βφξεηα, ε Γπηηθή θαη ε Θεληξηθή Αθξηθή 

βξέζεθαλ θαηά βάζε θάησ απφ ηνλ έιεγρν ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Κεγάιεο Βξεηαλίαο. Ζ 

πξψηε θαηείρε ηηο πεξηνρέο ηεο Αιγεξίαο (1880), ηεο Ρπλεζίαο (1881), ηνπ Καξφθνπ 

                                                           

21 .π. ζεκ. 404, ζει. 101. 

22 Karim H. Karim, Η ηζιακηθή απεηιή, ηα κέζα ελεκέξσζεο θαη ε παγθφζκηα βία, Ξαξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε, 2001, ζ. 
38. 

23 Edward W. Said, Καιχπηνληαο ην Ιζιάκ, Λεθέιε, Αζήλα, 2002, ζ. 71. 
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(1912), ηεο Καπξηηαλίαο, ηνπ Καιί, ηνπ Λίγεξα, ηνπ Ρζαλη, ηεο Θεληξηθήο Αθξηθήο, 

ηεο Πελεγάιεο, ηεο Γνπτλέαο, ηεο Γνπτλέαο Κπηζάνπ, ηεο Κπνπξθίλα Φάζν, ηεο Αθηήο 

ηνπ Διεθαληνζηνχ. Ζ δεχηεξε θαηείρε ηελ Αίγππην (1882), κέξνο ηεο λνηηνδπηηθήο 

Ιηβχεο, ην Πνπδάλ θαη λνηηφηεξα ηελ Θέλπα, ηε Ληγεξία, ηε Γθάλα θαη ηε Πηέξξα Ιεφλε. 

Κνλαδηθέο εμαηξέζεηο ζηε Βφξεηα Αθξηθή, ε Ιηβχε πνπ θαηαιήθζεθε απφ ηελ Ηηαιία 

(1911), θαζψο θαη ην βφξεην ηκήκα ηνπ Καξφθνπ (1904) θαη ε Γπηηθή Παράξα πνπ 

βξέζεθαλ ππφ ηζπαληθφ έιεγρν. 

 Ζ απνηθηνθξαηία είρε επηπηψζεηο ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο δσήο θαη ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ησλ αθξηθαληθψλ ρσξψλ. Ζ νξγάλσζε θαη ε δηνίθεζε ηνπ θξάηνπο 

θαζψο θαη ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ήηαλ ζηα ρέξηα ησλ απνηθηνθξαηηθψλ 

δπλάκεσλ. Ρα ζεκεξηλά ζχλνξα ησλ αθξηθαληθψλ θξαηψλ είλαη ζρεδφλ εμ νινθιήξνπ 

απνηέιεζκα ηεο επξσπατθήο εηζβνιήο. Νη Δπξσπαίνη απνηθηνθξάηεο επέβαιαλ 

γεσγξαθηθά φξηα ηα νπνία αληαλαθινχζαλ, ζπρλά, πεξηζζφηεξν ηελ ηζνξξνπία 

δπλάκεσλ κεηαμχ ηνπο παξά ηηο πνιηηηθέο, θνηλσληθέο, θαη νηθνλνκηθέο 

πξαγκαηηθφηεηεο ηεο επείξνπ. Νξηζκέλεο θνξέο κάιηζηα, αγλννχζαλ αθφκε θαη ηελ 

χπαξμε αλζξψπσλ.24 πσο, εχθνια δηαπηζηψλνπκε θπξίσο ζηελ πεξίπησζε ησλ 

αξαβηθψλ θξαηψλ ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, θάπνηα ζχλνξα ραξάρζεθαλ κε επζείεο 

γξακκέο, ελψ ζε άιιεο πεξηνρέο ραξάρζεθαλ θαηά ηξφπν πνπ δελ ιακβάλνληαλ ππφςε 

νη εζλνηηθέο πξαγκαηηθφηεηεο. Ρν ηειεπηαίν απνηέιεζε αξγφηεξα, κεηά ηελ 

αλεμαξηεζία ησλ ρσξψλ απηψλ, θχξηα αηηία εκθχιησλ αηκαηεξψλ ζπγθξνχζεσλ. 

Πεκαληηθέο ήηαλ επίζεο νη δπζκελείο νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο ζε θάπνηα θξάηε. Υζηφζν, 

θαηά ηελ πξψηε ζχλνδν ηνπ Νξγαληζκνχ Αθξηθαληθήο Δλφηεηαο, ζην Θάηξν ην 1964, 

απνθαζίζζεθε φηη ηα απζαίξεηα ραξαγκέλα φξηα πνπ είραλ θιεξνλνκήζεη απφ ηνπο 

απνηθηνθξάηεο ήηαλ ηεξά θαη απαξαβίαζηα.25 

 Ζ Κέζε Αλαηνιή βξηζθφηαλ γηα αηψλεο ππφ ηελ επηθπξηαξρία ηεο Νζσκαληθήο 

Απηνθξαηνξίαο. Ζ δηάιπζε ηεο Νζσκαληθήο Απηνθξαηνξίαο κεηά ηνλ Α‟ Ξαγθφζκην 

Ξφιεκν δελ νδήγεζε ζε λνκηκνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ εγεκνληψλ αιιά ζηνλ άκεζν έιεγρν 

ηεο πεξηνρήο απφ ηηο Κεγάιεο Γπλάκεηο, πξσηίζησο ηε Βξεηαλία θαη, δεπηεξεπφλησο, 

ηε Γαιιία. Ρν απνηέιεζκα ήηαλ φηη ε κνπζνπικαληθή Κέζε Αλαηνιή απνηέιεζε ίζσο 

ηνλ κνλαδηθφ απφ ηνπο κεγάινπο πνιηηηζκνχο πνπ δελ θαηάθεξε λα αλαδεηρζεί θαη πάιη 

ζε ζεκαληηθφ παξάγνληα κεηά ην ηππηθφ ηέινο ηεο μέλεο θπξηαξρίαο ζηα πξψηα 

κεηαπνιεκηθά ρξφληα.26 Κε απφθαζε ηεο Θνηλσλίαο ησλ Δζλψλ αλαηέζεθε ε Δληνιή 

γηα κελ ηε Ππξία θαη ην Ιίβαλν ζηε Γαιιία, γηα δε ηελ Ξαιαηζηίλε (ζεκεξηλφ Ηζξαήι), 

ηελ Ηνξδαλία θαη ην ζεκεξηλνχ Ηξάθ ζηε Βξεηαλία.  

                                                           

24 Α. Σνπιηάξαο: «Ζ Αθξηθή», ζην Γ.Α. Πσηεξφπνπινο, Α. Σνπιηάξαο, Α. Ονχζζνο, Ξ. Πθιηάο, Ο ηξίηνο Κφζκνο – 
Πνιηηηθή, Κνηλσλία, Οηθνλνκία, Γηεζλείο ρέζεηο, Ξαπαδήζε, Αζήλα, 2005, ζ. 111.   

25 .π., ζ. 113. 

26 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century”, International Affairs, ηφκ. 67, η. 3, 1991, 
ζ. 246-247, ζην ζην Γ.Α. Πσηεξφπνπινο, Α. Σνπιηάξαο, Α. Ονχζζνο, Ξ. Πθιηάο, Ο ηξίηνο Κφζκνο – Πνιηηηθή, Κνηλσλία, 
Οηθνλνκία, Γηεζλείο ρέζεηο, Ξαπαδήζε, Αζήλα, 2005, ζ. 189.   
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 Ζ απνρψξεζε ησλ απνηθηνθξαηηθψλ δπλάκεσλ απφ ηελ Αθξηθή 

πξαγκαηνπνηήζεθε κεηά ην 1950, αξρήο γελνκέλεο απφ ηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο 

Αθξηθήο, κε εμαίξεζε ηελ Αιγεξία. Ζ Ιηβχε απέθηεζε ηελ αλεμαξηεζία ηεο ην 1951, ην 

Καξφθν θαη ε Ρπλεζία ην 1956, ελψ ην Πνπδάλ ην 1958. Ζ Αίγππηνο ήηαλ ήδε 

αλεμάξηεηε απφ ην 1922, αιιά ηεινχζε ππφ βξεηαληθφ έιεγρν. Δλψ ζηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο ε αλεμαξηεζία ησλ αθξηθαληθψλ θξαηψλ παξαρσξήζεθε θαη δελ 

θεξδήζεθε, ζηελ πεξίπησζε ηεο Αιγεξίαο ηα πξάγκαηα εμειίρζεθαλ πνιχ 

δηαθνξεηηθά. Απαηηήζεθε έλαο αηκαηεξφο νθηαεηήο πφιεκνο κε ηηο γαιιηθέο δπλάκεηο 

θαηνρήο γηα λα απνθηήζεη ηειηθά ηελ αλεμαξηεζία ηεο ην 1960. 

Χάρτθσ που εμφανίηει τα εδάφθ τθσ Αφρικισ  
που αποτελοφςαν ευρωπαϊκζσ αποικίεσ   το 1914. 

Πηγθ: http://en.wikipedia.org/wiki/Colonization_of_Africa 
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3. Ο αξαβηθόο εζληθηζκόο 

Ζ κεηάιιαμε ηνπ ηζιακηθνχ εθζπγρξνληζκνχ ζε ξηδνζπαζηηθφ εζληθηζκφ, πνπ μεθίλεζε 

ηνλ 19ν αηψλα, ήηαλ ην απνηέιεζκα πνπ πξνήιζε απφ ηελ εμάπισζε ηεο 

εθθνζκίθεπζεο, ηελ αλάδπζε κηαο θνηλσληθήο ηάμεο επηιέθησλ πνπ ήηαλ γλψζηεο ησλ 

λεσηέξσλ επηζηεκψλ θαη ηερληθψλ, θαη ηελ εμέιημε κηαο νηθνλνκίαο εμαξηεκέλεο απφ 

ηελ Δπξψπε. Ζ απνηθηνθξαηία έπαημε ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αλάδπζε ηνπ αξαβηθνχ 

εζληθηζκνχ, αθνχ νδήγεζε ζε ηάζεηο, θηλήζεηο θαη αγψλεο επαλαζηαηηθνχο θαη 

αληηαπνηθηαθνχο. Ν εζληθηζκφο ζεσξήζεθε απφ ηνπο Άξαβεο νπαδνχο ηνπ σο κφλε 

δχλακε ηθαλή λα δηαιχζεη φια ηα εκπφδηα θαη λα ζέζεη ηνπο κνπζνπικάλνπο ζηελ 

ηξνρηά ηνπ 20νπ αηψλα.27   

3.1. Η ίδξπζε ησλ λέσλ θξαηώλ 

Θαηά ηνλ 20ν αηψλα δηάθνξνη Άξαβεο εγέηεο πξνζπάζεζαλ λα ελψζνπλ ηνλ 

αξαβφθσλν θφζκν ζε έλα αξαβηθφ έζλνο. Υζηφζν, ν αξαβηθφο εζληθηζκφο, 

αλαπηχρζεθε θπξίσο θαηά ην δεχηεξν ήκηζπ ηνπ 20ν αηψλα, έθθξαζή ηνπ δε ππήξμε θαη 

ε ζπλέλσζε ησλ αξαβηθψλ θξαηψλ ζην πιαίζην ηνπ Αξαβηθνχ Ππλδέζκνπ, πνπ είρε σο 

ζθνπφ λα αληηκεησπίζεη ηα ζέκαηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. Δίλαη ελδηαθέξνλ λα δνχκε 

πσο ηδξχζεθαλ ηα λέα θξάηε ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο – κεηά ηελ 

πεξίνδν ηεο απνηθηνθξαηίαο – γηα λα θαηαλνήζνπκε θάπνηεο απφ ηηο πνιηηηθέο 

θαηαζηάζεηο πνπ ζήκεξα επηθξαηνχλ ζ‟ απηά.  

 Πηε δηάξθεηα ηεο απνηθηνθξαηίαο, θπξίσο ζηελ Ρπλεζία, ζηελ Αίγππην θαη ζηελ 

Αιγεξία, ε επξσπατθή θπξηαξρία ζπλάληεζε αξλεηηθή ππνδνρή, δηφηη δεκηνχξγεζε 

αληζφηεηεο ζε φια ηα επίπεδα. Πηε Κέζε Αλαηνιή γελληέηαη έλαο αξαβηθφο εζληθηζκφο, 

πνπ αλαπηχζζεηαη ζηε Ππξία θαη ην Ιίβαλν, ελάληηα ζηελ θπξηαξρία ηεο Νζσκαληθήο 

Απηνθξαηνξίαο. Νη δηαλννχκελνη ππελζπκίδνπλ ην κεγαιείν ηνπ αξαβηθνχ 

παξειζφληνο. Πηελ Αίγππην θαη ηε Ιηβχε ε αξρή παξαδφζεθε ζηηο βαζηιηθέο 

δπλαζηείεο ηνπο. Ζ θαηάζηαζε πνπ δεκηνπξγήζεθε ζηαδηαθά νδήγεζε ζηελ θαηάιεςε 

ηεο αξρήο, κε πξαμηθνπεκαηηθφ ηξφπν, απφ ζηξαηησηηθνχο νη νπνίνη πξνέβεζαλ ζε 

κεηαξξπζκίζεηο ζηελ εζσηεξηθή νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ θξαηψλ ηνπο, αιιά 

επίζεο θαη ζηνπο πξνζαλαηνιηζκνχο ηεο εμσηεξηθήο ηνπο πνιηηηθήο.  

 Πηε Ληβύε, κεηά ηελ αλεμαξηεζία ηεο, ζηηο 24 Γεθεκβξίνπ 1951, εγθαζηδξχζεθε 

πνιίηεπκα  ζπληαγκαηηθήο κνλαξρίαο, ππφ ην βαζηιηά Ίληξηο. Πηαδηαθά άξρηζε λα 

αλαπηχζζεηαη ε ιατθή δπζαξέζθεηα γηα ηε ζπγθέληξσζε ηνπ πινχηνπ ζηα ρέξηα ηνπ 

βαζηιηά θαη ηεο εζληθήο ειίη, ε νπνία ζπλέρηζε λα απμάλεηαη κε ηελ άλνδν ηνπ Λάζεξ 

θαη ηνπ αξαβηθνχ εζληθηζκνχ ζηε Βφξεηα Αθξηθή θαη ζηε Κέζε Αλαηνιή. Ρελ 1ε 

Πεπηεκβξίνπ 1969, ν 28ρξνλνο ζπληαγκαηάξρεο Κνπακάξ Θαληάθη, κε κηα κηθξή 

νκάδα αμησκαηηθψλ, αλέηξεςε ηνλ βαζηιηά, θαηήξγεζε ηε βαζηιεία  θαη ίδξπζε ηε 

Κεγάιε Πνζηαιηζηηθή Ιατθή Αξαβηθή Ρδακαρηξία ηεο Ιηβχεο. 

                                                           

27 Βιέπε ιεπηνκεξή αλάιπζε ζην Θ. Ξάηεινο, Η πνιηηηθή εμέιημε ηνπ Ιζιάκ, ΘΟΗΡΗΘΖ, Αζήλα 2004, ζ.205. 
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 Πηηο άιιεο ηξεηο αξαβηθέο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο ε θαηάζηαζε εμειίρζεθε 

δηαθνξεηηθά. Ζ Σπλεζία απέθηεζε ηελ αλεμαξηεζία ηεο ηνλ Κάξηην ηνπ 1956 κε 

ζπλζήθε πνπ ππεγξάθε ζην Ξαξίζη. Ν εγέηεο ηνπ αγψλα ηεο αλεμαξηεζίαο απφ ηε 

Γαιιία, Σακπίκπ Κνπξγθίκπα (Habib Bourguiba, πνπ ζεσξείηαη ν ζεκειησηήο ηεο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Ρπλεζίαο, ππήξμε Ξξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο απφ ην 1957 έσο ην 

1987. Κεηά ην 1957, πνιινί Γάιινη άπνηθνη εγθαηέιεηςαλ ηελ Ρπλεζία, θνβνχκελνη 

αληίπνηλα. Δλ ησ κεηαμχ ππήξμαλ ζπγθξνχζεηο κεηαμχ Γάιισλ θαη Ρπλήζησλ ζηα 

ζχλνξα κε ηελ Αιγεξία, ελψ ην 1958 γαιιηθά αεξνζθάθε βνκβάξδηζαλ ρσξηφ ηεο 

Ρπλεζίαο κε απνηέιεζκα λα ζθνησζνχλ 68 πνιίηεο θαη λα ηξαπκαηηζζνχλ ηνπιάρηζηνλ 

100. Ζ δηθαηνινγία ησλ Γάιισλ ήηαλ ε ππνζηήξημε ηεο Ρπλεζίαο πξνο ηελ Αιγεξία γηα 

ηελ αλεμαξηεζία ηεο. Ζ Ρπλεζία δήηεζε απφ ηε Γαιιία λα εθθελψζεη ηε λαπηηθή βάζε 

ηεο Κπηδέξηαο (Bizerte) θάηη πνπ πινπνηήζεθε ηνλ Νθηψβξην 1963, χζηεξα απφ ζρεηηθή 

απφθαζε ηνπ Ππκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΝΖΔ. Ν Κπνπξγθίκπα επαλεμειέγε 

επαλεηιεκκέλσο, ελψ ην 1975 αλαγλσξίζζεθε σο ηζφβηνο πξφεδξνο ιφγσ ηεο κεγάιεο 

πξνζθνξάο ηνπ ζηε ρψξα, αλ θαη ην 1987, γηα ιφγνπο πγείαο απεζχξζε θαη ηνλ 

δηαδέρζεθε ν ηφηε πξσζππνπξγφο Κπελ Αιί.  

 Ρν Μαξόθν απνηειεί ηε κνλαδηθή ίζσο ρψξα φπνπ δελ ππήξμαλ έληνλεο 

εζσηεξηθέο αληηπαξαζέζεηο ή ελαιιαγέο ζηελ εμνπζία. Κεηά ηελ αλεμαξηεζία ηνπ ζηηο 

2 Καξηίνπ 1956, ν Πνπιηάλνο Κνράκελη (Mohammed) V, ηεο δπλαζηείαο ησλ 

Αιανπτηψλ (Alawite), αλέιαβε ηελ εμνπζία θαη έγηλε βαζηιηάο ην 1957, ελψ ην 1961 ηνλ 

δηαδέρζεθε ν γηνο ηνπ Σαζάλ (Hassan) II. Ζ δπλαζηεία ζπλερίδεη λα θπβεξλά κέρξη 

ζήκεξα, κε βαζηιηά ηνλ γην ηνπ Σαζάλ, Κνράκελη VI, απφ ην 1999, αθνχ εθ ησλ 

πξαγκάησλ πξνρψξεζε, ζηε δηάξθεηα ησλ εηψλ, ζε ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο θαη 

εθζπγρξνληζκνχο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο, ηνπο ζεζκνχο θαη ηελ πνιηηηθή δσή.  

 Ζ Αιγεξία ήηαλ ε ηειεπηαία αξαβηθή ρψξα πνπ απέθηεζε ηελ αλεμαξηεζία ηεο 

θαη κάιηζηα χζηεξα απφ έλα πνιπεηή θαη αηκαηεξφ πφιεκν θαηά ησλ Γάιισλ. Ρν 1962 

ν Αρκέλη Κπελ Κπειιά (Ahmed Ben Bella) επηθεθαιήο απφ ην 1954 ηνπ Δζληθνχ 

Απειεπζεξσηηθνχ Πηξαηνχ (FLN) θαηά ησλ Γάιισλ, κε ηελ ππνζηήξημε ηνπ 

Ππληαγκαηάξρνπ Σνπάξη Κπνπκεληηέλ (Houari Boumedienne), επηηειάξρε ηνπ FLN, 

αλέιαβε πξψηνο πξφεδξνο, ελψ ην FLN έγηλε ην κφλν λφκηκν θφκκα. Ρν 1965 ν 

Κπνπκεληηέλ, σο πνπξγφο Άκπλαο αλέηξεςε ηνλ Κπελ Κπειιά θαη αλέιαβε πξφεδξνο 

κέρξη ην ζάλαηφ ηνπ ην 1978.  Πηελ Αιγεξία ηα ηζιακηθά ζηνηρεία εκθαλίδνληαη 

εληνλφηεξα. Ρν Ηζιάκ, σο ζξεζθεία αιιά θαη αληίιεςε πνιηηηζκνχ, επαλέξρεηαη σο 

βαζηθφ ζηνηρείν ηεο αλαδεηνχκελεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ε νπνία είρε απνζπληεζεί επί 

γαιιηθήο θαηνρήο.28 

 Πηελ Αλαηνιηθή Κεζφγεην ηα πξάγκαηα εμειίρζεθαλ θάπσο δηαθνξεηηθά, κηα θαη 

εθηφο απφ ηα λέα αξαβηθά θξάηε, θαηαιπηηθφο παξάγσλ γηα ηελ ηζνξξνπία ζηελ 

πεξηνρή ήηαλ ε ίδξπζε ηνπ θξάηνπο ηνπ Ηζξαήι. Πηελ Αίγππην, ηεο νπνίαο ηελ 

αλεμαξηεζία αλαγλψξηζε ε Κεγάιε Βξεηαλία απφ ην 1922, αλ θαη ζηελ πξάμε 

παξέκεηλε ππφ ηνλ έιεγρφ ηεο, ηελ αξρή αλέιαβε ν δηάδνρνο ηνπ αηγππηηαθνχ ζξφλνπ 
                                                           

28 .π., ζ.208. 
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Φαξνχθ. Ζ Αίγππηνο θαηαιακβάλεη κηα κνλαδηθή ζέζε ζηνλ ηζιακηθφ θφζκν σο έδξα 

ηνπ παλεπηζηεκίνπ Al-Azhar29 θαη «σο πεγή ησλ αλαζεσξεηηθψλ θαη επαλαζηαηηθψλ 

ηδενινγηψλ θαη θηλεκάησλ πνπ πεγάδνπλ απφ έλα θνηλσληθφ πεξηβάιινλ δηεηζδπηηθήο 

ζξεζθεπηηθφηεηαο θαη κπζηηθηζκνχ»30.  

 

 

Χάρτθσ των αραβικϊν διαλζκτων. Με γαλάηιεσ αποχρϊςεισ οι Μαροκινι, Αλγερινι, Συνθςιακι και 
Λιβυκι διάλεκτοι και θ διάλεκτοσ των Αράβων τθσ Δυτικισ αχάρασ. Είναι εμφανισ θ γλωςςικι 

διαφορά των Αράβων του Μαγκρζμπ με εκείνων του Μαςρζκ. 

Πηγθ: Arab Atlas 

 

 Πηηο 23 Ηνπιίνπ 1952, κηα νκάδα αμησκαηηθψλ ηνπ ζηξαηνχ, νη «Διεχζεξνη 

Αμησκαηηθνί», θαηέιαβαλ επαλαζηαηηθά ηελ εμνπζία, θαηέιπζαλ ηε βαζηιεία θαη 

αλαθήξπμαλ ηελ Αηγππηηαθή Αξαβηθή Γεκνθξαηία. Ρν 1956 ηελ αξρή αλέιαβε ν 

ηζρπξφο άλδξαο ηνπ θηλήκαηνο Ππληαγκαηάξρεο Λάζζεξ (Gamal Abd Al-Nasser).  Ζ 

επαλάζηαζε απηή εγθαηλίαζε ηελ πεξίνδν ησλ εζληθηζκψλ ζηνλ αξαβηθφ θφζκν. Δίλαη 

ιηγφηεξν εθθνζκηθεπκέλε ζηε ζρέζε ηεο κε ηε ζξεζθεία, αιιά πεξηζζφηεξν θνηλσληθή, 

ζνζηαιηζηηθή θαη καξμίδνπζα.31 Ν Λάζζεξ ήηαλ έλαο ραξηζκαηηθφο θαη επθπήο 

πνιηηηθφο εγέηεο ν νπνίνο πέηπρε κηα πξσηφγλσξε δεκνηηθφηεηα φρη κφλν εληφο ηεο 

Αηγχπηνπ αιιά ζε φιν ηνλ αξαβηθφ θφζκν. Ξαξάιιεια ππήξμε έλαο απφ ηνπο 

πξσηαγσληζηέο ηνπ θηλήκαηνο ησλ Αδεζκεχησλ, πνπ απνηέιεζε πξσηνβνπιία ρσξψλ 

ηνπ Ρξίηνπ Θφζκνπ. Απέθηεζε ηνλ γεληθφ ζαπκαζκφ γηα ηελ ηθαλφηεηά ηνπ λα δηεγείξεη 

φινπο γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ αξαβηθνχ εζληθηζκνχ, γηα ην θνηλσληθφ ηνπ πξφγξακκα 

                                                           

29 Ρν παλεπηζηήκην Al-Azhar ηδξχζεθε ζην Θάηξν ην 975. Απνηειεί ην θχξην θέληξν αξαβηθήο θηινινγίαο θαη 
δηδαζθαιίαο ηνπ ζνπληηηθνχ Ηζιάκ ζηνλ θφζκν. Πηελ απνζηνιή ηνπ πεξηιακβάλνληαη επίζεο ε πξνπαγάλδα γηα ηελ 
ηζιακηθή ζξεζθεία θαη ηνλ ηζιακηθφ πνιηηηζκφ.  

30 R. Hrair Dekmejian, Δπαλαζηαηεκέλν Ιζιάκ. Ο θνληακεληαιηζκφο ζηνλ αξαβηθφ θφζκν, Ξαπαδήζε, Αζήλα 2007, ζ. 
142.  

31 .π., ζεκείσζε 27, ζ.207. 



[271] 

 

ζηελ Αίγππην, γηα ηελ εζληθνπνίεζε ηεο Γηψξπγαο ηνπ Πνπέδ, αιιά θαη γηα ηελ ζηάζε 

ηνπ έλαληη ηεο αγγιν-γαιιηθήο επέκβαζεο ην 1956. Υζηφζν, ε ζθνδξή αληίζεζή ηνπ 

πξνο ην Ηζξαήι θαη ε δξηκεία θξηηηθή ηνπ πξνο ηε Γχζε είραλ σο ζπλέπεηα λα απνιέζεη 

ηελ ακεξηθαληθή θαη επξσπατθή ππνζηήξημε, γεγνλφο πνπ ηνλ αλάγθαζε λα ζηξαθεί 

πξνο ηε Πνβηεηηθή Έλσζε γηα ηερληθή θαη ζηξαηησηηθή βνήζεηα πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπίζεη ηνλ ηζξαειηλφ ζηξαηφ πνπ εμνπιηδφηαλ απφ ηνπο Ακεξηθαλνχο.   

 Ζ παλαξαβηθή ελφηεηα θαηέζηε ην θχξην ζέκα ηνπ αξαβηθνχ θφζκνπ απφ ηα ηέιε 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50 έσο ην 1967 θαη ν Λάζζεξ έγηλε ν εγέηεο ηεο θαη ν εθπξφζσπφο 

ηεο. Ζ πιένλ δξακαηηθή εθδήισζε ηνπ Ξαλαξαβηζκνχ έιαβε ρψξα ην 1958 φηαλ 

Αίγππηνο θαη Ππξία ελψζεθαλ γηα λα ζρεκαηίζνπλ κηα εληαία ρψξα, ηελ Ζλσκέλε 

Αξαβηθή Γεκνθξαηία (ΖΑΓ). κσο ν Λάζζεξ ήηαλ θαηά βάζνο έλαο Αηγχπηηνο 

εζληθηζηήο. Πηελ πξάμε ηα ζπκθέξνληα ησλ δχν ρσξψλ νπδέπνηε ηαπηίζηεθαλ ή 

ελαξκνλίζηεθαλ κε απνηέιεζκα ε ΖΑΓ λα νδεγεζεί ην 1961 ζε απνηπρία, θπξίσο κε 

πξσηνβνπιία ηεο Ππξίαο. Ρε δηάιπζε ηεο ΖΑΓ ππνζηήξημε θαη ε ηζιακηθή νξγάλσζε 

ησλ Αδειθψλ Κνπζνπικάλσλ32 ιφγσ ηεο ηδενινγηθήο ηεο αληίζεζεο πξνο ηνλ Λάζζεξ. 

Βεβαίσο, ν επαλαζηαηηθφο Ξαλαξαβηζκφο ηνπ Λάζζεξ δελ έκεηλε ζηα ιφγηα. 

πνζηήξημε δηάθνξα αξαβηθά θαζεζηψηα (εκέλε, Πανπδηθή Αξαβία) θαζψο θαη ηε 

δεκηνπξγία ηεο Νξγάλσζεο γηα ηελ Απειεπζέξσζε ηεο Ξαιαηζηίλεο (PLO) γεγνλφο 

πνπ ηνλ απνκάθξπλε αθφκε πεξηζζφηεξν απφ ηε Γχζε.  

 Γηαθνξεηηθή ήηαλ ε εμέιημε ζηε πξία, φπνπ κεηά απφ δηάθνξεο ελαιιαγέο ζηελ 

εμνπζία, κε δεκνθξαηηθψλ θαηά βάζε θαζεζηψησλ, κε ηελ άκεζε ή έκκεζε παξέκβαζε 

θπξίσο ησλ Γάιισλ, ε ρψξα πήξε θηινζνβηεηηθή θαηεχζπλζε, ελψ απφ ην 1957 άξρηζε 

λα ιακβάλεη βνήζεηα απφ ηελ ΔΠΠΓ. πσο ζεκεηψλεη ν Dekmejian «ην ζπξηαθφ 

πνιηηηθφ ζχζηεκα απνηειεί ηνλ αληίπνδα ηνπ αηγππηηαθνχ σο πξνο ηελ δεκνγξαθηθή, 

πνιηηηζηηθή θαη νηθνλνκηθή ηνπ βάζε. Ζ Ππξία δελ έρεη ηελ νκνηνγέλεηα θαη ζπλνρή ηεο 

αηγππηηαθήο θνηλσλίαο θαη ηελ παξάδνζε ηεο ζπγθεληξσηηθήο θνηλσλίαο. Δπηπιένλ, σο 

άκεζα δηνηθνχκελε νζσκαληθή επαξρία ε Ππξία δελ γλψξηζε ηνλ εθζπγρξνληζκφ ζην 

βαζκφ πνπ ηνλ έδεζε ε Αίγππηνο ππφ ηνλ Κσράκεη Αιί θαη ηε βξεηαληθή 

απνηθηνθξαηηθή παξνπζία.»33 Ζ έλσζε κε ηελ Αίγππην ην 1958, ήηαλ θπξίσο 

πξνζπάζεηα ηεο Ππξίαο λα βγεη απφ ηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή αζηάζεηα, ηα ζηξαηησηηθά 

πξαμηθνπήκαηα θαη ηελ παξαθκή ηνπ ζνζηαιηζηηθνχ θηλήκαηνο ηνπ Κπαάζ (Ba‟ath 

Arab Socialist Party). Απφ ην 1963 επηθξάηεζε ην θφκκα Κπάαζ θαη ην 1970  ν 

Πηξαηεγφο Άζαλη (Hafez al-Assad) έγηλε πξφεδξνο ηεο ρψξαο, ζέζε ηελ νπνία 

                                                           

32 Νη Αδειθνί Κνπζνπικάλνη ή Κνπζνπικαληθή Αδειθφηεηα (Muslim Brotherhood) ηδξχζεθε ην 1928 απφ ηνλ Σαζάλ 
αι Κπάλλα (Hasan al-Banna), έλαλ 22ρξνλν δάζθαιν, ζηελ Ηζκαειία ηεο Αηγχπηνπ. Ξεξηζζφηεξν απφ νπνηαδήπνηε 
άιιε νξγάλσζε, έρεη θαηαζηεί ην ηδενινγηθφ θαη ζεζκηθφ θέληξν ηνπ ζνπληηηθνχ θνληακεληαιηζκνχ ζηνλ αξαβηθφ θαη 
ηζιακηθφ θφζκν, θπξίσο ζηελ Αίγππην. Ζ νξγάλσζε Αδειθνί Κνπζνπικάλνη επηζήκσο είλαη απαγνξεπκέλε αιιά γίλεηαη 
αλεθηή απφ ηηο αξρέο , θαη ειέγρεη ην έλα πέκπην ησλ εδξψλ ζηελ αηγππηηαθή Βνπιή, κε βνπιεπηέο πνπ έρνπλ εθιεγεί κε 
ηελ εηηθέηα ηνπ αλεμάξηεηνπ. Ρν κφην ηεο νξγάλσζεο είλαη: « Ο Αιιάρ είλαη ν ζθνπφο καο. Ο Πξνθήηεο είλαη ν εγέηεο 
καο. Σν Κνξάλην είλαη ν λφκνο καο. Σν Σδηράλη είλαη ν δξφκνο καο. Σν λα πεζάλνπκε ζην δξφκν ηνπ Αιιάρ είλαη ε 
πςειφηεξε πξνζδνθία καο.» Ηζηνζειίδα ηεο Muslim Brotherhood Movement, ζηηο 11/11/08 
(http://www.ummah.net/ikhwan/). Βι. επίζεο ζηελ ηζηνζειίδα “Muslim Brotherhood (Ikhwan)”: 
http://www.ikhwanweb.com/. 

33 R. Hrair Dekmejian, Δπαλαζηαηεκέλν Ιζιάκ. Ο θνληακεληαιηζκφο ζηνλ αξαβηθφ θφζκν, Ξαπαδήζε, Αζήλα 2007, ζ. 
193. 
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δηαηήξεζε κέρξη ην ζάλαηφ ηνπ ηνλ Ηνχλην 2000, νπφηε ηνλ δηαδέρζεθε ν γηνο ηνπ 

Bashar. Ν Άζαλη θπβέξλεζε δηθηαηνξηθά. Αλαιακβάλνληαο ηελ εμνπζία εμαθάληζε 

ρσξίο νίθην ηνπο αληηπάινπο ηνπ, ελψ νη Αδειθνί Κνπζνπικάλνη ζθαγηάζηεθαλ θαηά 

ρηιηάδεο. Ξαξάιιεια δηψμεηο θαη θπιαθίζεηο ππέζηεζαλ νη αξηζηεξνί. Πηε Ππξία, φπσο 

θαη ζε άιιεο αξαβηθέο ρψξεο, ν εζληθηζκφο ιακβάλεη ηε κνξθή θηλήκαηνο αιιαγήο. 

Ξαξακέλεη απφ ηνπο πιένλ άζπνλδνπο ερζξνχο ηνπ Ηζξαήι. Ρηο ηειεπηαίεο δχν 

δεθαεηίεο, κε ηνλ πξψελ ππνζηεξηθηή ηεο, ηελ ΔΠΠΓ, εθηφο παηρληδηνχ θαη ηελ 

νηθνλνκία ηεο ζε ζρεηηθή αδξάλεηα, ε Ππξία βξίζθεηαη ζε θάπνην αδηέμνδν, ελψ 

πθίζηαηαη ηηο παξάπιεπξεο ζπλέπεηεο ησλ ζπγθξνχζεσλ ηφζν ζην Ηξάθ φζν θαη ηεο 

Ρνπξθίαο κε ηνπο Θνχξδνπο.  

 Ν ζρεηηθά πξφσξνο ζάλαηνο ηνπ Λάζζεξ (1970) θαη ε αδπλακία ησλ 

επαλαζηαηηθψλ θαη εθζπγρξνληζηηθψλ θαζεζηψησλ λα επηηχρνπλ ηηο θνηλσληθέο θπξίσο 

αιιαγέο πνπ επηθαιέζζεθαλ, νδήγεζε ζηε δεκηνπξγία θελνχ ζην πνιηηηθφ πεδίν ην 

νπνίν πξνζπάζεζαλ έθηνηε λα θαηαιάβνπλ νη ηζιακηζηέο, νη νπνίνη είραλ ππεξθεξαζηεί 

απφ ηε ιατθή δχλακε ηνπ αξαβηθνχ εζληθηζκνχ. Ζ άλνδνο ηνπ αξαβηθνχ εζληθηζκνχ 

είρε πεξηνξίζεη ηελ ηζιακηζηηθή επηξξνή, πξνθαιψληαο ηελ αληίζεζή ηεο – αθφκε θαη 

έλνπιε – ζηα εθζπγρξνληζηηθά θαζεζηψηα.  

 Πεκαληηθφο γηα ηηο ηζνξξνπίεο ηεο πεξηνρήο είλαη ν ξφινο ηεο Ινξδαλίαο, ε 

νπνία δεκηνπξγήζεθε απφ ηε Βξεηαλία σο «νπδέηεξε δψλε» κεηαμχ ηεο Πανπδηθήο 

Αξαβίαο, ηνπ Ηξάθ, ηεο Ππξίαο θαη ηνπ Ηζξαήι. Ξεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο 

θαηνίθνπο ηεο είλαη Ξαιαηζηίληνη, πνιινί απφ ηνπο νπνίνπο είλαη πξφζθπγεο ησλ 

πνιέκσλ κε ην Ηζξαήι. Ζ Ηνξδαλία ζπλήςε εηξήλε κε ην εβξατθφ θξάηνο ην 1994, ελψ 

νη πξνζεθηηθνί πνιηηηθνί ρεηξηζκνί, ηνπ επί καθξά πεξίνδν βαζηιηά Σνπζεΐλ θαη ζηε 

ζπλέρεηα ηνπ γηνπ ηνπ Ακπληνπιάρ ΗΗ, δηαηεξνχλ ηελ εχζξαπζηε ζπληαγκαηηθή 

κνλαξρία. Ζ ρψξα δελ έρεη θπζηθνχο πφξνπο θαη ζηεξίδεηαη ζην εκπφξην θαη ηε δηεζλή 

βνήζεηα.  

3.2. Ο Αξαβηθόο ύλδεζκνο 

Ν Αξαβηθφο χλδεζκνο (Arab League) ζπλεζηήζε ζηηο 22 Καξηίνπ 1945 ζην Θάηξν 

θαηφπηλ καθξψλ ζπλελλνήζεσλ πνπ είραλ πξνεγεζεί κεηαμχ ησλ επηά αξαβηθψλ 

ρσξψλ πνπ πξνζρψξεζαλ ζ΄απηφλ θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο Αηγχπηνπ, ηεο Ππξίαο, ηνπ 

Ηξάθ, ηεο Πανπδηθήο Αξαβίαο, ηεο Ηνξδαλίαο, ηεο εκέλεο  θαη ηνπ Ιηβάλνπ.  

 Ζ δεκηνπξγία ηνπ Ππλδέζκνπ απνηεινχζε παιηά απξαγκαηνπνίεηε επηζπκία ηνπ 

Αξαβηθνχ θφζκνπ πνπ αηέληδε ην έλδνμν παξειζφλ ηνπ, θαηά ην νπνίν είρε θπξηαξρήζεη 

επί ζεκαληηθνχ κέξνπο ηνπ ηφηε γλσζηνχ θφζκνπ, θαη έβιεπε ηε ζπλέλσζή ηνπ σο 

κνλαδηθφ ηξφπν θαη νδφ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ηε δηεθδίθεζε 

δηαθφξσλ θπιεηηθψλ, εζληθψλ θαη ζξεζθεπηηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ. Ζ ίδξπζε ηνπ 

Ππλδέζκνπ επηηαρχλζεθε κεηά ηηο αμηψζεηο πνπ ήγεηξαλ νη Δβξαίνη επί ηεο 

Ξαιαηζηίλεο, αμηψζεηο πνπ έηπραλ θαη ππνζηήξημεο απφ ηηο Κεγάιεο Γπλάκεηο θαη πνπ 

άξρηζαλ λα πξαγκαηνπνηνχληαη κε γνξγφ ξπζκφ απφ ηα ηειεπηαία ήδε έηε ηνπ Β' 
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Ξαγθνζκίνπ Ξνιέκνπ θαη ηδίσο ακέζσο κεηά ηε ιήμε ηνπ. Κε ηε ιήμε ηνπ Α΄ 

Ξαγθνζκίνπ Ξνιέκνπ ηα δηάθνξα ζεκεξηλά αξαβηθά θξάηε εκθαλίδνληαη κε 

δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο, ηα πεξηζζφηεξα σο θξάηε «ππφ εληνιή» ελψ ε Αίγππηνο 

πξνζπαζεί λα απαιιαγεί απφ ηελ Αγγιηθή επηθπξηαξρία. Ζ αλαθάιπςε κεγάισλ 

θνηηαζκάησλ πεηξειαίνπ αθξηβψο ζην ηέινο ηνπ Β‟ Ξαγθνζκίνπ Ξνιέκνπ έπαημε 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηε λεφηεξε αιιά θαη ζχγρξνλε δηακφξθσζε ησλ ηπρψλ ησλ αξαβηθψλ 

ρσξψλ, νη δε δηελέμεηο ησλ Κεγάισλ Γπλάκεσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πνιέκνπ απηνχ 

έδσζαλ λέα επθαηξία ζηνπο Άξαβεο γηα ηελ επηηπρή επηδίσμε ησλ ζηφρσλ ηνπο. 

  

 Ζ πξσηνβνπιία ηνπ ηφηε Βαζηιηά ηεο Αηγχπηνπ Φαξνχθ γηα ηε ζχκπεμε ηνπ 

Αξαβηθνχ Ππλδέζκνπ βξήθε πξνζπκφηαηνπο φινπο ηνπο εγέηεο ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ 

πνπ ην 1943 είραλ απειεπζεξσζεί θαη βξέζεθαλ αλεμάξηεηεο. Έηζη ην 1944 

ππνγξάθεηαη ζηελ Αιεμάλδξεηα ην γλσζηφ σο Ξξσηφθνιιν Αιεμαλδξείαο ην νπνίν ζα 

απνηειέζεη ηνλ πξφδξνκν ηνπ Αξαβηθνχ Ππλδέζκνπ. Ρειηθά έλα ρξφλν κεηά, ζηηο 22 

Καξηίνπ ηνπ 1945, ζε κηα κεγαινπξεπή ηειεηή ζην Θάηξν ππνγξάθεηαη ε ζρεηηθή 

ζπκθσλία. Ρν θπξηφηεξν ζεκείν ηεο Ππκθσλίαο απηήο είλαη φηη: «Σα ζπκβαιιφκελα 

θξάηε ζπκθσλνχλ λα ζπζθίμνπλ ηηο ζρέζεηο θαη ηνπο παληνεηδείο δεζκνχο ηνπο θαη λα 

ηνπο ζηαζεξνπνηήζνπλ κε βάζε ηνλ ακνηβαίν ζεβαζκφ ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ησλ 

θπξηαξρηθψλ ηνπο δηθαησκάησλ θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ πξνζπαζεηψλ ηνπο γηα ην θαιφ 

φινπ ηνπ Αξαβηθνχ θφζκνπ.» 

 Ρνλ Απξίιην ηνπ 1955 φια ηα θξάηε-κέιε ηνπ Αξαβηθνχ Ππλδέζκνπ ζπκκεηείραλ 

ζηε Γηάζθεςε ησλ Αθξηθαλν-Αζηαηηθψλ ρσξψλ ζην Κπαληνχγθ ηεο Ηλδνλεζίαο κε 

απψηεξν ζθνπφ ηε ζπλεξγαζία ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ Αζίαο θαη Αθξηθήο. Ρν 1956 ζηνλ 

Αξαβηθφ Πχλδεζκν έγηλε δεθηή ε πξνζρψξεζε θαη ηνπ Πνπδάλ θζάλνληαο έηζη ηα κέιε 

ζε ελλέα. Ρνλ Απξίιην ηνπ ίδηνπ έηνπο ν Αξαβηθφο Πχλδεζκνο απνθάζηζε λα παξάζρεη 

πιήξε ππνζηήξημε ζηνπο εζληθηζηέο ηεο Αιγεξίαο πεξηιακβαλνκέλεο θαη πξνζθπγήο 
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ζην Ππκβνχιην Αζθαιείαο ηνπ ΝΖΔ. Ραπηφρξνλα άλνημε Γξαθεία ελεκέξσζεο ζε 

Κπνπέλνο Άηξεο, Γελεχε, Λέν Γειρί, Θαξάηζη θαη Οίν ληε Ρδαλέηξν.  

 Ρνλ Πεπηέκβξην ηνπ 1956 ν Πχλδεζκνο ζπλήιζε εθ λένπ θαη θαηαδίθαζε 

πακςεθεί ηε ζηάζε ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Αγγιίαο ζην δήηεκα ηνπ Πνπέδ. Κεηά ηελ 

επίζεζε ηνπ Ηζξαήι ηνλ Νθηψβξην-Λνέκβξην ηνπ 1956 ν Αξαβηθφο Πχλδεζκνο ζπλήιζε 

ζηε Βεξπηφ, φπνπ νη Ζγέηεο ησλ Αξαβηθψλ Σσξψλ πξνέβεζαλ ζε επίζεκε δήισζε φηη 

«ε πνιηηηθή ηνπο ζθνπφ έρεη ηελ εθκεδέληζε ηνπ Ηζξαήι σο θπξίαξρνπ θξάηνπο», 

δήισζε πνπ επαλαιήθζεθε πνιιέο θνξέο. Ξαξά ηαχηα, ν Αξαβηθφ Πχλδεζκνο 

θαηέδεημε ζην πέξαζκα ησλ δεθαεηηψλ φηη νη απνθιίζεηο αλάκεζα ζηα εζληθά πνιηηηθά 

ζπκθέξνληα θαη ε αλνκνηνγέλεηα κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

θαζεζηψησλ ησλ θξαηψλ κειψλ απνθηνχλ κεγαιχηεξε ζεκαζία απφ κηα ηνπηθή 

πνιηηηζηηθή, ζξεζθεπηηθή αιιειεγγχε. Ζ αληηπαξάζεζε πξνο ηνλ θνηλφ ερζξφ, ζπρλά 

νδήγεζε ζε δηαηξέζεηο θαη αληηπαιφηεηεο.34 Σαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε 

απνκάθξπλζε ηεο Αηγχπηνπ απφ ηνλ ζχλδεζκν, κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο ζπλζήθεο 

εηξήλεο κε ην Ηζξαήι, γηα λα επαλέιζεη αξγφηεξα. 

 Απφ πιεπξάο γεσγξαθηθήο δηακφξθσζεο, ην έδαθνο πνπ θαηαιακβάλνπλ νη 

ρψξεο κέιε ηνπ Αξαβηθνχ Ππλδέζκνπ κπνξεί λα δηαθξηζεί ζηελ ηεξάζηηα άλπδξε έξεκν 

πνπ θαιχπηεη ην κεγαιχηεξε κέξνο, ηνλ εχθνξν Βνξξά θαη Λφην θαη ηέινο ην πςειά 

φξε ηνπ Άηιαληα, ζηε βνξεηνδπηηθή Αθξηθή, ηνπ Αραγθάξ (Ahaggar), ζηα 

λνηηναλαηνιηθά ηεο Αιγεξίαο,35 ηνπ Εάγθξνπ (Zagros), πνπ απνηειεί ην φξην κεηαμχ 

Ηξάθ θαη Ηξάλ, θαη ηα φξε ηνπ Ιηβάλνπ. Αθφκε ε πεξηνρή ηνπ Αξαβηθνχ Ππλδέζκνπ 

κπνξεί λα δηαθξηζεί ζε δχν θχξηεο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο: ην αζηαηηθφ ηκήκα, ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη 12 ρψξεο κέιε, θαη ην αθξηθαληθφ ηκήκα, ην νπνίν είλαη κεγαιχεξην ζε 

έθηαζε θαη πεξηιακβάλεη 10 ρψξεο κέιε. Απφ πιεπξάο πνιηηηζηηθήο παξάδνζε νη 

αξαβηθέο ρψξεο κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε πέληε πεξηνρέο: ην Καγθξέκπ (Maghreb), 

ην Καζξέθ (Mashriq), ηελ Θνηιάδα ηνπ Λείινπ, ηνλ Ξεξζηθφ Θφιπν, θαη ην Bab-el-

Mandeb, ζην νπνίν αλήθνπλ νη εκέλε, Πνκαιία, Ρδηκπνπηί θαη Θνκφξνο.  

 Ζ Νξγάλσζε γηα ηελ Απειεπζέξσζε ηεο Ξαιαηζηίλεο (PLO) έγηλε πιήξεο κέινο 

ην 1976. Κε  22 θξάηε κέιε ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, ν Αξαβηθφο Πχλδεζκνο 

ζπλέρηζε ηηο πξνζπάζεηεο γηα λα επηβάιεη ελφηεηα κεηαμχ ησλ Αξάβσλ. Θάπνηα απφ ηα 

θξάηε απηά ειέγρνπλ ηα δχν ηξίηα ησλ παγθφζκησλ απνζεκάησλ πεηξειαίνπ θαη είλαη 

κέιε ηνπ OPEC.  Ρν 1965 ηδξχζεθε ε Αξαβηθή Θνηλή Αγνξά θαη είλαη αλνηθηή γηα φια 

ηα κέιε ηνπ Αξαβηθνχ Ππλδέζκνπ.   

 

                                                           

34 Francois Gere, Γηαηί νη πφιεκνη; Έλαο αηψλαο γεσπνιηηηθήο, Ξαπαδήζε, Αζήλα 2005, ζ. 140. 

35 Ρα φξε Αραγθάξ, γλσζηά επίζεο θαη σο Σνγθάξ (Hoggar), είλαη κηα πεξηνρή κε κεγάιν πςφκεηξν ζηελ θεληξηθή 
Παράξα, ή ζηε λφηηα Αιγεξία πεξίπνπ 1.500 ρηιηφκεηξα λφηηα ηεο πξσηεχνπζα Αιγέξη, πιεζίνλ ηνπ Ρξνπηθνχ ηνπ 
Θαξθίλνπ. Ξξφθεηηαη γηα κηα βξαρψδε έξεκν κε κέζν πςφκεηξν 900 κέηξα θαη κε ην πςειφηεξε θνξπθή ην φξνο Ραράη 
(3.003 κέηξα). Πήκεξα ε πεξηνρή ηνπ Αραγθάξ απνηειεί ηνλ πξψην ηνπξηζηηθφ πξννξηζκφ ζηελ Αιγεξία.  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%83%CF%81%CE%B1%CE%AE%CE%BB
http://en.wikipedia.org/wiki/Ahaggar
http://en.wikipedia.org/wiki/Zagros
http://en.wikipedia.org/wiki/Maghreb
http://en.wikipedia.org/wiki/Mashriq
http://en.wikipedia.org/wiki/Bab-el-Mandeb
http://en.wikipedia.org/wiki/Bab-el-Mandeb
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4. Ο ηζιακηζκόο  

4.1. Σν ηζιακηθό θνληακεληαιηζηηθό θίλεκα  

Ρα γεληθά ραξαθηεξηζηηθά φισλ ζρεδφλ ησλ θνληακεληαιηζκψλ36 παξαπέκπνπλ ζηηο 

ίδηεο γελεζηνπξγέο αηηίεο, δειαδή ζην θαλαηηζκφ, ηε θνβία, ηε καδνπνίεζε ηνπ 

ζξεζθεπηηθνχ πιήζνπο, ην ρακειφ πνιηηηζηηθφ ή πλεπκαηηθφ επίπεδφ ηνπ θαη θπξίσο 

ηελ χπαξμε ραξηζκαηηθψλ πλεπκαηηθψλ εγεηψλ πνπ απνθηνχλ πξνθεηηθφ ξφιν θαη 

αλαιακβάλνπλ ηελ θαζνδήγεζε ησλ πηζηψλ.37 Ν πην ζεκαληηθφο ηχπνο 

θνληακεληαιηζκνχ αλαθέξεηαη ζήκεξα ζην Ηζιάκ θαη ζπλδέεηαη κε ην βαζηθφ θαζήθνλ 

ησλ πηζηψλ λα αλαιακβάλνπλ ηεξφ αγψλα, γηα λα απνηξέπνπλ ηε λφζεπζε ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηεο πίζηεο ζηνλ Αιιάρ, λα ππεξαζπίδνληαη ηελ εζλνθπιεηηθή ηνπο 

ππφζηαζε απφ εμσηεξηθνχο θηλδχλνπο θαη λα απνθαζίδνπλ ηελ ηηκσξία ησλ απνζηαηψλ 

εγεηψλ ηνπο. Απηέο νη ηξεηο ιεπηνκέξεηεο απνηεινχλ ην έθην απφ ηα έμη θαζήθνληα, ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηνπ Ρδηράλη (Jihad). Ρα πέληε πξνεγνχκελα είλαη ε νκνινγία πίζηεο, ε 

πξνζεπρή, ε ειεεκνζχλε, ε λεζηεία θαη ην ηεξφ πξνζθχλεκα.38  

 Υζηφζν, απφ ηελ άιιε πιεπξά πξνζεγγίδεηαη δηαθνξεηηθά ην πξφβιεκα. Ν Karim 

ζεκεηψλεη φηη ε εηθφλα ηνπ κνπζνπικάλνπ πνπ εκπλέεηαη απφ ηε Tδηράλη θαη είλαη 

έηνηκνο λα ρηκήμεη ζε ρξηζηηαλνχο ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηηο επξσπατθέο δπλάκεηο γηα 

λα δηθαηνινγήζεη ηε καδηθή δνκηθή θαη άκεζε βία ελάληηα ζε κνπζνπικαληθά 

ζπκθέξνληα ζηε δηάξθεηαο ηεο απνηθηνθξαηίαο.39 

 Ρν ηζιακηθφ θνληακεληαιηζηηθφ θίλεκα ζπκβάιιεη ζηελ αζηάζεηα ζην εζσηεξηθφ 

ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ, δπζρεξαίλνληαο ηελ πξνζέγγηζε κε ηελ Δπξψπε. Ρν ξεχκα ηνπ 

επηζεηηθνχ ηζιακηθνχ θνληακεληαιηζκνχ πνπ αλαπηχρζεθε θαηά δηαθνξεηηθνχο 

ηξφπνπο ζηηο αξαβηθέο ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ είλαη άθξσο αλεζπρεηηθφ. Ξψο ζα πξέπεη 

λα αληηκεησπηζζεί απφ ηελ Δπξψπε; Νπσζδήπνηε ζα πξέπεη λα βξεζνχλ ηξφπνη γηα ηε 

ζπλχπαξμε ησλ δχν πνιηηηζκψλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζνχλ θαηαζηάζεηο 

αλαηαξαρήο ζην κέιινλ. Ν ηζιακηθφο εζληθηζκφο είλαη έλα αληηθείκελν πνπ ζα πξέπεη 

λα ιεθζεί ππφςε θαηά ηελ εμέηαζε ηνπ ζξεζθεπηηθνχ εμηξεκηζκνχ. Ζ άλνδνο ηνπ 

ηζιακηθνχ ζξεζθεπηηθνχ θνληακεληαιηζκνχ απνηειεί ηελ πην αλεζπρεηηθή απφ ηηο 

                                                           

36 Νη πξψηεο θνληακεληαιηζηηθέο θηλήζεηο, ζαθψο ρξηζηηαληθέο, ρσξίο λα έρεη αθφκε πνιηηνγξαθεζεί ν ζρεηηθφο φξνο, 
θαηαγξάθνληαη ζην γεσγξαθηθφ ρψξν ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ηνπ 19νπ αηψλα, σο 
έθθξαζε θνβίαο απφ ηελ έθξεμε εθθνζκίθεπζεο θαη αγσλία γηα ηελ επηβίσζε ηεο ζξεζθεπηηθήο πίζηεο. Ρειηθά ν φξνο 
“fundamentalist” θαζηεξψζεθε ην 1920, γηα λα ππνδειψζεη εθείλνλ πνπ θάλεη αγψλα γηα ηελ ππεξάζπηζε ησλ ζεκειίσλ 
ηεο πίζηεο (doing battle royal for the Fundamentals of Faith). Βιέπε Β. Γηνχιηζεο «Ρν Ηζιάκ σο ζξεζθεία θαη 
θνηλσληθνπνιηηηθφ ζχζηεκα. Ζ ζχγθξνπζή ηνπ κε ηε Γχζε», ηξαηησηηθή Δπηζεψξεζε, η. 17ν, Ηαλ-Φεβ-Καξ 2006, ζ. 14. 

37 Ν Β. Γηνχιηζεο ζεκεηψλεη: «Με ηα ζηνηρεία απηά νη θνληακεληαιηζκνί σο θνηλσληθά θαηλφκελα δηαθξίλνληαη γηα ηελ 
θπθιηθή ηνπο παξνδηθφηεηα. Σν γεγνλφο απηφ νδεγεί κνηξαία ζην ραξαθηεξηζκφ ηνπ θνληακεληαιηζκνχ σο «θπθιηθνχ 
θαηλνκέλνπ» αθνχ θη εδψ ε πεξηνδηθή επαλεκθάληζε πξνζδηνξίδεηαη απφ ηελ χπαξμε ή ηελ αλάδπζε ησλ ίδησλ αηηίσλ 
πνπ πξνθάιεζαλ πξνεγνχκελεο εκθαλίζεηο ηνπ. (…) Η έληνλε κεζζηαληθή πξνζδνθία, πνπ ραξαθηεξίδεη ηηο αλαβηψζεηο 
απηέο, επλνεί πιεζπζκηαθέο ζπζζσκαηψζεηο κε εκθαλή ζπλαηζζεκαηηθή θφξηηζε, πνπ είαη ελδερφκελν λα εμειηρζεί είηε 
ζε αθφκε πην αθξαίεο κνξθέο θνληακεληαιηζκνχ είηε θαη ζε απνγνήηεπζε, ζξεζθεπηηθή αδηαθνξία θαη ηειηθή 
απνκάθξπλζε.» .π., ζ. 15. 

38 .π., ζ. 15. 

39 Karim H. Karim, Η ηζιακηθή απεηιή, ηα κέζα ελεκέξσζεο θαη ε παγθφζκηα βία, Ξαξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε, 2001, ζ. 
92. 
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εμειίμεηο ζηε Βφξεηα Αθξηθή. Ρν ξεχκα απηφ ηνπ θαλαηηθνχ ηζιακηζκνχ, φπσο θαη αλ 

πξνζδηνξίδεηαη, ελζαξξχλζεθε απφ ηελ επηηπρία ηνπ Σνκετλί θαηά ηελ ηξαληθή 

επαλάζηαζε ηνπ 1978-79.40  

Δίλαη ελδηαθέξνπζα εδψ ε άπνςε ηνπ J. Nye, ν νπνίνο ζε άξζξν ηνπ ην θαινθαίξη 

ηνπ 2007, επηζεκαίλεη ηελ εζθαικέλε, θαηά ηε γλψκε ηνπ, πνιηηηθή ησλ ΖΞΑ απέλαληη 

ζην πξφβιεκα.41 «Πήκεξα», γξάθεη ν Nye, «ε κάρε θαηά ησλ εμηξεκηζηψλ ηζιακηζηψλ 

ηξνκνθξαηψλ ραξαθηεξίδεηαη κεξηθέο θνξέο σο «ζχγθξνπζε πνιηηηζκψλ». Γηα ηελ 

αθξίβεηα, πξφθεηηαη ζπρλά γηα εκθχιην πφιεκν εληφο ηνπ ηζιακηθνχ πνιηηηζκνχ κεηαμχ 

κηαο ξηδνζπαζηηθήο κεηνλφηεηαο ε νπνία ρξεζηκνπνηεί ηε βία πξνθεηκέλνπ λα επηβάιιεη 

κηα απινπζηεπκέλε θαη ηδενινγηθή εθδνρή ηεο ζξεζθείαο ηεο θαη έλα ξεχκα πνπ έρεη 

πνηθίιεο θαη αλεθηηθφηεξεο φςεηο. Ρν εκπφξην, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε εθπαίδεπζε, ε 

αλάπηπμε ησλ θνηλσληθψλ ζεζκψλ, θαη ζηαδηαθέο βειηηψζεηο ζηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή 

κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζεηηθά ζηελ ελίζρπζε ηνπ ξεχκαηνο κε ηνλ θαηξφ. Ρν ίδην 

ζεκαληηθφο είλαη ν ηξφπνο πνπ ην ζέκα παξνπζηάδεηαη ζηε Γχζε. Ζ ήηηα ηεο 

ηζιακηζηηθήο ηξνκνθξαηίαο έρεη αλάγθε πνιιψλ πιεξνθνξηψλ θαη έληνλεο 

αζηπλνκηθήο δξάζεο, αιιά πξέπεη λα πξνζειθπζηνχλ νη Κνπζνπικάλνη ηνπ ξεχκαηνο 

ψζηε λα απνθιεηζηνχλ νη πεγέο ζηξαηνιφγεζεο λέσλ ξηδνζπαζηψλ. Κέρξη ηψξα, νη 

αλαθνξέο πιεξνθνξηψλ δείρλνπλ φηη νη πνιηηηθέο πνπ αθνινχζεζαλ νη θπβεξλήζεηο 

ησλ ΖΞΑ έρνπλ δεκηνπξγήζεη πεξηζζφηεξνπο ηξνκνθξάηεο απφ φζνπο έρνπλ 

ζθνηψζεη.» 

Ν Nye δελ παξαιείπεη βέβαηα λα αλαθεξζεί θαη ζηελ αλάγθε ρξήζεο «ήπηαο» 

ηζρχνο: «Ρν γεγνλφο απηφ νδεγεί ζηελ άπνςε φηη νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο ζα πξέπεη λα 

ζπλδπάζνπλ ζθιεξή θαη ήπηα ηζρχ ζε κία «έμππλε» ηζρχ (smart power), φπσο έθαλαλ 

θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ. Ξνιιά κέζα ήπηαο, ή δειεαζηηθήο, ηζρχνο – 

φπσο είλαη ε δηπισκαηία, νη ξαδηνθσληθέο θαη ηειενπηηθέο εθπνκπέο, ηα πξνγξάκκαηα 

αληαιιαγψλ, ε ζπκβνιή ζηελ απνθαηάζηαζε θαηαζηξνθψλ, νη επαθέο ζηνλ 

ζηξαηησηηθφ ηνκέα – κέλνπλ αρξεζηκνπνίεηα ρσξίο ηελ χπαξμε ζηξαηεγηθήο ή 

πξνυπνινγηζκνχ. Νη ΖΞΑ δαπαλνχλ πεξίπνπ 500 θνξέο πεξηζζφηεξα ζηνλ 

ζηξαηησηηθφ ηνκέα απφ φηη ζε άιια κέζα (ξαδηνηειενπηηθέο εθπνκπέο, αληαιιαγέο, 

θιπ).» Ν Nye πξνρσξεί ζηελ πξφηαζε ηεο αλάπηπμεο κηαο ζηξαηεγηθήο «έμππλεο» 

ηζρχνο κε ηε δεκηνπξγία ζέζεο αλαπιεξσηή ζπκβνχινπ εζληθήο αζθάιεηαο ππεπζχλνπ 

γηα ηελ αλάπηπμε θαη πινπνίεζε ελφο ζχγρξνλνπ πξσηνπνξηαθνχ ζρεδίνπ δξάζεο, θαη 

θαηαιήγεη: «Κέρξη νη Ακεξηθαλνί λα ζέζνπλ σο πξνηεξαηφηεηα κηα ηέηνηα ζηξαηεγηθή 

έμππλεο ηζρχνο, ζα βνπιηάδνπκε γηα γεληέο ζηνλ αγψλα θαηά ηεο εμηξεκηζηηθήο 

ηζιακηθήο ηξνκνθξαηίαο.» 

 

 

                                                           

40 Θψζηαο Σαηδεθσλζηαληίλνπ, Η άλνδνο ηνπ ηζιακηθνχ θνληακεληαιηζκνχ ζηηο λφηηεο αθηέο ηεο Μεζνγείνπ, ΔΔΔπξΓ 
Δηδηθφ Ρεχρνο, 1997. 

41 Joseph S. Nye Jr.,  “A Smarter Superpower”, Foreign Policy,  May/June 2007. 
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4.2. Σν Πνιηηηθό Ιζιάκ 

Ζ θχζε θαη ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο, ζην ζχγρξνλν κνπζνπικαληθφ θφζκν, ησλ πνιηηηθψλ 

θηλήζεσλ πνπ δηεθδηθνχλ ηελ απφιπηε αιήζεηα ηνπ Ηζιάκ, δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα 

ηφζν ζηηο ζρέζεηο ηνπ ηζιακηθνχ θφζκνπ κε ηε Γχζε φζν θαη ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ 

ζηα νπνία δξνπλ. Νη θηλήζεηο απηέο αλαθέξνληαη ζπλήζσο ζηε Γχζε σο «Ξνιηηηθφ 

Ηζιάκ». Βαζηθή αληίιεςε ηνπ Ξνιηηηθνχ Ηζιάκ είλαη φηη ε δξάζε ησλ κνπζνπικάλσλ 

δελ ζα πξέπεη λα πεξηνξηζηεί ζηηο ζξεζθεπηηθέο ιεηηνπξγίεο εληφο ηνπ ηεκέλνπο, αιιά 

λα επεθηαζεί πέξαλ απηνχ, ζηελ θνηλσλία θαη ηελ πνιηηηθή.42 Γελ πξφθεηηαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα γηα ζξεζθεπηηθέο θηλήζεηο αιιά γηα πνιηηηθνχο νξγαληζκνχο νη νπνίνη 

έρνπλ σο ζηφρν ηελ θαηάιεςε ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο. Νη ίδηνη νη κεηξηνπαζείο Άξαβεο 

πηζηεχνπλ φηη ην Ξνιηηηθφ Ηζιάκ δελ ελδηαθέξεηαη γηα ηε ζξεζθεία ηελ νπνία 

επηθαιείηαη.43 

       Ν ηζιακηζκφο, σο πνιηηηθφ θπξίσο θίλεκα, εκθαλίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ‟80, εθθξάδνληαο ηνλ θφβν γηα ηε δπηηθή λεσηεξηθφηεηα, πνπ ηε ζεσξεί επηθίλδπλε 

θαη απεηιεηηθή γηα ηελ αθεξαηφηεηα ηεο ηζιακηθήο πίζηεο. Νη ηζιακηζηέο επηδηψθνπλ λα 

ηζιακνπνηήζνπλ ηνλ θνηλσληθφ, νηθνγελεηαθφ ή επαγγεικαηηθφ πεξίγπξφ ηνπο, κε 

απψηεξν ζηφρν ηελ εγθαζίδξπζε ηνπ θξάηνπο ηνπ Ξξνθήηε Κσάκεζ, ζε αληίζεζε 

πξνο ην ζχγρξνλν δπηηθφ θξάηνο, ην νπνίν ζεσξείηαη σο απνηπρνχζα αληηζξεζθεπηηθή 

κνξθή ηεο ίδηαο ηεο Γχζεο.44 Απφ ην Ηζιάκ, ην Ξνιηηηθφ Ηζιάκ δηαηεξεί κφλν ηηο θνηλέο 

ζπλήζεηεο ηεο κνπζνπικαληθήο δσήο – θπξίσο ηα ηειεηνπξγηθά γηα ηα νπνία απαηηεί 

απφιπην ζεβαζκφ. Ρελ ίδηα ζηηγκή, απαηηεί πιήξε πνιηηηζηηθή επηζηξνθή ζηνπο 

δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θαλφλεο νη νπνίνη βξίζθνληαλ ζε εθαξκνγή πξηλ απφ δχν 

αηψλεο ζηελ Νζσκαληθή Απηνθξαηνξία, ην Ηξάλ θαη ηελ Θεληξηθή Αζία, απφ ηνπο 

αζθνχληεο ηελ εμνπζία εθείλε ηελ επνρή. Ρν Ξνιηηηθφ Ηζιάκ πηζηεχεη, ή πξνζπνηείηαη 

φηη πηζηεχεη, φηη νη θαλφλεο απηνί είλαη απηνί ηνπ «πξαγκαηηθνχ Ηζιάκ», ηνπ Ηζιάκ ηεο 

επνρήο ηνπ Ξξνθήηε. 

 Ρν Ξνιηηηθφ Ηζιάκ είλαη απιά κηα ηδενινγία βαζηζκέλε ζην παξειζφλ, κηα 

ηδενινγία πνπ πξνηείλεη κηα αλφζεπηε θαη απιή επηζηξνθή ζην παξειζφλ, θαη 

αθξηβέζηεξα, ζηελ πεξίνδν ακέζσο πξηλ ηελ ππνηαγή ηνπ Κνπζνπικαληθνχ θφζκνπ 

ζηνλ Γπηηθφ ηκπεξηαιηζκφ. Απνθεχγεη λα πξνηείλεη ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα, ελάληηα 

ζε φηη ζπλεζίδεηαη ζηελ πνιηηηθή δσή. Υο απάληεζε ζε ζπγθεθξηκέλα εξσηήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηελ πνιηηηθή θαη θνηλσληθή δσή, ην Ξνιηηηθφ Ηζιάκ επαλαιακβάλεη ηε θξάζε: 

«ην Ηζιάκ είλαη ε ιχζε». Ζ εζσηεξηθή ζρέζε αλάκεζα ζηε ζξεζθεπηηθή θαη ηελ 

πνιηηηθή θνηλσλία, απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ ζεκείν ηεο ηζιακηθήο θνηλφηεηαο, ε νπνία 

ιεηηνπξγεί σο «θιεηζηή θνηλσλία», φπνπ πίζηε, θνηλσληθέο ζρέζεηο, ηδενινγία, 

πνιηηηθέο πεπνηζήζεηο, αιιά ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο θαη νηθνγελεηαθή δσή, 

θαηεπζχλνληαη, ειέγρνληαη θαη δηεπζεηνχληαη απφ ην ζξεζθεπηηθφ ηεξαηείν, πνπ κέζσ 

                                                           

42 Γ.Α Πσηεξφπνπινο, Α. Σνπιηάξαο, Π. Ονχζζνο, Ξ. Πθιηαο, Ο Σξίηνο Κφζκνο – Πνιηηηθή, Κνηλσλία, Οηθνλνκία, Γηεζλείο 
ρέζεηο, Ξαπαδήζε, 2005, ζ. 223. 

43 “Political Islam”, by Samir Amin, Forum Tiers Monde Institute, Dakar, Senegal. 

44 .π. ζεκείσζε 42, ζ.210. 
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ησλ αξρεγψλ ησλ νηθνγελεηψλ (πάληα άξξελεο) επηβάιιεη ζηα κέιε ηνπο ηελ απφιπηε 

βνχιεζή ηνπ. Ρν Ξνιηηηθφ Ηζιάκ έρεη δείμεη φηη απνξξίπηεη ηε δεκνθξαηία. Ν 

ζξεζθεπηηθφο λφκνο – ε Παξία – έρεη ήδε δψζεη απάληεζε ζε θάζε εξψηεκα, 

απαιιάζζνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ αλζξσπφηεηα απφ ηε δπζθνιία ηεο εθεχξεζεο 

λφκσλ (φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο δεκνθξαηίαο!). Αθξαίν παξάδεηγκα απηνχ ηνπ είδνπο 

απνιπηαξρίαο απνηειεί ε Πανπδηθή Αξαβία, κηα ρψξα ρσξίο ζχληαγκα, ηεο νπνίαο νη 

εγέηεο δηαθεξχζζνπλ φηη ην Θνξάλην απνηειεί ηθαλνπνηεηηθφ ππνθαηάζηαηφ ηνπ. Πηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ν Νίθνο ησλ Πανχλη θαηέρεη ηελ εμνπζία ζε κηα απφιπηε κνλαξρία.  

    Ζ Ηζιακηθή Γεκνθξαηία ηνπ Ηξάλ απνηειεί απφδεημε ηνπ γεληθνχ θαλφλα, παξά 

ηηο ζπγρχζεηο πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ επηηπρία ηεο: ηαρεία αλάπηπμε ηεο ηζιακηζηηθήο 

θίλεζεο παξάιιεια πξνο ηνλ θνζκηθφ, ζνζηαιηζηηθφ αγψλα πνπ δηεμήγε ελαληίνλ ηνπ 

ππνζηεξηδφκελνπ απφ ηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο, αληηιατθνχ θαζεζηψηνο ηνπ Πάρε. Κεηά 

ηελ εθζξφληζε ηνπ Πάρε, ε άθξσο εθθεληξηθή ζπκπεξηθνξά ησλ Κνπιάδσλ ήηαλ ε 

αξρή ησλ αληη-ηκπεξηαιηζηηθψλ ηνπο ζέζεσλ, απφ ηηο νπνίεο απεθφκηζαλ ηζρπξή ιατθή 

λνκηκνπνίεζε, ε νπνία αληήρεζε πέξαλ ησλ ζπλφξσλ ηνπ Ηξάλ. Πηαδηαθά ην θαζεζηψο 

έδεημε φηη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα δψζεη ηελ απαηηνχκελε εγεζία ψζηε λα πξνρσξήζεη ζε 

εχξσζηε θαη θαηλνηφκν θνηλσληθν-νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Ζ δηθηαηνξία ησλ αλζξψπσλ 

ηεο ζξεζθείαο, πνπ αλέιαβαλ ηελ αξρή, νδήγεζε ζηελ ππνβάζκηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ 

κεραληζκνχ ηεο ρψξαο. Ρν ζχζηεκα ηνπ Ξνιηηηθνχ Ηζιάκ ζην Ηξάλ έρεη θζάζεη ζε 

αδηέμνδν. Απερζάλεηαη νπνηνδήπνηε άιιν πνιηηηθφ ζχζηεκα πέξαλ απηνχ ηεο 

δηθηαηνξίαο ηνπ ελφο θφκκαηνο πνπ κνλνπσιείηαη απφ ηνπο Κνπιάδεο.   

  Πήκεξα ην Ξνιηηηθφ Ηζιάκ δελ είλαη ην απνηέιεζκα αληίδξαζεο ζηελ 

απνθαινχκελε θαηάρξεζε ηεο θνζκηθφηεηαο, φπσο ζπρλά εκθαλίδεηαη. Πηελ 

πξαγκαηηθφηεηα θακία κνπζνπικαληθή θνηλσλία ζηε ζεκεξηλή επνρή, δελ θαηέζηε 

πνηέ πξαγκαηηθά θνζκηθή. Ρα ζρεδφλ ζχγρξνλα θξάηε ηεο Θεκαιηθήο Ρνπξθίαο, ηεο 

Λαζεξηθήο Αηγχπηνπ θαη ησλ Κπααζηζηψλ ηεο Ππξίαο, απιψο ππνηάζζνπλ ηνπο 

αλζξψπνπο ηεο ζξεζθείαο – φπσο ζπρλά ζπλέβαηλε θαη ζην παξειζφλ -  θαη ηνπο 

επηβάιινπλ αληηιήςεηο πνπ ζθνπεχνπλ απνθιεηζηηθά ζηε λνκηκνπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ 

επηινγψλ ηνπ θξάηνπο. Απφ κία άπνςε, ην Ξνιηηηθφ Ηζιάκ δελ είλαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ηίπνηε άιιν απφ κηα πξνζαξκνγή ζην πθηζηάκελν status ηνπ 

θαπηηαιηζκνχ, γξάθεη ν Samir Amin.45 Ρα ζπκθέξνληα, σζηφζν, ησλ Γπηηθψλ 

δπλάκεσλ νδήγεζαλ ζπρλά ζηελ ππνζηήξημε ηνπ Ξνιηηηθνχ Ηζιάκ κε δηάθνξνπο 

ηξφπνπο θαη κέζα. Ζ ππνζηήξημε απηή έθηαζε ζην αθξαίν παξάδνμν ηεο πξνκήζεηαο 

φπισλ, ηεο νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο θαη ηεο ζηξαηησηηθήο εθπαίδεπζεο ζηνπο 

παξάγνληεο ηνπ Ξνιηηηθνχ Ηζιάκ. Απηνί πνπ ε Γχζε απνθαινχζε «καρεηέο ηεο 

ειεπζεξίαο ηνπ Αθγαληζηάλ» (πνιινί απ‟ απηνχο εθπαηδεπκέλνη απφ ηε CIA) θαη 

«εζεινληέο» (Αιγεξηλνί, Αηγχπηηνη θαη άιινη Κνπζνπικάλνη), ζήκεξα αλαιακβάλνπλ 

                                                           

45 .π., ζεκείσζε 43. 
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απνθαζηζηηθνχο ξφινπο ζηξαηησηηθν-ηξνκνθξαηηθψλ δξάζεσλ ζε φιν ηνλ θφζκν, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη θχξησλ ακεξηθαληθψλ πφιεσλ.46  

 πάξρεη κεηξηνπαζέο Ηζιάκ; Ν Samir Amin ππνζηεξίδεη φηη ε απνθαινχκελε 

«κεηξηνπαζήο» κνξθή ηνπ Ηζιάκ ζπληζηά ίζσο ηνλ θχξην θίλδπλν πνπ απεηιεί ηνπο 

αλζξψπνπο πνπ ζεσξνχλ φηη κφλν ε βία ησλ «ξηδνζπαζηψλ» ρξεζηκνπνηείηαη γηα 

απνζηαζεξνπνίεζε ηνπ θξάηνπο, εκπνδίδνληαο ηελ εγθαηάζηαζε κηαο λέαο εμνπζίαο 

θαηάιιειεο γηα ηα ζρέδηα ησλ «κεηξηνπαζψλ» πνπ είλαη πξνζθηιείο ζηε Γχζε. Γηα 

φιεο απηέο ηηο νκάδεο ππάξρεη κφλν έλαο αληηθεηκεληθφο ζθνπφο: ε θαηάιεςε ηεο 

εμνπζίαο, παξφιν πνπ ηελ επνκέλε ηεο πξνζδνθψκελεο λίθεο, νη «κεηξηνπαζείο» ζα 

δψζνπλ ηέινο ζηηο ππεξβνιέο ησλ «ξηδνζπαζηψλ». Ακέζσο κεηά ηελ Ηξαληθή 

επαλάζηαζε, νη Κνπιάδεο ζθαγίαζαλ ηνπο αξηζηεξνχο καρεηέο, Φεληαγίλ θαη 

Κνηδαρεληίλ, νη νπνίνη είραλ πξνζπαζήζεη λα ζέζνπλ θνηλνχο ζηφρνπο κε ηνπο 

ιατθίζηηθνπο ζθνπνχο ηνπο, εκπλεπζκέλνπο απφ ηνλ Πνζηαιηζκφ, θαη λα πξνβνχλ ζε 

βαζχηεξε θηλεηνπνίεζε ηνπ Ξνιηηηθνχ Ηζιάκ. Σσξίο ηνπο Φεληαγίλ θαη ηνπο 

Κνηδαρεληίλ, ν ζξίακβνο ηεο ηζιακηθήο επαλάζηαζεο δελ ζα ήηαλ εθηθηφο. Έθηνηε, νη 

Κνπιάδεο έρνπλ ζηξαηνινγήζεη θαη εθπαηδεχζεη εθαηνκκχξηα πνιηηηθψλ 

ηξνκνθξαηψλ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζνπλ ηελ εμνπζία ηνπο.47   

5. Δλδν-αξαβηθέο θαη ελδν-ηζιακηθέο ζρέζεηο 

Κπνξνχκε εχθνια λα παξαηεξήζνπκε φηη ππάξρνπλ δχν αξαβηθνί-κνπζνπικαληθνί 

θφζκνη ή φηη ν θφζκνο απηφο απνηειείηαη απφ δχν εκίζεα. Απηφ ηεο Αξαβηθήο Γχζεο 

ζηε δπηηθή Κεζφγεην θαη ην άιιν ηεο Αξαβηθήο Αλαηνιήο. Δίλαη γεγνλφο φηη εθείλν πνπ 

θπξίσο ζπλδέεη ηηο πεξηνρέο ηεο αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ κε απηέο ηεο δπηηθήο είλαη ε 

θαηάθηεζε ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο απφ ηνπο κνπζνπικάλνπο Άξαβεο ηεο Αξαβηθήο 

ρεξζνλήζνπ θαη ηεο Κεζνπνηακίαο, θέξλνληαο ζηνπο θαηνίθνπο ηεο κηα λέα ζξεζθεία 

θαη κηα λέα γιψζζα. Απηή ε ηζιακηθή θαηάθηεζε είρε σο ζπλέπεηα λα ζθπξειαηεζεί 

έλαο δηαθνξεηηθφο θαη ηζρπξφηεξνο δεζκφο απφ εθείλν πνπ δεκηνχξγεζαλ, ζηνπο 

αηψλεο πνπ πξνεγήζεθαλ, νη ειιεληθνί θαη θνηληθηθνί επνηθηζκνί θαη εκπνξηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, ή ε ξσκατθή απηνθξαηνξηθή θπξηαξρία. Υζηφζν, ν δεζκφο απηφο δελ 

κπφξεζε λα δεκηνπξγήζεη βαζχηεξε ζχληεμε θαη ζηελ νπζία ε ζξεζθεπηηθή θαη 

γισζζηθή ζπγγέλεηα δελ θαηφξζσζαλ λα κεηαζρεκαηηζζνχλ ζε εληαία πνιηηηθή θαη 

θνηλσληθή αληίιεςε. Πηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζηνπο δψδεθα αηψλεο πνπ πέξαζαλ νη 

                                                           

46 Πηελ πεξίπησζε ηνπ Αθγαληζηάλ, ε πξφθαζε ήηαλ ε «κάρε θαηά ηνπ θνκκνπληζκνχ», αιιά ε αληηπαζήο 
ζπκπεξηθνξά ησλ ηζιακηζηψλ απηψλ – π.ρ. θιείζηκν ησλ ζρνιείσλ γηα ηα θνξίηζηα, πνπ είραλ αλνηρζεί απφ ηνπο 
«θνβεξνχο» θνκκνπληζηέο – πξνθαλψο δελ ζπγθίλεζαλ, νχηε ηηο Γπηηθέο θπβεξλήζεηο πνπ ηνπο ππνζηήξηδαλ, νχηε ηηο 
θεκηληζηηθέο νξγαλψζεηο ηεο Γχζεο. (“Political Islam”, by Samir Amin, Forum Tiers Monde Institute, Dakar, Senegal). 
O ίδηνο ζεκεηψλεη: «Η ππνζηήξημε πξνο ην Πνιηηηθφ Ιζιάκ πεξηιάκβαλε θαη ηελ απαηειή επηθεθαιίδα ηνπ «πνιηηηθνχ 
πξφζθπγα», πνπ πξφζθεξαλ νη ΗΠΑ, ε Βξεηαλία θαη ε Γεξκαλία, πνπ έδηλε ζηνπο καρεηέο ηνπ Πνιηηηθνχ Ιζιάκ ηε 
δπλαηφηεηα λα νξγαλψλνπλ θαη λα δηεπζχλνπλ ηηο επηρεηξήζεηο ηνπο απφ ην εμσηεξηθφ, ψζηε λα κεγηζηνπνηνχλ ηελ 
απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο θαη λα ειαρηζηνπνηνχλ ηελ ηξσηφηεηά ηνπο.» 

47 .π., ζεκείσζε 43. 
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δεζκνί κεηαμχ ησλ δχν εκίζεσλ ηνπ αξαβηθνχ-κνπζνπικαληθνχ θφζκνπ έγηλαλ ραιαξνί 

θαη ε κεηαμχ ηνπο ζρέζε ειάρηζηε θαη ζπρλά πξνβιεκαηηθή.48  

 Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ν κνπζνπικαληθφο θφζκνο ζπαξάζζεηαη απφ 

εζσηεξηθά ζρίζκαηα, κεξηθά απφ ηα νπνία απνηεινχλ δηαηψληζε ηζηνξηθψλ 

ζπγθξνχζεσλ. Πε γεληθέο γξακκέο, νη ζπγθξνχζεηο απηέο εκθαλίζζεθαλ κεηαμχ ησλ 

πνιηηηζκψλ ηνπ Λείινπ θαη εθείλσλ ηεο Κεζνπνηακίαο, κεηαμχ ξηδνζπαζηηθψλ 

θνζκηθψλ θαζεζηψησλ, φπσο ηνπ Ηξάθ θαη θνληακειηζηηθψλ θαζεζηψησλ, φπσο ηνπ 

Ηξάλ, κεηαμχ εκη-θενπδαιηζηηθψλ θαζεζηψησλ – φπσο εθείλν ηεο Πανπδηθήο Αξαβίαο - 

θαη θξαηψλ ηνπ Θφιπνπ, θαζψο θαη γεηηνληθψλ ρσξψλ πνπ επνθζαικηνχλ ηνλ πινχην 

ηνπο θαη έρνπλ πην ζχγρξνλα ζπζηήκαηα δηαθπβέξλεζεο, κεηαμχ Αξάβσλ θαη Ξεξζψλ, 

κεηαμχ ζνπληηψλ θαη ζηηηψλ.49 Έληνλεο είλαη επίζεο νη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ βνξεην-

αθξηθαληθψλ ρσξψλ, αλ θαη δελ έρνπλ θζάζεη ζε πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο.  

 Ζ ζχγθξνπζε βέβαηα κεηαμχ κνπζνπικαληθψλ θξαηψλ δελ απνηειεί εμέιημε ησλ 

εκεξψλ καο ή ηνπ πξφζθαηνπ παξειζφληνο. Ξαξαηεξείηαη απφ ηηο αξρέο ηεο ηζιακηθήο 

ηζηνξίαο, φηαλ ην θξαηηθφ ζπκθέξνλ απνηέιεζε πξσηαξρηθφ παξάγνληα ζηελ πνιηηηθή, 

απφ ηφηε πνπ ν δεχηεξνο Σαιίθεο Omar b. Al Khattab (634-644) δεκηνχξγεζε ηνπο 

πξψηνπο δηνηθεηηθνχο θαη πνιηηηθνχο ζεζκνχο ηνπ ηζιακηθνχ θξάηνπο.50  

 Κηα απφ ηηο θαηεγνξίεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ εθ κέξνπο ηνπ Ηξάλ πξνθεηκέλνπ 

λα αηηηνινγεζεί ν πνιπεηήο πφιεκνο κε ην Ηξάθ, ήηαλ ε πξφζεζε ησλ Ηξαθηλψλ λα 

αλαθαηαιάβνπλ ηηο πεξηνρέο ηνπ ηξαληθνχ Σνπδηζηάλ (Khouzistan), νλνκαδφκελνπ 

επίζεο Αξακπηζηάλ (Arabistan). Νη πεξηνρέο απηέο, επξηζθφκελεο ζε πεηξειατθέο 

δψλεο, θαηνηθνχληαλ απφ ζηίηεο Άξαβεο λνκάδεο. Πην φλνκα ηνπ αξαβηθνχ εζληθηζκνχ ν 

Παληάκ Σνπζετλ εμαπέιπζε έλαλ πφιεκν γηα αλαθαηάιεςε ησλ πεξηνρψλ απηψλ, θαη 

ηδίσο ηνπ Ακπαληάλ, φπνπ θαη ηα κεγάια απνζέκαηα πεηξειαίνπ. Απφ γεσπνιηηηθή 

άπνςε ε δηέλεμε απηή έρεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ. Ρφζν ην Ηξάλ φζν θαη ην Ηξάθ έθαλαλ 

ιάζνο ζηηο εθηηκήζεηο ηνπο, πηζηεχνληαο φηη ζα κπνξνχζε ε θάζε ρψξα λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ηηο κεηνλφηεηεο ηεο άιιεο πξνο φθειφο ηεο. Έηζη ην Ηξάθ εθηίκεζε φηη 

νη Άξαβεο ηνπ Ηξάλ, νη νπνίνη απνηεινχλ ην 3% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, ζα 

επαλαζηαηνχζαλ θαηά ηεο Ρερεξάλεο ζην φλνκα ηνπ εζληθηζκνχ θαη ζα κεηαπεδνχζαλ 

ζηα ηξαθηλά ζηξαηεχκαηα. Αληίζεηα ε Ρερεξάλε εθηίκεζε φηη ζην φλνκα ηνπ ζηηηηζκνχ, 

ν ζηηηηθφο πιεζπζκφο ηνπ λφηηνπ Ηξάθ ζα μεζεθσλφηαλ θαηά ηνπ Παληάκ Σνπζεΐλ 

πξνθεηκέλνπ λα ζπκπαξαηαρζεί κε ηελ ηξαληθή ηζιακηθή επαλάζηαζε. Νη εθηηκήζεηο 

απηέο απνδείρζεθαλ εζθαικέλεο. Νη εθαηέξσζελ ζηηηηθνί πιεζπζκνί εθδήισλαλ κελ 

ζαπκαζκφ πξνο ηελ ζηηηηθή ηνπο πίζηε θαη ζπκπάζεηα πξνο ηνπο νκνζξήζθνπο ηνπο, 

παξάιιεια φκσο δηαθαηέρνληαλ θαη απφ έλα ηζρπξφ αίζζεκα απηνηέιεηαο θαη 

αθεξαηφηεηαο ην νπνίν δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ παξάδνζε αηψλσλ θαη δελ ήηαλ 

πξφζπκνη λα αιιάμνπλ  ζηξαηφπεδν. Απηφ δελ ην πξφζεμαλ νη θπβεξλήζεηο ησλ 

                                                           

48 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ζην Ξ. Γ. Βαηηθηψηεο, Ιζιάκ θαη Κξάηνο, Ξαπαδήζε-ΔΙΗΑΚΔΞ, Αζήλα, 2000. 

49 Henry Kissinger, ΗΠΑ Απηνθξαηνξία ή Ηγεηηθή Γχλακε – Γηα κηα δηπισκαηία ηνπ 21νπ αηψλα, Α.Α.ΙΗΒΑΛΖ, Αζήλα 
2002, ζει. 252-253. 

50 Ξ. Γ. Βαηηθηψηεο, Ιζιάκ θαη Κξάηνο, Ξαπαδήζε-ΔΙΗΑΚΔΞ, Αζήλα, 2000, ζ. 99. 
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αληηκαρνκέλσλ πιεπξψλ, αιιά θαίλεηαη φηη δηαθεχγεη ηεο πξνζνρήο θαη ησλ Γπηηθψλ 

δπλάκεσλ πνπ θαηέιαβαλ ην Ηξάθ ην 2003. Δμάιινπ νη Άξαβεο ζηίηεο ηεο πεξηνρήο ηνπ 

Σνπδηζηάλ αηζζάλνληαλ πην αζθαιείο θαη επηζπκνχζαλ λα ζπλερίζνπλ ηε δσή ηνπο ζην 

θξάηνο ηεο ηξαληθήο ηζιακηθήο επαλάζηαζεο παξά λα βξεζνχλ ζηε Ιατθή Γεκνθξαηία 

ηνπ Σνπζεΐλ.51  

 Ξαξά ηα θνηλά ζηνηρεία πνπ ζπλδένπλ ηηο αξαβηθέο ρψξεο (θπξίσο ε ζξεζθεία 

θαη ε γιψζζα) θαη παξά ην γεγνλφο φηη ζπρλά ζπκκάρεζαλ, θπξίσο ζηνλ αγψλα ηνπο 

θαηά ηνπ Ηζξαήι, εκθαλίδνπλ ζήκεξα έληνλεο αληηζέζεηο πνπ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

θζάλνπλ ζε ζεκείν πξαγκαηηθήο ερζξφηεηαο. Σαξαθηεξηζηηθή είλαη ε πεξίπησζε ηεο 

Ππξίαο θαη ηεο Αηγχπηνπ νη νπνίεο, φπσο πξναλαθέξζεθε, είραλ απνθαζίζεη ηνλ θαηξφ 

ηνπ Λάζζεξ, λα ελσζνχλ απνηειψληαο ηελ Ζλσκέλε Αξαβηθή Γεκνθξαηία. Πήκεξα νη 

ζρέζεηο ηνπ βξίζθνληαη ζε πνιχ θαθή θαηάζηαζε, ζε ζεκείν πνπ νη εγέηεο ησλ ρσξψλ 

λα κελ επηθνηλσλνχλ.52  

 Νη πφιεκνη ηνπ Θφιπνπ έρνπλ πξνθαιέζεη ζνβαξά ξήγκαηα ζηηο ζρέζεηο ησλ 

αξαβηθψλ ρσξψλ, ιφγσ ησλ δηαθνξεηηθψλ επηινγψλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή πνπ 

αθνινχζεζαλ. Πηελ δχζε, αμηνπξφζεθηε είλαη ε έληαζε ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ Αιγεξίαο 

θαη Καξφθνπ θπξίσο ιφγσ ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο Γπηηθήο Παράξαο θαη ηεο 

πξνζπάζεηαο ειέγρνπ ηεο πεξηνρήο απηήο.  

 Πηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην Ηζιάκ πηνζεηήζεθε σο ε πξνηηκεηέα βάζε θαη ηδενινγία 

ηεο πνιηηηθήο ηάμεο θαη ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο, φπσο ζπλέβε ζηελ πεξίπησζε ηνπ Ηξάλ, 

δελ θαίλεηαη λα κείσζε, πνιχ πεξηζζφηεξν λα εμάιεηςε, εζσηεξηθέο ή εμσηεξηθέο 

ζπγθξνχζεηο. Αιιά νχηε θαη πέηπρε λα εμαζθαιίζεη φια εθείλα ηα νηθνλνκηθά θαη 

θνηλσληθά νθέιε πνπ ππνζρφηαλ. 

 Δμεηάδνληαο ηε Κεζφγεην ζα πξέπεη λα ιάβνπκε ππφςε φηη πξφθεηηαη γηα κηα 

πεξηνρή κε έληνλε πνιηηηζκηθή θαη ζξεζθεπηηθή δηαθνξνπνίεζε, ε νπνία ζπλήζσο 

εθδειψλεηαη κε ηδηαίηεξα πνιχπινθεο θνηλσληθέο, πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο δηαθνξέο 

θαη ζπγθξνχζεηο. Δπηπιένλ, πθίζηαηαη θαη ε ζχγθξνπζε κεηαμχ ελδν-ηζιακηθψλ 

ηνπνζεηήζεσλ, κεηαμχ εθείλσλ πνπ απαηηνχλ ηε ξηδηθή επάλνδν ζην παξειζφλ (ζηηο 

ξίδεο) θαη εθείλσλ πνπ ππνζηεξίδνπλ ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο θνηλσλίαο θαη ηελ 

θνζκηθφηεηα ηνπ θξάηνπο. Γπζηπρψο, εθείλν πνπ θαίλεηαη λα ζπκβαίλεη είλαη ε 

επηθξάηεζε ησλ πξψησλ, νη νπνίνη κάιηζηα, θαηά θαλφλα δξνπλ κε ηξφπν θαλαηηθφ θαη 

επηζεηηθφ. Έηζη, ζην λφην ηεο Κεζνγείνπ, ην άηνκν δελ κπφξεζε λα πνηέ λα 

απειεπζεξσζεί απφ ηα δεζκά ηεο παξάδνζεο θαη ηνπ παξειζφληνο, απφ ηνπο 

πεξηνξηζκνχο πνπ επέβαιε ε ζξεζθεία θαη κηα εμνπζία πνπ είηε είρε σο βάζε ηε 

ζξεζθεία είηε ην δηθφ ηεο απηαξρηζκφ. 

                                                           

51 Yves Lacoste, Dictionnaire de geopolitique, ed. Flammarion, Paris 1993, ζην Αγγειηθή Εηάθα, Σν ζηηηηθφ Ιζιάκ, 
Θεζζαινλίθε, 2004, ζ. 121. 

52 Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηελ πξφζθιεζε ηνπ Γάιινπ πξνέδξνπ πξνο φινπο ηνπο εγέηεο ησλ ρσξψλ ηεο 
Κεζνγείνπ, λα παξαζηνχλ ζηηο 13 Ηνπιίνπ 2008 ζηε δηεζλή δηάζθεςε γηα ηελ πξσηνβνπιία «Έλσζε γηα ηε Κεζφγεην» 
θαη ζηελ παξέιαζε ηεο επφκελεο εκέξαο, ππήξρε κέρξη ηελ ηειεπηαία ζηηγκή ακθηβνιία γηα ην αλ ζα πξνζεξρφηαλ ν 
πξφδξνο ηεο Ππξίαο, εμαηηίαο ηεο παξνπζίαο ηνπ πξνέδξνπ ηεο Αηγχπηνπ.  
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6. Έλσζε ηνπ Αξαβηθνύ Μαγθξέκπ (Magreb Arab Union) 

H ιέμε Καγθξέκπ (Μαgreb ή Μαghreb)53 απνηειεί παιηφ αξαβηθφ φξν πνπ ζεκαίλεη 

ηνλ ηφπν φπνπ θξχβεηαη ν ήιηνο, δειαδή ηε Γχζε. Γηα ηνπο παιηνχο γεσγξάθνπο ην 

Καγθξέκπ άξρηδε δπηηθά ηνπ πνηακνχ Λείινπ θαη εθηεηλφηαλ κέρξη ηηο αθηέο ηνπ 

Αηιαληηθνχ. Ππλήζσο αλαθέξεηαη σο ε πεξηνρή ηεο βφξεηαο ή βνξεηαλαηνιηθήο 

Αθξηθήο πνπ βξίζθεηαη κεηαμχ ηνπ Αηιαληηθνχ σθεαλνχ ζηε δχζε θαη ηεο Αηγχπηνπ 

ζηελ αλαηνιή, θαη νξίδεηαη πξνο βνξξά απφ ηελ Κεζφγεην ζάιαζζα θαη πξνο λφην απφ 

ηελ έξεκν ηεο Παράξαο. Πήκεξα σο Καγθξέκπ είλαη γλσζηή κηα έθηαζε 6 

εθαηνκκπξίσλ  ηεηξαγσληθψλ ρηιηνκέηξσλ (ίζε πξνο ην 60% ηεο επξσπατθήο επείξνπ) 

πνπ εθηείλεηαη απφ ηνλ Αηιαληηθφ, ζηε Bφξεηα Αθξηθή, θαηά κήθνο 4.000 ρικ απφ 

δπζκάο πξνο αλαηνιάο, ηφζν φζν απφ ηελ Ξνξηνγαιία κέρξη ηα Νπξάιηα φξε. 

Ξεξηιακβάλεη πέληε ρψξεο: Αιγεξία, Ιηβχε, Καξφθν, Καπξηηαλία, Ρπλεζία, θαζψο θαη 

ηελ ακθηζβεηνχκελε πεξηνρή ηεο Γπηηθήο Παράξαο (ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ Καξφθνπ). 

 Νη ρψξεο ηνπ Καγθξέκπ δηαθέξνπλ φρη κφλν ζε ζχγθξηζε κε άιιεο ρψξεο αιιά 

θαη εζσηεξηθά, απφ πεξηνρή ζε πεξηνρή, απφ πφιε ζε πφιε, γεσγξαθηθά, εζλνγξαθηθά 

θαη πνιηηηθά.54 Ξαξά ην γεγνλφο φηη ζην ζχλνιφ ηνπ ην Καγθξέκπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

δεκνγξαθηθφ δπλακηζκφ, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ πέληε θξαηψλ είλαη εμαηξεηηθά 

δχζθνιε. Ξαξάιιεια, ε Αιγεξία θαη ε Ιηβχε αληηκεησπίδνπλ ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα: Ζ 

                                                           

53 Πηα αξαβηθά, al-Yazirat al-Maghrib. 

54 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ζην Olga Mattera, “Short-term scenarios of political change in the Maghreb”, Quarterly, Year 
IV No2 – April 2006.  

Θ περιοχι του αραβικοφ Μαγκρζμπ

Μερικζσ φορζσ ςυμπεριλαμβάνεται ςτθν ζννοια του Μαγκρζμπ

Η περιοχι του Αραβικοφ Μαγκρζμπ 

Μερικζσ φορζσ ςυμπεριλαμβάνεται ςτθν ζννοια του  Μαγκρζμπ 
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πξψηε ζπαξάζζεηαη, εδψ θαη ρξφληα, απφ εκθχιην πφιεκν ή αηκαηεξέο ηξνκνθξαηηθέο 

ελέξγεηεο εμαηηίαο ηεο πνιηηηθήο αζηάζεηαο θαη ηνπ ηζιακηθνχ θαλαηηζκνχ, ε δε 

δεχηεξε βξίζθεηαη απνθιεηζκέλε απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα, απφ ην 1990, κε απφθαζε 

ηνπ ΝΖΔ, επεηδή ζεσξήζεθε χπνπηε γηα αλάπηπμε ηξνκνθξαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, 

αλ θαη απφ ην 2003 άξρηζε λα δηακνξθψλεηαη έλα θιίκα επηζηξνθήο ηεο ζηνπο δηεζλείο 

ζεζκνχο. 

 Νη ρψξεο ηεο πεξηνρήο ηνπ Καγθξέκπ ίδξπζαλ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1989, ηελ 

Έλσζε  ηνπ Αξαβηθνχ Καγθξέκπ (Union of Arab Maghreb), πνπ είλαη γλσζηή σο UMA 

απφ ηα αξρηθά ηεο νλνκαζίαο ηεο ζηα γαιιηθά. Κέιε ηεο είλαη ε Αιγεξία, ε Ιηβχε, ε 

Καπξηηαλία, ην Καξφθν θαη ε Ρπλεζία. Πθνπφο ηεο είλαη ε ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο, ε πινπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε ηνπ ζεβαζκνχ ηνπ πνιηηηθνχ, νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ ζπζηήκαηνο 

θάζε ρψξαο κέινπ. Δπίζεο ν ζπληνληζκφο ησλ ζέζεσλ ησλ θξαηψλ απηψλ ζε ζέκαηα 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη εζληθήο άκπλαο, κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ 

ηνπο ζηελ πεξηνρή θαη ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο αξαβηθήο ελφηεηαο.   

 Πην πιαίζην ηεο UMA θαηαξηίζηεθαλ πνιιά ζρέδηα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

ππνδνκψλ θαη δεκηνπξγία κηαο θνηλήο ηαπηφηεηαο γηα ηνπο πιεζπζκνχο ησλ ρσξψλ 

κειψλ. Υζηφζν, πνιιέο ήηαλ θαη νη δπζρέξεηεο πνπ ζπλάληεζαλ θαη θαηέζηεζαλ 

δχζθνιε ή ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο αδχλαηε ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ. Κεηαμχ ησλ 

δπζρεξεηψλ απηψλ είλαη ε θχζε ησλ πνιηηηθψλ θαζεζηψησλ ηεο πεξηνρήο, ε 

αλνκνηνγέλεηα ησλ νηθνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ, νη δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο πνιηηηθέο 

επηδηψμεηο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ ζπρλά ηηο θέξλνπλ αληηκέησπεο, φπσο ζηελ 

πεξίπησζε ηεο αληηπαξάζεζεο Αιγεξίαο θαη Καξφθνπ γηα ηνλ έιεγρν ηεο Γπηηθήο 

Παράξαο. ια απηά θαζηζηνχλ ηελ Έλσζε αδχλακε κε απνηέιεζκα λα κε κπνξεί λα 

ζπκβάιεη ζηελ επίιπζε πεξηθεξεηαθψλ ζπγθξνχζεσλ ελψ ηα κέιε ηεο δελ ηήξεζαλ 

εληαία ζηάζε θαηά ηε δηάξθεηα ησλ πνιέκσλ ηνπ Θφιπνπ.55 

  

 

 

                                                           

55 Pascal Boniface, Αηιαο Γηεζλψλ ρέζεσλ, Διιεληθά γξάκκαηα, Αζήλα 2001, ζ. 139. 

ΕΝΩΗ ΣΟΤ ΑΡΑΒΙΚΟΤ ΜΑΓΚΡΕΜΠ 

(UMA) 
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Ζ γεσγξαθηθή ζέζε θάζε ρψξνπ ζηνλ παγθφζκην ράξηε απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν 

ηεο γεσπνιηηηθήο ηνπ ζεκαζίαο αιιά θαη ηεο ηζρχνο ηνπ, φπσο ήδε αλαιχζεθε ζρεηηθά 

ζην εηζαγσγηθφ κέξνο. Ξαξάιιεια φκσο πξνο ηε γεσγξαθηθή ζέζε ηνπ, ην νηθνλνκηθφ 

δπλακηθφ ηνπ ρψξνπ, σο ζπληζηακέλε ησλ πινπηνπαξαγσγηθψλ πεγψλ ηνπ θαη ηεο 

ζπλνιηθήο νηθνλνκηθήο ηνπ αλάπηπμεο, δειαδή ε γεσνηθνλνκία ηνπ ρψξνπ, θαζψο θαη ε 

ηζρχο ηνπ, σο ζπληζηακέλε ηεο ζηξαηησηηθήο θαη ινηπήο ηζρχνο ηνπ - δειαδή ε 

γεσζηξαηεγηθή ηνπ ρψξνπ - πξνζδηνξίδνπλ ηε γεσπνιηηηθή ζεκαζία ηνπ, αθνχ 

γεσνηθνλνκία θαη γεσζηξαηεγηθή ζπληζηνχλ ηνπο βαζηθνχο ππιψλεο ηεο 

γεσπνιηηηθήο.56   

 Ζ γεσπνιηηηθή αλάιπζε ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, σο πεδίνπ θαηαλνκήο ή 

αλαθαηαλνκήο ηζρχνο, επηβάιιεηαη πξνθεηκέλνπ λα εληνπηζζνχλ νη παξάγνληεο ηζρχνο 

πνπ δηακνξθψλνληαη ζ‟ απηήλ θαη ε επίδξαζε ηεο ΔΞΑΑ σο παξάγνληνο ηζρχνο. Πην 

πιαίζην απηφ ζα εμεηαζζεί ην Πχζηεκα ηεο Κεζνγείνπ ζαιάζζεο θαη ηα πνζπζηήκαηα 

ηεο ΔΔ, ηνπ ΛΑΡΝ, ηνπ Καγθξέκπ, ηεο Κέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο πνζαράξηαο 

Αθξηθήο. 

1. Σα όξηα ηεο Μεζνγείνπ 

Δίλαη ρξήζηκν λα αλαθεξζνχκε ζηα φξηα ηεο Κεζνγείνπ. Ρν γεγνλφο φηη ζπλήζσο 

αλαθεξφκαζηε ζε «κεζνγεηαθή πεξηνρή» θαηαδεηθλχεη φηη σο «Κεζφγεην» δελ 

εμεηάδνπκε κφλν απηή ηνχηε ηε ζαιάζζηα έθηαζε αιιά θαη ηηο πεξηνρέο πνπ ηελ 

πεξηβάιινπλ. Κέρξη πνπ κπνξεί λα εθηείλεηαη απηφ ην φξην; Ξνιινί γεσγξάθνη 

ζεσξνχλ σο κεζνγεηαθή πεξηνρή ηηο ρψξεο πνπ βξέρνληαη απφ ηα λεξά ηεο Κεζνγείνπ. 

Υζηφζν, απηή είλαη κηα ζηελή αληίιεςε ησλ γεσγξαθηθψλ νξίσλ. Νη πεξηζζφηεξνη 

ζπκθσλνχλ ζηελ ζπκπεξίιεςε θαη ησλ ρσξψλ εθείλσλ πνπ άκεζα ή έκκεζα 

επεξεάδνπλ ή επεξεάδνληαη απφ ην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ. Ξνξηνγαιία, Ηνξδαλία, 

Βαιθαληθέο ρψξεο είλαη βέβαην φηη έρνπλ ζέζε ζ‟ απηφ πνπ απνθαινχκε κεζνγεηαθή 

                                                           

56 Γ. Πθαξβέιεο, Η γεσπνιηηηθή ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ θαη ε εζληθή άκπλα, Δηζηηήξηνο ιφγνο ζηελ Αθαδεκία Αζελψλ, 
2003. 
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πεξηνρή. Θάπνηνη άιινη, θπξίσο πνιηηηθνί επηζηήκνλεο, πξνρσξνχλ αθφκε πην πέξα, 

ζεσξψληαο φηη πξνο αλαηνιάο ε κεζνγεηαθή πεξηνρή εθηείλεηαη κέρξη ηνλ Ξεξζηθφ 

Θφιπν θαη ηα ζηελά ηνπ Νξκνχδ, πξνο βνξεην-αλαηνιάο δε πεξηιακβάλεη ηνλ Δχμεηλν 

Ξφλην, ηνλ νπνίν ζεσξνχλ σο πξνέθηαζε ηεο Κεζνγείνπ θαη άξα ηα φξηά ηεο θζάλνπλ 

κέρξη ηνλ Θαχθαζν.  

 Ξξάγκαηη, δελ ππάξρεη ακθηβνιία φηη ηα ζέκαηα αζθάιεηαο ζηελ πεξηνρή ηνπ 

Δπμείλνπ Ξφληνπ παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ αζθάιεηα ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο. 

Ηδηαίηεξα ζα πξέπεη λα αλαθεξζνχλ δχν ζηνηρεία: Ξξψηνλ, ε Οσζία σο θχξηνο 

παξάγνληαο ηζρχνο ζηελ πεξηνρή θαη ε πξνζπάζεηά ηεο λα έρεη ηφζν ζηξαηησηηθή φζν 

θαη νηθνλνκηθή-εκπνξηθή παξνπζία ζηε Κεζφγεην. Γεχηεξνλ, ε δηαθίλεζε ελεξγεηαθψλ 

πφξσλ απφ ηελ πεξηνρή ηνπ Θαπθάζνπ κέζσ εο Κεζνγεηαθήο Ιεθάλεο.   

 Ξέξαλ απηψλ ππάξρεη θαη ε πνζαράξηα Αθξηθή ε νπνία, αλ θαη βξίζθεηαη 

αξθεηά καθξηά απφ ηε κεζνγεηαθή πεξηνρή, ρσξηδφκελε κάιηζηα κε ην θχξην 

γεσγξαθηθφ θψιπκα ηεο κεγάιεο εξήκνπ, εκθαλίδεη ραξαθηεξηζηηθά θαη πξνθιήζεηο 

πνπ επεξεάδνπλ ηελ αζθάιεηα θαη ζηαζεξφηεηα ζηε Κεζφγεην θαη ηελ Δπξψπε.  

Αλαθεξφκαζηε θπξίσο ζηελ Θεληξηθή θαη Γπηηθή Αθξηθή φπνπ ηα ελεξγεηαθά 

ζπκθέξνληα ηξίησλ ρσξψλ, νη εκθχιηεο ζπγθξνχζεηο, ε έιιεηςε ηξνθίκσλ, λεξνχ θαη 

θαιιηεξγήζηκσλ εθηάζεσλ δεκηνπξγνχλ έληνλεο αλζξσπηζηηθέο θξίζεηο αιιά θαη 

θχκαηα κεηαλάζηεπζεο πξνο ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ. 

 Ν Edward Gibbon (1782), αλαθεξφκελνο ζηε Κεζφγεην ζάιαζζα, έγξαςε φηη «ε 

δηάθξηζε Βνξξά θαη Νφηνπ είλαη πξαγκαηηθή θαη θαηαλνεηή… Όκσο, ε δηαθνξά 

Αλαηνιήο θαη Γχζεο είλαη απζαίξεηε θαη κεηαβάιιεηαη ζηελ πδξφγεην.» Ρν κφλν 

ζχλνξν πνπ είλαη ζπλήζσο απνδεθηφ είλαη εθείλν πνπ ρσξίδεη ην Βνξξά απφ ηνλ Λφην, 

ελψ είλαη γεγνλφο φηη αλάκεζα ζηα βφξεηα θαη ζηα λφηηα παξάιηα ηεο Κεζνγείνπ 

ππήξμε γηα κεγάιν δηάζηεκα κηα ζεκαληηθή πνιηηηζκηθή αζπκθσλία. Υζηφζν, θάπνηνη 

ηζρπξίζηεθαλ φηη γηα πνιινχο αηψλεο ε Κεζφγεηνο ήηαλ κηα ελφηεηα, αθνχ δηαδνρηθά 

ππήξμε ξσκατθή, ηζιακηθή, ρξηζηηαληθή θαη νζσκαληθή ιίκλε, έζησ θαη αλ ν 

πξαγκαηηθφο έιεγρνο πνπ αζθνχζαλ νη θπξίαξρεο δπλάκεηο ήηαλ ζρεδφλ πάληα άληζνο 

ή πεξηνξηζκέλνο.57 Δθείλν πνπ εμνπζίαδε πάληνηε ζηε Κεζφγεην ήηαλ έλα δίθηπν 

επηθνηλσλίαο, ην νπνίν ήηαλ ηαπηφρξνλα ην δίθηπν κε ην νπνίν δηαθηλνχληαλ ηα βαζηθά 

αγαζά ηεο πεξηνρήο, εμνπδεηεξψλνληαο ελ κέξεη ηελ αθζνλία θαη ηελ αλεπάξθεηα πνπ 

ν ζπλδπαζκφο ησλ θιηκαηηθψλ ζπλζεθψλ θαη ε ηνπνγξαθία θαζηζηνχζε αλαπφθεπθηεο. 

Απηφο ν έιεγρνο ηεο δηαθίλεζεο ησλ αγαζψλ ήηαλ πάληνηε ζεκαληηθή πηπρή ηεο 

κεζνγεηαθήο ηζρχνο ζε θάζε πεξίνδν.58 Ξξνυπέζεηε θπζηθά λαπηηθή ππεξνρή θαη 

έιεγρν ησλ ζαιαζζίσλ νδψλ. 

 Πήκεξα, ηα θξάηε ηεο Κεζνγείνπ, αλεμάξηεηα θαη θπξίαξρα, αληηκεησπίδνπλ 

δηαθνξεηηθήο κνξθήο πξνβιήκαηα, ελψ πξνζπαζνχλ λα μεπεξάζνπλ παξαδνζηαθέο 

θαρππνςίεο θαη πνιηηηζκηθέο-ζξεζθεπηηθέο αληηζέζεηο. 

                                                           

57 P. Horden-N. Purcell, Μεζφγεηνο: Θάιαηηα Πνλεξνδηδάζθαινο, εθδ. ΝΓΠΠΔΑΠ, 2004, ζ. 46. 

58 .π. 
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2. Γεσγξαθηθή εμέηαζε 

2.1. Γεληθά γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά 

Ζ Κεζφγεηνο ζάιαζζα πιαηζηψλεηαη απφ ηνπο παξαιιήινπο 300 15΄ Β – 450 50΄ Β θαη 

απφ ηνπο κεζεκβξηλνχο 50 21΄ Γ – 360 10΄ Α. Δθηείλεηαη ζε κήθνο 3.400 ρικ απφ ην 

Γηβξαιηάξ κέρξη ησλ αθηψλ ηεο Ππξίαο θαη ζε πιάηνο 1600 πεξίπνπ ρικ απφ ηνλ κπρφ 

ηνπ θφιπνπ ηεο Πχξηεο κέρξη ηνλ κπρφ ηεο Αδξηαηηθήο ζάιαζζαο. Έρεη έθηαζε πεξίπνπ 

1.300.000 ηεηξαγ. ρικ. Δπηθνηλσλεί πξνο ηνλ Αηιαληηθφ σθεαλφ κέζσ ηνπ ζηελνχ ηνπ 

Γηβξαιηάξ, πξνο ηνλ Δχμεηλν Ξφλην κέζσ ησλ ζηελψλ ηνπ Διιεζπφληνπ θαη ηνπ 

Βνζπφξνπ, πξνο δε ηελ Δξπζξά ζάιαζζα κέζσ ηεο δηψξπγαο ηνπ Πνπέδ. Πχκθσλα κε 

ην άξζξν 122ηεο Πχκβαζεο ηνπ Γηθαίνπ ηεο Θάιαζζαο, ε Κεζφγεηνο ζεσξείηαη 

εκίθιεηζηε ζάιαζζα,59 ελψ παξάιιεια απνηειεί ζάιαζζα δηέιεπζεο, δεδνκέλνπ φηη 

ζπληζηά πέξαζκα κεηαμχ ηνπ Δπμείλνπ Ξφληνπ, ηνπ Ηλδηθνχ Υθεαλνχ θαη ηνπ 

Αηιαληηθνχ, ελψλνληαο δηαθνξεηηθνχο ιανχο πνιηηηζκνχο θαη θφζκνπο.  

 Θπξίαξρν ζηνηρείν απνηεινχλ ηα πεξίπνπ 13.500 λεζησηηθά εδάθε ησλ 

παξάθηησλ θξαηψλ ηεο Ηζπαλίαο, ηεο Ηηαιίαο θαη ηεο Διιάδαο, κε ζεκαληηθφηεξν ην 

αξρηπέιαγνο ηνπ Αηγαίνπ κε ηα πεξίπνπ 7.000 λεζηά. Έλα ζεκαληηθφ, επίζεο, ζηνηρείν 

απνηειεί ην γεγνλφο φηη ηα λεξά ηεο Κεζνγείνπ ζπγθξνηνχλ κία θαη κνλαδηθή 

νληφηεηα, θάηη πνπ ηελ θάλεη λα ζεσξείηαη ζάιαζζα αιιά θαη πεξηνρή. Απηή ε 

κεζνγεηαθή ελφηεηα νθείιεηαη θπξίσο ζηελ επρέξεηα ησλ επηθνηλσληψλ, αιιά θαη ζηα 

θνηλά γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά. Νη P. Horden θαη N. Purcell νλνκάδνπλ ηελ πξψηε 

πξνζέγγηζε «αιιειεπηδξαζηηθή», ηε δεχηεξε «νηθνινγηθή».60  

 Πηε θπζηθή γεσγξαθία ησλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ ππάξρεη έλα ζχλνιν θνηλψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηα νπνία, πέξαλ ηεο ζεκαζίαο ηνπο ζηελ θαζεκεξηλή δσή ησλ 

θαηνίθσλ, ηελ παξαγσγή θαη ηελ αλάπηπμε ησλ πνιηηηζκψλ, δελ είλαη άζρεηα κε ηηο 

ζπλζήθεο δηεμαγσγήο πνιεκηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηελ πεξηνρή. Ρν κεζνγεηαθφ θιίκα, 

ζεξκφ θαη μεξφ ηα θαινθαίξηα, κε ήπηνπο βξνρεξνχο ρεηκψλεο, είλαη ην πην δηάζεκν 

απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά απηά. Ρν ζπκπιεξψλνπλ ε επίδξαζε ηνπ ζαιάζζηνπ 

παξάγνληα, ε επαλαιακβαλφκελε εδαθηθή κνξθνινγία θαη ηα πεηξψκαηα ησλ αθηψλ, 

θαζψο θαη ε ηδηαίηεξε θπζηθή ρισξίδα, πνπ νθείιεηαη ηφζνο ζην έδαθνο φζν θαη ζηηο 

θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο.61  

 Γχν κεγάιεο ρεξζφλεζνη, ε ηηαιηθή θαη ε ειιεληθή, δηαρσξίδνπλ ηε βφξεηα 

Κεζφγεην ζε ηξία ηκήκαηα: ην Ρπξξεληθφ πέιαγνο, ηελ Αδξηαηηθή θαη ην Αηγαίν 

πέιαγνο. Αληίζεηα, ε λφηηα αθηή δελ εκθαλίδεη πξνβνιέο, κε εμαίξεζε ίζσο ηνλ θφιπν 

                                                           
59 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), (Montego Bay, 10 December 1982), άξζξν 122: “... 

'enclosed or semi-enclosed sea'  means a gulf, basin or sea surrounded by two or more States and  connected to 

another sea or the ocean by a narrow outlet or consisting  entirely or primarily of the territorial seas and exclusive 

economic  zones of two or more coastal States.” 

60 Βιέπε ζρεηηθά ζην P. Horden-N. Purcell, Μεζφγεηνο: Θάιαηηα Πνλεξνδηδάζθαινο, εθδ. ΝΓΠΠΔΑΠ, 2004, ζ. 46. 

61 .π. Αλαθέξεηαη, επίζεο, φηη ε θπζηθή θαηαλνκή ηεο ειηάο ή θάπνην ζπγθεθξηκέλν χςνο βξνρνπηψζεσλ 
ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλά γηα λα απεηθνλίζνπλ ηα φξηα ηεο Κεζνγείνπ.   
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ηεο Πχξηεο. ιεο νη κηθξφηεξεο ζάιαζζεο θαη πειάγε πνπ βξίζθνληαη ζηε Κεζφγεην 

πεξηιακβάλνληαη ζε δχν κεγάια ηκήκαηα ηα νπνία ρσξίδνληαη απφ πθαινζεηξά κε 

κέγηζην βάζνο 360κ, ε νπνία «γεθπξψλεη» Ηηαιία-Πηθειία-Κάιηα-Ρπλεζία. Ρα 

ηκήκαηα απηά είλαη γλσζηά σο Αλαηνιηθή ιεθάλε θαη σο Γπηηθή ιεθάλε. Ζ Γπηηθή 

ιεθάλε πεξηνξίδεηαη κεηαμχ ησλ αλαηνιηθψλ αθηψλ ηεο Ηζπαλίαο, ησλ λνηίσλ αθηψλ 

ηεο Γαιιίαο, ησλ δπηηθψλ αθηψλ ηεο Ηηαιίαο θαη ησλ βνξείσλ αθηψλ ηεο Ρπλεζίαο, ηεο 

Αιγεξίαο θαη ηνπ Καξφθνπ. Ζ έθηαζή ηεο είλαη απφ αλαηνιάο πξνο δπζκάο 1.700 ρικ 

θαη ην εχξνο ηεο 740 ρικ. Ζ Αλαηνιηθή ιεθάλε βξέρεη ηηο αλαηνιηθέο αθηέο ηεο 

Ρπλεζίαο, ηεο Ιηβχεο, ηεο Αηγχπηνπ, ηνπ Ηζξαήι, ηνπ Ιηβάλνπ, ηεο Ππξίαο, ηεο Κηθξάο 

Αζίαο, ηεο Διιάδαο, ηεο Αιβαλίαο, ηνπ Καπξνβνπλίνπ, ηεο Βνζλίαο-Δξδεγνβίλεο, ηεο 

Θξναηίαο, ηεο Πινβελίαο θαη ηηο αλαηνιηθέο αθηέο ηεο Ηηαιίαο. Ζ έθηαζή ηεο είλαη 

2.100 ρικ. Νη δχν απηέο ιεθάλεο παξνπζηάδνπλ ην κέγηζην βάζνο ηνπο, ε κελ Γπηηθή 

ζηα δπηηθά ηεο Παξδελίαο (3.153κ), ε δε Αλαηνιηθή λνηηνδπηηθά ηνπ Ραηλάξνπ 

(4.406κ). 

 Ζ Βφξεηα Αθξηθή πεξηιακβάλεη έλα ζχζηεκα απφ ιεθάλεο θαη νξνπέδηα. Ρν 

Ρηκπέζηη (κεηαμχ Ιηβχεο θαη Ρζαλη) θαη ην Αράγθαξ62 είλαη εθαηζηηαθά πςίπεδα, ησλ 

νπνίσλ ε αλχςσζε ζπλνδεχηεθε κε θαζίδεζε κέζα ζηηο κεγάιεο πεξηβάιινπζεο 

ιεθάλεο. Ξνιιέο ιεθάλεο έρνπλ γεκίζεη κε άκκν θαη ραιίθηα δεκηνπξγψληαο ηηο 

απέξαληεο εθηάζεηο ηεο Παράξαο. Ρα φξε ηνπ Άηιαληα ζην βνξξά, πνπ εθηείλνληαη ζην 

Καξφθν, ηε βφξεηα Αιγεξία θαη ηελ Ρπλεζία, επί κήθνπο 1.930 ρικ θαη πιένλ, 

ζρεκαηίζηεθαλ απφ ηε ζχγθιηζε ηεο αθξηθαληθήο θαη ηα επξσπατθήο πιάθαο. 

Απνηεινχλ ηκήκα ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ πηπρσκέλσλ νξέσλ πνπ εθηείλεηαη θαη ζην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηεο λφηηαο Δπξψπεο. Θαηαπίπηνπλ λφηηα θαη αλαηνιηθά ζε 

αλάγιπθν ζηέπαο, πξηλ θαηαιήμνπλ ζηελ έξεκν Παράξα, ε νπνία θαιχπηεη ην 90% ηεο 

πεξηνρήο. Ρα ηδήκαηα ηεο Παράξαο θαιχπηνπλ έλα αξραίν νξνπέδην θξπζηαιιηθψλ 

πεηξσκάησλ, κεξηθά απφ ηα νπνία έρνπλ ειηθία ηεζζάξσλ δηζεθαηνκκπξίσλ εηψλ θαη 

πιένλ. Ν Άηιαο ηνπ Ρει ή Κηθξφο Άηιαο πνπ θαηεπζχλεηαη παξάιιεια ζηε κεζνγεηαθή 

αθηή (Αιγεξία) θαη θαηαιήγεη ζηηο αθηέο ηεο Ρπλεζίαο, είλαη κηα ζεηξά απφ πξφζθαηα 

πηπρσκέλα φξε, ηα νπνία αξδεχνληαη επαξθψο θαη έρνπλ δαζψδεηο εθηάζεηο. Ν 

ζρεκαηηζκφο ηνπο ζπλερίδεηαη θαη ζήκεξα θαη απηφ αληαλαθιάηαη ζηνπο ζπρλνχο 

ζεηζκνχο ηεο πεξηνρήο. Ν λφηηνο Κέγαο Άηιαο έρεη πςειφηεξεο θνξπθέο, φπσο ην 

χςνπο 4.165 κέηξσλ φξνο Ρνχκπθαι (Καξφθν).63 

 Ζ Παράξα είλαη ε κεγαιχηεξε έξεκνο ηεο Γεο θαιχπηνληαο ηα δχν ηξίηα ηνπ 

εδάθνπο ηεο Αθξηθήο. Νη ζεακαηηθέο ακκνζάιαζζεο ηνπ Κεγάινπ Αλαηνιηθνχ θαη 

Γπηηθνχ Δξγθ ζηελ Αιγεξία, πιεζίνλ ησλ ζπλφξσλ ηεο κε ηε Ιηβχε, είλαη κία κφλν απφ 

ηηο πνηθίιεο γεσκνξθέο ηεο Παράξαο. Νη ρακάληα - βξαρψδε νξνπέδηα ζηξσκέλα κε 

ιίζνπο - θαη νη πεδηάδεο ζηξσκέλεο κε ραιίθηα, γλσζηέο σο ξεγθ, είλαη επίζεο 

ζεκαληηθέο γεσκνξθέο. Ρα ακκψδε ηκήκαηα ηεο εξήκνπ πεξηιακβάλνπλ κεγάιε 

πνηθηιία απφ ακκνζίλεο, πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηηο δηαθνξεηηθέο δηεπζχλζεηο θαη 

                                                           

62 Ahaggar Mountains: Βιέπε ππνζεκείσζε 408. 

63 Great World Atlas, Dorling Kindersley Ltd., London, 2006 (www.dk.com).  
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εληάζεηο ηνπ αλέκνπ. Νη άλεκνη ηεο Παράξαο κεηαθέξνπλ εθαηνκκχξηα ηφλνπο ζθφλεο 

εηεζίσο πξνο ηα βφξεηα θαη αλαηνιηθά. Πηηο πεξηνρέο ηεο εξήκνπ, ππάξρνπλ νάζεηο νη 

νπνίεο δεκηνπξγνχληαη απφ ππφγεηα λεξά. Ρα λεξά απηά, θηλνχκελα ζηα δηαπεξαηά 

ζηξψκαηα πεηξσκάησλ, πεξηνξίδνληαη αλάκεζα ζε δχν κε δηαπεξαηά ζηξψκαηα θαη 

θηάλνπλ θνληά ζηελ επηθάλεηα κέζσ ελφο ξήγκαηνο, φπνπ ην λεξφ κπνξεί λα 

δηαπεδήζεη πξνο ηελ επηθάλεηα απφ ηα θαηαθεξκαηηζκέλα πεηξψκαηα ηνπ ξήγκαηνο. 

Ξαξά ηελ επηθαλεηαθή ιεηςπδξία ηεο, ε Παράξα έρεη αξθεηά πδξνθφξα ζηξψκαηα. Ζ 

Ιηβχε έρεη θαηαζθεπάζεη έλαλ ππφγεην αγσγφ, ηνλ Κεγάιν Ρερλεηφ Ξνηακφ (Great 

Man-Made River) γηα ηελ πιεξέζηεξε αμηνπνίεζε απηήο ηεο πνιχηηκεο πεγήο, φπσο 

αλαιχεηαη ζηε ζπλέρεηα.  

 Ζ πεξηνρή ηεο Θπξελατθήο ζηε Ιηβχε απνηειεί έλα ραξαθηεξηζηηθφ κεζνγεηαθφ 

ηνπίν θαη παξάιιεια κηα πεξηνρή πνπ δείρλεη γεσγξαθηθά απνκνλσκέλε απφ ηηο 

γεηηνληθέο πεξηνρέο: 700 ρηιηφκεηξα εξήκνπ ηε ρσξίδνπλ απφ ην Γέιηα ηνπ Λείινπ 

αλαηνιηθά θαη κηα επίζεο κεγάιε απφζηαζε ζηα δπηηθά ηε ρσξίδεη απφ ηε ζρεηηθά  

εχθνξε πεξηνρή ηεο Ρξηπνιίηηδαο. Πην λφην εθηείλεηαη ε Παράξα. Γξάθνπλ νη Peregrine 

Horden θαη Nicholas Purcel γηα ηελ Θπξελατθή: «Κνηάδεη κε έλα ζξαχζκα απφ θάπνην 

κεζνγεηαθφ αξρηπέιαγνο πνπ ζθελψζεθε δχζθνια ζηελ αθξηθαληθή ήπεηξν.»64 

Νπζηαζηηθά πξφθεηηαη γηα έλα ζρεηηθά πξάζηλν νξνπέδην πνπ εθηείλεηαη ζε κήθνο 400 

ρηιηνκέηξσλ θαη πιάηνο 150 ρηιηνκέηξσλ απφ βνξξά πξνο λφην. Δπξηζθφκελε, ε 

Θπξελατθή, αθξηβψο λφηηα ηεο Ξεινπνλλήζνπ θαη ηεο Θξήηεο θαη φληαο ην εγγχηεξν 

πξνο ηελ Διιάδα ζεκείν ηεο Αθξηθήο, απνηέιεζε θαηά ηελ αξραηφηεηα ειιεληθή 

απνηθία, κε πινχζηα αγξνηηθή παξαγσγή πνπ ηξνθνδνηνχζε ην εκπφξην. 

 Ρν πεηξέιαην εμαζθαιίδεη ζνβαξά νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα ζηελ Αιγεξία, ηε 

Ιηβχε θαη ηε Ληγεξία. Ζ ηειεπηαία, παξφιν πνπ δελ αλήθεη ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή, 

είλαη ζεκαληηθή απφ ηελ άπνςε φηη εθνδηάδεη ηελ Δπξψπε κε ελεξγεηαθνχο πφξνπο, 

αθφκε θαη κέζσ ηνπ εδάθνπο ηεο Αιγεξίαο. Νη νηθνλνκίεο ηεο Αιγεξίαο θαη ηεο Ιηβχεο 

κεηαβιήζεθαλ κεηά ηελ αλαθάιπςε θνηηαζκάησλ πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζηηο 

εξήκνπο. Θχξηεο εμαγσγέο ηνπ Καξφθνπ είλαη θσζθάηα θαη γεσξγηθά πξντφληα, ελψ ν 

ηνπξηζκφο είλαη – φπσο θαη ζηελ Αίγππην θαη ηελ Ρπλεζία – ζεκαληηθφο γηα ηελ 

νηθνλνκία. Νη πξνζηαηεπφκελεο θνηιάδεο ζηα φξε ηνπ Άηιαληα, ε θνηιάδα ηνπ Λείινπ 

θαη νη κεζνγεηαθέο αθηέο είλαη νη θχξηεο πεγέο πνηθίισλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ. 

  Έλα απφ ηα πην ζνβαξά πεξηβαιινληνινγηθά πξνβιήκαηα ηεο Αθξηθήο 

παξαηεξείηαη ζηηο πεξηζσξηαθέο πεξηνρέο φπσο ην Παρέι (Sahel),65 ην νπνίν 

θαηαιακβάλεη ζεκαληηθφ ηκήκα ηεο Γπηηθήο θαη Θεληξηθήο Αθξηθήο. To Παρέι είλαη 

κηα άλπδξε πεξηνρή θαη ζρεδφλ μεξή θιηκαηνινγηθή δψλε πνπ βξίζθεηαη ζην λφηην 

πιεπξφ ηεο εξήκνπ ηεο Παράξαο, πνπ απιψλεηαη εγθάξζηα πξνο ηελ Αθξηθαληθή 

ήπεηξν, απφ ηελ αλαηνιή ζηε δχζε. Ρν Παρέι απνηειεί κηα ελδηάκεζε δψλε κεηαμχ ηεο 

ηειείσο άλπδξεο Παράξαο ζην Βνξξά θαη ηεο πνιχ πγξήο ζαβάλαο θαη ησλ δαζψλ ζην 

                                                           

64 .π. ζεκείσζε 442, ζ. 97. 

65 Ρν Παρέι απνηειεί ζηελή εδαθηθή δψλε, λφηηα ηεο Παράξαο, πνπ εθηείλεηαη απφλ Αηιαληηθφ σο ηελ Δξπζξά ζάιαζζα, 
ηέκλνληαο ηε Καπξηηαλία, ην Καιί, ην Λίγεξα, ην Ρζαλη θαη ην Πνπδάλ. 
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λφην. Πηελ πεξηνρή απηή ε απνςίισζε ζακλσδψλ εθηάζεσλ θαη δαζψλ, ζπλήζσο γηα 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο θαχζηκν, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εληαηηθή βφζθεζε, πξνθαιεί 

εξεκνπνίεζε.  

 Ρα δάζε απνηεινχλ ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο κεζνγεηαθήο ρισξίδαο, θαη ηα 

δέλδξα είραλ εμέρνπζα ζέζε ζην δηακνξθσκέλν απφ ηνλ άλζξσπν ηνπίν ηεο πεξηνρήο 

θαη ζηε ζξεζθεία ηνπ. Νη δαζηθέο εθηάζεηο σο παξάγνληαο επηβίσζεο ησλ αλζξψπσλ 

ζε κηα ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή εμεηάδνληαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ινηπά δεκνγξαθηθά 

ζηνηρεία γηα ηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ (ηεηξαγσληθά ρηιηφκεηξα αλά θάηνηθν θιπ).  

2.2. Σν πξόβιεκα ηνπ λεξνύ 

Ρν λεξφ δηεθδηθεί ηε ζέζε ηεο πην ζεκαληηθήο κεηαβιεηήο ζηελ παξαγσγή ηξνθήο ζηε 

Κεζφγεην, ππνζηεξίδνπλ νη P. Horden-N. Purcell.66 Ρνζνχην κάιινλ θαζφζνλ νη ρψξεο 

θπξίσο ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ αληηκεησπίδνπλ έληνλν 

πξφβιεκα χδξεπζεο, ελψ νη θιηκαηηθέο αιιαγέο δεκηνπξγνχλ δπζκελείο πξνβιέςεηο 

θαη γηα ηηο ρψξεο ηεο βφξεηαο κεζνγεηαθήο αθηήο γηα ηηο επφκελεο δεθαεηίεο. πσο 

δηαπηζηψλεηαη απφ ζηνηρεία ηνπ ΝΖΔ θαη ζρεηηθέο αλαιχζεηο,67 ε πεξηνρή ηεο Βφξεηαο 

Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο είλαη, ζε παγθφζκην επίπεδν, απφ ηηο πεξηνρέο πνπ 

πιήηηνληαη βαξχηεξα απφ ηε ιεηςπδξία, έλα πξφβιεκα πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 

εκθχιηεο ή θαη εζληθέο ζπγθξνχζεηο.  

 πσο είλαη θπζηθφ, νη θχξηνη πξνκεζεπηέο λεξνχ είλαη νη κεγάινη πνηακνί, κε 

πξψην γηα ηε κεζνγεηαθή πεξηνρή, ηνλ Λείιν, ελψ δελ κπνξνχλ λα αγλνεζνχλ νη πεγέο 

απφ ηηο νπνίεο αληιείηαη λεξφ, εηδηθψο ζηελ πεξηνρή ηεο Παράξαο. Ρξία θχξηα 

πδξνγεσπνιηηηθά ζπζηήκαηα ζπλαληνχκε ζηελ πεξηνρή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο: ηνπ 

Ρίγξε θαη Δπθξάηε, ηνπ Ηνξδάλε θαη ηνπ Λείινπ. Δπίζεο, ζηε Ιηβχε έρεη 

θαηαζθεπαζηεί έλα ηεξάζηην έξγν χδξεπζεο απφ ππφγεηα χδαηα ηεο Παράξαο. Ρν 

ζχζηεκα ηνπ Ρίγξε-Δπθξάηε εκπιέθεη ηξεηο ρψξεο (Ρνπξθία, Ππξία, Ηξάθ) επεξεάδεη 

φκσο ηελ αζθάιεηα θαη ζηαζεξφηεηα φιεο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο.  

 Ρν ζύζηεκα ηνπ Ιοπδάνη, θαη εηδηθφηεξα ν έιεγρνο ησλ παξαπνηάκσλ ηνπ θαη 

ησλ πδξνθνξέσλ ζηε Γπηηθή ρζε, απνηειεί ζεκαληηθφ δήηεκα πνπ γηα ρξφληα δηράδεη 

ηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο θαη ζπγθεθξηκέλα ηε Ππξία, ην Ιίβαλν, ην Ηζξαήι θαη ηελ 

Ηνξδαλία. Κέζσ ηεο αλαθχθισζεο ησλ ιπκάησλ θαη ηεο ζηάγδελ άξδεπζεο, ηεο 

δεκηνπξγίαο θξαγκάησλ θαη ηεο αθαιάησζεο επηδηψθεηαη ε κείσζε ησλ ειιείςεσλ.68 

Φαίλεηαη φηη κεηαμχ ησλ ηεζζάξσλ ρσξψλ έρνπλ βξεζεί ηειεπηαίσο αξθεηά ζεκεία 

ζπλεξγαζίαο γηα ηελ εμαζθάιηζε απνζεκάησλ θαη ηε δηαλνκή.69  

                                                           

66  .π., ζεκ. 442, ζ. 314. 

67 The Security Demographic – Population and Civil Conlict after the Cold War, ησλ R.P.Cincotta - R.Engelman – 
D.Anastasion, έθδνζε ηνπ Population Action International, Washington DC, USA, 2003. 

68 National Geographic Society, Washington, D.C., 2002 

69 Γηα ην πξφβιεκα ηεο άξδεπζεο ζηε Ππξία θαη ηηο ρψξεο ηεο Κέζεο Αλαηνιήο, βιέπε επίζεο ιεπηνκεξή κειέηε ηνπ 
πξψελ Ππκβνχινπ ηεο Γηεζλνχο Ρξάπεδαο επί ζεκάησλ άξδεπζεο, Hervé Plusquellec Performance and modernization of 
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 Ν Νείλορ, ν κεγαιχηεξνο ζε κήθνο πνηακφο ηνπ θφζκνπ, κε κήθνο 6.700 

ρηιηφκεηξα, πεγάδεη απφ ηηο κεγάιεο ιίκλεο ηνπ Ηζεκεξηλνχ – Λεπθφο Νείινο – θαη ηα 

πςίπεδα ηεο Αηζηνπίαο – Μπιε Νείινο – θαη δηαζρίδεη ηε δψλε απφ λφην πξνο βνξξά. 

Γηαζρίδεη δχν ρψξεο, ην Πνπδάλ ζην λφην θαη ηελ Αίγππην ζην βνξξά, απνηειψληαο ηε 

κνλαδηθή πεγή δσήο κεηαμχ ηεο «Καχξεο» θαη ηεο «Ιεπθήο» Αθξηθήο. Θαζψο ε 

θνηιάδα ηνπ Λείινπ είλαη ηδηαίηεξα εχθνξε, φινο ζρεδφλ ν πιεζπζκφο ηεο Αηγχπηνπ, ην 

99% θαη πιένλ, δνπλ θνληά ζηνλ πνηακφ ή ζην εθηεηακέλν δέιηα ηνπ. Ν πνηακφο 

αξδεχεη ηε κνλαδηθή ισξίδα εχθνξνπ εδάθνπο ζηελ Αίγππην.  Πην λφην, ε ιίκλε 

Λάζζεξ είλαη κηα κεγάιε ηερλεηή ιίκλε πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ ην θξάγκα ζην Λείιν. 

Ρειεπηαίσο πξνζρψλεηαη ιφγσ εμάηκηζεο, κε απνηέιεζκα λα επεξεάδεηαη ζνβαξά ε 

ξνή ηνπ λεξνχ θαη ησλ ηδεκάησλ πξνο ηε ζάιαζζα. 

 Ρν 1953, θαηά ηηο πξνζπάζεηεο αλεχξεζεο πεηξειαίνπ ζηηο λφηηεο πεξηνρέο ηεο 

Ιηβχεο αλαθαιχθζεθαλ ηεξάζηηεο πνζφηεηεο πφζηκνπ λεξνχ ζε ππφγεηα ζηξψκαηα ηνπ 

εδάθνπο. Ρν Πρέδην ηνπ Μεγάλος Τεσνηηού Ποηαμού (Great Man-Made River) 

δηακνξθψζεθε ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960 θαη νη εξγαζίεο μεθίλεζαλ ην 1984. Ζ 

θαηαζθεπή δηαρσξίζηεθε ζε πέληε θάζεηο.70 Ζ πξψηε θάζε εγθαηληάζηεθε ζηηο 28 

Απγνχζηνπ 1991, θαη ε δεχηεξε ζηηο 1 Πεπηεκβξίνπ 1996. Ρν θαζεζηψο ηνπ Θαληάθη 

                                                                                                                                                                          
government managed canal irrigation systems in Syria and Middle Eastern countries: 
http://www.fao.org/iptrid/docs/fao_iptrid_damascus_symposium2.pdf 

70 Great World Atlas, Dorling Kindersley Ltd., London, 2006. Δπίζεο, επξεία αλάιπζε γηα ην έξγν Great Man-Made 
River ζην δηαδίθηπν: http://www.geocities.com/Athens/8744/gmmr.htm  θαη  

Σο δίκτυο του Μεγάλου Σεχνθτοφ Ποταμοφ τθσ Λιβφθσ με τισ διάφορεσ 

φάςεισ. 
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ζπλδχαζε ηα εγθαίληα κε ηνπο ενξηαζκνχο γηα ηηο 22ε θαη 27ε αληίζηνηρα επεηείνπο ηεο 

επαλάζηαζεο. Ζ αλάπηπμε θαη επέθηαζε ηνπ δηθηχνπ ηνπ έξγνπ ζπλερίζηεθε κέρξη ην 

2007. Γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ μέλεο εηαηξίεο απφ ηηο ΖΞΑ, 

ηελ Λφηηα Θνξέα, ηε Βξαδηιία, θ.ά. Ρν ζπλνιηθφ θφζηνο ηνπ έξγνπ εθηηκήζεθε ζε 25 

δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα. Ζ Ιηβχε δήισζε φηη ζα νινθιεξψζεη ην έξγν ρσξίο 

ρξεκαηνδφηεζε απφ κεγάιεο ρψξεο ή δάλεηα απφ κεγάιεο παγθφζκηεο ηξάπεδεο.  

Ν Κεγάινο Ρερλεηφο Ξνηακφο είλαη ην κεγαιχηεξν έξγν κεηαθνξάο χδαηνο πνπ έρεη 

πνηέ θαηαζθεπαζηεί. Έλα ηεξάζηην ηερληθφ έξγν, ζπλνιηθνχ κήθνπο αγσγψλ 4. 000 

ρηιηνκέηξσλ, ην νπνίν έρεη θαηαρσξεζεί ην 2008 ζην Βηβιίν Γθίλεο σο ην κεγαιχηεξν 

αξδεπηηθφ έξγν παγθνζκίσο. Πχκθσλα κε ηνλ δηεζλή Ρχπν απνηειεί «ην φγδνν ζαχκα 

ηνπ θφζκνπ». Ρν έξγν απηφ εμαζθαιίδεη 6,5 εθαηνκ. θπβηθά κέηξα λεξνχ εκεξεζίσο θαη 

απμάλεη ηελ έθηαζε ησλ θαιιηεξγήζηκσλ εθηάζεσλ απφ 327.000 εθηάξηα (1991) θαηά 

60.000 εθηάξηα (1992) θαη άιια 180.000 εθηάξηα ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. 

Δμαζθαιίδεη επίζεο ηελ πδξνδφηεζε ησλ κεγάισλ πφιεσλ ζηε κεζνγεηαθή αθηή.  

 

 

                                                                                                                                                                          

http://www.britannica.com/EBchecked/topic/243446/Great-Man-Made-River  
http://www.mathaba.net/info/ggmr.htm 
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Πηγθ: Pascal Boniface, Άτλασ Διεινών Σχέςεων, Ελληνικά Γράμματα, 2001, ς. 141  
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3. Γεσπνιηηηθόο δηαρσξηζκόο πεξηθεξεηώλ 

Έλα ζεκείν πνπ ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί είλαη ν δηαρσξηζκφο ηεο κεζνγεηαθήο 

πεξηνρήο ζε δπηηθή θαη αλαηνιηθή. Απηφ βεβαίσο είλαη ινγηθφ απφ πιεπξάο 

γεσγξαθηθήο ή αθφκε θαη γηα ηελ εμέηαζε επηκέξνπο ζεκάησλ ησλ ρσξψλ θπξίσο ηεο 

Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ, φπσο απηψλ ηεο Κέζεο Αλαηνιήο. Ξξάγκαηη, ε Αλαηνιηθή 

Κεζφγεηνο παξνπζηάδεη, απφ γεσζηξαηεγηθήο πιεπξάο, ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη 

ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα απφ φηη ε Γπηηθή, κε δεζπφδνληα ην Θππξηαθφ θαη ην 

Ξαιαηζηηληαθφ. Δπίζεο, απφ ηελ κειέηε ηνπ γεσζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο 

κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, κπνξνχκε λα παξαηεξήζνπκε φηη ην ελδερφκελν ζπξξάμεσλ 

ζηελ Αλαηνιηθή Κεζφγεην είλαη πςειφηεξν απφ φηη ζηε Γπηηθή.  

 Πηε δπηηθή Κεζφγεην, παξά ηελ εζσηεξηθή αζηάζεηα πνπ παξνπζηάδνπλ ηα θξάηε 

ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, δελ θαίλεηαη πηζαλή κηα ζχξξαμε κεηαμχ ησλ θξαηψλ απηψλ, 

ελψ παξνπζηάδεηαη ζπκπαγήο ε παξνπζία ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ ηεο βφξεηαο αθηήο, 

γεγνλφο πνπ ζπκβάιιεη ζηε ζηαζεξφηεηα. Αληηζέησο, ζηελ αλαηνιηθή Κεζφγεην 

ππάξρνπλ εζηίεο ζχξξαμεο, κε πξψηε απηή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο, φπνπ ε Ηζξαειηλν-

Ξαιαηζηηληαθή ζχγθξνπζε δηαξθεί δεθαεηίεο. Δίλαη, σζηφζν, πξνθαλέο φηη ηα 

πξνβιήκαηα απηά, επηδξνχλ άκεζα ή έκκεζα ζηελ αζθάιεηα νινθιήξνπ ηεο Δπξψπεο. 

Γηα παξάδεηγκα, ε πξνβιεκαηηθή εηξελεπηηθή δηαδηθαζία ζηε Κ. Αλαηνιή, δεκηνπξγεί 

δπζθνιίεο ζηελ πξφνδν ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο θαη ηεο ζπλαθνχο Δπξσ-

Κεζνγεηαθήο Δηαηξηθήο Πρέζεο (ΔΚΔΠ). Θαηά ζπλέπεηα, απφ πιεπξάο πνιηηηθήο θαη 

ζηξαηεγηθήο, ε ΔΔ ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδεη ηε Κεζφγεην σο εληαία γεσζηξαηεγηθή 

πεξηνρή, δειαδή σο εληαίν ζχζηεκα ππφ ηελ έλλνηα ελφο ζπλφινπ ζηνηρείσλ ηα νπνία 

βξίζθνληαη ζε αιιειεπίδξαζε.  

Πχκθσλα κε ηε ζπζηεκηθή πξνζέγγηζε, γηα ηελ αλάιπζε απηνχ ηνπ δηεζλνχο 

ζπζηήκαηνο θαη ησλ γεσγξαθηθψλ ζπλφισλ πνπ ην ζπγθξνηνχλ, ζα ιάβνπκε ππφςε 

θάπνηα δνκηθά ζηνηρεία ηα νπνία επεξεάδνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ησλ δξψλησλ κέζα ζ‟ 

απηφ. Υο δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε ηε δηακφξθσζε ηνπ 

ζπζρεηηζκνχ δπλάκεσλ, ηελ ηεξάξρεζε ησλ δπλάκεσλ, ηελ νκνηνγέλεηα ησλ θξαηηθψλ 

δξψλησλ, ηελ αλάπηπμε-δξαζηεξηνπνίεζε δηεζλψλ νξγαληζκψλ, ηελ χπαξμε θχξησλ 

παξαγφλησλ ηζρχνο, θιπ.  Ζ κεζνγεηαθή πεξηνρή, σο έλα δηεζλέο ζχζηεκα, κπνξεί λα 

ππνδηαηξεζεί ζε δηάθνξεο επηκέξνπο πεξηνρέο (ππνπεξηνρέο ή ππνζπζηήκαηα), φκσο 

είλαη αδχλαην λα δηαρσξηζηεί ρσξίο ζνβαξέο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο, πνιηηηθέο θαη 

ζηξαηεγηθέο ζπλέπεηεο. Ν ζαιάζζηνο παξάγνληαο δεκηνπξγεί ηζρπξνχο αμεπέξαζηνπο 

δεζκνχο θαη ην λα πξνζπαζήζεη θαλείο λα ηνπο ρξεζηκνπνηήζεη σο αλάρσκα απνηειεί 

απηαπάηε. Απηφ, ζηελ πεξίπησζε ηεο Κεζνγείνπ, απνδείρζεθε θαηά ηνπο δχν 

παγθνζκίνπο πνιέκνπο ηνπ 20νπ αηψλα, θαζψο θαη απφ ηα δηάθνξα κεηαλαζηεπηηθά 

θχκαηα. Ζ κεζνγεηαθή πεξηνρή απνηειεί κηα γεσπνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα ε νπνία 

ζπλδέεη, ζέινληαο θαη κε, ηε κνίξα δηαθνξεηηθψλ ρσξψλ. 
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3.1. Δπξώπε 

Απφ γεσγξαθηθή άπνςε, ε Δπξψπε απνηειεί πξνέθηαζε – κηα ρεξζφλεζν - ηεο Αζίαο, 

ηεο νπνίαο ε λφηηα αθηή βξίζθεηαη ζηε Κεζφγεην. Ζ πνηθηιία θαη ν πινχηνο ησλ 

θπζηθψλ ηεο πφξσλ, αιιά θαη ην θιίκα ηεο, απνηέιεζαλ επλντθνχο παξάγνληεο γηα ηελ 

αλάπηπμε φισλ ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, εηδηθά ηεο γεσξγίαο θαη ηεο 

βηνκεραλίαο. πσο ζεκεηψλεη ν Thierry de Montbrial, «ε δηαθνξνπνίεζε, ζε θπζηθφ 

θαη αλζξψπηλν επίπεδν, ζε κηα ζρεηηθά κηθξή πεξηνρή, επέθεξε, κε ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ, ηε δεκηνπξγία νξηζκέλσλ «λεζίδσλ» εμαηξεηηθά εμεηδηθεπκέλσλ νηθνλνκηθά, 

ηνλ πνιιαπιαζηαζκφ ησλ αληαιιαγψλ ζε κηα πεξηνξηζκέλε εδαθηθά πεξηνρή, ράξε ζε 

έλα ζχζηεκα επηθνηλσληψλ αλεπηπγκέλσλ ζε δίθηπα, ε ππθλφηεηα ηνπ νπνίνπ είλαη 

κηθξφηεξε φζν θηλνχκαζηε αλαηνιηθά.»71 

 Κεηαμχ ηεο Δπξψπεο θαη ηεο Αζίαο ππάξρνπλ δηάθνξεο πξνζβάζεηο νη νπνίεο 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζην παξειζφλ γηα ηε δηείζδπζε ησλ λνκαδηθψλ πιεζπζκψλ ηεο 

Θεληξηθήο Αζίαο ζηελ Δπξψπε, ή σο δίαπινη επηθνηλσλίαο ησλ πνιηηηζκψλ. Ρέηνηεο 

θχξηεο πξνζβάζεηο απνηεινχλ ν ρψξνο κεηαμχ ηεο νξνζεηξάο ησλ Νπξαιίσλ θαη ηεο 

βφξεηαο αθηήο ηεο Θαζπίαο θαζψο θαη ην ζπγθξφηεκα ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ ηνπ 

Αηγαίνπ πνπ απνηέιεζαλ γέθπξα κεηαμχ ηεο Αζίαο θαη ηεο Δπξψπεο, αιιά απνηεινχλ 

ζήκεξα πξφζβαζε ιαζξνκεηαλαζηψλ πξνο ηελ Δπξψπε. Πηε κεζνγεηαθή πεξηνρή 

ππάξρνπλ επίζεο δίαπινη επηθνηλσλίαο πξνο θαη απφ ηελ Αθξηθή, θπξίσο ζηηο πεξηνρέο 

ηεο Θξήηεο, ηεο Πηθειίαο, ηεο Παξδελίαο, ησλ Βαιεαξίδσλ θαη ηνπ Γηβξαιηάξ. 

 Ζ Δπξψπε παξνπζηάδεη κεγάιε νκνηνγέλεηα ηφζν πνιηηηζηηθή θαη ζξεζθεπηηθή 

φζν θαη πνιηηηθή θπξίσο ιφγσ ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ πξνσζεί ε ΔΔ. 

Ξξνβιήκαηα αληηκεησπίδνληαη ζε δηάθνξέο πεξηνρέο, φπσο ε επηδίσμε 

αλεμαξηεηνπνίεζεο ησλ Βάζθσλ θαη ησλ Θαηαιαλψλ ζηελ Ηζπαλία, ε αληίζηνηρε 

επηδίσμε ηεο Θνξζηθήο ζηε Γαιιία, νη αλάινγεο απηνλνκηζηηθέο ηάζεηο ηεο Πθσηίαο θαη 

Νπαιίαο, ε πξνβιεκαηηθή ζρέζε κεηαμχ Βαιφλσλ θαη Φιακαλδψλ ζην Βέιγην, ε 

απνζρηζηηθέο ηάζεηο ηεο Βφξεηαο Ηηαιίαο, θαη άιιεο πεξηνρήο κε αλάινγα πξνβιήκαηα. 

κσο ζε θάζε πεξίπησζε δελ πθίζηαληαη νη πξνυπνζέζεηο αληηπαξάζεζεο ή πνιχ 

πεξηζζφηεξν έλνπιεο ζχξξαμεο.   

 Ζ Βαιθαληθή ρεξζφλεζνο, παξά ην γεγνλφο φηη απνηειεί ηελ πεξηνρή ζηελ 

νπνία γελλήζεθε ν επξσπατθφο πνιηηηζκφο, θαηαδηθάζηεθε απφ ηελ ηζηνξία πνπ 

αθνινχζεζε ζε κνηξαία θαζπζηέξεζε έλαληη ηεο ππνινίπνπ επείξνπ.72 Ζ εδξαίσζε ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ζηα Βαιθάληα θαη ε πξννδεπηηθή ηνπο έληαμε ζηελ ΔΔ απνηεινχλ θχξην 

ζηφρν ηεο ΔΔ. Ζ Γηαδηθαζία ηαζεξνπνίεζεο θαη πλεξγαζίαο (Stabilisation and 

Association Process)73 ππνζηεξίδεη ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζηηο ρψξεο ησλ δπηηθψλ 

                                                           

71 Thierry de Montbrial, Πνιηηηθή Γεσγξαθία, ΡΝ ΒΖΚΑ, 2007, ζ. 46-47. 

72 Βι. Θ. Βεξέκεο, «Βαιθάληα: πξψηε θαη ηειεπηαία Δπξψπε. Ξαξάδεηγκα ζπκβίσζεο ηνπ παξειζφληνο κε ην παξφλ», 
ΒΑΛΚΑΝΙΑ-Δηδηθή έθδνζε εθεκ. Η ΚΑΘΗΜΔΡΙΝΗ, 20 Απξηιίνπ 2008. 

73 COM(2002) 163 final, Brussels, April 4, 2002, REPORT FROM THE COMMISSION, The Stabilisation and 
Association process for South East Europe, First Annual Report. Ζ Γηαδηθαζία ηαζεξνπνίεζεο θαη πλεξγαζίαο 
μεθίλεζε ην 2000, φηαλ, κεηά απφ κία δεθαεηία αλαηαξαρήο ζηα Βαιθάληα, νη Δπξσπαίνη εγέηεο απνθάζηζαλ φηη ε 



[296] 

 

Βαιθαλίσλ, πξνθεηκέλνπ λα πξνεηνηκαζζεί ην έδαθνο γηα ηελ πιήξε έληαμή ηνπο ζηελ 

ΔΔ. Έλα άιιν ζέκα ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο είλαη ε εληζρπκέλε ζπλεξγαζία, πξνο φθεινο 

ηεο ΔΔ θαη ησλ Βαιθαληθψλ θξαηψλ, ελάληηα ζην νξγαλσκέλν έγθιεκα θαη ηελ 

ηξνκνθξαηία, θαζφηη ηα Γπηηθά Βαιθάληα απνηεινχλ ηελ θχξηα είζνδν πξνο ηελ ΔΔ γηα 

ηε ιαζξνκεηαλάζηεπζε, ηε ζσκαηεκπνξία, ηελ πνξλεία θαη ηα λαξθσηηθά. Ζ πεξηνρή 

ησλ Βαιθαλίσλ έρεη θαηαζηεί θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, ν θχξηνο ρψξνο φπνπ 

δνθηκάζηεθε ν δηεζλήο ξφινο ηεο ΔΔ. Ζ κεηαβίβαζε ηεο αξκνδηφηεηαο απφ ηα 

Ζλσκέλα Έζλε θαη ην ΛΑΡΝ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αλαπηπζζφκελεο δπλαηφηεηεο ηεο 

ΔΞΑΑ, είραλ σο απνηέιεζκα ηελ ζηαδηαθή αλάιεςε απφ ηελ ΔΔ ηεο εγεζίαο ησλ 

Βαιθαλίσλ απφ ηελ πιεπξά ηεο δηάζηαζεο ηεο αζθάιεηαο.74  

Ν Δύμεηλνο Πόληνο απνηειεί πεξηνρή γεσπνιηηηθνχ θαη γεσζηξαηεγηθνχ 

ελδηαθέξνληνο πνπ απμάλεη ζπλερψο θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα. Θαηαξρήλ, ε  

δηεχξπλζε ηνπ ΛΑΡΝ κέρξη ηηο δπηηθέο αθηέο ηνπ θαη ην ελδηαθέξνλ ηνπ λα 

ζπκπεξηιάβεη σο κέιε ηεο Ππκκαρίαο ηελ Νπθξαλία θαη ηε Γεσξγία, είρε αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο ζηηο ζρέζεηο κε ηε Οσζία. Δπηπιένλ, ε χπαξμε ζεκαληηθψλ θνηηαζκάησλ 

πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ πεξηνρή ηνπ Θαπθάζνπ θαη ηεο Θαζπίαο, ηα νπνία 

θπξίσο δηαθηλνχληαη, κε αγσγνχο ή πινία, κεηαμχ ησλ αθηψλ ηνπ Δπμείλνπ, αιιά θαη 

απφ απηήλ πξνο ηελ Γπηηθή Δπξψπε θαη ηε Κεζφγεην, απμάλνπλ ηελ ζεκαζία ηεο 

πεξηνρήο απηήο. Δίλαη πξφδειν φηη ε γεσζηξαηεγηθή θαηάζηαζε θαη κεηαβνιέο πνπ 

ζπκβαίλνπλ ζηελ πεξηνρή ηνπ Δπμείλνπ Ξφλην θαη ηνπ Θαπθάζνπ, επηδξνχλ ιίγν έσο 

πνιχ ζην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο, 

είηε γηα ιφγνπο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο, αθνχ θάπνηνη αγσγνί θαηαιήγνπλ ζε ιηκάληα 

ηεο Κεζνγείνπ, είηε ιφγσ κεηαβνιήο ηεο ηζνξξνπίαο ηζρχνο κεηαμχ ησλ θξαηψλ ηεο 

επξχηεξεο πεξηνρήο.   

   Ζ Σνπξθία απνηειεί έλα μερσξηζηφ πξφβιεκα γηα ηελ Δπξψπε. Κέινο ηνπ 

ΛΑΡΝ απφ ην 1951, ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ηνπ ΝΑΠΔ, επηδηψθεη κε θάζε 

ηξφπν, εδψ θαη πνιιά ρξφληα, λα εληαρζεί ζηελ ΔΔ. Ήδε θαηέρεη ηδηαίηεξε ζέζε, σο 

δσηηθφο εηαίξνο, ηνλ νπνίν ε ΔΔ ελζσκαηψλεη ζηελά ζε έλα επξχηεξν πιέγκα 

ζπλεξγαζίαο ζηελ Δπξψπε, κε ηελ πξννπηηθή ηεο έληαμεο ζηελ Έλσζε. Ζ εθαξκνγή 

ηεο πξν-εληαμηαθήο ζπλεξγαζίαο, ε γξήγνξε επίιπζε ηνπ Θππξηαθνχ δεηήκαηνο θαη ε 

παγίσζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ζπληζηνχλ αλαπφζπαζην 

ζηνηρείν απηήο ηεο πνξείαο. Δπηπιένλ, ε έληαμε ηεο Ρνπξθίαο ζηελ ΔΔ πξνζθξνχεη ζην 

ζέκα ηεο γελνθηνλίαο ησλ Αξκελίσλ θαη ην δήηεκα ησλ Θνχξδσλ, ην νπνίν είλαη άκεζα 

ζπλδεδεκέλν κε ην κέιινλ ηνπ Ηξάθ. Ρν γεγνλφο είλαη φηη νη δπηηθνεπξσπαίνη δελ 

βιέπνπλ επλντθά κηα Ρνπξθία κέινο ηεο ΔΔ, φρη κφλν γηα ιφγνπο νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ, 

πνιηηηθήο θαηάζηαζεο θαη δεκνθξαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο θνηλσλίαο, 

αιιά θαη εμαηηίαο ηνπ θφβνπ πνπ δεκηνπξγεί ην ελδερφκελν ηεο εηζφδνπ εθαηνκκπξίσλ 

Ρνχξθσλ εξγαηψλ ζηηο ρψξεο ηνπο. 

                                                                                                                                                                          
ζηαζεξφηεηα ζηελ πεξηνρή ζα δηαζθαιηδφηαλ κέζσ ηεο δηαξθνχο ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ ΔΔ θαη ηε ζαθή 
πξννπηηθή έληαμεο. Απηή ε πνιηηηθή ζπλεξγαζίαο ζπλδπάδεη ηελ αλάπηπμε πξνλνκηαθψλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 
ζρέζεσλ κε ρψξεο ηεο πεξηνρήο, κε ηελ ππνζηήξημε ελφο νπζηαζηηθνχ πξνγξάκκαηνο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο (CARDS). 

74 Lucia Montanaro-Jankovski, “The Interconnection between the European Security and Defence Policy and the 
Balkans”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 7, No. 1, March 2007, ζ. 139-157. 
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 Σαξαθηεξηζηηθφ ηεο ζχγρξνλεο Ρνπξθίαο, ε νπνία πξνέθπςε απφ ηηο ζηάρηεο ηεο 

Νζσκαληθήο Απηνθξαηνξίαο, είλαη ε πνιηηηθή θαη πνιηηηζηηθή ηεο πνηθηινκνξθία. Ρν 

ήκηζπ ηεο ρψξαο βξίζθεηαη αλαηνιηθά ηεο θαηαθφξπθεο λνεηήο γξακκήο ε νπνία 

απνηειεί γεσγξαθηθφ φξην ηεο Κεζνγείνπ. Ρν δπηηθφ ηεο άθξν είλαη ζηξακκέλν πξνο 

ηελ Δπξψπε. Αλ θαη κνπζνπικαληθή ρψξα, νη ζρέζεηο ηεο κε ηνπο Άξαβεο γείηνλέο ηεο 

δελ ήηαλ πνηέ νκαιέο, ελψ ηειεπηαία αλαπηχζζεη ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε κε ην 

Ηζξαήι.75  

 ςειήο πξνηεξαηφηεηαο αληηθείκελν γηα ηελ Ρνπξθία απνηειεί ε νκαιή 

ιεηηνπξγία ησλ αγσγψλ κεηαθνξάο ελέξγεηαο πνπ δηέξρνληαη απφ ην έδαθφο ηεο. 

Ραπηνρξφλσο, επηδηψθεη λα δηαζθαιίζεη ηα ζπκθέξνληά ηεο ηφζν κε ηηο ΖΞΑ φζν θαη 

κε ηε Οσζία, πξνζπαζψληαο λα ηζνξξνπήζεη αλάκεζα ζηηο δεζκεχζεηο ηεο εθαηέξσζελ. 

Ζ Ρνπξθία, ηφζν ζηνλ άμνλα αλαηνιή-δχζε, φζν θαη ζε εθείλνλ βνξξάο-λφηνο, 

βξίζθεηαη ζε κία απφ ηηο πην επαίζζεηεο, πνιηηηθά, νηθνλνκηθά, ζηξαηησηηθά θαη 

γεσζηξαηεγηθά, δψλε ηνπ θφζκνπ. Ιφγσ ηεο ζέζεο ηεο ζην θέληξν ηνπ ηξηγψλνπ 

Βαιθάληα-Θαχθαζνο-Κέζε Αλαηνιή, φπνπ απμάλνληαη νη λέεο απεηιέο θαη νη θίλδπλνη, 

θαζίζηαηαη απεπζείαο ζηφρνο ησλ απεηιψλ απηψλ, ή βξίζθεηαη ππφ ηελ έκκεζε 

επίδξαζή ηνπο. Ξαξάιιεια, ππάξρνπλ αξθεηέο εληάζεηο πνπ θέξνπλ ζε αληηπαξάζεζε 

ηελ Ρνπξθία κε ηα θξάηε ηεο Κέζεο Αλαηνιήο κε ηα νπνία ζπλνξεχεη. πσο ζεκεηψλεη 

ν Francois Gere76, ν θφβνο κηαο πηζαλήο δηάιπζεο ηνπ Ηξάθ θαη ηεο δεκηνπξγίαο ελφο 

«κεγάινπ Θνπξδηζηάλ» παξακέλεη δσληαλφο, πξνμελψληαο ηηο ηνπξθηθέο επηδξνκέο 

ζηα βφξηα ηεο ρψξαο, κε ζηφρν ηελ εμνπδεηέξσζε ησλ θνπξδηθψλ θηλεκάησλ πνπ έρνπλ 

βξεη θαηαθχγην ζηε δψλε απηή. Απφ ηελ άιιε ππάξρεη ην πξφβιεκα ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ πδάησλ ηνπ Ρίγξε θαη ηνπ Δπθξάηε, θαζψο θαη ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ Παληδαθίνπ 

ηεο Αιεμαλδξέηηαο, ζέκαηα ηα νπνία δεκηνπξγνχλ δηέλεμε ηεο Ρνπξθίαο κε ηε Ππξία. 

3.2. Μαγθξέκπ   

Ζ πεξηνρή ηνπ Καγθξέκπ77 θαηαιακβάλεη ην πιείζηνλ ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο. Αλ θαη 

είλαη ελζσκαησκέλν ζηνλ θφζκν ηνπ Ηζιάκ, εδψ θαη πεξηζζφηεξν απφ κηα ρηιηεηία, ην 

Καγθξέκπ έρεη δηαηεξήζεη κηα δηαθνξεηηθή ηαπηφηεηα, πνπ νθείιεηαη, θπξίσο, ζηε 

γεσγξαθηθή ηνπ ζέζε ζην ζηαπξνδξφκη κεηαμχ ηεο Δπξψπεο, ηεο Αθξηθήο θαη ηεο 

Δγγχο Αλαηνιήο, θαζψο θαη ζηηο δηάθνξεο επηξξνέο πνπ δέρζεθε ζηε δηάξθεηα 

ρηιηάδσλ εηψλ επαθήο κε θνπιηνχξεο πξνεξρφκελεο απφ ηηο απηέο πεξηνρέο. Ζ πεξηνρή 

ηνπ Καγθξέκπ απνηέιεζε θαηά βάζε απνηθία ηεο Γαιιίαο, κε εμαίξεζε ηε Γπηηθή 

Παράξα θαη ην βφξεην Καξφθν πνπ ήηαλ ππφ ηζπαληθή θαηνρή θαη ηε Ιηβχε ηελ νπνία 

είρε θαηαιάβεη ε Ηηαιία. 

 Ζ Βφξεηα Αθξηθή έρεη αλακηρζεί απφ ηνπο αξραίνπο ρξφλνπο ζηε δσή ησλ 

Δπξσπαίσλ ρσξηδφκελε απφ ηελ ππφινηπε Αθξηθή κε ηελ ηεξάζηηα έθηαζε ηεο 

                                                           

75 Peter Calvocoressi, Γηεζλήο Ξνιηηηθή 1945-2000, Ρνπξίθεο, Αζήλα, 2004, ζ. 402. 

76 Francois Gere, Γηαηί νη πφιεκνη; Έλαο αηψλαο γεσπνιηηηθήο, Ξαπαδήζε, Αζήλα 2005, ζ. 168-169. 

77 Βι. ζρεηηθά ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην: «Ζ Έλσζε ηνπ Αξαβηθνχ Καγθξέκπ». 
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Παράξαο. Ζ ζηξαηεγηθή αμία ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, θαηά ηνπο λεψηεξνπο ρξφλνπο, 

αλαθαίλεηαη απφ ηηο αξρέο ηνπ 20νπ αηψλα. Θαηά ηνλ Γεχηεξν Ξαγθφζκην Ξφιεκν 

απέθηεζε πξσηεχνπζα ζπνπδαηφηεηα θαη απέδεημε, καδί κε ηηο βξεηαληθέο λήζνπο, φηη 

ε ππνηαγή ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο δελ αξθεί γηα ηελ ηειηθή λίθε. Νη Γεξκαλνί, 

παξφηη είραλ θαηαιάβεη νιφθιεξε ζρεδφλ ηελ Δπξψπε, έραζαλ ηειηθά ηνλ πφιεκν, 

δηφηη, εθηφο ησλ άιισλ, άθεζαλ ζηε δηάζεζε ησλ Ακεξηθαλψλ θαη ησλ ζπκκάρσλ ηνπο 

ηηο δχν ηζρπξέο βάζεηο αληεπίζεζεο, ηηο νπνίεο απνηεινχζαλ ε Κεγάιε Βξεηαλία θαη ε 

Βφξεηνο Αθξηθή. Δίλαη εχθνια αληηιεπηφ φηη ε ζηξαηησηηθή πξνζβνιή ηεο Δπξψπεο κε 

βάζε εμφξκεζεο ηελ ακεξηθαληθή ήπεηξν ήηαλ πξαθηηθψο αδχλαηε, εμαηηίαο ηεο 

απφζηαζεο. Έηζη, παξά ην γεγνλφο φηη ε Βφξεηα Ακεξηθή απνηέιεζε ηε βάζε 

ππνζηήξημεο ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Δπξψπε, ε εθηφμεπζε ηεο ζπκκαρηθήο 

αληεπίζεζεο πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηε Κεγάιε Βξεηαλία ζην βνξξά θαη απφ ηε 

Βφξεηα Αθξηθή ζην λφην.   

  Ρν βφξεην άθξν ηεο αθξηθαληθήο επείξνπ, σο ηκήκα ηνπ αξαβν-ηζιακηθνχ 

θφζκνπ, ζπλδέεηαη ζηελφηεξα κε ηελ πεξηνρή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο απ‟ φηη κε ηελ 

ππφινηπε Αθξηθή. Δπηπιένλ, ε επξσπατθή επηθπξηαξρία πνπ αζθνχληαλ απφ ηε 

Θαδακπιάλθα σο ην Πνπέδ κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο πξνηεθηνξάησλ, ηεο ζπλνκνιφγεζεο 

κε ηζνηίκσλ πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ ζπκθσληψλ, ή αθφκε θαη κέζσ ηεο άκεζεο 

πξνζάξηεζεο, ήηαλ δηαθνξεηηθνχ ραξαθηήξα απφ ηηο απνηθηαθέο απηνθξαηνξίεο πνπ 

είραλ δεκηνπξγήζεη νη Δπξσπαίνη λνηίσο ηεο Παράξαο. Δπηπιένλ, ε απέξαληε άλπδξε 

θαη ζρεδφλ αθαηνίθεηε πεξηνρή ηεο Παράξαο απνηέιεζε έλα θπζηθφ γεσγξαθηθφ 

εκπφδην ζηελ ζηελή επαθή ηνπ αξαβηθνχ θφζκνπ ηνπ βνξξά κε ηνλ θφζκν ηεο 

πνζαράξηαο Αθξηθήο. Υζηφζν, ε γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο επηβάιιεη, εθ 

ησλ πξαγκάησλ, ηε ζπκκεηνρή ηεο ζηηο αθξηθαληθέο ππνζέζεηο.  

 Θαζψο βξέρεηαη ζην βνξξά απφ ηε Κεζφγεην ζάιαζζα θαη νξίδεηαη ζην λφην απφ 

ηελ άλπδξε Παράξα, ε Βφξεηα Αθξηθή αληαλαθιά ηηο επηδξάζεηο πνιιψλ εηζβνιέσλ, 

Δπξσπαίσλ θαη, θπξίσο, Αξάβσλ, νη νπνίνη πξνζέδσζαλ ζηελ πεξηνρή κηα ζρεδφλ 

παγθφζκηα ηζιακηθή ρξνηά θαη κηα θνηλή αξαβηθή γιψζζα. Πήκεξα ην Καξφθν θαη ε 

Ρπλεζία αμηνπνηνχλ ηελ θνπιηνχξα θαη ηελ ηνπνγξαθία ηνπο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ηνπξηζκνχ, ελψ πινχζηα θνηηάζκαηα πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο Ιηβχεο θαη ηεο Αιγεξίαο, παξά ηελ πθηζηάκελε πνιηηηθή 

αζηάζεηα ή αλαηαξαρή.  

 Πηε Βφξεηα Αθξηθή, θαη εηδηθά ζηηο ρψξεο ηνπ Καγθξέκπ, βξίζθνληαη ηα 

κεγαιχηεξα θνηηάζκαηα πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ, φιεο ηεο αθξηθαληθήο 

επείξνπ, φπσο ζα αλαιπζεί ζην αληίζηνηρν θεθάιαην, ζηε ζπλέρεηα. Υζηφζν, πνιιά θαη 

ζεκαληηθά πξνβιήκαηα εκπνδίδνπλ ηελ αλάπηπμε ησλ ρσξψλ ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο 

αιιά θαη ηελ πξφνδν ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπο κε ηελ Δπξψπε. Ξνιηηηθή αζηάζεηα, 

έιιεηςε δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ, άληζε θαηαλνκή ηνπ πινχηνπ, δεκνγξαθηθέο εληάζεηο, 

αλεξγία, ζξεζθεπηηθφο θαλαηηζκφο, αθφκα θαη αληηζέζεηο κεηαμχ ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ 

πνπ ηε ζπγθξνηνχλ, απνηεινχλ εκπφδηα γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε δηα-κεζνγεηαθή 

ζπλεξγαζία. 
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 Ζ Αλγεπία είλαη ε ρψξα ζηελ νπνία ην θνληακεληαιηζηφ θίλεκα παξνπζηάδεη 

ηδηαίηεξε έληαζε, κε θίλδπλν λα ηελ νδεγήζεη ζε εκθχιην πφιεκν. Ρν πξαμηθφπεκα ηνπ 

ζηξαηεγνχ Εεξνπέι, ην 1992, φρη κφλν δελ έδσζε θάπνηα ιχζε ζην πξφβιεκα, άιια 

αληίζεηα φμπλε ηα πάζε θαη ηνλ θαλαηηζκφ. Νη εληάζεηο πνπ επηθξαηνχλ ζην εζσηεξηθφ 

ηεο ρψξαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ζεκαληηθά θνηηάζκαηα ζηξαηεγηθψλ πξψησλ πιψλ, 

θπξίσο θπζηθνχ αεξίνπ, δεκηνπξγνχλ έλα θιίκα αλαζθάιεηαο. Ζ ρψξα δηαζέηεη ηα 

κεγαιχηεξα θνηηάζκαηα θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Αθξηθή θαη πξνκεζεχεη κε απηφ ηελ 

Δπξψπε, φπσο αλαιχεηαη ζην επφκελν θεθάιαην. Υζηφζν, απνηειψληαο ην θέληξν ηνπ 

ηζιακηζηηθνχ θηλήκαηνο θαη νξγαλψζεσλ ηξνκνθξαηίαο ζηε Βφξεηα Αθξηθή, ζπληζηά 

πεξηνρή αζηάζεηαο, κε έληνλα ζηνηρεία βίαο θαη αλαξρίαο. πσο θαη ζε άιιεο ρψξεο 

ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο, νη δνκηθέο αηηίεο ηεο αλαξρίαο θαη ηεο βίαο ζα πξέπεη λα 

αλαδεηεζνχλ ζηε δεκνγξαθηθή πίεζε, ην νηθνλνκηθφ ηέικα, ην ρακειφ επίπεδν 

δηαβίσζεο ηνπ πιεζπζκνχ, ε αλεξγία θπξίσο ησλ λέσλ, αιιά θαη ε εθκεηάιιεπζε ησλ 

ελεξγεηαθψλ πφξσλ απφ κηα νιηγαξρία ηεο ρψξαο.  

 Ζ Τςνηζία είλαη ην πην κηθξφ απφ ηα θξάηε ηνπ Καγθξέκπ, κε ηελ πην 

«δπηηθνπνηεκέλε» αξαβηθή θνηλσλία. Πηεξίδεη ηελ νηθνλνκηθή ηεο αλάπηπμε ζην 

πεηξέιαην, ηε γεσξγία θαη ηνλ ηνπξηζκφ. Σαξαθηεξηζηηθφ ηεο είλαη ε ζρεηηθή 

νηθνλνκηθή άλζηζε θαη ε πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα πνπ φκσο δηαζθαιίδνληαη απφ κηα 

Πηγθ: Francois Gere, Γιατί οι πόλεμοι; Ζνασ αιώνασ γεωπολιτικθσ, Παπαζθςη, Αιθνα, 2005, ς. 159. 
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απηαξρηθή θεληξηθή εμνπζία, φπσο ζπκβαίλεη θαη ζε άιιεο ρψξεο ηνπ αξαβηθνχ θφζκνπ. 

Γεσγξαθηθά «εγθισβηζκέλε» κεηαμχ Αιγεξίαο θαη Ιηβχεο, δερφκελε ηηο επηπηψζεηο 

ησλ ηζιακηζηηθψλ θηλεκάησλ θαη ηηο απερήζεηο ησλ θξίζεσλ ζηελ πεξηνρή ηνπ 

Καγθξέκπ (Γπη. Παράξα – Καξφθν), θαη ηηο εμ απηψλ θνβίεο ηεο αζηηθήο κεζαίαο 

ηάμεο, νδεγήζεθε ζε ζθιήξπλζε ηνπ αζηπλνκηθνχ θξάηνπο.  

 Ρν Μαπόκο απνηειεί κηα άιιε πεξίπησζε, κε βαζηά πνιηηηζηηθή ηαπηφηεηα αιιά 

δηαθνξεηηθά πξνβιήκαηα. Ζ θπβέξλεζε έρεη επηηχρεη λα πνξεπζεί κε ην ηζιακηζηηθφ 

θίλεκα ρσξίο λα αληηκεησπίζεη ζνβαξέο θξίζεηο. Απφ ηηο ρψξεο ηνπ Καγθξέκπ είλαη ε 

πξψηε πνπ έθαλε κηα πην απνθαζηζηηθή πξνζέγγηζε ηεο Δπξψπεο. Δίλαη ε κνλαδηθή 

αξαβηθή ρψξα πνπ δήηεζε ηελ έληαμή ηεο ζηελ ΔΔ. Αίηεζε πνπ βέβαηα απνξξίθζεθε 

θαη ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη ππέθξππηε θάπνηεο άιιεο πξνζέζεηο.78 Ρν Καξφθν είλαη 

επίζεο ε κφλε κεζνγεηαθή ρψξα ηνπ Καγθξέκπ πνπ αξλήζεθε λα πάξεη κέξνο ζηελ 

Ιεξή πκκαρία θαηά ηνπ θαλαηηθνχ ηζιακηζκνχ πνπ ζρεκαηίζζεθε απφ ηελ Αιγεξία, 

ηελ Ρπλεζία, ηε Ιηβχε θαη ηελ Αίγππην. Αληίζεηα, δήηεζε απφ ηελ Δπξψπε, θαη έιαβε, 

ζπλεξγαζία φρη κφλν θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο αιιά θαη θαηά ηνπ θαλαηηθνχ ηζιακηζκνχ. 

    Ρν πνιηηηθφ ηνπίν ηνπ Καξφθνπ είλαη πην πινπξαιηζηηθφ απφ ηα άιια θξάηε ηνπ 

Καγξέκπ, ε άξρνπζα ηάμε ελζσκαησκέλε ζηελ θνηλσληθή δσή θαη νη νηθνλνκηθνί ηνπ 

δείθηεο απεθφκηζαλ ζην παξειζφλ θαιέο θξηηηθέο, απφ ην δηεζλέο λνκηζκαηηθφ ηακείν. 

Ν ίδηνο ν βαζηιηάο ζεσξείηαη παξάγνληαο ζηαζεξφηεηαο θαη δηαηήξεζεο θαιψλ 

ζρέζεσλ κε ηηο επξσπατθέο ρψξεο. Υζηφζν ν εηζαγφκελνο, θπξίσο απφ ηε γεηηνληθή 

Αιγεξία, θαλαηηθφο ηζιακηζκφο, ελδερνκέλσο λα δεκηνπξγήζεη ζην κέιινλ, ζνβαξά 

πνιηηηθά θαη θνηλσληθά πξνβιήκαηα ζηε ρψξα, κε πξνθαλείο επηπηψζεηο ζηελ 

επξσπατθή κεζνγεηαθή αθηή. 

 Ζ Λιβύη απνηειεί έλα ηδηαίηεξν πξφβιεκα. Πηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, νη 

Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο έιαβαλ ζνβαξά κέηξα ζε βάξνο ηεο θαηεγνξψληαο ηελ φηη 

ππνζηεξίδεη ηξνκνθξαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ελαληίνλ ακεξηθαλψλ πνιηηψλ. Κεηαμχ 

ησλ άιισλ πξνέβεζαλ ζε αεξνπνξηθέο πξνζβνιέο επηιεγκέλσλ ζηφρσλ ζην έδαθνο ηεο 

Ιπβχεο. Ρν 1992, ην Ππκβνχιην Αζθαιείαο ηνπ Νξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

θαηήγγεηιε ηε Ιηβχε σο θξάηνο ηνπ ππνζηεξίδεη ηελ ηξνκνθξαηία θαη δήηεζε απφ ηα 

κέιε ηνπ λα επηβάινπλ απαγφξεπζε ησλ αεξνπνξηθψλ πηήζεσλ θαη ηεο πψιεζεο 

φπισλ πξνο απηήλ. Ρνλ Πεπηέκβξην ηνπ 2003 ην Ππκβνχιην Αζθαιείαο ηνπ ΝΖΔ 

πξνέβε ζηελ άξζε ησλ θπξψζεσλ πνπ είραλ επηβιεζεί ζηε Ιηβχε. Δπίζεο, ζηηο 26 

Φεβξνπαξίνπ 2004, χζηεξα απφ δήισζε ηεο Ιηβχεο φηη απνθεξχζζεη ηελ ηξνκνθξαηία 

θαη φηη ζα εγθαηαιείςεη ηα πξνγξάκκαηά ηεο γηα θαηαζθεπή φπισλ καδηθήο 

θαηαζηξνθήο θαη ζα ζπκκνξθσζεί πξνο ηε Ππλζήθε Κε Γηαζπνξάο Ξπξεληθψλ 

(ΛΛΟΡ), νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο αλαθάιεζαλ κηα απαγφξεπζε γηα ηαμίδηα ζηε Ιηβχε 

θαη εμνπζηνδφηεζαλ ηηο ακεξηθαληθέο εηαηξίεο πεηξειαίνπ πνπ είραλ κεηνρέο ζηε Ιηβχε 

πξν ησλ θπξψζεσλ, λα πξνβνχλ ζε δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ επάλνδφ ηνπο ζηε ρψξα, 

                                                           

78 Ν πνπξγφο Δμσηεξηθψλ ηεο Ηζπαλίαο, απήληεζε ζηνλ Βαζηιηά ηνπ Καξφθνπ φηη «κε ην ζχκθσλν ζπλεξγαζίαο ην 
Μαξφθν ζα κπνξεί λα απνιακβάλεη νξηζκέλα δηθαηψκαηα, ρσξίο λα είλαη αλαγθαζκέλν λα θάλεη ηηο ζπζίεο πνπ 
απαηηνχληαη απφ έλα πιήξεο κέινο». (Δθεκ. ΑBC, Καδξίηε, 29/11/95). 
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φηαλ θαη εθφζνλ νη ΖΞΑ πξνέβαηλαλ ζηελ άξζε ησλ νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ, θάηη πνπ 

έγηλε ζηηο 23 Απξηιίνπ 2004.79  

 Ξαξά ην γεγνλφο φηη ε Ιηβχε είρε πξνρσξήζεη, θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, ζηελ 

αλάπηπμε δηκεξψλ ζρέζεσλ κε αξθεηέο Γπηηθέο ρψξεο, ε ζρέζε ηεο κε ηηο ΖΞΑ ήηαλ 

θαζνξηζηηθή. Έηζη, ε εμνκάιπλζε ησλ ζρέζεσλ κε ηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο άλνημε ην 

δξφκν γηα πνιιέο επθαηξίεο γηα ηε ρψξα θαη εηδηθά γηα ακεξηθαληθέο επελδχζεηο ζηνλ 

ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. Ζ θίλεζε κπνξεί λα απνβεί πξνο φθεινο ακθνηέξσλ ησλ κεξψλ, 

κε ηελ Νπάζηγθηνλ λα εληζρχεη ηε ζρέζε ηεο κε κηα αθφκα πεηξειαηνπαξαγσγφ ρψξα 

θαη λα απνθηά έλαλ αθφκα ζχκκαρν, απηή ηε θνξά ζηελ αθξηθαληθή ήπεηξν, ζην 

πιαίζην ηνπ αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο. κσο νη αληηδξάζεηο ζπλερίδνπλ λα 

ππάξρνπλ.80 

 Ξαξάιιεια εληζρχνληαη νη ζρέζεηο κε ηελ Δπξψπε. Υζηφζν, νη ζηελφηεξεο 

ζρέζεηο κε ηηο ΖΞΑ κπνξεί λα έρνπλ αληίζεηα απνηειέζκαηα κεηαμχ ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ 

ζπληεξεηηθή παιηά θξνπξά αληηηίζεηαη ήδε ζηηο νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ 

Θαληάθη. Ξαξφιν πνπ δελ αλακέλεηαη θάπνηα αληαξζία, είλαη ελδερφκελν λα ηεζεί 

ζέκα δηαδνρήο ηνπ Θαληάθη, ζε φρη πνιχ καθξηλφ κέιινλ. Ζ ελδερφκελε ακεξηθαληθή 

ζηξαηησηηθή βνήζεηα ζα ήηαλ κεγάιεο ζεκαζίαο γηα ηνλ Θαληάθη. Πήκεξα ε ακπληηθή 

βηνκεραλία ηεο Ιηβχεο είλαη ζηελ πξάμε αλχπαξθηε, θαη φηη έρεη επηβηψζεη είλαη 

εμνινθιήξνπ θξαηηθφ.81 Ξαξά ηαχηα, ηειεπηαίσο ε θπβέξλεζε ηεο Ιηβχεο έρεη έξζεη ζε 

επαθή κε επξσπατθέο θπβεξλήζεηο θαη εηαηξίεο ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ γηα ηελ 

πξνκήζεηα νπιηθψλ ζπζηεκάησλ ή εθζπγρξνληζκφ ηνπ παιαηνχ ζνβηεηηθήο πξνέιεπζεο 

πιηθνχ ηεο. Θαηά ηελ επίζθεςή ηνπ ζηε Ιηβχε ζηα κέζα Απξηιίνπ 2008, ν Οψζνο 

Ξξφεδξνο Βιαληίκηξ Ξνχηηλ πξνέβε ζε έλα εληππσζηαθφ άλνηγκα πξνο ηελ εγεζία ηεο 

ρψξαο απηήο, δηαγξάθνληαο ρξέε ηεο ηάμεο ησλ 4,5 δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ, ηα 

νπνία ε Ιηβχε φθεηιε απφ ηελ επνρή ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ, απφ ζπκβφιαηα κε ξσζηθέο 

εηαηξίεο. Φπζηθά ε θίλεζε απηή δελ έγηλε γηα ιφγνπο αβξνθξνζχλεο – ηέηνηνη δελ 

δηεζλή πνιηηηθή – αιιά κε ζηφρν ηελ έλαξμε λέσλ ζπκθσληψλ θαη ππάξρνπλ ζηε 

                                                           

79 Πηε ζρεηηθή αλαθνίλσζε Ρχπνπ ηνπ Ιεπθνχ Νίθνπ ζεκεησλφηαλ: “U.S. companies will be able to buy or invest in 
Libyan oil and products. U.S. commercial banks and other financial service providers will be able to participate in and 
support these transactions." Ρελ ίδηα εκέξα ε Ιηβχε αλαθνίλσζε ηελ πξψηε κεηαθνξά πεηξειαίνπ ζηηο ΖΞΑ, κεηά απφ 
20 ρξφληα. 

80 Ρνλ Ηαλνπάξην 2008, ην Θνγθξέζν ςήθηζε λφκν κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπκάησλ ηεο ηξνκνθξαηίαο, ελψ 
ακεξηθαληθφ δηθαζηήξην έδσζε εληνιή ζε έμη Ιίβπνπο αμησκαηνχρνπο λα πιεξψζνπλ πεξίπνπ 6 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα 
γηα απνδεκηψζεηο. Θαηά ηεο απφθαζεο απηήο έρεη αζθεζεί έθεζε, φκσο ε θαηάζηαζε βάδεη θξέλν ζηηο ακεξηθαληθέο 
εηαηξίεο πνπ επηδηψθνπλ ζπκθσλίεο – θπξίσο πεηξειατθέο – κε ηε Ιηβχε. Ζ ζρεηηθή δηάηαμε ηνπ Θνγθξέζνπ επηηξέπεη 
ζηα ζχκαηα θξαηηθήο ηξνκνθξαηίαο λα εηζπξάηηνπλ ρξεκαηηθέο απνδεκηψζεηο κε δηθαζηηθέο απνθάζεηο απφ ηελ 
θαηάζρεζε μέλσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ζηηο ΖΞΑ, ή απφ θπβεξλήζεηο, κε ηηο νπνίεο νη ακεξηθαληθέο εηαηξίεο 
ζεσξνχλ φηη ζα κπνξνχζαλ λα θάλνπλ δνπιεηέο. Βι. “Relations with Libya”, U.S. State Department, Fact Sheet, Office of 
the Spokesman, Washington, DC, September 2, 2008, θαη “Congress approves final settlements between Libya, u.s. 
terrorism victims”, Associated Press, Thursday, July 31, 2008. 

81 Defence & Security Report Libya, Bharat Book Bureau, Belapur, Navi Mumbai, India. 2008, 
http://www.bharatbook.com/detail.asp?id=16497  
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ζπλεξγαζηψλ.82 πσο δήισζε ν Ξξφεδξνο Ξνχηηλ, «ε εγεζία ηεο Ιηβχεο είλαη έηνηκε 

γηα πην ελεξγή ζπλεξγαζία κε ηε Οσζία ζε φινπο ηνπο ηνκείο».83   

 Πην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο ν Ππληαγκαηάξρεο Θαληάθη, αληηκεησπίδεη ηα ίδηα 

πεξίπνπ πξνβιήκαηα κε ηελ Αιγεξία θαη ηελ Αίγππην: ηνλ θαλαηηθφ ηζιακηζκφ, πνπ 

απνηειεί θαη ηε κφλε απεηιή θαηά ηεο εμνπζίαο ηνπ ζηε ρψξα. Ρνλ Απξίιην ηνπ 1995, ν 

Θαληάθη ζπλαληήζεθε κε ηνλ ηφηε Ξξφεδξν ηεο Αιγεξίαο, ζηξαηεγφ Εεξνπέι, θαη 

ζπκθψλεζαλ πάλσ ζε κηα επηθνηλσλία πνπ ζα πεξηέρεη «φια ηα ζέκαηα ηνπ 

εμηξεκηζκνχ, ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηεο βίαο πνπ πξνθαιεί ε ρξεζηκνπνίεζε ηεο 

κνπζνπικαληθήο ζξεζθείαο γηα πνιηηηθνχο ζθνπνχο». Έηζη ζρεκαηίζηεθε έλαο άμνλαο 

Αιγεξίνπ-Ρξίπνιεο-Θατξνπ, κηα «Ιεξή πκκαρία» πνπ επέηξεςε ηφηε ζηνλ εγέηε ηεο 

Ιηβχεο λα βγεη απφ ηελ απνκφλσζή ηνπ.  

3.3. Μέζε Αλαηνιή 

Ν φξνο Κέζε Αλαηνιή (Middle East), αλαθέξεηαη ζε κηα πεξηνρή πνπ πεξηιακβάλεη ηε 

ΛΓ Αζία θαη κέξνο ηεο ΒΑ Αθξηθήο θαη βξίζθεηαη δπηηθά ηνπ Αθγαληζηάλ, ηνπ 

Ξαθηζηάλ θαη ηεο Ηλδίαο. Ξην ζπγθεθξηκέλα, πεξηιακβάλεη ην αζηαηηθφ ηκήκα ηεο 

Ρνπξθίαο, ηε Ππξία, ην Ιίβαλν, ην Ηζξαήι, ηελ Ηνξδαλία, ην Ηξάθ, ην Ηξάλ, ηηο ρψξεο ηεο 

Αξαβηθήο ρεξζνλήζνπ – Πανπδηθή Αξαβία, εκέλε, Νκάλ, ΖΑΔ, Θαηάξ, Κπαρξέτλ, 

Θνπβέηη – θαη ηελ Αίγππην. πήξμε ν ρψξνο φπνπ αλαπηχρζεθαλ κεγάινη πνιηηηζκνί – 

Κεζνπνηακία θαη Αίγππηνο – θαη φπνπ γελλήζεθαλ ηξεηο κεγάιεο ζξεζθείεο: ν 

Ηνπδατζκφο, ν Σξηζηηαληζκφο θαη ην Ηζιάκ. Γηαζέηεη ηα κεγαιχηεξα παγθνζκίσο 

θνηηάζκαηα πεηξειαίνπ θαη πνιιέο ζηξαηεγηθέο εκπνξηθέο νδνχο, φπσο ε δηψξπγα ηνπ 

Πνπέδ καδί κε ηελ Δξπζξά ζάιαζζα.  

 Θαηά ε δηάξθεηα ηνπ 20νπ αηψλα ε πεξηνρή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο θαηέζηε 

επαλεηιεκκέλσο ζέαηξν πνιηηηθψλ αλαηαξαρψλ θαη κεγάισλ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ, 

φπσο θαηά ηνπο δχν παγθνζκίνπο πνιέκνπο, ηνπο αξαβν-ηζξαειηλνχο πνιέκνπο, ηνλ 

πφιεκν Ηξάλ-Ηξάθ ζηε δεθαεηία ηνπ 1980, θαη ηνπο δχν Ξνιέκνπο ηνπ Θφιπνπ. Ζ 

πεξηνρή απηή ζπλερίδεη λα ζπληζηά κηα ζεκαληηθή πξφθιεζε γηα ηε δηεζλή θνηλφηεηα. 

Πηελ παξνχζα κειέηε ζα εμεηαζζνχλ θαηά βάζε νη ρψξεο πνπ ζπλδένληαη κε ηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή αιιά θαη ε Κέζε Αλαηνιή σο ζχλνιν, δεδνκέλνπ φηη ηα γεγνλφηα 

                                                           

82 Δίλαη ελδηαθέξνλ κάιηζηα ην γεγνλφο φηη ε πινπνίεζε ηεο δηαγξαθήο ησλ παιαηψλ ρξεψλ ζα γηλφηαλ κφιηο 
θαηαβάιινληαλ ζηηο ηξάπεδεο νη πξνθαηαβνιέο γηα ηα λέα ζπκβφιαηα πνπ ππνγξάθνληαη κε ξσζηθέο εηαηξίεο. 

83 Ήδε, φπσο δεκνζηεχηεθε ζε ξσζηθέο εθεκεξίδεο, ε θξαηηθή εηαηξία Russian Railways (RZhD) ζα θαηαζθεπάζεη ζηε 
Ιηβχε κηα ζηδεξνδξνκηθή γξακκή πνπ ζα ζπλδέεη ηηο πφιεηο Πχξηε θαη Βεγγάδε, θφζηνπο 3,5 δηζεθαηνκκπξίσλ 
δνιαξίσλ. Έηζη ε εηαηξία RZhD πξνηίζεηαη λα ζπκκεηάζρεη ζε παξφκνηα πξνγξάκκαηα ζηελ Αιγεξία θαη ηε Ππξία. 
Δπίζεο, έγηλε γλσζηφ φηη ε Ιηβχε ζα πξνκεζεπηεί ζηξαηησηηθφ πιηθφ απφ ηε Οσζία αμίαο πεξίπνπ ελφο δηζεθαηνκκπξίνπ 
δνιαξίσλ, απφ ηα νπνία ηα 500 εθαηνκκχξηα αθνξνχλ ζπκβφιαηα πνπ ππνγξάθεθαλ εληφο ηνπ Καΐνπ 2008. Ξξφθεηηαη 
γηα πξνκήζεηα ειαθξψλ φπισλ, εθζπγρξνληζκφ αξκάησλ κάρεο Ρ-72, θαη βειηίσζε επάθηησλ ακπληηθψλ ζπζηεκάησλ. 
Πχκθσλα κε «αλψλπκεο πεγέο» ηνπ ξσζηθνχ ππνπξγείνπ άκπλαο, βξίζθνληαη επίζεο ζε εμέιημε ζπδεηήζεηο γηα ην 
ελδερφκελν λα αγνξάζεη ε Ιηβχε καρεηηθά αεξνζθάθε Su-35. Πρεηηθά κε ηα ελεξγεηαθά ζέκαηα, ν Γεληθφο Γηεπζπληήο 
ηεο Gazprom Αιεμέη Κίιεξ, ν νπνίνο ζπλφδεπε ηνλ Ξνχηηλ, δήισζε φηη επέζηξεςε απφ ηε Ιηβχε κε δχν ζπκθσλίεο-
πιαίζηα, κε ηελ Libyan National Oil and Gas Corporation (LNOC) θαη ηελ Libyan African Investment Fund. Ζ πξψηε 
αθνξά ηελ πξφζζεηε ίδξπζε θνηλνπξαμηψλ κε ηελ LNOC γηα ηελ απφ θνηλνχ εθκεηάιιεπζε πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ 
αεξίνπ ηεο Ιηβχεο θαζψο θαη πξνγξακκάησλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ελψ ε δεχηεξε αλαθέξεηαη ζηελ 
αλάπηπμε πξνγξακκάησλ ηεο Gazprom κε ηξίηεο ρψξεο ηεο Αθξηθήο πνπ δηαζέηνπλ ελεξγεηαθνχο πφξνπο, φπσο ε 
Ληγεξία, ν Λίγεξαο, ε Καπξηηαλία, ην Ρζαλη, ην Πνπδάλ θαη ε Αιγεξία. Πεγή: Γηαδίθηπν θαη μέλνο Σχπνο. 
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πνπ ζπκβαίλνπλ ζ‟ απηήλ επεξεάδνπλ ακέζσο ε εκκέζσο ηελ αζθάιεηα θαη 

ζηαζεξφηεηα ηνπ κεζνγεηαθνχ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο.  

 

 

Σο Μαςρζκ με τθν περιοχι τθσ «εφφορθσ (ι γόνιμθσ) θμιςελινου» 

Πηγθ: ΑΤΛΑΣ ΔΙΕΘΝΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ, Pascal Boniface, Ελληνικά Γράμματα, Αιθνα 2001, ς. 143. 

 

 Πηελ πεξηνρή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο αλήθεη ην Μαζξέθ («Machrek»), ε 

«Αλαηνιή» ησλ Αξάβσλ, νη ρψξεο φπνπ γελληέηαη ν ήιηνο. Απφ ηνλ Λείιν κέρξη ηελ 

θνηιάδα ηνπ Δπθξάηε θαη απφ ηε κεζνγεηαθή αθηή κέρξη ηνλ Ξεξζηθφ Θφιπν, κηα 

πεξηνρή εχθνξε θαη πινχζηα ζε θνηηάζκαηα πεηξειαίνπ, αιιά παξάιιεια αζηαζήο, κε 

ζεκαληηθά πξνβιήκαηα θαη εληάζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ πεξηιακβάλεη. Γλσζηή 

επίζεο σο πεξηνρή ηεο «Δχθνξεο Ζκηζειήλνπ», απνηειεί ηελ θνηηίδα θαη ην θέληξν ηνπ 

Ηζιάκ, ελψ ε χπαξμε ηνπ θξάηνπο ηνπ Ηζξαήι ζπληζηά εδψ θαη κηζφ αηψλα, κφληκε 

αηηία έληαζεο θαη πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ. Ζ Γηψξπγα ηνπ Πνπέδ κε ηελ Δξπζξά 

ζάιαζζα, πνπ ζπλδένπλ ηε Κεζφγεην κε ηνλ Ηλδηθφ Υθεαλφ, απνηεινχλ κία απφ ηηο 

θχξηεο νδνχο κεηαθνξάο ηεο ελέξγεηαο πξνο ηηο αγνξέο ηεο Δπξψπεο θαη ησλ ΖΞΑ. Ζ 

πεξηνρή ηνπ Καζξέθ ππήξμε αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο Νζσκαληθήο Απηνθξαηνξίαο 

κέρξη ην 1918, νπφηε πεξηήιζε αξρηθά ππφ βξεηαληθφ θαη γαιιηθφ έιεγρν. Κεηά ηελ 
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αλαθήξπμε ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπο, ακέζσο κεηά ηνλ Β‟ΞΞ, ηα λέα θξάηε – Ηνξδαλία, 

Ππξία, Ιίβαλνο θαη Ηξάθ – δχζθνια ζηαζεξνπνίεζαλ ηελ εζσηεξηθή ηνπο θαηάζηαζε.84  

 

 

 

 Ζ Αίγςπηορ, χζηεξα απφ κηα καθξά πεξίνδν έμαξζεο ηνπ αξαβηθνχ εζληθηζκνχ 

θαη θηινζνβηεηηθήο πνιηηηθήο, απνηειεί ίζσο ηνλ πην πηζηφ ζχκκαρν ησλ Ζλσκέλσλ 

Ξνιηηεηψλ θαη ηεο Γχζεο γεληθφηεξα, ζηνλ αξαβηθφ θφζκν. Ζ αλάιεςε ηεο εμνπζίαο, ην 

1952, απφ ηνλ εζληθηζηή Λάζεξ, θαη ε άξλεζε ησλ ΖΞΑ λα δηαζέζνπλ ζηξαηησηηθφ 

εμνπιηζκφ ζηε ρψξα, ηελ νδήγεζε πξνο ηελ πιεπξά ηεο Πνβηεηηθήο Έλσζεο. Ν 

πξφσξνο ζάλαηνο ηνπ Λάζεξ ην 1970  θαη νη ζπλζήθεο πνπ δηακνξθψζεθαλ κεηά ηνλ 

αξαβν-ηζξαειηλφ πφιεκν ηνπ 1967, αιιά θπξίσο εθείλνλ ηνπ 1973, έθεξαλ ζηαδηαθά ηε 

ρψξα ζηελ πιεπξά ησλ ΖΞΑ. Ζ Αίγππηνο, κε ηελ εχθνξε, αξδεπφκελε απφ ην Λείιν 

γεσξγηθή γε θαη ηελ πιένλ πνηθίιε βηνκεραληθή βάζε ζηνλ αξαβηθφ θφζκν, είλαη ε 

πνιππιεζέζηεξε ρψξα ηεο Κεζνγείνπ. Ζ πξσηεχνπζά ηεο, ην Θάηξν, είλαη ε 

κεγαιχηεξε ζε πιεζπζκφ πφιε ηεο Κεζνγείνπ θαη κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο 

παγθνζκίσο. 

 Δπξηζθφκελε ζε ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο ζέζε επί ηεο Κεζνγείνπ θαη ηεο 

Γηψξπγαο ηνπ Πνπέδ, είλαη δπηηθφθηιε ρψξα ε νπνία απνηειεί θχξην ζεκείν ειέγρνπ ηεο 

παγθφζκηαο κεηαθνξάο ελεξγεηαθψλ πφξσλ απφ ηνλ Ξεξζηθφ Θφιπν ζηελ Δπξψπε θαη 

ηελ Ακεξηθή. Νπζηαζηηθά ε Αίγππηνο βξίζθεηαη κε ην έλα πφδη ζηελ Αθξηθή, ζε άκεζε 

επαθή κε ην Αξαβηθφ Καγθξέκπ, θαη κε ην άιιν ζηελ Αζία, φπνπ απνηειεί θχξην 

παξάγνληα ζηε κεζαλαηνιηθή πεξηνρή, ζπκβάιινληαο ζηηο εηξελεπηηθέο πξνζπάζεηεο. 

Γηαζέηνληαο ηηο πνιππιεζέζηεξεο θαη ηζρπξφηεξεο έλνπιεο δπλάκεηο ζηελ πεξηνρή, 

απνηειεί ζεκαληηθφ πφιν ηζρχνο. Ξαξάιιεια πξσηνζηαηεί ζε φιεο ηηο πξσηνβνπιίεο 

πνπ αλαπηχζζνληαη ζηα πιαίζηα ηεο ζπλεξγαζίαο ζηε Ιεθάλε ηεο Κεζνγείνπ.  

 Έλα, θάπσο δηαθνξεηηθφ πεξηβάιινλ έρεη δηακνξθσζεί ζην ηξίγσλν Ιζξαήι-

πξία-Ινξδαλία, ιφγσ αθελφο ησλ έληνλσλ θαη επαλεηιεκκέλσλ αληηπαξαζέζεσλ 

θαζψο θαη αξθεηψλ θνηλψλ πξνβιεκάησλ, φπσο απηφ ησλ πδάησλ. Ξαξφιν πνπ ε Ππξία 

απνηειεί αλέθαζελ ηνλ ζθιεξφηεξν αληίπαιν ηνπ Ηζξαήι ζηνλ αξαβηθφ θφζκν, ιφγνο 

γηα ηνλ νπνίν είρε δηαθφςεη ηηο ζρέζεηο ηεο κε ηελ Αίγππην, θάηη άξρηζε λα θηλείηαη 

κεηά ην 2006. Νη ζρεηηθέο έκκεζεο επαθέο πήξαλ ζνβαξφηεξν ραξαθηήξα ζηε 

δηάξθεηα ηνπ πνιέκνπ ζηνλ Ιίβαλν ην θαινθαίξη ηνπ 2006, φηαλ Πχξηνη θαη Ηζξαειηλνί 

ρξεζηκνπνηνχζαλ ηελ Ρνπξθία γηα λα δηαβηβάζνπλ θξίζηκα κελχκαηα ψζηε λα 

απνθεπρζεί επξχηεξε ζχξξαμε. Ν δηάινγνο απηφο ζπλερίζηεθε ηνλ Πεπηέκβξην ηνπ 

2006, κεηά ηνλ ηεξκαηηζκφ ηνπ πνιέκνπ. Πχξηνη θαη Ηζξαειηλνί δηαπξαγκαηεπηέο 

εμέηαζαλ ηέζζεξηο ελφηεηεο πξνβιεκάησλ: ζχλνξα, πδάηηλνη πφξνη, αζθάιεηα, 

νκαινπνίεζε δηκεξψλ ζρέζεσλ.  

                                                           

84 Pascal Boniface, Αηιαο Γηεζλψλ ρέζεσλ, Διιεληθά γξάκκαηα, Αζήλα 2001, ζ. 142-145. 
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 Πεκαληηθφ άικα ζεκεηψζεθε ηνλ Λνέκβξην ηνπ 2007, φηαλ ε Ππξία πήξε κέξνο 

ζηε δηάζθεςε ηεο Αλάπνιεο ησλ ΖΞΑ γηα ην Ξαιαηζηηληαθφ. Υζηφζν, είλαη αξθεηά ηα 

δεηήκαηα πνπ θέξλνπλ ηε Ππξία ζε αληίζεζε κε ηε Γχζε, φπσο ην ζέκα ηνπ Ιηβάλνπ 

θαη ε πξνζπάζεηά ηεο λα αζθεί έιεγρν ζηε ρψξα απηή, επεκβαίλνληαο αθφκε θαη ζε 

δεηήκαηα ηεο πνιηηηθήο δσήο.85  

 Πχκθσλα κε ζπξηαθέο πεγέο (θαινθαίξη 2008), είλαη ελδερφκελν λα επηηεπρζεί 

ζπκθσλία ζε ηξία δεηήκαηα86:  

1) Ρνπο πδάηηλνπο πφξνπο, ζέκα ζην νπνίν νη δχν πιεπξέο ζπγθιίλνπλ ζηελ 

απνδνρή παιαηφηεξεο πξφηαζεο γηα ηε δεκηνπξγία ηακηεπηήξα πδάησλ ν νπνίνο ζα 

ηξνθνδνηεί ηαπηφρξνλα ην Ηζξαήι, ηε Ππξία, ην Ιίβαλν θαη ηελ Ηνξδαλία87, 

2) Ρα ζχλνξα, φπνπ νη Πχξηνη επηκέλνπλ ζηελ αλάθηεζε ησλ πςσκάησλ ηνπ 

Γθνιάλ, 

3) Ρν πεδίν ηεο αζθάιεηαο, φπνπ πηζηεχεηαη φηη θάπνηεο πξνζσξηλέο ζπκθσλίεο 

πνπ επηηεχρζεθαλ ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90 κπνξνχλ λα επηιχζνπλ ηηο 

πεξηζζφηεξεο απφ ηηο πθηζηάκελεο δηαθσλίεο 

 Ξξνζθάησο, έθιεηζαλ 15 ρξφληα απφ ηελ ηζξαειν-αξαβηθή εηξελεπηηθή 

ζπκθσλία ηνπ ζιν, ε νπνία εηζήγαγε δηπισκαηηθψο, γηα πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία 

ηνπ Ξαιαηζηηληαθνχ δεηήκαηνο, ηελ πνιηηηθή βνχιεζε γηα ακνηβαία αλαγλψξηζε ησλ 

δχν εζληθψλ θνηλνηήησλ, θαζψο επίζεο θαη ηελ πξνζπκία ηνπο λα επηιπζεί ην δήηεκα 

κε πνιηηηθά κέζα. Ξαξά ηελ ηφηε δηάρπηε αηζηνδνμία γηα έλαξμε κίαο λέαο επνρήο ζηε 

Κέζε Αλαηνιή, ζήκεξα ζρεδφλ φινη ζπκθσλνχλ φηη ην ζιν δελ δξνκνιφγεζε επίιπζε 

ηεο ζχγθξνπζεο αιιά αλαδφκεζε ηε ζχγθξνπζε θαη ηελ έζεζε ζε άιιε βάζε. Απιά 

ήηαλ ζέκα ρξφλνπ πφηε ε βία ζα επαλεξρφηαλ ζηελ επηθάλεηα. 88  

3.4 Γπηηθή θαη Τπνζαράξηα Αθξηθή 

Ξέξα απφ ην εγγχο πεξηβάιινλ ηεο ΔΔ, βξίζθεηαη ε λνηίσο ηεο Παράξαο Αθξηθή – ε 

πνζαράξηα Αθξηθή - ε νπνία πεξηιακβάλεη φια ηα αθξηθαληθά θξάηε κε εμαίξεζε ηε 

Βφξεηα Αθξηθή.89 Απνηειεί ρψξν ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο γηα ηελ Δπξψπε, παξά ην 

γεγνλφο φηη ζηελ πξάμε δελ βξίζθεηαη ςειά ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ησλ πεξηζζφηεξσλ 

θξαηψλ ηεο ΔΔ. Θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, ζηνπο πνιηηηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο ζηφρνπο 

                                                           

85 Πηηο 30 Γεθεκβξίνπ 2007, ν Ξξφεδξνο ηε Γαιιίαο Λ. Παξθνδί, θαηά ηε δηάξθεηα επίζθεςήο ηνπ ζην Θάηξν, δήισζε φηη 
ην Ξαξίζη δελ ζα έρεη επαθέο κε ηε Γακαζθφ «κέρξηο φηνπ λα έρνπκε απνδείμεηο γηα ηελ βνχιεζε ησλ Ππξίσλ λα 
επηηξέςνπλ ζην Ιίβαλν λα αλαδείμεη Ξξφεδξν κε ζπλαίλεζε» (Med. 2008. 2007 in the Mediterranean Space, IEMed – 
CIDOB, 2008). 

86 «Έλαο ζχληνκνο νδεγφο γηα ηε Κέζε Αλαηνιή» ηνπ David Ignatius, Θαζεκεξηλή, 27/4/2008, ζ. 17. 

87 Δπξεία θαη ζπζηεκαηηθή αλάιπζε ηνπ ζέκαηνο ηεο δηαρείξηζεο θαη δηαλνκήο ησλ πδαηίλσλ πφξσλ ζηε Κέζε Αλαηνιή, 
ζην Η. Κάδεο, Γεσπνιηηηθή ησλ Τδάησλ ζηε Μέζε Αλαηνιή (Αξαβηθέο ρψξεο-Ιζξαήι-Σνπξθία), Ξαπαδήζε, Αζήλα, 
2001. 

88 Βιέπε αλάιπζε ηνπ Σξήζηνπ Ηαθψβνπ: «Ξαιαηζηηληαθφ – Θππξηαθφ: Καζήκαηα απφ ηε ζπκθσλία ηνπ ζιν» ζηε 
δηθηπαθή πχιε http://infognomonpolitics.blogspot.com/, 24/10/2008.  

89 Ζ παξνχζα εξγαζία αζρνιείηαη θαηά βάζε κε ηα ακέζσο λνηίσο ηεο Παράξαο θξάηε, δειαδή εθείλα πνπ βξίζθνληαη 
ζηε Γπηηθή Αθξηθή θαη εθείλα ηεο Θεληξηθήο Αθξηθήο, φπνπ ε ΔΔ έρεη ήδε αλαπηχμεη αξηζκφ επηρεηξήζεσλ ΔΞΑΑ.  

http://feeds.feedburner.com/~r/Infognomonpolitics/~3/430590982/blog-post_5791.html
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ηεο ΔΔ – αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, δεκνθξαηία, ζηαζεξφηεηα, αζθάιεηα – πξνζηέζεθε 

θαη ε «ρξεζηή δηαθπβέξλεζε» (good governance). 

 Ζ ζπνπδαηφηεηα ησλ επξσπατθψλ αγνξψλ γηα ηα αθξηθαληθά πξντφληα θαη ε 

ζέζε ηεο Δπξψπεο σο θχξηνπ ρνξεγνχ βνήζεηαο πξνο ηελ Αθξηθή, έρνπλ δεκηνπξγήζεη 

έλα ζπκπαγέο πιέγκα ζπκθσληψλ κεηαμχ ησλ δχν εηαίξσλ. Ζ πνιηηηθή ηεο ΔΔ έλαληη 

ηεο Αθξηθήο αλαθέξεηαη θπξίσο ζηελ αλαπηπμηαθή βνήζεηα, ηηο εκπνξηθέο ζρέζεηο θαη 

ζηα ινηπά ζέκαηα ζπλήζσο πνιηηηθήο. Απηή ε εθηεηακέλε ζπλεξγαζία, βαζηδφκελε 

ζηνλ πνιηηηθφ δηάινγν, ζηηο πξνηηκεηέεο εκπνξηθέο ξπζκίζεηο, ζηνπο ζεκαληηθνχο 

πφξνπο βνήζεηαο θαη ζηε δέζκεπζε γηα αχμεζε ησλ αθξηθαληθψλ δπλαηνηήησλ θαη ησλ 

κέζσλ δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο, ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο επίιπζεο βίαησλ 

ζπγθξνχζεσλ, ζθνπεχεη επίζεο ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πνιχ ζνβαξψλ πξνβιεκάησλ 

ηεο αθξηθαληθήο επείξνπ κε ηξφπν πην ζπζηεκαηηθφ θαη ζπληνληζκέλν, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο. Δίλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο Αθξηθήο 

θαη ηεο Δπξψπεο αλ απηή ε ήπεηξνο κπνξέζεη λα ειεπζεξσζεί απφ ηελ πιήξε 

εμσηεξηθή εμάξηεζε θαη απφ ηνλ θαχιν θχθιν ησλ ρξφλησλ αληηζέζεσλ θαη θξίζεσλ. Ζ 

δεκηνπξγία κφληκεο αθξηθαληθήο δχλακεο ζηαζεξνπνίεζεο είλαη έλα απφ ηα ζέκαηα 

ζηα νπνία ε ΔE ελδηαθέξεηαη λα ζπλεηζθέξεη ελεξγά, ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηελ 

Αθξηθαληθή Έλσζε (African Union).90 

 Ρν Ππκβνχιην ηεο ΔΔ, θαηά ηελ ζχλνδν ηεο 22αο Λνεκβξίνπ 2004, ελέθξηλε έλα 

ζρέδην δξάζεο κε ζηφρν ηελ ππνζηήξημε ηεο εηξήλεο θαη ηεο αζθάιεηαο ζηελ Αθξηθή, 

ζηα πιαίζηα ηεο ΔΞΑΑ. Πηε ζπλέρεηα ην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ 2004, 

ζπκθψλεζε πάλσ ζην «Πρέδην Γξάζεο γηα ηελ ππνζηήξημε εθ κέξνπο ηεο ΔΞΑΑ ηεο 

Δηξήλεο θαη Αζθάιεηαο ζηελ Αθξηθή».91 Απηφ ην Πρέδην Γξάζεο ζθνπεχεη ζηελ 

ππνζηήξημε ησλ Αθξηθαληθψλ νξγαληζκψλ θαη θξαηψλ γηα ηελ νηθνδφκεζε απηφλνκεο 

δπλαηφηεηαο πξφιεςεο θαη δηαρείξηζεο ζπξξάμεσλ, κε εηδηθή αλαθνξά ζηελ 

Αθξηθαληθή Έλσζε. Δζηηάδεη ζε έλα αξηζκφ πξαθηηθψλ δξάζεσλ ζηνπο ηνκείο ηνπ 

αθνπιηζκνχ, ηεο δηάιπζεο θαη ηεο επαλέληαμεο ησλ ελφπισλ νκάδσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ παηδηψλ πνπ βξίζθνληαη ππφ ηα φπια. Κε εμαίξεζε ηε 

Λφηηα Αθξηθή, ηα θξάηε ηεο πνζαράξηαο Αθξηθήο αληηκεησπίδνπλ εζσηεξηθέο 

                                                           

90 Ζ Αθξηθαληθή Έλσζε ηδξχζεθε ζηηο 9.9.1999, κε δηαθήξπμε πνπ εμέδσζαλ νη αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ηνπ 
Νξγαληζκνχ Αθξηθαληθήο Δλφηεηαο. Πθνπφο ηεο είλαη ε επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο ζηελ ήπεηξν, ψζηε λα 
κπνξέζεη λα παίμεη ην ξφιν πνπ ηεο αξκφδεη ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία, αληηκεησπίδνληαο πνιχπιεπξα θνηλσληθά, 
νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά πξνβιήκαηα, πνπ νμχλνληαη εμαηηίαο ησλ αξλεηηθψλ πιεπξψλ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. Νη θχξηνη 
ζηφρνη ηεο Αθξηθαληθήο Έλσζεο είλαη ε πξνάζπηζε ηεο εηξήλεο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο ζηαζεξφηεηαο ζηελ ήπεηξν, ηελ 
εδξαίσζε επξχηεξεο ελφηεηαο θαη αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ Αθξηθαληθψλ ρσξψλ, ηελ ππεξάζπηζε ηεο θπξηαξρίαο, ηεο 
εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο αλεμαξηεζία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο, ηελ πξναγσγή ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ, ησλ 
ζεζκψλ, ηεο ιατθήο ζπκκεηνρήο θαη ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο θ.α. 

91 Action Plan for ESDP support to Peace and Security in Africa, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 10538/4/04, 
Brussels, 16 November 2004. Δίρε πξνεγεζεί ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ ίδηνπ έηνπο ε έθδνζε Θνηλήο Θέζεο ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε 
ηελ πξφιεςε, δηαρείξηζε θαη επίιπζε βίαησλ ζπξξάμεσλ ζηελ Αθξηθή (EU Common Position on the prevention, 
management and resolution of violent conflicts in Africa (doc. 2004/85/CFSP dated 26 January 2004) ζηελ νπνία 
επηζεκαίλνληαλ φηη: "… the EU shall support, over the long term, the enhancement of African peace support operations 
capabilities, at regional, sub-regional and bilateral levels as well as the capacity of the African States to contribute to 
regional integration, peace, security and development. Member States and the Commission shall exchange information 
on all action taken to support African peace support operations capabilities with a view to improving co-ordination and 
developing synergies." 

http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-m/reu/04/Aktionsplan%20Afrika-en.pdf 
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πξνθιήζεηο πνπ, ζπλνιηθά, αληίζηνηρέο ηνπο δελ ππάξρνπλ πνπζελά αιινχ.92 Πηηο 

πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ, κηα θνηλσλία ή έλα έζλνο πξνεγείηαη ηεο ίδξπζεο 

θξαηψλ. Πηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο Αθξηθήο ε ίδξπζε θξαηψλ πξνεγήζεθε ηεο 

ζπγθξφηεζεο θξαηψλ, κε ζπλέπεηα λα πξέπεη λα απνθηήζνπλ δηά ηεο βίαο κηα θνηλή 

εζληθή ζπλείδεζε άλζξσπνη πνπ αλήθαλ ζε κηα πιεζψξα θπιψλ, εζλνηήησλ θαη, ζε 

κεξηθέο πεξηπηψζεηο, δηαθνξεηηθψλ ζξεζθεηψλ.93 

 Δηδηθψο ζε φηη αθνξά ηε Γπηηθή Αθξηθή, πξφθεηηαη γηα κηα πεξηνρή πνπ 

παξνπζηάδεη ηεξάζηηα πνηθηινκνξθία: πεξηιακβάλεη εξεκηθφ αλάγιπθν θαη 

κνπζνπικαληθνχο θπξίσο πιεζπζκνχο ζηηο ρψξεο ηεο λφηηαο Παράξαο (Καπξηηαλία, 

Καιί, Λίγεξαο), θαη ηα ηξνπηθά βξνρεξά δάζε ζηνλ πην πγξφ λφην, κε κεγάιε πνηθηιία 

ηνπηθψλ γισζζψλ θαη πνιηηηζκψλ. Ρνπο πινχζηνπο πφξνπο θαη ην πξνζηηφ ηεο πεξηνρήο 

                                                           

92 Ήδε, ε ΔΔ έρεη αλαπηχμεη επηρεηξήζεηο ΔΞΑΑ, γηα ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ ζηε Γεκνθξαηία ηνπ Θνλγθφ, ην Πνπδάλ θαη 
ηειεπηαίσο ζην Ρζαλη θαη Θεληξηθή Αθξηθή γηα ηελ επίιπζε ηεο θξίζεο ζην Ληαξθνχξ, φπσο ιεπηνκεξψο αλαιχεηαη ζηα 
αληίζηνηρα θεθάιαηα.  

93 Henry Kissinger, ΗΠΑ Απηνθξαηνξία ή Ηγεηηθή Γχλακε – Γηα κηα δηπισκαηία ηνπ 21νπ αηψλα, Α.Α.ΙΗΒΑΛΖ, Αζήλα 
2002, ζει. 315. Πην ίδην ζεκεηψλεη: «Ήηαλ ινηπφλ αλαπφθεπθην νη δπηηθέο δεκνθξαηηθέο αξρέο πνιηηεηαθήο νξγάλσζεο 
λα κελ απνθηήζνπλ ξίδεο ζηελ Αθξηθή. Η δπηηθνχ ηχπνπ δεκνθξαηία βαζίδεηαη ζε δηάθνξεο παξαιιαγέο ηνπ θαλφλα φηη 
θπβεξλάεη ε πιεηνςεθία. Απηφ φκσο πξνυπνζέηεη φηη ε πιεηνςεθία κπνξεί λα θπκαίλεηαη θαη φηη πθίζηαηαη ε πξννπηηθή 
ε ζεκεξηλή κεηνςεθία λα γίλεη πιεηνςεθία ελ επζέησ ρξφλσ. Όηαλ φκσο νη δηαρσξηζκνί γίλνληαη κε βάζε ηε θπιή, ηελ 
εζλφηεηα ή ηε ζξεζθεία, ε παξαπάλσ εμίζσζε δελ ηζρχεη. Μηα νκάδα πνπ απνηειεί ηε κφληκε κεηνςεθία δελ ζα 
ζεσξήζεη δίθαηε απηή ηελ πνιηηηθή δηεπζέηεζε. Καη απηφ ηζρχεη αθφκα πεξηζζφηεξν φηαλ κηα κεηνςεθία θπβεξλάεη ηελ 
πιεηνςεθία, φπσο ζπλέβαηλε ζηε Ρνπάληα θαη ζε αξθεηά άιια θξάηε ηεο Αθξηθήο.»  
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εθκεηαιιεχηεθαλ ζχληνκα νη Δπξσπαίνη. Ξνιινχο απφ ηνπο θαηνίθνπο ζπλέιαβαλ νη 

δνπιέκπνξνη πνπ θαηέθζαζαλ ζηελ πεξηνρή πξνθαιψληαο ην ζνβαξφ απνπιεζπζκφ 

ηεο. Νη εληειψο δηαθνξεηηθέο επηδξάζεηο ησλ κεγάισλ απνηθηαθψλ δπλάκεσλ ζηε 

Γπηηθή Αθξηθή δηαηεξνχληαη θαη ζήκεξα, αληαλαθιψκελεο ζηηο γιψζζεο θαη ηνπο 

ζεζκνχο ησλ ρσξψλ πνπ θάπνηε δηνηθνχζαλ. Άθζνλνη θπζηθνί πφξνη, αλάκεζα ζηνπο 

νπνίνπο πεηξέιαην θαη κεηαιιεχκαηα ππάξρνπλ ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο Γπηηθήο 

Αθξηθήο, αλ θαη απαηηνχληαη επελδχζεηο γηα ηελ πεξαηηέξσ εθκεηάιιεπζή ηνπο. Ζ 

Ληγεξία γλψξηζε κεγάιε άλνδν ράξε ζην πεηξέιαην ζηε δεθαεηία ηνπ 1970, αιιά ε 

κεηέπεηηα αλάπηπμε είλαη ζπνξαδηθή. Ρα ηειεπηαία ρξφληα απνηειεί έλα απφ ηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο παξαγσγνχο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ, κε άκεζε ζρέζε κε ηα 

επξσπατθά ζπκθέξνληα. Ζ βάζε ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ηεο βηνκεραλίαο ζηηο άιιεο 

ρψξεο είλαη πξσηνγελήο, θαη κεηαμχ άιισλ, πεξηιακβάλεη ηε κεηαιιεπηηθή θαη ηελ 

εμεξγαζία ηξνθίκσλ.  

 Νη ελλέα ρψξεο πνπ βξίζθνληαη – ζην ζχλνιφ ηνπο ή θαηά έλα κέξνο ηνπο – ζηελ 

πεξηνρή ηνπ Παρέι (Sahel), κε πεξίπνπ 50 εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο (Κπνπξθίλα Φάζν, 

Ξξάζηλν Αθξσηήξην, Ρζαλη, Γθάκπηα, Γνπτλέα-Κπηζζάνπ, Καιί, Καπξηηαλία, Λίγεξαο 

θαη Πελεγάιε) πεξηιακβάλνληαη κεηαμχ ησλ θησρφηεξσλ ζηνλ θφζκν. Ρν θαηά θεθαιή 

εηζφδεκα ζηηο ρψξεο απηέο θπκαίλεηαη απφ 200 έσο 700 δνιάξηα. Απφ ηηο ρψξεο απηέο 

πξνέξρεηαη έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ πνπ πξνζπαζνχλ λα εηζέιζνπλ 

ζηελ Δπξψπε, θπξίσο απφ ηα δπηηθά ζαιάζζηα ζχλνξά ηεο. Ρν Παρέι αληηκεησπίδεη 

ζνβαξέο πξνθιήζεηο. Δθηφο απφ ηε θηψρεηα, ην εχζξαπζην νηθνινγηθφ ζχζηεκα 

ραξαθηεξίδεηαη απφ πςεινχο ξπζκνχο απνςίισζεο ησλ δαζψλ, ππνβάζκηζε ηνπ 

εδάθνπο θαη δηάβξσζε, ελψ παξάιιεια ππάξρεη ηαρεία δεκνγξαθηθή αχμεζε, γεγνλφο 

πνπ ζέηεη ηνλ πιεζπζκφ ζε ζπλερείο θηλδχλνπο. Πηελ πεξηνρή απηή, νη Ζλσκέλεο 

Ξνιηηείεο έρνπλ αλαπηχμεη δχν πξνγξάκκαηα πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηηο αληίζηνηρεο ρψξεο. 

Ξξφθεηηαη γηα ηελ πξσηνβνπιία πνπ αθνξά ηελ πεξηνρή ηνπ Παρέι, ηελ Pan Sahel 

Initiative (PSI) θαη ηελ πξσηνβνπιία θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο, Trans Saharan 

Counterterrorism Initiative (TSCTI), γηα ηηο νπνίεο γίλεηαη εθηελήο αλαθνξά ζηε 

ζπλέρεηα. 

  

 Ζ Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα ησλ Κξαηψλ ηεο Γπηηθήο Αθξηθήο (Economic 

Community of West African States - ECOWAS)  είλαη κία πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε πνπ 

απαξηίδεηαη απφ δεθαπέληε θξάηε ηεο Γπηηθήο Αθξηθήο θαη δεκηνπξγήζεθε ην 1975. 

πήξραλ 16 θξάηε ζηελ νξγάλσζε, αιιά ζηελ ηειεπηαία δεθαεηία ε Καπξηηαλία 

απνζχξζεθε. Ν θχξηνο ζηφρνο ηεο ECOWAS ήηαλ λα επηηεπρζεί ε νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε θαη ε θαηακεξηζκφο ηεο αλάπηπμεο ψζηε λα δεκηνπξγεζεί κία εληαία 

νηθνλνκηθή δψλε ζηε Γπηηθή Αθξηθή. Αξγφηεξα, νη ζηφρνη δηεπξχλζεθαλ, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο δξαζηεξηφηεηεο ακνηβαίαο θνηλσληθν-πνιηηηθήο αλάπηπμεο ζε 

ζρεηηθνχο ηνκείο. Νη ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ ECOWAS είλαη ην Κπελίλ, ε 

Κπνπξγθίλα Φάζν, ην Ξξάζηλν Αθξσηήξην, ε Αθηή Διεθαληνζηνχ, ε Εάκπηα, ε Γθάλα, 
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ε Γνπηλέα, ε Γνπηλέα-Βηζζάν, ε Ιηβεξία, ην Κάιη, ν Λίγεξαο, ε Ληγεξία, ε Πελεγάιε, ε 

Πηέξα Ιεφλε θαη ην Ρφγθν.    

 Πχκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο ηνπ National Intelligence Council ησλ ΖΞΑ, γηα ην 

2025,94 ε πεξηνρή ηεο πνζαράξηαο Αθξηθήο ζα παξακείλεη ε πιένλ εππαζήο πεξηνρή 

ηνπ θφζκνπ απφ πιεπξάο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο, πιεζπζκηαθήο έθξεμεο, εκθπιίσλ 

ζπγθξνχζεσλ, πνιηηηθήο αζηάζεηαο, πεξηνξηζκέλνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, ελψ νκάδεο 

ζηαζηαζηψλ θαη εγθιεκαηηψλ ζα ιπκαίλνληαη γεηηνληθέο ρψξεο, βαζαλίδνληαο ηνλ 

άκαρν πιεζπζκφ.    

3. ηξαηεγηθή αμηνιόγεζε ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο 

1.1. Γεληθά 

Γηα ηε ζπζηεκαηηθφηεξε αλάιπζε θαη ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο ζηξαηεγηθήο 

ζεκαζίαο ηεο ιεθάλεο ηεο Κεζνγείνπ, ζα εμεηαζζεί ζηε ζπλέρεηα ε αμία ησλ θχξησλ 

ζηξαηεγηθψλ ζεκείσλ – φπσο ζηελψλ θαη λήζσλ – θαζψο θαη νη δηακνξθνχκελνη 

άμνλεο γεσζηξαηεγηθήο επηξξνήο. Πεκαληηθφ παξάγνληα ελ πξνθεηκέλσ απνηεινχλ νη 

ζηξαηεγηθέο πξψηεο χιεο – θπξίσο πεηξέιαην θαη θπζηθφ αέξην – ηα θνηηάζκαηα ησλ 

νπνίσλ ζηε Κέζε Αλαηνιή θαη ηε Βφξεηα Αθξηθή είλαη ζεκαληηθά. Υζηφζν, απηά 

εμεηάδνληαη κε πιήξε αλάπηπμε ζην επφκελν θεθάιαην. 

 Ζ πξψηε επξσπατθή απηνθξαηνξηθή δχλακε, ε Ηζπαλία, ζπγθέληξσζε ηελ 

επεθηαηηθή ηεο ηζρχ θαη θπξηαξρία ζην Λέν Θφζκν, ζηε Γχζε. Δπίζεο ε νιιαλδηθή 

λαπηηθή δχλακε έζηξεςε ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο (θπξίσο εκπνξηθέο) ζηελ ίδηα πεξηνρή 

θαζψο θαη ζηελ Άπσ Αλαηνιή. Ζ επέθηαζε φκσο ηεο επξσπατθήο λαπηηθήο ηζρχνο θαη 

απηνθξαηνξηθήο θπξηαξρίαο ππφ ηνπο Γάιινπο θαη ηνπο Άγγινπο ηνλ 18ν θαη 19ν αηψλα, 

εθηφο απφ ηνπο σθεαλνχο πεξηειάκβαλε θαη ηε Κεζφγεην. Ήδε, ζηηο αξρέο ηνπ 19νπ 

αηψλα, ν αγψλαο γηα ηνλ έιεγρν ηεο Κεζνγείνπ θαη ησλ νδψλ πξνο ηελ Αλαηνιή, 

κεηαμχ Αγγιίαο θαη Γαιιίαο, είρε αξρίζεη κε έληαζε γηα λα θαηαιήμεη ζε βξεηαληθή 

θπξηαξρία ελφο αηψλα κέρξηο φηνπ απεηιήζεθε απφ ηελ Ηηαιία ζηε δεθαεηία ηνπ 1930.  

 Γηα ηνπο Βξεηαλνχο ε Κεζφγεηνο θαηέζηε ε νδφο πξνο ηηο Ηλδίεο θαη ην θέληξν 

ηεο άκπλαο θαηά ηνπ ξσζηθνχ επεθηαηηζκνχ ζηελ Δγγχο Αλαηνιή. Γηα λα επηηχρνπλ 

ηνπο ζθνπνχο ηνπο επηδίσμαλ λα απνθηήζνπλ ηνλ έιεγρν ζπγθεθξηκέλσλ ζηξαηεγηθψλ 

ζεκείσλ θαη λα εθκεηαιιεπηνχλ πνιηηηθά ηε θζίλνπζα Νζσκαληθή Απηνθξαηνξία θαη 

ηελ Αίγππην, αιιά θαη ηα εζληθναπειεπζεξσηηθά θηλήκαηα ζηα Βαιθάληα. Ν 

Κπξεδίλζθη αλαθέξεη φηη νη απηνθξαηνξίεο νηθνδνκήζεθαλ κέζα απφ ηελ πξνζεθηηθή 

θαηάιεςε θαη δηαηήξεζε δσηηθψλ γεσγξαθηθψλ ζεκείσλ, φπσο ην Γηβξαιηάξ, ε 

                                                           

94 Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, USA, November 2008, ζ. 56. 
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Γηψξπγα ηνπ Πνπέδ (…) πνπ ρξεζίκεπαλ σο βαζηθά ξπζκηζηηθά ζεκεία ή ζεκεία 

ζπγθξάηεζεο ησλ κεξψλ ζ‟ έλα ζχζηεκα απηνθξαηνξηθνχ ειέγρνπ.95  

 Ρν 1876 νη Βξεηαλνί αγφξαζαλ απφ ηνπο Νζσκαλνχο ηε λήζν Θχπξν σο 

πξνθερσξεκέλν θπιάθην έλαληη ηεο ξσζηθήο απεηιήο ζηε Κεζφγεην, θαζψο θαη ηηο 

κεηνρέο ηνπ Σεδίβε Ηζκαήι ηεο Αηγχπηνπ96 ζηελ Δηαηξία ηεο Γηψξπγαο ηνπ Πνπέδ, σο 

κέζν ειέγρνπ ηεο λέαο ζαιάζζηαο νδνχ πνπ ζπλέδεε ηελ Δξπζξά Θάιαζζα θαη ηνλ 

Ηλδηθφ Υθεαλφ κε ηε Κεζφγεην θαη ηνλ Αηιαληηθφ. Γηα ηνπο ίδηνπο ζηξαηεγηθνχο ιφγνπο 

θαηέιαβαλ ην 1882 ηελ Αίγππην απνθηψληαο γξήγνξα θαη ηνλ έιεγρν ηεο ελδνρψξαο 

θαηά κήθνο ηνπ Λείινπ, ηνπ Πνπδάλ θαη άιισλ πεξηνρψλ.  

 Ρα ζπκθέξνληα ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ θαη ε ηδηαίηεξε ζηξαηεγηθή αμία ηεο 

Κεζνγείνπ, θαηέζηεζαλ ηελ πεξηνρή ζέαηξν επηρεηξήζεσλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δχν 

παγθνζκίσλ πνιέκσλ ηνπ 20νπ αηψλα. Πηνλ Α‟ΞΞ ε έληαμε ηνπ νζσκαληθνχ θξάηνπο 

ζην πιεπξφ ησλ θεληξηθψλ δπλάκεσλ ζήκαηλε φηη ν αγψλαο ήηαλ κεηαμχ απηνχ, σο ηεο 

ηζρπξφηεξεο δχλακεο ζηελ Αλαηνιηθή Κεζφγεην, θαη ηεο Βξεηαληθήο Απηνθξαηνξίαο 

πνπ θπξηαξρνχζε ζηε δηψξπγα ηνπ Πνπέδ, ηελ Δξπζξά Θάιαζζα θαη αλαηνιηθφηεξα. Ρν 

απνηέιεζκα ηνπ πνιέκνπ απηνχ νδήγεζε ζην ηέινο ηεο Νζσκαληθήο Απηνθξαηνξίαο. 

Πηε δηάξθεηα ηνπ Β‟ΞΞ, ε Κεζφγεηνο απνηέιεζε ην ζηξαηεγηθφ κνριφ ησλ Ππκκάρσλ 

πξψηα ελαληίνλ ηεο εηζβνιήο ηνπ Άμνλα ζηε Κέζε Αλαηνιή θαη ζηε ζπλέρεηα γηα ηελ 

αληεπίζεζε πξνο αλαθαηάιεςε ηεο Δπξψπεο.97 Δηδηθφηεξα, φπσο ήδε αλαιχζακε, ε 

Βφξεηα Αθξηθή πξνζέθεξε ην αλαγθαίν ζηξαηεγηθφ βάζνο ζηηο επηρεηξήζεηο ησλ 

Ππκκάρσλ θαη ηνλ ρψξν ζηξαηεγηθήο ζπγθέληξσζεο δπλάκεσλ θαη ππνζηήξημεο ησλ 

απνβαηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηε Πηθειία θαη ηελ ηηαιηθή ρεξζφλεζν. 

 Ζ ζηξαηεγηθή αμία ηεο Κεζνγείνπ θαη ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο πνπ ηελ 

πεξηβάιιεη εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη ζήκεξα ζε πνιχ πςειφ βαζκφ, γεγνλφο πνπ 

απνδεηθλχεηαη απφ ην έληνλν ελδηαθέξνλ ησλ Κεγάισλ Γπλάκεσλ, ηνπ ΛΑΡΝ, θαη ηεο 

ΔΔ θαη ηελ παξνπζία ηνπο, θπξίσο κε αεξνλαπηηθέο δπλάκεηο θαη ζηξαηησηηθέο 

εγθαηαζηάζεηο ζηε κεζνγεηαθή ιεθάλε, ζηηο νπνίεο ζα αλαθεξζνχκε ζηε ζπλέρεηα. 

Γεγνλφο είλαη φηη ε Κεζφγεηνο παξακέλεη πεδίν έληνλσλ αληηπαξαζέζεσλ, ζχγθξνπζεο 

ζπκθεξφλησλ θαη γεσζηξαηεγηθψλ επηδηψμεσλ. 

 Κηα καηηά ζην ράξηε ηεο Κεζνγείνπ καο νδεγεί ζε θάπνηεο πξψηεο δηαπηζηψζεηο:

 1νλ Ζ βφξεηα αθξηθαληθή αθηή απνηειείηαη ζρεδφλ απφ επζείεο γξακκέο – κε 

εμαίξεζε ηνλ θφιπν ηεο Πχξηεο θαη ηελ έλαληη ηεο Πηθειίαο αθηή ηεο Ρπλεζίαο - ρσξίο 

θχξηεο λήζνπο. Αληίζεηα, ε επξσπατθή αθηή παξνπζηάδεη έληνλν νξηδφληην δηακειηζκφ 
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 Z. Brzezinski, Η Μεγάιε θαθηέξα, Λέα Πχλνξα – Α. Ιηβάλε, ζ. 72-73. 

96 Khedive Ismail (1830-1895). Γλσζηφο θαη σο Ismail the Magnificent. Θπβεξλήηεο θαη ζηε ζπλέρεηα Khedive ηεο 
Αηγχπηνπ ζηελ πεξίνδν 1863-1879. Γηνο ηνπ Ηκπξαήκ Ξαζά θαη Δγγνλφο ηνπ Mohammad Ali, κε ζπνπδέο ζην Ξαξίζη. 
πέξκαρνο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη εθζπγρξνληζκνχ ηεο ρψξαο ηνπ θαη ηεο αλεμαξηεζίαο απφ ηελ νζσκαληθή 
απηνθξαηνξία. Δπί ησλ εκεξψλ ηνπ εγθαηληάζηεθε ε Γηψξπγα ηνπ Πνπέδ (1869). Ζ θηινζνθία ηνπ απνηππψλεηαη ζε κία 
δήισζή ηνπ ην 1879: "My country is no longer in Africa; we are now part of Europe. It is therefore natural for us to 
abandon our former ways and to adopt a new system adapted to our social conditions." 

97 Ξ. Γ. Βαηηθηψηεο, Κξάηνο θαη Ιζιάκ, Ξαπαδήζε-ΔΙΗΑΚΔΞ, Αζήλα, 2000, ζ. 136-137.  
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κε δχν κεγάιεο ρεξζνλήζνπο – ηελ ηηαιηθή θαη ηελ ειιεληθή - λα «εηζέξρνληαη» ζην 

θέληξν ηεο Κεζνγείνπ, θαζψο θαη κε κεγάιν αξηζκφ λήζσλ. 

 2νλ ιεο νη θχξηεο λήζνη, πνπ βξίζθνληαη ζηνλ νξηδφληην άμνλα ηεο Κεζνγείνπ, 

αλήθνπλ ζην Βνξξά – Πηθειία, Κάιηα, Θξήηε, Θχπξνο - θαη ζρεκαηίδνπλ έλαλ 

νξηδφληην γεσπνιηηηθφ άμνλα πνπ επεξεάδεη ηε γεσζηξαηεγηθή θαηάζηαζε ηεο 

πεξηνρήο.  

1.2. Τπνδνκέο – Φπζηθνί πόξνη 

Απφ άπνςε ζηξαηεγηθήο ππνδνκήο, ε Βφξεηα Αθξηθή δηαζέηεη ηθαλνπνηεηηθφ οδικό 

δίκηςο πνπ γεληθά αλαπηχζζεηαη θαηά ηνλ άμνλα δχζε-αλαηνιή, θαηά κήθνο ηεο 

κεζνγεηαθήο αθηήο. Ρν δίθηπν απηφ ζπλδέεη φιεο ηεο ρψξεο ηεο λφηηαο αθηήο ηεο 

Κεζνγείνπ, απφ ηελ αθηή ηνπ Αηιαληηθνχ ζην Καξφθν έσο ηελ Αίγππην. Πηα πιαίζηα 

ηεο αμηνπνίεζεο ηεο Παράξαο, αλαπηχρζεθε επίζεο νδηθφ δίθηπν, θπξίσο ζηελ Αίγππην, 

ηε Ιηβχε θαη ηελ Αιγεξία, θαηά ηελ έλλνηα βνξξάο-λφηνο, ην νπνίν εμππεξεηεί κεηαμχ 

ησλ άιισλ, θαη ηηο αλάγθεο ησλ ελεξγεηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη αγσγψλ πνπ 

πξνκεζεχνπλ κε πεηξέιαην θαη θπζηθφ αέξην ηα ιηκάληα θαη ηηο εγθαηαζηάζεηο επί ηεο 

κεζνγεηαθήο αθηήο. Ζ αλάπηπμε ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ ηεο Παράξαο ζπληειεί, επίζεο, 

ζηελ επηθνηλσλία ησλ αθηψλ ηεο Κεζνγείνπ κε ηελ πνζαράξηα Αθξηθή, γεγνλφο 

ζεκαληηθφ γηα εκπνξηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο ιφγνπο. 

 Ρν ζιδηποδπομικό δίκηςο ησλ ρσξψλ απηψλ είλαη ζρεηηθά θησρφ θαη 

πεξηνξίδεηαη ζηηο πεξηνρέο εγγχο ηεο Κεζνγείνπ, φπνπ βέβαηα θαηνηθεί ε κεγάιε 

πιεηνλφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ. Υζηφζν θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξείηαη κία 

πξνζπάζεηα βειηίσζεο θαη επέθηαζεο ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ θαη ησλ ζπξκψλ, 

θπξίσο κε μέλεο επελδχζεηο.98  

 Δπί ηεο Κεζνγείνπ ππάξρνπλ αξθεηά ζεκαληηθά λιμάνια, θπξίσο ζηελ 

επξσπατθή αθηή, ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα νπνία δηαζέηνπλ πςεινχ επηπέδνπ 

εγθαηαζηάζεηο πνπ κπνξνχλ λα εμππεξεηήζνπλ φιεο ηηο λαπηηιηαθέο απαηηήζεηο. Πηε 

λφηηα αθηή έρνπλ θαηαζθεπαζηεί θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα ζεκαληηθέο ιηκεληθέο 

εγθαηαζηάζεηο θπξίσο γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ κεηαθνξάο ηεο ελέξγεηαο. 

Δδψ θαη αξθεηά ρξφληα νη επξσπατθέο επηρεηξήζεηο επελδχνπλ καδηθά ζηηο ρψξεο ηεο 

λφηηαο αθηήο ηεο Κεζνγείνπ. Πε Καξφθν, Αιγεξία, Αίγππην θαη Ρπλεζία, θαζψο θαη 

ζηε Κάιηα θαηαζθεπάδνληαη ζχγρξνλα ιηκάληα.99 

                                                           

98 Δπηζεκαίλεηαη ε ππνγξαθή ζπκθσλίαο ηεο Ιηβχεο κε ηε Οσζία φπσο δεκνζηεχηεθε ζε ξσζηθέο εθεκεξίδεο, θαη 
ζχκθσλα κε ην πξαθηνξείν RIA Novosti, γηα ηελ θαηαζθεπή ζηε Ιηβχε, απφ ηε ξσζηθή θξαηηθή εηαηξία Russian 
Railways (RZhD), κηαο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκή πνπ ζα ζπλδέεη ηηο πφιεηο Πχξηε θαη Βεγγάδε, θφζηνπο 3,5 
δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ. πσο αλέθεξε ν πξφεδξνο ηεο εηαηξίαο Βιαληηκίξ Γηαθνχληλ, ε εηαηξία ηνπ είλαη πάληνηε 
έηνηκε λα βνεζήζεη ηελ θπβέξλεζε ηεο Ιηβχεο ζηελ επίιπζε παξφκνησλ πξνβιεκάησλ ζε ζρέζε θαη κε άιιεο ρψξεο. 
Έηζη ε εηαηξία RZhD πξνηίζεηαη λα ζπκκεηάζρεη ζε παξφκνηα πξνγξάκκαηα ζηελ Αιγεξία θαη ηε Ππξία. (RIA Novosti, 
Απξίιηνο 2008 θαη δεκνζίεπζε ηνπ ζπγγξαθέα ζην πεξηνδηθφ ΑΚΛΑ & ΓΗΞΙΥΚΑΡΗΑ, Κάηνο 2008, ζ. 91).                                                                                                                       

Βιέπε επίζεο ζην: http://www.photius.com/countries/algeria/economy/algeria_economy_railroads.html 

99 Ξ. Θαδάθνο, «ξακα, πξαθηηθά κέηξα, φξηα», εθεκεξίδα ΣΟ ΒΗΜΑ, Αζήλα, 7/11/2008. 
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 Νη εγθαηαζηάζεηο άληιεζεο θαη δηαθίλεζεο ησλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ, πεηξειαίνπ 

θαη θπζηθνχ αεξίνπ, ησλ ρσξψλ ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο είλαη ζεκαληηθέο θαη εμεηάδνληαη 

ζην επφκελν θεθάιαην. Αλάινγεο εγθαηαζηάζεηο ππάξρνπλ θαη ζηελ επξσπατθή αθηή 

ηεο Κεζνγείνπ, φπσο, γηα παξάδεηγκα, ζηε Γέια ηεο Πηθειίαο, θπξίσο γηα ηε 

ζπγθέληξσζε θαη εθκεηάιιεπζε ησλ εηζαγφκελσλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ. Δπίζεο, ζα 

πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ζηηο αθηέο ηεο αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ θαηαιήγνπλ 

ζεκαληηθνί αγσγνί πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ πνπ πξνέξρνληαη ηφζν απφ ηελ 

πεξηνρή ηεο Θαζπίαο φζν θαη ην Ηξάθ, κέζσ ηεο Ρνπξθίαο, ηεο Ππξίαο θαη ηνπ Ιηβάλνπ, 

φπσο ιεπηνκεξψο αλαθέξεηαη ζην επφκελν θεθάιαην.  

 Ζ Κεζφγεηνο απνηειεί θχξην θέληξν θφξησζεο θαη εθθφξησζεο αξγνχ 

πεηξειαίνπ. Ξεξίπνπ ην 18% ηεο ζαιάζζηαο κεηαθνξάο αξγνχ πεηξειαίνπ παγθνζκίσο 

πξαγκαηνπνηείηαη εληφο ή δηακέζνπ ηεο Κεζνγείνπ. Κέζσ ησλ ιηκαληψλ ηεο Βφξεηαο 

Αθξηθήο - ζηελ Αιγεξία, ηε Ιηβχε, ηελ Ρπλεζία θαη ηελ Αίγππην (φπνπ θζάλεη ην 

πεηξέιαην ηνπ Ξεξζηθνχ Θφιπνπ) - δηαθηλείηαη ην 90% ηνπ ζπλφινπ ηνπ αξγνχ 

πεηξειαίνπ πνπ θνξηψλεηαη ζηε Κεζφγεην. Ρν ήκηζπ ζρεδφλ εθθνξηψλεηαη ζε ιηκάληα 

ηεο Ηηαιίαο. Δπίζεο, νη εμαγσγέο αξγνχ πεηξειαίνπ απφ ηελ πεξηνρή ηνπ Δπμείλνπ 

Ξφληνπ ππνινγίδνληαη ζε 100 εθαηνκκχξηα ηφλνπο εηεζίσο θαη αλακέλεηαη λα 

απμεζνχλ ζην κέιινλ, κε ηε ρξεζηκνπνίεζε, εθηφο απφ ηε ζαιάζζηα νδφ πνπ δηέξρεηαη 

απφ ηα ζηελά ηνπ Βνζπφξνπ θαη ην Αηγαίν, ησλ ιηκαληψλ ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηνπο λένπο αγσγνχο νη νπνίνη παξαθάκπηνπλ ην Βφζπνξν. Ζ 

ζπλέρηζε ηεο κεηαθνξάο ηξαθηλνχ πεηξειαίνπ κέζσ ηνπ Ρζετράλ (Ρνπξθία) θαη κέζσ 

ησλ ιηκαληψλ ηεο Ππξίαο αλακέλεηαη λα αιιάμεη ηε δηαθαλείζα ηάζε κείσζεο ησλ 

εμαγσγψλ αξγνχ πεηξειαίνπ απφ ηα ιηκάληα απηά. Ζ αλάπηπμε ησλ αγσγψλ ζα 

απμήζεη ηηο εμαγσγέο απφ ηα ηεξκαηηθά ζεκεία θφξησζεο ηεο Αλαηνιηθήο Κεζφγεηνπ, 

ζηελ νπνία ζα απμεζεί ε ππθλφηεηα ηεο θίλεζεο ησλ πεηξειαηνθφξσλ πινίσλ.  

Πεκαληηθή είλαη ε επίδξαζε ησλ ινηπψλ θπζηθψλ πφξσλ ζηε ζηξαηεγηθή 

αμηνιφγεζε ηεο πεξηνρήο.100 Θχξην πξφβιεκα απνηειεί ην λεξφ, ε έιιεηςε ή ε δηαλνκή 

ηνπ νπνίνπ δεκηνπξγεί ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηηο ζρέζεηο αξθεηψλ θξαηψλ ηεο 

Κεζνγείνπ, ψζηε ζήκεξα λα κηιάκε γηα «γεσπνιηηηθή ησλ πδάησλ». Αλαιχζακε ήδε ην 

πξφβιεκα θαη ηηο εληάζεηο ζηελ πεξηνρή ηνπ Δπθξάηε θαη ηνπ Ρίγξε, ζηελ πεξηνρή ηνπ 

Ηνξδάλε θαη ζηελ πεξηνρή ηνπ Λείινπ. Υο θχξηα ζηνηρεία ηνπ πξνβιήκαηνο ζεσξνχληαη 

ε αλεπάξθεηα ησλ πδαηίλσλ πφξσλ γηα θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή, ε αχμεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ ζηηο πεξηνρέο πνπ αλαθέξζεθαλ θαζψο θαη ε αλαγθαζηηθή θαηαλνκή ησλ 

πδάησλ ησλ πνηακψλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηηο νπνίεο δηαζρίδνπλ.  

 Ζ έιιεηςε ηνπ πνιχηηκνπ αγαζνχ ηνπ λεξνχ νδεγεί ζπρλά ζε καδηθέο 

κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ είηε απφ κία πεξηνρή ζε άιιεο είηε απφ ηελ χπαηζξν ζηα 

αζηηθά θέληξα, δεκηνπξγψληαο επηπιένλ θνηλσληθά αιιά θαη πνιηηηθά πξνβιήκαηα. 

Ξξνθαινχληαη επίζεο θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο εληάζεηο κε ζπλέπεηα ηελ αζηάζεηα ζηα 

θξάηε. πφ ηελ έλλνηα απηή, ε έιιεηςε λεξνχ κπνξεί λα απνβεί θαζνξηζηηθφο 

                                                           

100 Lars Wirkus and Ruth Vollmer (eds.), Monitoring Environment and Security, Integrating concepts and enhancing 
methodologies, BICC brief 37, Bonn, Germany. http://www.bicc.de/publications/briefs/brief37/brief37.pdf  
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παξάγνληαο δεκηνπξγίαο έληαζεο θαη ζχξξαμεο.101 Πχκθσλα κε άπνςε πνπ εμέθξαζε 

ην 1995 ν αληηπξφεδξνο ηεο Ξαγθφζκηαο Ρξάπεδαο, Ηζκαήι Πεξαγθειληίλ, «πνιινί απφ 

ηνπο πνιέκνπο ηνπ αηψλα πνπ δηαλχζακε δηεμήρζεζαλ γηα ην πεηξέιαην, φκσο νη 

πφιεκνη ηνπ επφκελνπ αηψλα ζα γίλνπλ γηα ην λεξφ».102 Κπνξεί λα θαίλεηαη σο κία 

δπζνίσλε πξννπηηθή αιιά ε αιήζεηα είλαη φηη απνηειεί επίζεο ηελ άπνςε πνιιψλ 

αλαιπηψλ ησλ δηεζλψλ εμειίμεσλ. Ν Κηζέι Κπαηίο, ζχκβνπινο ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή 

ηεο UNESKO, ζεκεηψλεη ην 1998, φηη ην λεξφ «ζα είλαη ζχληνκα πην πεξηδήηεην θαη 

απφ ην πεηξέιαην».103 Σαξαθηεξηζηηθή ζχγρξνλε πεξίπησζε απνηειεί ε θξίζε θαη ε 

ζχξξαμε ζην Ληαξθνχξ ηνπ Πνπδάλ, φπσο αλαπηχζζεηαη ζε άιιν θεθάιαην ηεο 

εξγαζίαο απηήο. 

 Ρν πξφβιεκα ηνπ λεξνχ κπνξεί λα πξνέιζεη θαη απφ άιινπο, πεξηζζφηεξν 

πνιηηηθνχο ιφγνπο. Νη αλάγθεο θάπνησλ ρσξψλ γηα λεξφ, φπσο ε Αίγππηνο θαη ε Ππξία, 

εμαξηψληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ άιιεο ρψξεο (Πνπδάλ θαη Ρνπξθία αληηζηνίρσο) θαη 

απφ ηηο πνιηηηθέο γηα ην λεξφ πνπ απηέο εθαξκφδνπλ. Θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ 

επηηεπρζεί θάπνηεο ζπκθσλίεο ηφζν ζηε ιεθάλε ηνπ Λείινπ (Nile Basin Initiative) 

θαζψο θαη ηελ πεξίπησζε ηνπ Ρίγξε θαη Δπθξάηε (Turkish-Syrian Joint Water 

Committee).104    

1.3. Θαιάζζηα ζηελά θαη πξνζβάζεηο 

Απφ γεσγξαθηθή άπνςε, «ζηελφ» είλαη κηα ζηελή ζαιάζζηα έθηαζε ε νπνία δηαρσξίδεη 

δχν ρεξζαίεο πεξηνρέο θαη ζπλδέεη δχν ζαιάζζηεο πεξηνρέο ή έλαλ θφιπν κε ηελ 

αλνηθηή ζάιαζζα.105 Έλαο πην εμεηδηθεπκέλνο νξηζκφο ζπλδέεη ηα ζηελά κε ηελ 

λαπζηπινΐα, ζεσξψληαο φηη ην ζηελφ είλαη πισηφο πδάηηλνο δηάδξνκνο πνπ ζπλδέεη δχν 

κεγαιχηεξεο πισηέο πδάηηλεο εθηάζεηο. Ππλήζσο αλαθέξεηαη ζε πδάηηλν δηάδξνκν 

(channel) πνπ βξίζθεηαη κεηαμχ δχν ρεξζαίσλ εθηάζεσλ, αιιά κπνξεί λα αλαθέξεηαη 

                                                           

101 Report of International Law Commission of the UN to the General Assembly, γηα ηηο εξγαζίεο ηεο 39εο Ππλφδνπ, 1987. 

102 Financial Times, 7 Απγνχζηνπ 1995. Δπίζεο, ν J. Besset αλαθέξεη φηη θαηά ηε δεχηεξε Ξαγθφζκηα Ππλδηάζθεςε 
Θνξπθήο, ζηε Λ. φξθε, ηνλ Ηνχλην ηνπ 1997, δηαπηζηψζεθε φηη ζα πξέπεη λα αλακέλνληαη «ηνπηθέο θξίζεηο λεξνχ πνπ 
είλαη πξνάγγεινη κηαο παγθφζκηαο θξίζεο» ελψ ην Ηλζηηηνχην δαηίλσλ Ξφξσλ εθηηκά φηη ζε 232 εθαηνκκχξηα 
αλζξψπνπο ζε 26 ρψξεο αλαινγνχλ ιηγφηεξα απφ 1.000 θπβηθά κέηξα λεξνχ εηεζίσο αλά θάηνηθν, ελψ 400 
εθαηνκκχξηα άλζξσπνη  αληηκεησπίδνπλ «αγσλία λεξνχ». (J. Besset, «Λεξφ: Πηνίρεκα εηξήλεο θαη επεκεξίαο γηα ηνλ 21ν 
αηψλα» ζην: Οη Γηεζλείο ρέζεηο ζηε Μεηαςπρξνπνιεκηθή επνρή – Απφ ηε Γεσπνιηηηθή ζηε Γεσνηθνλνκία θαη νη 
πξνθιήζεηο ηνπ 21νπ αηψλα, Ξαπαδήζεο, 1999, ζ. 155.    

103 Άξζξν ηνπ ζηελ ΚΑΘΗΜΔΡΙΝΗ ηεο Κπξηαθήο, 22 Καξηίνπ 1998, ζ. 20: «Ξφιεκνο ρσξίο έιενο, ν πφιεκνο ησλ 
πδάησλ».   

104 Γηα ηελ Αηγχπηνπ ην 90% ησλ αλαγθψλ ζε λεξφ πξνέξρεηαη απφ ην εμσηεξηθφ, γηα δε ηε Ππξία ην 70%. Nicole 
Gnesotto & Giovanni Grevi, The New Global Puzzle. What World for the EU in 2025?, EUISS, 2006, ζ. 120. Ζ Nile 
Basin Initiative (ΛΒΗ) είλαη κηα ζχκπξαμε κεηαμχ νθηψ ρσξψλ (Κπνπξνχληη, Θνλγθφ, Αίγππην, Αηζηνπία, Θέλπα, 
Πνπδάλ, Ραλδαλία θαη Νπγθάληα) κε ζθνπφ ηε ζπλεξγαζία γηα ηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ πδάησλ ηνπ Λείινπ. Ξεξηζζφηεξεο 
ιεπηνκέξεηεο ζην: http://www.nilebasin.org/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1 

Πηελ πεξίπησζε ηεο Ρνπξθν-Ππξηαθήο ζπκθσλίαο θαίλεηαη φηη ηα πξάγκαηα είλαη δηαθνξεηηθά κηα δελ πθίζηαηαη 
αλάινγν θφξνπκ αιιά απιή ζπκθσλία. Πρεηηθέο είλαη νη παξαθάησ αλαιχζεηο απφ δχν Ρνχξθνπο εηδηθνχο: AYŞEGÜL 
KİBAROĞLU “WATER FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE EUPHRATES-TIGRIS RIVER BASIN”, Middle 
East Technical University Department Ankara, Turkey, 2004, θαη ÖZDEN ZEYNEP OKTAV, “WATER DISPUTE AND 
KURDISH SEPARA TISM IN TURKISH –SYRIAN RELATIONS”, 2003:  

http://www.politics.ankara.edu.tr/dosyalar/MMTY/34/4_ozden_zeynep_oktav.pdf 

105 Δγθπθινπαίδεηα Britannica, 1968, Vol.21, ζ.285. 
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θαη ζε δηάδξνκν δηακέζνπ κηαο πδάηηλεο έθηαζεο ε νπνία δελ δηαπιέεηε δηαθνξεηηθά, 

είηε δηφηη είλαη πνιχ ζηελή, είηε δηφηη είλαη αβαζήο, ή πεξηέρεη πθάινπο ή αξρηπειάγε.  

Ππρλά νη φξνη ζηελφ, πξφζβαζε, πνξζκφο θαη ηζζκφο ρξεζηκνπνηνχληαη σο 

ζπλψλπκνη αλ θαη ν θαζέλαο εκθαλίδεηαη κεξηθέο θνξέο δηαθνξνπνηεκέλνο, κε 

πνηθίιεο ζεκαζίεο. Ξνιιά ζηελά έρνπλ κεγάιε νηθνλνκηθή ζεκαζία, δεδνκέλνπ φηη 

κπνξεί λα βξίζθνληαη ζε ζεκαληηθνχο δηαχινπο λαπζηπινΐαο. Πηε δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο 

αξθεηνί πφιεκνη έρνπλ γίλεη γηα ηελ εμαζθάιηζε ή ηνλ έιεγρν ηέηνησλ ζηελψλ. Δθηφο 

απφ ηα ζηελά φπσο ήδε νξίζηεθαλ, έρεη θαηαζθεπαζηεί έλαο αξηζκφο ηερλεηψλ 

πδάηηλσλ δηαβάζεσλ, πνπ απνθαινχληαη δηψξπγεο (canals), πξνθεηκέλνπ λα ζπλδέζνπλ 

δχν πδάηηλεο εθηάζεηο, πάλσ απφ ηελ μεξά.  

Απφ ηελ Αξγνλαπηηθή εθζηξαηεία κέρξη ζήκεξα, ε παγθφζκηα θνηλφηεηα έρεη 

δαπαλήζεη πφξνπο αιιά θαη αλζξψπηλεο δσέο ζηελ πξνζπάζεηά ηεο λα βξεη κηα 

απνδεθηή ιχζε ζην πξφβιεκα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε δηέιεπζε ησλ πινίσλ απφ ηα ζηελά. 

Γεδνκέλνπ φηη ην λεξφ θαηαιακβάλεη πεξίπνπ ηα δχν ηξίηα ηεο γήηλεο επηθάλεηαο, 

ζεσξείηαη ε θχξηα νδφο γηα ην εκπφξην θαη ηελ επηθνηλσλία. Θαηά ζπλέπεηα είλαη 

θπζηθφ φηη ην θαζεζηψο πνπ θαζνξίδεη ηε δηέιεπζε ησλ πινίσλ απφ ηα ζηελά, έρεη 

ηζρπξή επίδξαζε ζηελ εμέιημε ηεο νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο δσήο φρη κφλν ησλ άκεζα 

ελδηαθεξνκέλσλ θξαηψλ αιιά νιφθιεξεο ηεο παγθφζκηαο θνηλφηεηαο. Ξαξάιιεια, 

έρεη θαη ηελ ζηξαηησηηθή ηνπ αμία θαη ππφ πξνυπνζέζεηο, κπνξεί λα ζεσξεζεί σο 

ζηξαηεγηθφ πιενλέθηεκα γηα ην θξάηνο πνπ ειέγρεη ην ζηελφ. 

Θάζε θξάηνο, παξάθηην ή κε, δηθαηνχηαη λα θάλεη ρξήζε ησλ δηεζλψλ πδάησλ, 

έρνληαο ηα ίδηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ίδηεο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηε ρξήζε 

απηή. Ζ αξρή απηή θαζίζηαηαη δσηηθήο ζεκαζίαο ζε φηη αθνξά ηα δηεζλνχο 

λαπζηπινΐαο ζηελά, ηα νπνία επηιέγνληαη ζπλήζσο απφ ηα πινία κε ζθνπφ λα 

δηεπθνιπλζεί θαη λα επηηαρπλζεί ε δηεζλήο ζαιάζζηα θπθινθνξία.106 Ρν πξφβιεκα 

γίλεηαη πην ζνβαξφ φηαλ, εμαηηίαο ηνπ εχξνπο θαη ηνπ βάζνπο ησλ ζηελψλ, ηα πινία 

είλαη ππνρξεσκέλα λα δηέιζνπλ κέζσ ησλ ρσξηθψλ πδάησλ ησλ παξαθηίσλ θξαηψλ. Ρν 

θαζεζηψο πνπ ξπζκίδεη ηε ιεηηνπξγία ησλ ζηελψλ, πέξα ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ ζεκαζίαο, 

έρεη θπζηθά θαη ηηο πνιηηηθέο ηνπ δηαζηάζεηο. Θαη ηνχην δηφηη πξέπεη λα ππάξρεη κηα 

ηζνξξνπία κεηαμχ δχν αληηθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ: εθείλνπ ησλ λαπηηθψλ θξαηψλ 

πνπ ζέινπλ ηα πινία ηνπο λα θηλνχληαη ρσξίο πεξηνξηζκνχο λαπζηπινΐαο, ψζηε λα 

έρνπλ ηαρεία δηέιεπζε κέζσ ζεκαληηθψλ ζαιαζζίσλ νδψλ, θαη εθείλνπ ησλ παξαθηίσλ 

θξαηψλ ηα νπνία ππνζηεξίδνπλ φηη λνκηκνπνηνχληαη λα έρνπλ δηθαηνδνζία πάλσ ζηα 

λεξά ησλ αθηψλ ηνπο θαη θαηά ζπλέπεηα, λα ειέγρνπλ ηε δηέιεπζε ησλ πινίσλ. 

ηαλ αλαθεξφκαζηε ζην «θαζεζηψο ησλ ζηελψλ» ελλννχκε ζπλήζσο δχν 

δηαθνξεηηθνχ ηχπνπ αληηιήςεηο θαζεζηψησλ: ην «λνκηθφ» θαζεζηψο θαη ην «πνιηηηθφ» 

θαζεζηψο. Ζ πξψηε πεξίπησζε αλαθέξεηαη ζην εάλ ηα ζηελά είλαη αλνηθηά ζηε δηεζλή 

λαπζηπινΐα ή φρη, θαη θάησ απφ πνηεο πξνυπνζέζεηο ζηελ θάζε πεξίπησζε. Ζ δεχηεξε 

                                                           

106 Βιέπε θαη United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), Montego Bay, 10 December 1982, PART III: 
 STRAITS USED FOR INTERNATIONAL NAVIGATION.  
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πεξίπησζε αλαθέξεηαη, πάλσ απ‟ φια, ζηελ αζθάιεηα ηνπ παξάθηησλ θξαηψλ. Πηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, νη δχν κνξθέο θαζεζηψησλ, ζηε δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο, ξπζκίζηεθαλ 

αλεμάξηεηα ε κία απφ ηελ άιιε θαη επίζεο παξάιιεια κεηαμχ ηνπο.107  

 Ζ επηθνηλσλία ηεο Κεζνγεηαθήο Ιεθάλεο κε ηηο γεηηνληθέο ηεο ζάιαζζεο γίλεηαη 

κέζσ ηξηψλ ζεκαληηθψλ, απφ ζηξαηεγηθήο άπνςεο, πξνζβάζεσλ – ην Πηελφ ηνπ 

Γηβξαιηάξ ζηε δχζε, ηε Γηψξπγα ηνπ Πνπέδ ζηα λνηηναλαηνιηθά θαη ηα Πηελά 

Βνζπφξνπ-Γαξδαλειίσλ ζηα βνξεηναλαηνιηθά ζηα νπνία ζα αλαθεξζνχκε αλαιπηηθά 

ζηε ζπλέρεηα. Ξέξαλ απηψλ ππάξρνπλ εληφο ηεο Κεζνγεηαθήο Ιεθάλεο ζηελά θαη 

πξνζβάζεηο (πεξάζκαηα) δηα ησλ νπνίσλ δηέξρεηαη ε λαπζηπινΐα, ηα νπνία 

ζρεκαηίδνληαη κεηαμχ λεζηψλ ή θπξίσο κεηαμχ λεζηψλ θαη επεηξσηηθψλ αθηψλ. Ρέηνηεο 

πξνζβάζεηο είλαη ην Πηελφ ηεο Κεζζίλαο, κεηαμχ Πηθειίαο θαη ηηαιηθήο ρεξζνλήζνπ, ην 

Πηελφ ηεο Πηθειίαο, κεηαμχ Πηθειίαο θαη Ρπλεζίαο, ην Πηελφ ηεο Κάιηαο, κεηαμχ 

Πηθειίαο θαη Κάιηαο, ην Πηελφ ηνπ Νηξάλην, κεηαμχ Ηηαιίαο θαη Αιβαλίαο, ην Πηελφ ηεο 

Θνξζηθήο, κεηαμχ Θνξζηθήο θαη Ηηαιίαο, ην Πηελφ ηνπ Κπνληθάηζην, κεηαμχ Παξδελίαο 

θαη Θνξζηθήο, θαζψο θαη νη δίαπινη πνπ δεκηνπξγνχληαη κεηαμχ ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ 

ηνπ Αηγαίνπ. Απφ ηηο πξνζβάζεηο απηέο δηέξρνληαη νη ελεξγεηαθνί πφξνη θαη ην εκπφξην, 

αιιά θαη ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο θαζψο θαη δηαθηλεηέο αλζξψπσλ, φπισλ θαη 

λαξθσηηθψλ. Γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ φηη ν έιεγρνο ησλ ζηελψλ απηψλ απνηειεί 

ζεκαληηθφ παξάγνληα ηζρχνο θαη επεξεάδεη ηηο ηζνξξνπίεο ζην επξχηεξν 

γεσζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ.  

1.3.1. ηελά Βνζπόξνπ θαη Γαξδαλειιίσλ 

Ξξφθεηηαη γηα δχν ζηελνχο θαη επηκήθεηο πνξζκνχο κέζσ ησλ νπνίσλ επηθνηλσλεί ν 

Δχμεηλνο Ξφληνο κε ηε Κεζφγεην θαη ε Δπξψπε κε ηελ Αζία. Απνηεινχλ εληαίν ρψξν, 

απφ νηθνλνκηθήο θαη ζηξαηεγηθήο πιεπξάο, δεδνκέλνπ φηη ηθαλνπνηνχλ ηνπο ίδηνπο 

ζθνπνχο, επξηζθφκελνη ν έλαο ζηε ζπλέρεηα ηνπ άιινπ. Ν Βφζπνξνο (Bosporus, ηνπξθ.  

Istanbul Bogazi) είλαη ν δίαπινο πνπ ελψλεη ηνλ Δχμεηλν Ξφλην κε ηε Θάιαζζα ηνπ 

Καξκαξά, ε νπνία ζπλδέεηαη κε ην Αηγαίν Ξέιαγνο κέζσ ηνπ δηαχινπ ησλ 

Γαξδαλειιίσλ (ηνπξθ. Canakkale Bogazi). Ρα ζηελά απηά είλαη απφ ηα πην επηθίλδπλα 

γηα ηε λαπζηπινΐα.  

 Ν Βφζπνξνο έρεη κήθνο πεξίπνπ 16,74 λαπηηθά κίιηα, θαη κέζν εχξνο 0,81 λαπηηθά 

κίιηα, ελψ ζην ζηελφηεξν ζεκείν ην εχξνο θηάλεη κφλν ζηα 0,378 λαπηηθά κίιηα. Ρα 

Πηελά ηνπ Βνζπφξνπ παξνπζηάδνπλ δηάθνξεο θιεηζηέο ζηξνθέο. Ρα πινία  πνπ ην 

δηαζρίδνπλ είλαη ππνρξεσκέλα λα ηξνπνπνηνχλ ηελ πνξεία ηνπο ηνπιάρηζηνλ 12 θνξέο. 

Πην ζηελφηεξν ζεκείν, ην Θαληήιη (700κ), απαηηείηαη αιιαγή πνξείαο θαηά 45ν. Πην 

ζεκείν απηφ ε ηαρχηεηα ηνπ ξεχκαηνο κπνξεί λα θηάζεη ζηνπο 7-8 θφκβνπο. Πην 

Γελίθηντ, ε αλάγθε αιιαγήο πνξείαο είλαη 85ν. Πηηο ζηξνθέο απηέο (Θαληήιη θαη 

Γελίθηντ) φπνπ ε νξαηφηεηα πξηλ θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο αιιαγήο πνξείαο, είλαη 

                                                           

107 Yuksel Inan, “A Turkish view on the current regime of the Turkish Straits”, ζην The passage of ships through straits, 
conference proceedings, Ηλζηηηνπην Ακπληηθψλ Αλαιχζεσλ, Αζήλα, 1999, ζ. 89. 
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θαθή. Ρα πινία πνπ πξνζεγγίδνπλ απφ ηελ αληίζεηε θαηεχζπλζε δελ κπνξνχλ λα δνπλ 

πίζσ απφ ηε ζηξνθή. Δπίζεο ππάξρεη πνιχ βαξηά θπθινθνξία πνξζκείσλ ζην ζηελφ, ηα 

νπνία ζπλδένπλ ηελ επξσπατθή κε ηελ αζηαηηθή αθηή ηεο Θσλζηαληηλνχπνιεο.  

πάξρνπλ δχν γέθπξεο, κήθνπο 5,5 ρηιηνκέηξσλ, πνπ ζπλδένπλ ηηο δχν αθηέο ηνπ 

Βνζπφξνπ. Ρν ηκήκα ησλ Γαξδαλειιίσλ παξνπζηάδεη δηαθνξεηηθή εδαθηθή 

δηακφξθσζε. Νη βφξεηεο αθηέο ηνπ πνξζκνχ – ζηε ρεξζφλεζν ηεο Θαιιίπνιεο – είλαη 

βξαρψδεηο θαη απφθξεκλεο θαη ζρεδφλ αθάιππηεο απφ βιάζηεζε, ελψ νη φρζεο επί ηεο 

αζηαηηθήο  αθηήο είλαη επίπεδεο, πεδηλέο θαη κε πινχζηα βιάζηεζε. Ακθφηεξεο νη αθηέο 

παξνπζηάδνπλ πηπρψζεηο κε αθξσηήξηα θαη φξκνπο.  

 Tα Πηελά ηνπ Βνζπφξνπ θαη ησλ Γαξδαλειίσλ δέρνληαη ηε κεγαιχηεξε 

θπθινθνξία πινίσλ παγθνζκίσο (δηέξρνληαη εηεζίσο 50.000 πινία, απφ ηα νπνία 

5.500 πεηξειαηνθφξα) ηα νπνία έρνπλ θαηά βάζε πξννξηζκφ ηε λφηηα θαη ηε δπηηθή 

Δπξψπε. Ρα κεγαιχηεξα πινία πνπ κπνξνχλ λα δηέιζνπλ είλαη ηα πεηξειαηνθφξα 

θιάζεο Suezmax (120.000-200.000 ηφλσλ). Ζ Ρνπξθία έρεη επηβάιιεη θαηά ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία πεξηνξηζκνχο ζηε δηέιεπζε ησλ πεηξειαηνθφξσλ απφ ην ζηελφ ηνπ 

Βνζπφξνπ, νη νπνίεο έρνπλ σο ζπλέπεηα ηελ απαγφξεπζε δηέιεπζεο ηε λχθηα ζε πινία 

κε κήθνο κεγαιχηεξν ησλ 200κ. πνπ ζηελ πξάμε ζεκαίλεη απαγφξεπζε ζε φια ζρεδφλ 

ηα πινία πνπ κεηαθέξνπλ αξγφ πεηξέιαην θαη πνιιά πνπ κεηαθέξνπλ δηάθνξα 

πξντφληα πεηξειαίνπ. Ρα πξνβιήκαηα ζπζζψξεπζεο κεγάινπ αξηζκνχ πινίσλ, πνπ έρεη 

σο απνηέιεζκα κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο αιιά θαη πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο, θαζψο 
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επίζεο θαη νη κεγάινη λαχινη πνπ έρεη επηβάιιεη ε Ρνπξθία, νδήγεζαλ ζηελ θαηαζθεπή 

αγσγψλ κεηαθνξάο ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ πνπ παξαθάκπηνπλ ηα Πηελά. 

 Ρα Πηελά απηά ζπληζηνχλ ηνλ ζεκαληηθφηεξν δσηηθφ ρψξν ηεο Βαιθαληθήο 

ρεξζνλήζνπ, θπξίσο ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη δη‟ απηψλ δηέξρνληαη (θαη ειέγρνληαη) δχν 

ζηξαηεγηθέο αξηεξίεο, επί ησλ νπνίσλ ζηνηρίδνληαη άμνλεο γεσζηξαηεγηθήο επηξξνήο: 

1) Ζ ρεξζαία αξηεξία, πνπ θέξεη άκεζα ζε επηθνηλσλία ηελ Δπξψπε κε ηε 

Κηθξά Αζία θαη ηε Κέζε Αλαηνιή, θαη 

2) Ζ ζαιάζζηα αξηεξία, πνπ ζπλδέεη ηνλ Δχμεηλν Ξφλην κε ην Αηγαίν θαη ηε 

Κεζφγεην ζάιαζζα. 

 Ρν λνκηθφ θαζεζηψο ησλ Πηελψλ θαζνξίδεηαη απφ ηε Ππλζήθε ηνπ Κνληξέ, ε 

νπνία ππεγξάθε ζηηο 20 Ηνπιίνπ 1936.  

1.3.2. ηελό Γηβξαιηάξ 

Ζ βξεηαληθή απνηθία ηνπ Γηβξαιηάξ, ζην λφηην άθξν ηεο Ηβεξηθήο ρεξζνλήζνπ 

απνηειεί εδψ θαη ηξεηο αηψλεο έλα αγθάζη ζηηο ζρέζεηο ηεο Ηζπαλίαο κε ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην. Ρελ απνηθία απηή, πνπ ζηελ νπζία πξφθεηηαη γηα έλα βξάρν κε πςφκεηξν 

425κ, κε κηα πφιε 20.000 θαηνίθσλ, έλα κηθξφ αεξνδξφκην θαη ιηκάλη, 

ρξεζηκνπνηνχζαλ πάληνηε νη Βξεηαλνί σο πνιεκηθή βάζε, θπξίσο λαπηηθή θαη 

επηθνηλσληψλ αιιά θαη ειέγρνπ ηνπ Πηελνχ ηνπ Γηβξαιηάξ (Strait of Gibraltar, ηζπαλ. 

Estrecho de Gibraltar).  Κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ, ηηο αιιαγέο ζηε ζηξαηεγηθή, ηελ 

ηερλνινγία ησλ λέσλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ αιιά θαη ηηο κεηαβνιέο ζηηο ζπκκαρίεο, ε 

ζηξαηησηηθή αμία ηνπ Βξάρνπ κεηψζεθε ζεκαληηθά. Πηελ πξάμε παξακέλεη σο βάζε 

επηθνηλσληψλ θαη αλεθνδηαζκνχ πινίσλ..  
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 Ξαξά ηελ είζνδν ηεο Ηζπαλίαο ζηελ Αηιαληηθή Ππκκαρία απφ ην 1982, ην 

πνιηηηθφ πξφβιεκα παξακέλεη, ζθηάδνληαο ηηο ζρέζεηο ησλ δχν ζπκκάρσλ πιένλ 

ρσξψλ. Κπνξεί λα κελ γίλεηαη επξχηεξα αληηιεπηφ ην πξφβιεκα, σζηφζν νη Ηζπαλνί 

δελ μερλνχλ θαη δελ κπνξνχλ λα μεπεξάζνπλ ην γεγνλφο φηη «έλα θνκκάηη ηνπ 

ηζπαληθνχ εδάθνπο βξίζθεηαη ππφ βξεηαληθή θπξηαξρία»108. Δίλαη γεγνλφο φηη ε 

ζεκαζία ηεο απνηθίαο ζηνπο θφιπνπο ηεο Αηιαληηθήο Ππκκαρίαο έρεη ειαρηζηνπνηεζεί 

κε ηελ είζνδν ηεο Ηζπαλίαο ζηε ζηξαηησηηθή δνκή θαη κε δεδνκέλν φηη ε ζπκκαρηθή 

δηνίθεζε επηθνηλσληψλ COMGIBMED πνπ είρε ηελ έδξα ηεο ζην Γηβξαιηάξ 

θαηαξγήζεθε. 

Πηηο 4 Απγνχζηνπ ηνπ 1704, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πνιέκνπ ηεο ηζπαληθήο 

δηαδνρήο, κηα δχλακε πνπ απνηεινχληαλ απφ ηζπαληθά, νιιαλδηθά θαη βξεηαληθά 

ζηξαηεχκαηα, ππφ ηηο δηαηαγέο ηνπ αξρηδνχθα ηεο Απζηξίαο, επηηέζεθε ζην βξάρν. Ν 

θπβεξλήηεο ηνπ, Diego Salinas, αλαγθάζηεθε λα ππνηαρζεί ζηνλ εθπξφζσπν ηνπ 

βαζηιηά ηεο Ηζπαλίαο Θαξφινπ Γ΄. Πεκεηψλεηαη φηη ζηε Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβφλαο ηεο 

16 Καΐνπ ηνπ 1703, είρε νξηζζεί φηη ν Κάξνινο Γ΄ ζα θπβεξλνχζε φιε ηελ Ιζπαλία φπσο 

είρε γίλεη θαη κε ηνλ Κάξνιν Β΄. Ν αξρεγφο ηνπ ζηφινπ, Βξεηαλφο λαχαξρνο Rooke, 

                                                           

108 Δλδεηθηηθφ ηνπ θιίκαηνο είλαη άξζξν ηνπ Λαπάξρνπ ε.α. Angel Liberal Lucini, πξψελ Αξρεγνχ ΓΔΔΘΑ ηεο Ηζπαλίαο 
πνπ δεκνζηεχζεθε ηνλ Νθηψβξηνπ ηνπ 1999, ζηελ εθεκεξίδα El Mundo θαη ζην πεξηνδηθφ Defensa κε ηίηιν «Ξξνζνρή 
ζην Γηβξαιηάξ» ζην νπνίν εθθξάδνληαη θαηά θάπνην ηξφπν παξάπνλα γηα ηε ζπλερηδφκελε αγγιηθή ζηάζε αιιά θαη 
επηθξίζεηο γηα ηελ άηνικε ηζπαληθή ζηάζε. Ν ζπγγξαθέαο αλαηξέρεη ζην ηζηνξηθφ ηεο εγθαζίδξπζεο ηεο βξεηαληθήο 
θπξηαξρίαο, ρξεζηκνπνηψληαο ηε θξάζε «αιπζηδσηά εγθιήκαηα» πξνθεηκέλνπ λα ραξαθηεξίζεη ηελ πξνζπάζεηα ησλ 
Βξεηαλψλ γηα ζηαδηαθή απφθηεζε φζν ην δπλαηφλ κεγαιπηέξνπ ειέγρνπ ζηελ πεξηνρή. Angel Liberal Lucini, “Cuidado 
con Gibraltar”, EL MUNDO, 23 Νθησβξίνπ 1999. http://www.elmundo.es/1999/10/23/opinion/23N0022.html 
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πθηζηάκελνο ηνπ αξρηδνχθα ηεο Απζηξίαο, επηβιήζεθε ζηα ζηξαηεχκαηα παξά ηε 

ζέιεζή ηνπο,  ππέζηεηιε ηελ ηζπαληθή ζεκαία ζην Βξάρν θαη χςσζε ηελ αγγιηθή.109 Νη 

πξνζπάζεηεο αλαθαηάιεςεο ηνπ Βξάρνπ απέηπραλ εμ αηηίαο ηεο ππεξνρήο ηνπ 

βξεηαληθνχ ζηφινπ. Γξήγνξα ν Βξάρνο κεηαηξάπεθε ζε κηα κφληκε λαπηηθή βάζε, έλα 

απφ ηα θιεηδηά ηεο λαπηηθήο ππεξνρήο ηεο Αγγιίαο.  

 Ξέξα απφ ην αξρηθφ βξεηαληθφ ελδηαθέξνλ γηα ηελ θαηάιεςε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

γεσγξαθηθνχ ζεκείνπ, νη αλάγθεο ηεο λαπζηπινΐαο, ε δηψξπγα ηνπ Πνπέδ θαη ε 

εμάπισζε ηεο βξεηαληθήο απηνθξαηνξίαο έσο ηελ Ηλδία αχμεζαλ ηελ ζεκαζία ηνπ 

Γηβξαιηάξ, κεηαηξέπνληάο ην ζε έλα αλαληηθαηάζηαην θξίθν ηεο αιπζίδαο  ησλ 

βάζεσλ πνπ έλσλαλ ηελ κεηξφπνιε κε ηηο απνηθίεο. Ρν φηη ζηνπο επφκελνπο αηψλεο ε 

βξεηαληθή απηνθξαηνξία έπαςε λα πθίζηαηαη δελ κείσζε ηε ζεκαζία ηνπ Γηβξαιηάξ 

σο ζεκαληηθνχ ζηξαηεγηθνχ ζεκείνπ, ζε ζρέζε κε ηελ λαπηηθή θπθινθνξία. Πήκεξα 

δηαπιένπλ ην Πηελφ πεξίπνπ δηαθφζηα πινία ηελ εκέξα. πνινγίδεηαη φηη εηεζίσο 

δηέξρεηαη απφ ην ζηελφ ην έλα ηέηαξην ηεο παγθφζκηαο ζαιάζζηαο θπθινθνξίαο, πνπ 

βξίζθεηαη κέζα ζην βειελεθέο ησλ φπισλ, ησλ ξαληάξ θαη ησλ ινηπψλ ειεθηξνληθψλ 

ζπζηεκάησλ πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί ζην Βξάρν. Απφ ηελ πιεπξά ηνπο νη Ηζπαλνί 

εγθαηέζηεζαλ ζηηο αθηέο ηνπ Πηελνχ επάθηην ππξνβνιηθφ, ην νπνίν δηαηήξεζαλ κέρξη 

ηελ αξρή ηνπ 21νπ αηψλα.110 

 Δθηφο απφ ηνλ θπβεξλήηε ηεο απνηθίαο, βαζηθφο παξάγσλ ηνπ απνηθηαθνχ 

ραξαθηήξα, είλαη ν δηνηθεηήο ηεο βάζεο, ν νπνίνο θέξεη ην βαζκφ ηνπ ππνλαπάξρνπ, κε 

εμνπζία ζηηο δπλάκεηο μεξάο, ζαιάζζεο θαη αέξνο, πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλεο ζηελ 

απνηθία. Νη Βξεηαλνί εγθαηέζηεζαλ ην 1989, έλα ζχγρξνλν ζχζηεκα δηνίθεζεο θαη 

ειέγρνπ πνπ βαζίδεηαη ζε ππνινγηζηέο θαη δνξπθνξηθά ζπζηήκαηα επηθνηλσλίαο.111 

Θαηά ηελ ίδξπζε ηνπ ΛΑΡΝ, ην Γηβξαιηάξ ήηαλ πνιχ ζεκαληηθφ γηαηί ηνπ επέηξεπε λα 

έρεη κηα βάζε 5,86 ηεηξαγσληθψλ ρηιηνκέηξσλ ζηελ βφξεηα αθηή ηνπ ζηελνχ. Πε 

αληάιιαγκα ησλ δηεπθνιχλζεσλ, ην ΛΑΡΝ ρξεκαηνδνηνχζε κεξηθψο ην θφζηνο πνπ ε 

                                                           

109 Γξάθεη έλαο Ηζπαλφο ηζηνξηθφο: «Απηή ήηαλ ε αξρή κηαο κεγάιεο ζεηξάο εμαπαηήζεσλ απφ ηε βξεηαληθή πιεπξά. 
Απφ ηφηε νη δηπισκάηεο ηνπο έρνπλ δεκηνπξγήζεη ζηελ Ιζπαλία έλα ζπλαίζζεκα ηφζν αληηβξεηαληθφ φπσο απηφ πνπ είρε 
ν Cromwell ελαληίνλ ησλ Ιζπαλψλ. Σν ππφινηπν ην έθαλε ην άξζξν Υ ηεο ζπλζήθεο ηεο Οπηξέρηεο, πνπ ζπλήθζε 
κεηαμχ ηεο Γαιιίαο θαη ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ θαη επεβιήζε ζηελ Ιζπαλία κε ηε βία». 

110 Πηηο δχν αθηέο ηνπ Πηελνχ ηνπ Γηβξαιηάξ, ε Ηζπαλία δηαηεξνχζε απφ ρξφληα εηδηθή «Ραμηαξρία Ξπξνβνιηθνχ ηνπ 
Πηελνχ» (“Brigada de Artilleria del Estrecho”). Κεηά ην 1956, νπφηε απνζχξζεθε απφ ην βφξεην Καξφθν, δηαηήξεζε 
δπλάκεηο επάθηηνπ ππξνβνιηθνχ ζηε βφξηα αθηή θαη ζηελ πφιε Θένπηα επί ηεο αθξηθαληθήο αθηήο. Ρν 1985, ζηα 
πιαίζηα αλαδηνξγάλσζεο ηνπ ηζπαληθνχ ζηξαηνχ, ε Ραμηαξρία απηή θαηαξγήζεθε θαη ζηε ζέζε ηεο δεκηνπξγήζεθε ε 
«Γηνίθεζε Ραθηηθνχ Δπάθηηνπ Ξπξνβνιηθνχ ηνπ Πηελνχ» (“Mando de Artilleria Costal Tactica del Estrecho” - MACTAE) 
ζηελ νπνία ππαγφηαλ θαη κία κνίξα επάθηηνπ ππξνβνιηθνχ ζηε Θένπηα. Ζ MACTAE δηέζεηε ηα παιαηά ππξνβφια 
θαηαζθεπήο ηεο πεξηφδνπ ηνπ Κεζνπνιέκνπ, εληζρπκέλε κε ζχγρξνλα ζπζηήκαηα ξαληάξ θαη ειεθηξνληθνχ πνιέκνπ, 
θαη ηεινχζε ππφ ηνλ επηρεηξεζηαθφ έιεγρν ηνπ Γηνηθεηνχ ηνπ Πηφινπ.  

111 Νη ειεθηξνληθέο εγθαηαζηάζεηο είλαη εγθαηεζηεκέλεο φπσο ζα ήηαλ ζε έλα γηγάληην αεξνπιαλνθφξν. Πηελ πξχκλε 
ηνπ, ζην αθξσηήξην Δπξψπε (Punta de Europa), ππάξρεη έλαο ζηαζκφο ειέγρνπ ηεο ζαιάζζηαο θπθινθνξίαο 
εμνπιηζκέλνο κε δηάθνξα ξαληάξ πινήγεζεο. Πην ίδην θηίζκα ειέγρνπ ππάξρεη ζηήιε κε θεξαίεο, ειεθηξνληθνχο 
αηζζεηήξεο ζαλ απηέο πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλεο ζην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ πνιεκηθψλ πινίσλ ηνπ βξεηαληθνχ 
λαπηηθνχ. Απηφ ηνπο βνεζάεη λα δέρνληαη ηηο εθπνκπέο απφ ηα ξαληάξ ησλ πινίσλ πνπ πιεζηάδνπλ θαη λα ηα 
αλαγλσξίδνπλ πνιχ πξηλ εηζέιζνπλ ζηνλ έιεγρν ησλ δηθψλ ηνπο ξαληάξ ή ζε νπηηθή επαθή. Ζ ρξήζε δνξπθφξσλ 
απνηειεί έλα εμαηξεηηθφ πιενλέθηεκα γηα ηελ απνηθία, δηφηη, φπσο είλαη θπζηθφ δελ ζα κπνξνχζαλ λα επηθνηλσλήζνπλ 
κέζσ ηνπ ηζπαληθνχ εδάθνπο. Κέζσ δνξπθφξνπ επηθνηλσλνχλ ηα πινία απφ ηε ζάιαζζα κε ηελ κεηξφπνιε ή 
νπνηνδήπνηε άιιν θέληξν δηνίθεζεο ρσξίο θαλέλα πξφβιεκα. Πήκεξα ε άκπλα ηνπ Βξάρνπ δελ βαζίδεηαη  κφλν ζε 
ππξνβφια αιιά επίζεο θαη ζε ππξαχινπο ελαληίνλ πινίσλ Δxocet θαη ζε αληηαεξνπνξηθά Rapier. Παξ’ φια απηά, 
ζεκεηψλεη έλαο Ηζπαλφο αξζξνγξάθνο, «είλαη ζαθέο φηη ζήκεξα ην Γηβξαιηάξ δελ ζα είρε δπλαηφηεηα άκπλαο ζε κηα 
ηζπαληθή επίζεζε».  
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θάπνηε δπλαηή βξεηαληθή απηνθξαηνξία δελ είρε πηα ηε δπλαηφηεηα λα αλαιάβεη, ψζηε 

λα δηαηεξεί ζπλερψο ηε ζηξαηησηηθή ηεο δχλακε ζηελ πεξηνρή.  

 Απφ ην Γηβξαιηάξ, ε Κεγάιε Βξεηαλία πξνβάιιεη ηε λαπηηθή ηεο ηζρχ ζηελ 

πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ αλ θαη δελ είλαη ρψξα κεζνγεηαθή. Απφ εθεί παξέρεη 

ππνζηήξημε δηνηθεηηθήο κέξηκλαο ζηα πινία ηεο, ελψ επίζεο πξφθεηηαη γηα κηα εζληθή 

βξεηαληθή βάζε ζηελ νπνία ππάξρνπλ ζπγθεθξηκέλεο εγθαηαζηάζεηο νη νπνίεο θάησ 

απφ εηδηθέο ζπλζήθεο κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο ζην ΛΑΡΝ. Κφλν ε χπαξμε 

ηεο ζπκκαρηθήο δηνίθεζεο COMGIBMED112 ήηαλ ιφγνο αξθεηφο γηα λα παξακέλεη ε 

Ηζπαλία εθηφο ηεο ζηξαηησηηθήο δνκήο ηνπ ΛΑΡΝ, δηφηη ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε 

θάπνηεο ηζπαληθέο δπλάκεηο ζα κπνξνχζαλ λα είλαη ππφ ηηο δηαηαγέο ηεο απνηθηαθήο 

αξρήο. Ήδε, ζηα πιαίζηα ηεο λέαο δνκήο ηνπ ΛΑΡΝ, ε COMGIBMED θαηαξγήζεθε, 

ελψ ε Ηζπαλία, εηζεξρφκελε ζηε ζηξαηησηηθή δνκή ηεο Ππκκαρίαο, ζηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990, πέηπρε ηελ ίδξπζε ζπκκαρηθνχ ζηξαηεγείνπ ζηε Καδξίηε.113 

 Ζ ηζπαληθή θνηλή γλψκε θαη φιεο νη θπβεξλήζεηο, φπνην θη αλ είλαη ην ρξψκα 

ηνπο, έρνπλ δηεθδηθήζεη ηελ επηζηξνθή ηνπ Γηβξαιηάξ. Υζηφζν, παξά ηηο επλντθέο 

απνθάζεηο ηνπ ΝΖΔ, δελ επηηεχρζεθε θαλέλα πξαθηηθφ απνηέιεζκα. Ρειεπηαίσο ε 

Ηζπαλία παξνπζίαζε κηα επίζεκε πξφηαζε λα εγθαηαζηαζεί έλα θαζεζηψο 

ζπγθπξηαξρίαο πνπ έρεη ηελ έλλνηα φηη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ζα επηζηξαθεί ε 

απνηθία ζηελ Ηζπαλία. Νχηε θαη ζ‟ απηφ θαίλεηαη φηη ππήξμε θάπνηα ζεηηθή αληίδξαζε 

εθ κέξνπο ησλ Βξεηαλψλ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ηζπαληθήο δπζθνξίαο γηα ην ζέκα 

ηνπ Γηβξαιηάξ ην γεγνλφο φηη ε Ηζπαλία δελ επηηξέπεη ηελ πξνζέγγηζε ζε ιηκάλη ηεο 

ρψξαο νπνηνπδήπνηε πινίνπ πνπ έρεη ρξεζηκνπνηήζεη ηηο ιηκεληθέο εγθαηαζηάζεηο ηνπ 

Γηβξαιηάξ.114 

Θα πεξίκελε θαλείο φηη ε θαηάζηαζε ζα είρε βειηησζεί κε ηελ πξνζρψξεζε ηεο 

Ηζπαλίαο ζηε ζηξαηησηηθή δνκή ηεο Ππκκαρίαο. Ζ ηζπαληθή πξνζθνξά θάζε κνξθήο 

(ζηξαηεγηθή, δηνηθεηηθή κέξηκλα, θέληξα δηνίθεζεο, έξγα ππνδνκήο θαη επηθνηλσλίαο) 

θαίλεηαη αλψηεξε απφ εθείλε ηνπ Γηβξαιηάξ, αιιά ε ηζηνξία ηξηψλ αηψλσλ απηνχ ηνπ 

ηζπαληθνχ πξνβιήκαηνο, απνδεηθλχεη φηη ε πξσηνβνπιία ήηαλ πάληα βξεηαληθή.115  

1.3.3. Γηώξπγα ηνπ νπέδ 

                                                           

112 Απηφ πνπ αλήθε ζην ΛΑΡΝ ήηαλ κηα δηνίθεζε ζην Βξάρν, ε νλνκαδφκελε COMGIBMED (Command of Gibraltar in 
Mediterranean), ε νπνία είρε ππφ ηελ επζχλε ηεο ηελ πεξηνρή πνπ εθηείλεηαη απφ ηνλ κεζεκβξηλφ ηνπ αθξσηεξίνπ 
Espartel (ζηελ αθξηθαληθή αθηή) έσο απηφλ ηνπ αθξσηεξίνπ ηεο Γάηαο (ζην λνηηνδπηηθφ άθξν ηεο Ηβεξηθήο 
ρεξζνλήζνπ). Ρελ επζχλε ηεο είρε ν Βξεηαλφο δηνηθεηήο ηεο βάζεο.  

113 Πχκθσλα κε ηελ ηειεπηαία δνκή δηνίθεζεο ηνπ ΛΑΡΝ, ζηε Καδξίηε εδξεχεη ην ζπκκαρηθφ ζηξαηεγείν ρεξζαίσλ 
δπλάκεσλ ηεο λφηηαο πεξηνρήο (Land Component Command HQ), ην νπνίν ππάγεηαη ζηε Joint Force Command πνπ 
εδξεχεη ζηε Λάπνιη.  

114 Ππδήηεζε κε ηνλ πινίαξρν Αθφινπζν Άκπλαο ζηελ Ηζπαληθή Ξξεζβεία ζηελ Αζήλα (Λνέκβξηνο 2008). 

115 Γξάθεη ν Λαχαξρνο Liberal: “Οη ηζπαληθή πιεπξά ζπκκεηέρεη ζπλεηδεηά ζηε πκκαρία θαη ζηελ πξνο απηήλ 
ππνρξεψζεηο ηεο, ηδηαίηεξα ζηελ πεξηνρή ησλ ζηελψλ, φκσο δηαηππψλεη ην παξάπνλν φηη ην ΝΑΣΟ, ρσξίο ηε ζπκκεηνρή 
ηεο Ιζπαλίαο, πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ ηζρπξνπνίεζε ηεο αεξνλαπηηθήο βάζεο ηνπ Γηβξαιηάξ. Τπάξρεη ιφγνο λα είκαζηε 
ζε εγξήγνξζε...». .π. ζεκείσζε 104. 
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Ζ Γηψξπγα ηνπ Πνπέδ είλαη έλα κεγάινπ κήθνπο θαλάιη ζηελ Αίγππην, δπηηθά ηεο 

Σεξζνλήζνπ Πηλά. Έρεη κήθνο 163 ρηιηφκεηξα θαη εχξνο 60κ. θαη θηλείηαη κεηαμχ ησλ 

πφιεσλ Ξνξη Παίλη επί ηεο Κεζνγείνπ θαη ηνπ Πνπέδ επί ηεο Δξπζξάο ζαιάζζεο. Ζ 

δηψξπγα επηηξέπεη ηε λαπζηπινΐα κεηαμχ Δπξψπεο θαη Αζίαο ρσξίο λα απαηηείηαη ν 

πεξίπινπο ηεο Αθξηθήο. Ξξηλ απφ ηε δηάλνημή ηεο, ηα αγαζά, πνιιέο θνξέο, 

μεθνξηψλνληαλ απφ ηα πινία θαη κεηαθέξνληαλ δηά μεξάο κεηαμχ Κεζνγείνπ θαη 

Δξπζξάο ζάιαζζαο. Κε ηε δηάλνημε ηεο δηψξπγαο ηνπ Πνπέδ ην 1869, ε Κεζφγεηνο 

ζπλδέζεθε κε ηελ Δξπζξά ζάιαζζα θαη εθείζελ κε ηνλ Ηλδηθφ σθεαλφ. Ρν άκεζν 

απνηέιεζκα ήηαλ λα ζπληνκεπηνχλ κεγάιεο ζαιάζζηεο δηαδξνκέο, ηδηαίηεξα εθείλεο 

κεηαμχ ησλ ιηκαληψλ ηεο Κεζνγείνπ θαη ηεο Άπσ Αλαηνιήο.  

 Ζ θαηαζθεπή ηεο δηψξπγαο θαηέζηεζε ηελ Αίγππην ζεκαληηθφ παγθφζκην 

κεηαθνξηθφ θφκβν. Υζηφζν ε ρψξα αληηκεηψπηδε βαξχ εμσηεξηθφ ρξένο.  Νη Βξεηαλνί 

απέθηεζαλ ηνλ έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο ηεο Αηγχπηνπ ην 1882, κε ηελ επίθαζε ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ επελδχζεψλ ηνπο, αιιά ζηελ πξαγκαηηθφηεηα γηα λα δηαθπιάμνπλ ηε 

δηψξπγα ηνπ Πνπέδ θαη ηε δηαδξνκή πξνο ηελ Ηλδία. Όζηεξα απφ κηα εμέγεξζε ζην λφην 

ηεο Αηγχπηνπ, κε αξρεγφ έλα ζξεζθεπηηθφ εγέηε, ηνλ Κάληη, ε Βξεηαλία εηζέβαιε θαη 

ζην Πνπδάλ ην 1898.  

 Ρν δηθαίσκα δηαρείξηζεο θαη εθκεηάιιεπζεο ηεο δηψξπγαο δφζεθε ζηελ εηαηξία 

πνπ πξαγκαηνπνίεζε ην έξγν, γηα δηάζηεκα 99 εηψλ, δειαδή έσο ην 1968, νπφηε φιεο 

νη δηθαηνδνζίεο ζα πεξηέξρνληαλ ζην αηγππηηαθφ θξάηνο. Υζηφζν, ζηηο 20 Ηνπιίνπ 1956, 

ν Λάζζεξ εζληθνπνίεζε ηε δηψξπγα ηνπ Πνπέδ κε ζπλέπεηα ηε ζηξαηησηηθή επίζεζε ηνπ 

Ηζξαήι ζην Πηλά (29 Νθησβξίνπ 1956) θαη ηελ επέκβαζε ησλ Άγγισλ θαη Γάιισλ, ζηηο 

5 Λνεκβξίνπ 1956, πνπ φκσο, κε ηελ παξέκβαζε ησλ Πνβηεηηθψλ θαη ηελ άξλεζε ησλ 

ΖΞΑ λα ηε ζηεξίμνπλ, αλαγθάζζεθαλ λα απνζπξζνχλ ζηηο 22 Γεθεκβξίνπ 1956. Ρν 

απνηέιεζκα ήηαλ λα παξακείλεη ε δηψξπγα θιεηζηή γηα έλα έηνο. Δπίζεο ε δηψξπγα 

έθιεηζε ην 1967 εμαηηίαο ηεο αξαβν-ηζξαειηλήο ζχγθξνπζεο θαη επαλαιεηηνχξγεζε ην 

1975. 
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1.4. Νήζνη ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο 

Δθείλν πνπ ακέζσο κπνξνχκε λα παξαηεξήζνπκε είλαη φηη νη λήζνη ηεο κεζνγεηαθήο 

ιεθάλεο αλήθνπλ θαηά βάζε ζε ρψξεο ηεο βφξεηαο αθηήο – φιεο κέιε ηεο ΔΔ. Γηα ηνπο 

ζθνπνχο ηεο εξγαζίαο απηήο ζα αλαθεξζνχκε αλαιπηηθά ζε θάπνηεο θχξηεο, απφ 

πιεπξάο ζηξαηεγηθήο ζέζεο θαη ζεκαζίαο λήζνπο, νη νπνίεο θείληαη επί ηνπ επηκήθε 

άμνλα ηεο Κεζνγείνπ θαη ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηε λφηηα αθηή ηεο, ή/θαη έρνπλ ζην 

έδαθφο ηνπο θχξηεο ζηξαηησηηθέο εγθαηαζηάζεηο ηνπ ΛΑΡΝ ή ηζρπξψλ ρσξψλ. Δθηφο 

απφ ηηο λήζνπο απηέο, βέβαηα, ππάξρεη ην ζπγθξφηεκα ησλ Βαιεαξίδσλ, ε Θνξζηθή, ε 

Παξδελία θαη ε Πηθειία ζηε δπηηθή Κεζφγεην, θαη ην ειιεληθφ αξρηπέιαγνο ζηελ 

αλαηνιηθή, ην νπνίν ηζηνξηθά απνηέιεζε ζεκαληηθφ δίαπιν επηθνηλσλίαο κεηαμχ ηεο 

ειιεληθήο ρεξζνλήζνπ θαη ηεο αζηαηηθήο αθηήο, ελψ ζήκεξα απνηειεί θχξην δίαπιν γηα 

ηε λαπζηπινΐα, ζηνλ άμνλα Δχμεηλνο Ξφληνο – Κεζφγεηνο.   
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Η περιοχι μεταξφ Συνθςίασ και ικελίασ, όπου γεωγραφικά θ Μεςόγειοσ χωρίηεται ςε ανατολικι 
λεκάνθ και δυτικι λεκάνθ. το ςθμείο αυτό δθμιουργείται υφαλοςειρά με μζγιςτο βάκοσ  360μ. θ 

οποία «γεφυρϊνει» Ιταλία-ικελία-Μάλτα-Συνθςία. Σο μζγιςτο βάκοσ ςτθ δυτικι λεκάνθ είναι 
δυτικά τθσ ικελίασ (3.153μ) ςτθ δε ανατολικι είναι νοτιοδυτικά του Ακρ. Σαίναρο (4.406μ). 

θμειϊνονται επίςθσ τα τενά που ςχθματίηονται ςτθν ευρφτερθ περιοχι.   
Εντόσ των κφκλων οι ιταλικζσ νθςίδεσ Παντελαρία και Λαμπεντοφςα.  

Πεγή: Γνξπθνξηθφο ράξηεο απφ Wikipedia. Δπεμεξγαζία ηνπ ζπγγξαθέα 

 

 

1.4.1. Μάιηα 

Ζ Κάιηα είλαη ην κεγαιχηεξν απφ κηα ζπζηάδα πεξίπνπ δέθα λήζσλ πνπ ζήκεξα 

απνηεινχλ ην θξάηνο ηεο Κάιηαο. Ρα ηξία απφ ηα λεζηά απηά θαηνηθνχληαη (Κάιηα, 

Γθφδν θαη Θνκίλν), ελψ ηα κηθξφηεξα, φπσο ε Φίιθηα, ην Θνκηλφην θαη ηα λεζηά ηνπ Αγ. 

Ξαχινπ, είλαη αθαηνίθεηα. Ζ λήζνο Κάιηα ήηαλ απφ ην 1814 ππφ ηελ θαηνρή ηεο 

Pantellaria  

Lampedusa  

ΣΤΡΗΝΙΚΟ ΠΕΛΑΓΟ 
ΙΟΝΙΟ 

ΠΕΛΑΓΟ 

τ. Μάλτασ  

ΙΚΕΛΙΑ 

ΜΑΛΣΑ 

ΣΤΝΗΙΑ 

ΚΕΡΚΤΡΑ 

ΚΟΡΙΚΗ 

ΑΡΔΗΝΙΑ

 τ. Μπονιφάτςιο  

ΓΑΛΛΙΑ 

ΙΣΑΛΙΑ 
τ. Μπονιφάτςιο 

τ. Κορςικισ 

τ. Μεςςίνασ 

τ. Οτράντο 

τ. ικελίασ 

ΑΛΒΑΝΙΑ 

ΑΛΓΕΡΙΑ 



[324] 

 

Αγγιίαο. Θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δχν παγθνζκίσλ πνιέκσλ, ππνζηήξημε πηζηά ην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην, ελψ παξέκεηλε κέινο ηεο Θνηλνπνιηηείαο, φηαλ 

αλεμαξηεηνπνηήζεθε, ην 1964. Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, έρεη κεηαηξαπεί 

ζε εκπνξηθφ δηακεηαθνκηζηηθφ θαη νηθνλνκηθφ θέληξν, θαζψο θαη ηνπξηζηηθφο 

πξννξηζκφο.  

 Ήδε, απφ ην 2004, ε Κάιηα, απνηειεί κέινο ηεο ΔΔ. Νη έλνπιεο δπλάκεηο ηεο 

ρψξαο είλαη αζήκαληεο θαη πεξηιακβάλνπλ κηθξή δχλακε πεδηθνχ θαη κεραληθνχ, 

ειαθξφ νπιηζκφ θαη αξηζκφ αληηαεξνπνξηθψλ φπισλ. Ρν λαπηηθφ είλαη επηπέδνπ 

αθηνθπιαθήο ρσξίο δπλαηφηεηα πνιεκηθψλ απνζηνιψλ, ε δε αεξνπνξία αλχπαξθηε. 

 Πεκαληηθήο ζεκαζίαο είλαη ην θπζηθφ ιηκάλη ηεο ζηε βφξεηα αθηή, φπνπ είλαη 

θηηζκέλε ε πξσηεχνπζα Βαιέηα. Πην ιηκάλη απηφ ππάξρνπλ εγθαηαζηάζεηο κεγάισλ 

δεμακελψλ, λαππεγείσλ, κεραλνπξγείσλ πινίσλ, εξγνζηαζίσλ θιπ. Ζ ζέζε ηεο 

Κάιηαο κεηαμχ Δπξψπεο θαη Αθξηθήο, ζην ζεκείν αθξηβψο φπνπ ελψλνληαη ε δπηηθή 

θαη ε αλαηνιηθή ιεθάλεο ηεο Κεζνγείνπ, δεζπφδνληαο επί ησλ κεγάισλ ζαιαζζίσλ 

νδψλ ηεο Κεζνγείνπ, είλαη κνλαδηθή.  

 Πην παξειζφλ, κέρξη θαη ηνλ Β‟ Ξαγθφζκην Ξφιεκν, απνηέιεζε ην νξκεηήξην ηνπ 

Αγγιηθνχ ζηφινπ πξνο νηαλδήπνηε θαηεχζπλζε ζηε Κεζφγεην. Αξγφηεξα, κε ηελ 

ίδξπζε νπ ΛΑΡΝ, ζηε Κάιηα εγθαηαζηάζεθε ε Λαπηηθή Γηνίθεζε Κεζνγείνπ, κε 

δηνηθεηή Βξεηαλφ λαχαξρν. Ρν 1971, ιφγσ αιιαγήο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο, ε 

θπβέξλεζε ηεο Κάιηαο δήηεζε ηε κεηαθνξά ηεο λαηντθήο δηνίθεζεο ε νπνία έθηνηε 

είλαη εγθαηεζηεκέλε ζηε Λάπνιε. 

1.4.2. Παληειαξία θαη Λακπεληνύζα 

Νη δχν απηέο ηηαιηθέο λήζνη, παξά ην κηθξφ ηνπο κέγεζνο, έρνπλ ζεκαληηθή αμία 

εμαηηίαο ηεο ζέζεο ηνπο επί ηνπ επηκήθε άμνλα ηεο Κεζνγείνπ απφ φπνπ δηέξρεηαη ε 

λαπζηπινΐα θαηά ηελ έλλνηα αλαηνιή-δχζε θαη αληηζηξφθσο. 

 Ζ λήζνο Πανηελαπία (Pantellaria) είλαη εθαηζηηνγελήο, κε έθηαζε 83 ηεηξ. 

ρικ. θαη πιεζπζκφ πεξηζζφηεξνπο απφ 7.500 θαηνίθνπο. Γηαζέηεη θαη αεξνδξφκην. Ρν 

πςειφηεξν ζεκείν ηεο είλαη 836 κέηξα.  Απέρεη 85 ρηιηφκεηξα απφ ηε Πηθειία, 120 απφ 

ηε Κάιηα θαη 70 απφ ηελ αθξηθαληθή αθηή (Ρπλεζία). Ζ λήζνο βξίζθεηαη ζην κέζν ηνπ 

Πηελνχ ηεο Πηθειίαο (Sicilian Strait ή Sicilian Channel)116, ην νπνίν έρεη εχξνο 160 

ρηιηνκέηξσλ. Πηε ζαιάζζηα απηή πεξηνρή παξαηεξείηαη θίλεζε ππφγεησλ ξεπκάησλ 

απφ αλαηνιάο πξνο δπζκάο ελψ ξεχκαηα πνπ βξίζθνληαη θνληά ζηελ επηθάλεηα 

θηλνχληαη πξνο ηελ αληίζεηε θαηεχζπλζε. 

 Ζ λήζνο Λαμπενηούζα (Lampedusa) - 120 ρηιηφκεηξα λνηηναλαηνιηθά ηεο 

Ξαληειαξία - είλαη ε κεγαιχηεξε απφ κηα ζπζηάδα ηξηψλ λεζίδσλ (Ιακπεληνχζα, 

Ιηλφζα θαη Ιακπηφλε) πνπ είλαη γλσζηή σο Pelagie Islands. Έρεη έθηαζε 25,5 ηεηξαγ. 

                                                           

116 Ζ νλνκαζία ηνπ ζηελνχ ζηα ηηαιηθά είλαη Canale di Sicilia ή Stretto di Sicilia, ελψ νη Άξαβεο ρξεζηκνπνηνχλ ηελ 
νλνκαζία Kélibia Channel, απφ ην φλνκα ηεο πεξηνρήο ζηελ αθξηθαληθή αθηή ηνπ ζηελνχ (Ρπλεζία). 
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ρηιηνκέηξσλ θαη πςφκεηξν 16 κέηξσλ. Νη δχν πξψηεο λεζίδεο θαηνηθνχληαη (ζπλνιηθά 

6.000 θάηνηθνη) ελψ ε ηξίηε έρεη κφλν έλα θάξν απηφκαηεο ιεηηνπξγίαο. Απέρνπλ 205 

ρηιηφκεηξα απφ ηε Πηθειία θαη 113 ρηιηφκεηξα απφ ηελ Ρπλεζία.  Ρα λεζηά απηά 

αλήθνπλ γεσγξαθηθά ζηελ Αθξηθή, δεδνκέλνπ φηη ηα λεξά κεηαμχ ηνπο δελ είλαη 

βαζχηεξα ησλ 120 κέηξσλ, πνιηηηθά θαη δηνηθεηηθά φκσο αλήθνπλ ζηελ Ηηαιία. Γελ 

ππάξρνπλ πδάηηλεο πεγέο, νη δε ρισξίδα θαη παλίδα ηνπο είλαη ίδηεο κε ηεο Βφξεηαο 

Αθξηθήο. 

 Ζ Ιακπεληνχζα έρεη γίλεη δηεζλψο γλσζηή σο θχξην ζεκείν άθημεο 

ιαζξνκεηαλαζηψλ πξνεξρνκέλσλ απφ ηελ Αθξηθή θαη ηε Κέζε Αλαηνιή. Ρν 2004, νη 

θπβεξλήζεηο ηεο Ηηαιίαο θαη ηεο Ιηβχεο ππέγξαςαλ κπζηηθή ζπκθσλία ε νπνία 

ππνρξέσλε ηε Ιηβχε λα δέρεηαη ηελ επηζηξνθή ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ θαη είρε σο 

απνηέιεζκα λα επηζηξέςεη ζηε Ιηβχε κεγάινο αξηζκφο ιαζξνκεηαλαζηψλ θαηά ηα έηε 

2004-2005. Υζηφζν ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην δελ ελέθξηλε ηε ζπκθσλία απηή, αλ 

θαη νη ιαζξνκεηαλάζηεο ζπλερίδνπλ λα πιεξψλνπλ ιαζξεκπφξνπο ζηε Ιηβχε γηα λα 

ηνπο δηαπεξαηψζνπλ ζηε Ιακπεληνχζα. Απφ εθεί νη ηηαιηθέο αξρέο ηνπο νδεγνχλ ζε 

ζηξαηφπεδα πξνζθχγσλ ζηελ ηηαιηθή ελδνρψξα θαη ηειηθά ηνπο αθήλνπλ ειεχζεξνπο.  

1.4.3. Κξήηε 

Ζ λήζνο Θξήηε θαηέρεη θεληξηθή ζέζε ζηελ αλαηνιηθή ιεθάλε ηεο Κεζνγείνπ 

απέρνπζα 120 ρικ. απφ ην αθξσηήξην Καιέαο ηεο Ξεινπνλλήζνπ, πεξί ηα 200 ρικ. 

απφ ηηο κηθξαζηαηηθέο αθηέο θαη πεξί ηα 300 ρικ. απφ ηηο αθηέο ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο. 

Απνηειεί ην λνηηφηεξν ζεκείν ηεο Δπξψπεο (ζπγθεθξηκέλα ε λεζίδα Γαχδνο ζην λφην).  

 Ζ ζέζε, ε έθηαζε, ην πινπηνπαξαγσγηθφ δπλακηθφ, ηα ιηκάληα θαη ηα 

αεξνδξφκηά ηεο, θαζηζηνχλ ηε λήζν εμαίξεηε πεξηνρή ζπγθέληξσζεο ρεξζαίσλ, 

λαπηηθψλ θαη αεξνπνξηθψλ δπλάκεσλ, κε δπλαηφηεηα λα αλαπηχμνπλ ή λα 

ππνζηεξίμνπλ επηρεηξήζεηο ζηε Βαιθαληθή, ηα Πηελά, ηνλ Δχμεηλν θαη ηνλ Θαχθαζν, ηε 

Κέζε Αλαηνιή θαη θπζηθά ηε Βφξεηα Αθξηθή. Δπίζεο, αεξνλαπηηθέο δπλάκεηο πνπ 

έρνπλ σο βάζε ηελ Θξήηε, κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ ηελ θπξηαξρία ζηελ επξχηεξε 

πεξηνρή ηεο Θεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ, ελψ αεξνπνξηθέο θαη ππξαπιηθέο 

δπλάκεηο, ρξεζηκνπνηψληαο βάζεηο ζηελ Θξήηε, κπνξνχλ λα πξνζβάιινπλ 

ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο βάζνπο, εληφο ηεο Δπξψπεο, ηελ πεξηνρή ηνπ Θαπθάζνπ, ηε 

Κέζε Αλαηνιή θαη ηε Βφξεηα θαη πνζαράξηα Αθξηθή. Δπηπιένλ, σο πεξηνρή 

ζπγθνηλσληψλ, κπνξεί λα απνηειέζεη ηε δψλε ζαιαζζίσλ θαη ελαεξίσλ ζπγθνηλσληψλ 

γηα ηελ ππνζηήξημε επηρεηξήζεσλ πνπ δηεμάγνληαη πξνο ηηο πεξηνρέο πνπ 

πξναλαθέξζεθαλ. Ξαξάιιεια, ζπληζηά ηε βάζε αλεθνδηαζκνχ λαπηηθψλ θαη 

αεξνπνξηθψλ δπλάκεσλ νη νπνίεο ελεξγνχλ ζην κεζνγεηαθφ ρψξν, θαζψο επίζεο θαη ην 

βάζξν κηαο αεξνγέθπξαο γηα ηε δηαθίλεζε δπλάκεσλ, εθνδίσλ θαη κέζσλ απφ ηε 

Βαιθαληθή πξνο ηε Κέζε Αλαηνιή  θαη Βφξεηα Αθξηθή ή θαη αληηζηξφθσο. 
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 Ιφγσ ηεο ζηξαηεγηθήο ζπνπδαηφηεηάο ηεο, ε Θξήηε απνηειεί έλα απφ ηα ζεκεία 

επί ησλ νπνίσλ ζηνηρίδνληαη νη θχξηνη άμνλεο γεσζηξαηεγηθήο επηξξνήο ζηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή, φπσο πεξηγξάθεηαη ζηε ζπλέρεηα. Πην παξειζφλ, ζηε λήζν 

ππήξραλ βάζεηο επηθνηλσληψλ θαη ειεθηξνληθνχ πνιέκνπ ηνπ ΛΑΡΝ θαη ησλ Ζλσκέλσλ 

Ξνιηηεηψλ, φκσο ε πξφνδνο ηεο ηερλνινγίαο θαη θπξίσο ηεο δηαζηεκηθήο, νδήγεζε ζηε 

ζηαδηαθή θαηάξγεζή ηνπο, απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980. Πήκεξα ζηε λήζν ππάξρνπλ 

ηξεηο θχξηεο ζπκκαρηθέο εγθαηαζηάζεηο: ε αεξνλαπηηθή βάζε ηεο Πνχδαο, ην Ξεδίν 

Βνιήο Ξπξαχισλ (NAFTI), θαη ην Θέληξν Δπηρεηξεζηαθήο Δθπαίδεπζεο Λαπηηθήο 

Απνηξνπήο (NΑΡΝ Maritime Interdiction Operational Training Center – NMIOTC).117 

 Δηδηθφηεξα, ζε φηη αθνξά ηε βάζε ηεο Πνχδαο, ε ζηξαηεγηθή ηεο ζεκαζία είλαη 

ηεξάζηηα. Δπξηζθφκελε ζην θέληξν ζρεδφλ ηεο κεζνγεηαθήο ιεθάλεο θαη ζε ζρεηηθή 

εγγχηεηα πξνο ηελ πεξηνρή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο θαη ηε Βφξεηαο Αθξηθήο, απνηειεί ηε 

ζεκαληηθφηεξε βάζε ηνπ ΛΑΡΝ θαη ηδηαίηεξα ησλ ΖΞΑ. Ππλδπαδφκελε κάιηζηα κε ηηο 

                                                           

117 Βιέπε πεξηζζφηεξα ζην θεθάιαην VIII  θαησηέξσ. 

Σα  όρια του Πεδίου Βολισ Πυραφλων του ΝΑΣΟ είναι μια «ελεγχόμενθ εναζρια περιοχι» θ 
οποία διαςχίηεται από τζςςερισ αεροδιαδρόμουσ (J56, B26, A10, UL613) και επθρεάηει δφο 

αεροδρόμια (Χανίων και Ηρακλείου). Απαραίτθτθ προχπόκεςθ για τθν εκτζλεςθ βολϊν 
είναι ο απαιτοφμενοσ τομζασ αςφάλειασ του παραπάνω χϊρου να είναι ελεφκεροσ από 

πλοία και αεροςκάφθ. 

Πηγή: Ιζηοζελίδα NAMFI: http://www.namfi.gr/range.htm 

 



[327] 

 

δπλαηφηεηεο πνπ πξνζθέξνπλ νη βάζεηο ζηελ Θχπξν παξέρεη ζεκαληηθά 

πιενλεθηήκαηα ζηηο δπλάκεηο πνπ ηε ρξεζηκνπνηνχλ.  

1.4.4. Κύπξνο 

Ζ γεσπνιηηηθή θαη ζηξαηεγηθή ζεκαζία ηεο Θχπξνπ είλαη ηεξάζηηα. Δπξηζθφκελε ζην 

θέληξν ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ, επεξεάδεηαη απφ ηηο εληάζεηο θαη ζπξξάμεηο πνπ 

ζπκβαίλνπλ ζην πεξηβάιινλ απηφ.118 Δπίζεο, επξηζθφκελε εγγχο ηνπ ζεκείνπ 

ζπλάληεζεο δχν θχξησλ ζαιαζζίσλ αξηεξηψλ (Αηιαληηθφο-Κεζφγεηνο-Ηλδηθφο θαη 

Δχμεηλνο-Κεζφγεηνο-Ηλδηθφο) κε ηελ επξεία εδαθηθή ηεο έθηαζε θαη ηα αμηφινγα 

αεξνδξφκηα θαη ιηκάληα, κπνξεί λα απνηειέζεη εμαίξεηε βάζε επηρεηξήζεσλ ρεξζαίσλ, 

λαπηηθψλ θαη αεξνπνξηθψλ δπλάκεσλ, νη νπνίεο κπνξνχλ λα ελεξγήζνπλ είηε πξνο 

Βνξξά (Ρνπξθία), είηε πξνο Αλαηνιάο (Κέζε Αλαηνιή) είηε πξνο Λφην (Πνπέδ θαη 

Βφξεηα Αθξηθή) είηε πξνο Γπζκάο (Θξήηε θαη Γπηηθή Κεζφγεηνο). Έηζη ε Θχπξνο 

πξνζθέξεηαη γηα ηελ άζθεζε νπζηαζηηθνχ ειέγρνπ επί ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ.  

 Γηα ηνπο ίδηνπο ιφγνπο ε Θχπξνο ζπληζηά δψλε ζαιαζζίσλ θαη ελαεξίσλ 

ζπγθνηλσληψλ, δπλάκεσλ πνπ δηεμάγνπλ επηρεηξήζεηο ζηε Κηθξά Αζία, ηε Κέζε 

Αλαηνιή, ηε Βφξεηα Αθξηθή θαη ηελ Θεληξηθή Κεζφγεην. Ξαξάιιεια ζπληζηά βάζε 

αλεθνδηαζκνχ λαπηηθψλ θαη αεξνπνξηθψλ δπλάκεσλ νη νπνίεο ελεξγνχλ ζηελ 

Αλαηνιηθή Κεζφγεην, σο θαη ελδηάκεζν ζηαζκφ κηαο αεξνγέθπξαο δηαθίλεζεο 

δπλάκεσλ, εθνδίσλ θαη κέζσλ απφ ηελ Δπξψπε πξνο ηε Κέζε Αλαηνιή θαη ηε Βφξεηα 

Αθξηθή. Γπλαηφλ επίζεο λα απνηειέζεη ρψξν ππνδνρήο δπλάκεσλ ή θαη απσιεηψλ 

πγείαο, πνπ ζπκπηχζζνληαη απφ ηε Κηθξά Αζία, ηε Κέζε Αλαηνιή θαη ηελ επξχηεξε 

πεξηνρή ηνπ Ηλδηθνχ πξνο αλαδηνξγάλσζε θαη επηζηξνθή ή απνρψξεζε πξνο Γπζκάο.  

 Δπηπιένλ, ηα 100 ρικ. ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ κεηαμχ ηνπ αθξσηεξίνπ Άγηνο 

Αλδξέαο θαη ηεο Ιαηάθηα, ζηελ αθηή ηεο Ππξίαο, κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ απφ 

αεξνπνξηθέο δπλάκεηο πνπ ζηαζκεχνπλ ζηελ Θχπξν θαη ελεξγνχλ απφ θνηλνχ κε 

δπλάκεηο πνπ βξίζθνληαη ζην έδαθνο ηεο Ππξίαο. Νκνίσο κπνξεί λα ζπκβεί ην 

αληίζηξνθν φηαλ αεξνπνξηθέο δπλάκεηο πνπ ζηαζκεχνπλ ζηε Ππξία ελεξγνχλ επ‟ 

σθειεία ηεο άκπλαο ηεο Θχπξνπ. Πηηο πεξηπηψζεηο απηέο ζεκαληηθφο είλαη ν ξφινο ησλ 

ηζνξξνπηψλ θαη ησλ ζπκκαρηψλ πνπ ζα πθίζηαληαη ζηελ πεξηνρή, θπξίσο κεηαμχ 

Ρνπξθίαο-Ηζξαήι. Απφ ηελ άιιε, ε Θχπξνο κπνξεί λα απνηειέζεη ην απαξαίηεην 

«ζηξαηεγηθφ βάζνο» γηα ηηο αεξνπνξηθέο δπλάκεηο ηνπ Ηζξαήι, ζε πεξίπησζε πνπ απηφ 

δερζεί επίζεζε.  

                                                           

118 «Δζείο, βπζίδνληαο ην ζηφιν καο ζηε Ναχπαθην, θαςαιίζαηε ηα γέληα καο. Δκείο, παίξλνληαο ηελ Κχπξν, θφςακε ην 
έλα ρέξη ζαο. Σα γέληα καο ζα μαλαθπηξψζνπλ, φρη φκσο θαη ην ρέξη ζαο». Κε ηα ιφγηα απηά απάληεζε ν Θαπνπδάλ 
Ξαζάο ζηνπο εγεκφλεο ησλ ηξηψλ Κεγάισλ Γπλάκεσλ πνπ θαηαβχζηζαλ ηνλ ζηφιν ησλ Νζσκαλψλ ζηε Λαχπαθην, ην 
1571, έλα ρξφλν κεηά ηελ θαηάιεςε ηεο Θχπξνπ, πνπ ήηαλ ππφ ελεηηθή θαηνρή, απφ ηνπο Νζσκαλνχο. Η. Ινπθάο, «Ζ 
Θχπξνο θαη ε γεσπνιηηηθή», Γεσπνιηηηθή, η. 9, ζ. 13.  
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 Απφ ηελ Θχπξν δηέξρεηαη ν θχξηνο νξηδφληηνο γεσζηξαηεγηθφο άμνλαο πνπ ηέκλεη 

ηε Κεζφγεην. Ζ χπαξμε ησλ δχν κεγάισλ βξεηαληθψλ βάζεσλ (Γεθέιεηαο θαη 

Αθξσηεξίνπ), θαη ε ακεξηθαλν-ηνπξθηθή βάζε ηνπ Ιεπθφληθνπ ζην θαηερφκελν ηκήκα 

ηεο ρψξαο, ζπληζηνχλ ζεκεία ζηξαηεγηθήο ηζρχνο, ηα νπνία ζηεξίδνπλ ηνλ άμνλα 

απηφ.119  Δπίζεο, σο εθ ηεο ζέζεο ηεο ε Θχπξνο ειέγρεη ην πιένλ θξίζηκν ηκήκα ηεο 

Κεζνγείνπ, ην νπνίν: 

1) Δίλαη ην πέξαο φισλ ησλ αγσγψλ πεηξειαίνπ πνπ μεθηλνχλ απφ ηε Κνζνχιε 

(Mosul) θαη ην Θηξθνχθ (Kirkuk), ζην βφξεην Ηξάθ, θαη θζάλνπλ ζην Ρζετράλ 

(Cheyhan) θαη ην ιηκάλη ηεο Αιεμαλδξέηηαο, 

2) Δίλαη ην πέξαο ηνπ αγσγνχ πεηξειαίνπ Κπαθνχ-Ρηθιίδα-Ρζετράλ (BTC), ζην 

ιηκάλη Γηνπκνπξηαιίθ (Yumurtalik). 

3) Δίλαη ην πέξαο ησλ αγσγψλ πεηξειαίνπ επί ηεο αθηνγξακκήο ηεο Ππξίαο 

(Ιαηάθηα θαη Κπάληαο) θαη ηνπ Ιηβάλνπ (Ρξίπνιε θαη Πηδψλα), 

                                                           

119 Βιέπε επίζεο ζην I. Mazis, The Mediterranean geopolitical structure, CRISSMA, Working Paper, Milano, 2004, ζ. 17. 
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4) Δίλαη ην ζεκείν πέξαηνο ζηελ Αλαηνιηθή Κεζφγεην – κέζσ ηεο Γηψξπγαο ηνπ 

Πνπέδ – φισλ ησλ εκπνξηθψλ νδψλ ζηηο νπνίεο δηαθηλείηαη ην πεηξέιαην ηνπ 

Ξεξζηθνχ Θφιπνπ, ην νπνίν θαηεπζχλεηαη πξνο ηηο Γπηηθέο αγνξέο.  

Ζ ζηξαηεγηθή αμία ηεο Θχπξνπ εληζρχεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν απφ ηελ αλαθάιπςε 

θνηηαζκάησλ πεηξειαίνπ ζηε ζαιάζζηα πεξηνρή λνηίσο ηεο λήζνπ.  

 Δίλαη ζεκαληηθφ λα δνχκε ην πξφβιεκα αζθάιεηαο ηεο Θχπξνπ φρη απιά σο έλα 

δηαθνηλνηηθφ ή ειιελνηνπξθηθφ πξφβιεκα, αιιά σο έλα γεληθφηεξν πξφβιεκα 

γεσζηξαηεγηθψλ ηζνξξνπηψλ ζηελ πεξηνρή. Ξνιχ ζπλνπηηθά ζα πξέπεη λα 

επηζεκάλνπκε φηη: 

 Πηε δηάξθεηα ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ, ε Θχπξνο ιεηηνχξγεζε σο θξίθνο ηεο 

ακπληηθήο δηάηαμεο ηεο Γχζεο – ελφο ηφμνπ εθηεηλφκελνπ απφ ηε ηφηε Γπηηθή 

Γεξκαλία έσο ηελ Ρνπξθία, πεξηβάιινληαο ην λνηηναλαηνιηθφ πιεπξφ ηεο 

Πνβηεηηθήο Έλσζεο. Ραπηφρξνλα, ιεηηνχξγεζε σο βάζε ππνζηήξημεο θαη 

ζπγθνηλσληψλ, αιιά θαη ειεθηξνληθήο παξαθνινχζεζεο ζε ζρέζε κε ηα 

δξψκελα ζηνλ κεζαλαηνιηθφ ρψξν θαη ηνλ έιεγρν ησλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ ηεο 

πεξηνρήο.120  

 Ζ Κχπξνο, ρσξηζκέλε ζε δχν κέξε, ην 1974, εμαηηίαο ηεο ηνπξθηθήο εηζβνιήο, 

δεη ζε κφληκε έληαζε. Ζ ΔΔ δελ αλαγλσξίδεη ηελ απηναπνθαινχκελε Σνπξθηθή 

Γεκνθξαηία ηεο Βφξεηαο Κχπξνπ, ρσξίο σζηφζν λα πξνβαίλεη ζε νπζηαζηηθή 

πίεζε πξνο ηελ Ρνπξθία,  πξνθεηκέλνπ λα ζεβαζζεί ηηο απνθάζεηο ηνπ ΝΖΔ.  

 Ζ ηνπξθηθή ζηξαηησηηθή παξνπζία ζηελ Θχπξν, κπνξεί επηζήκσο λα 

παξνπζηάδεηαη σο απνζθνπνχζα ζηελ αζθάιεηα ησλ Ρνπξθνθππξίσλ, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα φκσο πθίζηαηαη γηα ιφγνπο ζηξαηεγηθήο αζθάιεηαο ηεο ίδηαο 

ηεο Ρνπξθίαο.121 Έηζη, ζα πξέπεη λα θαηαλνεζεί φηη νπδέπνηε ε Ρνπξθία ζα 

απνζπξζεί απφ ηνλ έιεγρν, ππφ νηαλδήπνηε κνξθή, ηνπιάρηζηνλ ηνπ βφξεηνπ 

ηκήκαηνο ηεο λήζνπ.122 

 Νη βξεηαληθέο βάζεηο εμππεξεηνχλ ηα ζηξαηεγηθά ζπκθέξνληα ηφζν ησλ 

Βξεηαλψλ φζν θαη ησλ Ακεξηθαλψλ. Δηδηθφηεξα, εμππεξεηνχλ αθελφο ηελ 

                                                           

120 Ν Άληνλπ Ήληελ είρε απνθαλζεί ζπλαθψο φηη «άλεπ ηεο Θχπξνπ δελ ππάξρνπλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πξνζηαζία 
ηεο επαξθνχο πξνζθνξάο ηνπ πεηξειαίνπ ζηελ αγνξά καο. Σσξίο πεηξέιαην ζα έρνκε αλεξγία θαη πείλα ζηε Βξεηαλία. 
Δίλαη ηφζν απιφ...». Βι. Θ. Θφικεξ, Η ζπλσκνζία ηνπ πεηξειαίνπ εηο βάξνο ηεο Κχπξνπ, «Δζηία», 14/8/2003. 

121 Ν Ξξέζβεο Γ. Πέθεξεο ππνζηεξίδεη φηη «ε Άγθπξα ζεσξεί φηη ε ππαγσγή ηεο Κεγαινλήζνπ ππφ ειιεληθφ έιεγρν ζα 
ζπληζηνχζε απεηιή θαηά ηνπ λφηηνπ πιεπξνχ ηεο θαη ελλνεί λα ηελ απνηξέςεη, επηθαινχκελε πξνζρεκαηηθά ηελ 
πξνζηαζία ηεο ηνπξθηθήο κεηνλφηεηαο – ηεο νπνίαο πάλησο ε ηχρε θπζηθφ είλαη λα κελ ηελ αθήλεη αδηάθνξε. Θαη 
ζπλαθφινπζα, αλάινγα κε ηηο κεηαβαιιφκελεο ηνπηθέο θαη δηεζλείο ζπλζήθεο, έρεη ηαρζεί θαηά θαηξνχο, είηε ππέξ ηεο 
επζείαο δηρνηφκεζεο ηεο Θχπξνπ, είηε ππέξ θξππηνδηρνηνκηθψλ ιχζεσλ πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ εθεί πνιηηηθν-
ζηξαηησηηθή ηεο παξνπζία. (…) Δλψ ην ηνπξθηθφ απηφ ελδηαθέξνλ γηα ην Θππξηαθφ εληζρχζεθε πεξαηηέξσ απφ ηελ 
πξννπηηθή αλαθάιπςεο πδξνγνλαλζξάθσλ ζηνλ ζαιάζζην θππξηαθφ ρψξν.» Γ. Πέθεξεο «ΡΝ ΘΞΟΗΑΘΝ ΞΝ 
ΓΔΥΞΝΙΗΡΗΘΝ ΞΟΗΠΚΑ», 18/10/2008, ζηνλ δηθηπαθφ ηφπν www.diplomatikoperiskopio.com 

122 Ν Βξεηαλφο Francis Henn παξαηεξεί: «Ξαξφιν πνπ ε παξνχζα θαηάζηαζε επηδξά δπζκελψο ζηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο 
ηεο Ρνπξθίαο θαη απνηειεί εκπφδην γηα ηηο επξσπατθέο επηδηψμεηο ηεο, ζα ήηαλ ιάζνο λα ππνζέζεη θαλείο φηη νη Ρνχξθνη, 
ιηγφηεξν απφ φινπο νη ζηξαηεγνί, είλαη δηαηεζεηκέλνη λα ζπζηάζνπλ ζηνλ βσκφ ησλ δηεζλψλ ηνπο ζρέζεσλ ή ησλ 
βιέςεσλ ηνπο γηα ηελ ΔΔ απηφ πνπ ζεσξνχλ πνιχηηκν ζηξαηεγηθφ έπαζιν πνπ θεξδήζεθε ην 1974 κε ηε δχλακε ησλ 
φπισλ». (Francis Henn “Cyprus-The geo-strategic dimension”, Contemporary Review, Oxford, Summer 2007. 
http://findarticles.com/p/articles/mi_m2242/is_1685_289/ai_n27353680  

http://www.diplomatikoperiskopio.com/index.php?option=com_content&view=article&id=275:2008-10-15-08-34-04&catid=39:2008-05-31-14-19-42&Itemid=65
http://www.diplomatikoperiskopio.com/index.php?option=com_content&view=article&id=275:2008-10-15-08-34-04&catid=39:2008-05-31-14-19-42&Itemid=65
http://www.diplomatikoperiskopio.com/index.php?option=com_content&view=article&id=275:2008-10-15-08-34-04&catid=39:2008-05-31-14-19-42&Itemid=65
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αλάγθε ζηξαηεγηθήο ηνπο παξνπζίαο ζηελ πεξηνρή αθεηέξνπ ηηο αλάγθεο 

ζηξαηησηηθψλ δηεπθνιχλζεσλ. Ξαξάιιεια φκσο, Βξεηαλνί θαη Ακεξηθαλνί 

απνθιείνπλ αλάινγεο δηεπθνιχλζεηο πξνο ηελ ΔΔ, θπξίσο ζε φηη αθνξά ζηελ 

πινπνίεζε ηεο θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο. Ηδηαίηεξα ζίγνληαη ηα 

ζπκθέξνληα επξσπατθψλ ρσξψλ ηεο Κεζνγείνπ φπσο ε Γαιιία, ε Ηηαιία θαη ε 

Ηζπαλία. 

 Ρν πεξηβάιινλ αζθάιεηαο ηεο Θχπξνπ έρεη δηαθνξνπνηεζεί θαηά ηα ηειεπηαία 

ρξφληα σο απνηέιεζκα ησλ αληηπαξαζέζεσλ πνπ ζπκβαίλνπλ ζην εγγχο 

πεξηβάιινλ ηεο γηα ηνλ έιεγρν ησλ ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ, θαζψο επίζεο 

θαη ηεο δεκνγξαθηθήο έθξεμεο ζηηο γεηηνληθέο ρψξεο. Ζ Κέζε Αλαηνιή 

ζπλερίδεη λα απνηειεί πεξηνρή αζηάζεηαο θαη πνιεκηθψλ ζπξξάμεσλ. Κε 

εμαίξεζε ην Ηζξαήι, ε Θχπξνο πεξηβάιιεηαη απφ κνπζνπικαληθά θξάηε ηα 

νπνία εκθαλίδνπλ πςεινχο ξπζκνχο δεκνγξαθηθήο αλφδνπ αιιά θαη 

ρακεινχο δείθηεο πνιηηηθψλ, θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

κεηαζρεκαηηζκψλ.123   

 Ζ Θχπξνο, ζηα πιαίζηα ηεο ζπλεηζθνξάο δπλάκεσλ ζηελ ΔΞΑΑ, έρεη δηαζέζεη 

ζηξαηησηηθέο κνλάδεο θαζψο επίζεο θαη ηε ρξήζε ηνπ αεξνδξνκίνπ ηεο Ξάθνπ. 

Ξαξάιιεια, κεηέρεη ζηελ αλάπηπμε ησλ Βattlegroups.124 Υζηφζν, νη ζπλεηζθνξέο 

απηέο, θαίηνη ζα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ ζεκαληηθέο, ζε ζρέζε πξνο ην κέγεζνο ηεο 

ρψξαο θαη ησλ ελφπισλ δπλάκεψλ ηεο, θηλδπλεχνπλ λα παξακείλνπλ άλεπ αμίαο επεηδή 

ε Θχπξνο δελ έρεη θακία ζρέζε ζπλεξγαζίαο κε ην ΛΑΡΝ. Ππγθεθξηκέλα, ε κε 

ζπκκεηνρή ηεο Θχπξνπ ηνπιάρηζηνλ ζηελ PfP, έρεη σο απνηέιεζκα ηε κε απνδνρή ησλ 

ζπλεηζθνξψλ ηεο ζηελ ΔΞΑΑ, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε ΔΔ ελεξγεί ζηα πιαίζηα ησλ 

ξπζκίζεσλ Berlin plus (ζρέζεηο ΔΔ-ΛΑΡΝ), δειαδή θάλνληαο ρξήζε κέζσλ θαη/ή 

δπλαηνηήησλ ηνπ ΛΑΡΝ. Ζ κέρξη ηνχδε εκπεηξία θαηαδεηθλχεη φηη ζηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο επηρεηξήζεσλ ΔΞΑΑ, γίλεηαη ρξήζε, έζησ θαη ελφο ζηξαηησηηθνχ 

δνξπθφξνπ ηνπ ΛΑΡΝ, γηα ιήςε ησλ απαηηνπκέλσλ πιεξνθνξηψλ.  

 Δίλαη πξνθαλέο φηη ζηα πιαίζηα απηά, ε Θχπξνο ζρεδφλ πάληα ζα απνθιείεηαη 

απφ ηηο επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ. Θαηά ζπλέπεηα, ε κφλε ιχζε είλαη ε ζπκκεηνρή ηεο ζηηο 

πξσηνβνπιίεο ζπλεξγαζίαο ηνπ ΛΑΡΝ (PfP θαη EAPC). Ζ παξακνλή ηεο έμσ απφ 

ζπκκαρίεο θαη ζπλεξγαζίεο, ελψ δελ ηεο πξνζθέξεη θαλέλα πιενλέθηεκα, ηελ 

απνθιείεη απφ ζεκαληηθά πνιηηηθά πιενλεθηήκαηα. Ζ Θχπξνο, κε κεηέρνληαο ζε θακία 

απφ ηεο πξναλαθεξζείζεο πξσηνβνπιίεο ηνπ ΛΑΡΝ, ζηηο νπνίεο είλαη κέιε αθφκε θαη 

νη πξψελ ζνβηεηηθέο δεκνθξαηίεο ηεο Θεληξηθήο Αζίαο, βξίζθεηαη έμσ απφ θάζε θνηλφ 

φξγαλν, ζπλεξγαζία, θιπ. Θα ήηαλ ινηπφλ ζθφπηκν λα επηδησρζεί, γηα παξάδεηγκα, ε 

είζνδνο ηεο Θχπξνπ ζηνλ Κεζνγεηαθφ Γηάινγν ηνπ ΛΑΡΝ, κηα θαη βξίζθεηαη ζην 

θέληξν ηεο αληίζηνηρεο πεξηνρήο, ελψ ειάρηζηε επηδίσμή ηεο ζα πξέπεη λα απνηειέζεη 

                                                           

123 Christos Iacovou, “Cyprus and the changing security environment of the Near East”, Europe;s World, Summer 2007, 
6, ζ. 52. 

124 Βιέπε ζρεηηθά ζην θεθάιαην «Ξξνβνιή ηζρχνο» ηνπ πξψηνπ κέξνπο.  
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ε είζνδφο ηεο ζηελ PfP, θάηη πνπ ζα ηελ έθεξλε ζε άκεζε επαθή κε ηελ Αηιαληηθή 

Ππκκαρία.125  

 Ρίζεηαη βεβαίσο ην εξψηεκα πνηα ζα ήηαλ ε αληίδξαζε ηεο Ρνπξθίαο. Ρπρφλ 

πξνζπάζεηα ηεο Ρνπξθίαο λα παξεκπνδίζεη ηελ είζνδν ηεο Θχπξνπ, ζα ηελ έθεξλε πξν 

δηπινχ δηιήκκαηνο: πξψηνλ λα δαπαλήζεη έλα πνιηηηθφ ηεο θεθάιαην, δειαδή ην βέην 

θαη δεχηεξνλ λα ππνρξεσζεί λα εμεγήζεη γηαηί δελ δέρεηαη αξλήζεηο απφ άιιεο ρψξεο 

γηα ηε δηθή ηεο είζνδν ζηελ ΔΔ, ελψ ε ίδηα παξεκπνδίδεη ηελ είζνδν άιιεο ρψξαο ζε 

δηεζλέο φξγαλν. Αθφκε θαη σο πξνζπάζεηα πξφθιεζεο ηεο Ρνπξθίαο, κηα αλάινγε 

ελέξγεηα ηεο Θχπξνπ, ζα είρε ην εηδηθφ βάξνο ηεο. 

1.4.5.  Ιζπαληθέο Νήζνη ζηελ Αθξηθή 

Κεηά ηελ απφζπξζε ηεο Ηζπαλίαο απφ ηελ θαηνρή ηνπ πξνηεθηνξάηνπ ηεο ζην βφξεην 

Καξφθν (1956),126 παξέκεηλαλ ζηελ θπξηαξρία ηεο δχν παξάθηηεο πφιεηο, ε Θένπηα 

(Ceuta) ζηελ αθξηθαληθή αθηή ηνπ Πηελνχ ηνπ Γηβιαξηάξ θαη ε Κειίγηα (Melilla) 

αλαηνιηθφηεξα, θαζψο θαη νη λεζίδεο Ξεξερίι (Perejil), Κπειέζ ληε ια Γθνκέξα (Velez 

de la Gomera), Αινπζέκαο (Alhucemas) θαη Ρζαθαξίλαο (Chafarinas), φιεο ζε 

απφζηαζε κηθξφηεξε ηνπ ελφο κηιίνπ απφ ηηο αθηέο ηνπ Καξφθνπ επί ηεο Κεζνγείνπ. 

Πεκαληηθή είλαη επίζεο ε λεζίδα Αικπνξάλ (Alboran) πνπ βξίζθεηαη ζην θέληξν ηεο 

ζαιάζζηαο πεξηνρήο. Νη δχν πφιεηο, Θένπηα θαη Κειίγηα θαηνηθνχληαη απφ Ηζπαλνχο, 

είλαη δε εγθαηεζηεκέλεο ζ‟ απηέο ζεκαληηθέο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο127 ελψ δηαζέηνπλ 

θαη λαπηηθέο βάζεηο. Πηηο λεζίδεο (νπζηαζηηθά βξαρνλεζίδεο) ππάξρνπλ ηζπαληθέο 

θξνπξέο 30-50 αλδξψλ ζε θάζε κία, εθηφο ηεο λήζνπ Ξεξερίι. Απφ ηελ άιιε πιεπξά 

ηνπ Καξφθνπ, ζηνλ Αηιαληηθφ, ε θξίζε ηνπ 1975 ζηε Γπηηθή Παράξα, έρεη αθήζεη 

αλεμίηεια ηα ζεκάδηα ηεο ζηηο ηζπαλν-καξνθηλέο ζρέζεηο.128  

 Ζ λεζίδα Μπειέζ ληε ια Γθνκέξα ελψλεηαη κε ηελ μεξά (βφξεηα αθηή ηνπ 

Καξφθνπ) κε έλα ζηελφ ηκήκα άκκνπ. Έρεη πςφκεηξν 87 κέηξσλ θαη ζπλνιηθφ εκβαδφλ 

19.000 m2. Κνλαδηθνί ηνπ θάηνηθνη είλαη κηα ζηξαηησηηθή θξνπξά.  

 Ζ λεζίδα Αινπζέκαο, καδί κε ηηο λεζίδεο Ίζια ληε Μαξ (Isla de Mar) θαη 

Ίζια ληε Σηέξα (Isla de Tierra) ζηα δπηηθά ηεο, απνηεινχλ ηζπαληθφ έδαθνο θαη 

βξίζθνληαη 300 κέηξα απφ ηε καξνθηλή πφιε Αι Σνζέτκα. Ζ Αινπζέκαο είλαη κηα 

                                                           

125 Φαίλεηαη φηη, ηειεπηαίσο (ηνπιάρηζηνλ απφ ηα ηέιε ηνπ 2007) ππνζηήξημε πξνο ηελ Θχπξν γηα ην ζέκα απηφ 
πξνέξρεηαη απφ ηε Γαιιία, ην ελδηαθέξνλ ηεο νπνίαο εθδειψζεθε κε ηελ γαιιν-θππξηαθή ακπληηθή ζπλεξγαζία θαη κε 
θνηλή ζηξαηησηηθή άζθεζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ πεξηνρή ηεο Θχπξνπ. 

126 Ρν Ηζπαληθφ Καξφθν ήηαλ ε πεξηνρή ηνπ βφξεηνπ Καξφθνπ (Protectorado español de Marruecos) ππφ ηελ απνηθηαθή 
δηνίθεζε ηεο Ηζπαλίαο, πνπ εγθαηαζηάζεθε κε ηε Ππλζήθε ηεο Φεδ ην 1912 
(http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Fez) θαη ηεξκαηίζζεθε ην 1956, φηαλ, ηφζν ε Γαιιία φζν θαη ε Ηζπαλία, 
αλαγλψξηζαλ ηελ αλεμαξηεζία ηνπ Καξφθνπ.  

127 Πε θάζε κία απφ ηηο δπν πφιεηο ππάξρεη ηαμηαξρία πεδηθνχ, εληζρπκέλε κε δηάθνξεο κνλάδεο ππνζηήξημεο. Βι. World 
Defence Almanac 2008, Military Technology, No1/2008.  

128 Ρνλ Λνέκβξην ηνπ 1975, ην Καξφθν, εθκεηαιιεπφκελν ην ζρεηηθφ θελφ εμνπζίαο πνπ πθίζηαην ζηελ Ηζπαλία, 
δεδνκέλνπ φηη γηα έλα πεξίπνπ κήλα ν Φξάλθν βξηζθφηαλ ζην λνζνθνκείν εηνηκνζάλαηνο, μεθίλεζε ηε γλσζηή σο 
«πξάζηλε πνξεία» πξνο λφην, ρξεζηκνπνηψληαο άκαρνπο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη γπλαηθφπαηδα. Νη ηζπαληθέο δπλάκεηο 
ζηε Γπηηθή Παράξα απεζχξζεζαλ θαη κεηαβηβάζζεθαλ ζηηο Θαλαξίνπο λήζνπο, εγθαηαιείπνληαο νξηζηηθά ηελ Αθξηθή, 
ζηελ πεξηνρή εθείλε. 
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κηθξή βξαρψδεο λεζίδα κε δηαζηάζεηο 220 Σ 84 κέηξα θαη πςφκεηξν 27 κέηξα. ιε 

ηνπ ε έθηαζε θαηαιακβάλεηαη απφ έλα νρπξφ, κεξηθά ζπίηηα θαη κία εθθιεζία. Ζ Ίζια 

ληε Καξ είλαη έλαο απφηνκνο βξάρνο χςνπο 11 κέηξσλ, ζε απφζηαζε 114 κέηξσλ απφ 

ηε καξνθηλή αθηή, ελψ ε Ίζια ληε Ρηέξα είλαη επίπεδε χςνπο 4 κέηξσλ ζε απφζηαζε 93 

κέηξσλ απφ ηελ πξψηε.  

 Νη λεζίδεο Σζαθαξίλαο είλαη κηα νκάδα ηξηψλ κηθξψλ λεζίδσλ ζηε βφξεηα 

αθηή ηνπ Καξφθνπ: Ίζια ληει Θνλγθξέζν (Isla del Congreso), Ίζια Ηζακπέι ΗΗ (Isla 

Isabel II) επί ηεο νπνίαο ππάξρεη ζηξαηησηηθή θξνπξά ελφο ιφρνπ θαη Ίζια ληει Οέη 

(Isla del Rey). Βξίζθνληαη 45 ρηιηφκεηξα αλαηνιηθά ηεο ηζπαληθήο πφιεο Κειίγηα θαη 

3,3 ρηιηφκεηξα απφ ηε καξνθηλή πφιε Ra'su l-Ma'.  

 Ζ λεζίδα Αικπνξάλ έρεη έθηαζε 71 ηεηξαγσληθψλ ρηιηνκέηξσλ θαη βξίζθεηαη 

ζε απφζηαζε 50 ρηιηνκέηξσλ βφξεηα ηεο αθηήο ηνπ Καξφθνπ θαη 90 ρηιηφκεηξα λφηηα 

ηεο ηζπαληθήο αθηήο. Θαηέρεηαη απφ ηελ Ηζπαλία απφ ην 1540 φηαλ θεξδήζεθε, χζηεξα 

απφ κάρε, απφ ηνλ Ρπλήζην πεηξαηή Αι Κπνξάλη. Δίλαη κηα επίπεδε βξαρνλεζίδα κε 

πςφκεηξν 15 κέηξσλ, επί ηεο νπνίαο ιεηηνπξγεί θάξνο, θαη ειηθνδξφκην. Ζ λεζίδα 

βξίζθεηαη ζηε γξακκή πιεχζεο ησλ πινίσλ πνπ δηέξρνληαη ην Πηελφ ηνπ Γηβξαιηάξ. 

Ιφγσ ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο αμίαο, γχξσ ζην 1960 θάπνηα πινία πνπ θαηλφληνπζαλ σο 

αιηεπηηθά, απφ ηε Πνβηεηηθή Έλσζε, πξνζπάζεζαλ λα εγθαηαζηήζνπλ κφληκε βάζε. 

Γηα ην ιφγν απηφ νη ηζπαληθέο έλνπιεο δπλάκεηο ηνπνζέηεζαλ κηα κηθξή θξνπξά 12 

πεδνλαπηψλ.  

 Ζ λεζίδα Πεξερίι βξίζθεηαη κεηαμχ ησλ αθξσηεξίσλ Αικάλζα (Almanza) θαη 

Ιεφλα (Leona) ζην Πηελφ ηνπ Γηβξαιηάξ, ζε απφζηαζε 280 κέηξσλ απφ ηελ 

αθξηθαληθή αθηή θαη 14 ρηιηνκέηξσλ απφ ηελ επξσπατθή. Πηελ πξάμε είλαη 

αθαηνίθεηε, θαη κφλν επθαηξηαθά ην επηζθέπηνληαη θάπνηνη γηα ππνβξχρην ςάξεκα. Ζ 

ηειεπηαία θαηνρή ηεο λεζίδαο – πνπ επίζεο είλαη γλσζηή θαη σο Θνξάιη (Coral) - ήηαλ 

εθ κέξνπο ηεο Ηζπαλίαο, ηεο νπνίαο ε ζηξαηησηηθή θξνπξά απνζχξζεθε ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1960, ζηα πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο πεξάησζεο ηεο απνηθηαθήο θαηνρήο 

ηνπ βφξεηνπ Καξφθνπ. Ζ λεζίδα, ζηελ νπνία πηζηεχεηαη φηη βξηζθφηαλ κία απφ ηηο 

ζηήιεο ηνπ Ζξαθιή,129 έρεη ζρήκα ηξηγσληθφ θαη ην κέγηζην κήθνο ηεο είλαη έλα κίιη. 

πάξρεη κηα ηεξάζηηα ζπειηά κε δηαζηάζεηο ηθαλέο λα ζηεγάζνπλ 200 άηνκα. 

Ξαξαδνζηαθά ε λεζίδα ρξεζηκνπνηείην σο θαηαθχγην ςαξάδσλ, αιιά επίζεο θαη 

ιαζξεκπφξσλ.  

 

                                                           

129 Πχκθσλα κε ηελ ειιεληθή κπζνινγία, ν Ζξαθιήο ηαμίδεςε ζηε Γχζε γηα πάξεη ηα βφδηα ηνπ Γεξηφλε, πνπ δνχζε ζηε 
κπζηθή λήζν Δξχζηα. Πην ζεκείν πνπ ζπλφξεπε ε Δπξψπε κε ηελ Αθξηθή, άλνημε ην πέξαζκα πνπ ζήκεξα απνηειεί ηα 
Πηελά ηνπ Γηβξαιηάξ, δεκηνπξγψληαο εθαηέξσζελ δχν βξάρνπο  πνπ είλαη γλσζηνί θαη σο Ζξάθιεηεο Πηήιεο. Νη δχν 
απηνί βξάρνη βξίζθνληαη έλαο ζην βφξεην ηκήκα – πνπ είλαη ν βξάρνο ηνπ Γηβξαιηάξ – θαη έλαο ζην λφην – πνπ είλαη ε 
βξαρνλεζίδα Ξεξερίι (Perejil). Ξξηλ απφ έλα θαη πιένλ αηψλα, ζηηο 15 Καΐνπ 1902, ζην γαιιηθφ πεξηνδηθφ Revue des 
Deux Mondes,  δεκνζηεχζεθε άξζξν ηνπ Γάιινπ ζπγγξαθέα  M. Víctor Bérard, κε ηίηιν ηηο ξίδεο ηεο Οδχζζεηαο, ζην 
νπνίν αλαθέξεηαη φηη ε ζεκεξηλή λεζίδα Ξεξερίι ήηαλ ην λεζί ηεο Θαιπςνχο. Αλαθέξεη κάιηζηα θαη απφζπαζκα απφ ηε 
ξαςσδία Δ‟ ηεο Νδχζζεηαο, φπνπ πεξηγξάθεηαη ην λεζί θαη γίλεηαη αλαθνξά ζηε κεγάιε ζπειηά δίπια ζην θχκα θαη ζηηο 
βηνιέηεο θαη ην κατληαλφ (ηζπαλ. πεξερίι) πνπ θχνληαη εθεί. “España-Perejil y la isla de Calipso”, EL PAIS, 25/07/2002.  

http://www.elpais.com/articulo/cultura/Espana-Perejil/isla/Calipso/elpepucul/20020725elpepucul_3/Tes?print=1 
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Οι δφο ιςπανικζσ πόλεισ Θζουτα (Ceuta) και Μελίγια (Melilla) επί τθσ αφρικανικισ ακτισ (Μαρόκο). 
Επίςθσ, οι ιςπανικζσ νθςίδεσ Βελζκ ντε λα Γκομζρα (Velez de la Gomera), Αλουκζμασ (Alhucemas) και 
Σςαφαρίνασ (Chafarinas) ςτισ ακτζσ του Μαρόκου, κακϊσ και θ νθςίδα Αλμποράν (Alboran) ςτο μζςο 

τθσ καλάςςιασ περιοχισ μεταξφ Ιςπανίασ και Μαρόκου. 

Πηγθ: Wikipedia. Επεξεργαςία του ςυγγραφέα   

 

Ξαξά ην γεγνλφο φηη απφ γεσγξαθηθήο πιεπξάο ε λεζίδα Ξεξερίι δελ 

παξνπζηάδεη ελδηαθέξνλ, ε πξαγκαηηθή ηεο αμία βαζίδεηαη ζηελ ζηξαηεγηθή ηεο ζέζε. 

Γηα ην ιφγν απηφ, απφ αηψλεο δηάθνξεο δπλάκεηο έδεημαλ ελδηαθέξνλ γη‟ απηήλ 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ ηελ θπξηαξρία ηνπο ζην Πηελφ ηνπ Γηβιαξηάξ. Βεβαίσο, 

νη ζεκεξηλέο ζπλζήθεο έρνπλ κεηψζεη ηε ζηξαηεγηθή αμία ηεο λεζίδαο, δελ παχζεη φκσο 

λα έρεη ελδηαθέξνλ γηα ηελ δηακφξθσζε ηεο αηγηαιίηηδαο δψλεο ησλ δχν παξάθηησλ 

ρσξψλ, ζηελ πεξηνρή, θαη ηνλ ζπλαθψλ ζπκθεξφλησλ.130 Θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 

ελελήληα, ην Καξφθν δηακαξηπξήζεθε δηφηη ε Ξεξερίι εκθαληδφηαλ ζην ζρέδην ηνπ 

Λφκνπ ηεο Απηνλνκίαο ηεο Θένπηα, πνπ ζπληάρζεθε απφ ηελ ηφηε Θπβέξλεζε ηνπ 

Φειίπε Γθνλζάιεζ, αλ θαη δηαγξάθεθε ζην ηειηθφ θείκελν ηνπ λφκνπ. Πε θάζε 

πεξίπησζε ε Ηζπαλία ζπλέρηζε λα ζεσξεί φηη βξίζθεηαη ππφ ηελ θπξηαξρία ηεο, θάηη 

πνπ ππνζηήξηδε απέλαληη ζην Καξφθν.  

                                                           

130 Θάπνηα ηζηνξηθά ζηνηρεία γηα ηελ θπξηαξρία ηεο λεζίδαο, δείρλνπλ ην ελδηαθέξνλ πνπ ππήξρε αλέθαζελ γηα ηελ 
θαηνρή ηεο. 1581: Κέρξη ην έηνο απηφ, ε λεζίδα αλήθε ζηελ θπξηαξρία ηεο Ξνξηνγαιίαο, αιιά απφ ηφηε πέξαζε ζηελ 
θπξηαξρία ηεο Ηζπαλίαο, καδί κε ηε Θένπηα. Ζ θαηνρή απηή επηβεβαηψζεθε κε ην Ηζπαλν-πνξηνγαιηθφ Πχκθσλν ηνπ 
1668. 1808: Κε ηελ πξνηξνπή ηεο Βξεηαλίαο, ε Ηζπαλία απέζηεηιε ζηξαηησηηθφ ηκήκα ζηε λήζν κε ζθνπφ λα επηηεξεί 
ηε δηέιεπζε ησλ πινίσλ ηνπ Λαπνιένληα απφ ην Πηελφ. Ιίγν αξγφηεξα, έθζαζαλ εθεί Άγγινη ζηξαηηψηεο ηεο θξνπξάο 
ηνπ Γηβξαιηάξ  γηα λα εληζρχζνπλ ηηο ηζπαληθέο δπλάκεηο, ελψ ν Ηζπαλφο Κνλάξρεο Φεξληηλάλην VII δήηεζε απφ ηελ 
Βξεηαληθή Θπβέξλεζε λα εθθελψζνπλ ηε λήζν. 1836: Νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο ελδηαθέξζεθαλ λα μεθηλήζνπλ 
δηαπξαγκαηεχζεηο πξνθεηκέλνπ λα ηνπο επηηξαπεί ε εγθαηάζηαζε ζηε λήζν ελφο ζηαζκνχ απνζήθεπζεο θάξβνπλνπ. 
Υζηφζν, νη επηδηψμεηο απηέο εγθαηαιείθζεθαλ πξν ηεο άξλεζεο ηεο Αγγιίαο πνπ ππνζηήξημε φηη ζα ήηαλ δπλαηφλ ε 
εκθάληζε ηεο λέαο δχλακεο ζηελ πεξηνρή λα έρεη επηπηψζεηο ζην Πηελφ ηνπ Γηβξαιηάξ. 1912: Ρν Ηζπαλν-γαιιηθφ 
Πχκθσλν, πνπ πεξηφξηδε ηε δψλε ηνπ ηζπαληθνχ Ξξνηεθηνξάηνπ ηνπ Καξφθνπ, δελ έθαλε αλαθνξά ζηελ Ξεξερίι, αιιά 
κεηά ηνλ ζρεκαηηζκφ ηνπ πξνηεθηνξάηνπ ε λήζνο πέξαζε ζηελ πιήξε θαηνρή ηεο Ηζπαλίαο. 
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Ζ θξίζε μέζπαζε ζηηο 11 Ηνπιίνπ 2002 φηαλ κηα νκάδα Καξνθηλψλ ζηξαηησηψλ 

εγθαηαζηάζεθε ζηε λεζίδα θαη χςσζε ηε ζεκαία ηεο ρψξαο. Ζ θπβέξλεζε ηνπ 

Καξφθνπ δηθαηνιφγεζε ηελ ελέξγεηα ζηα πιαίζηα ηεο επηηήξεζεο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, θάηη ην νπνίν δελ έγηλε δεθηφ απφ ηελ ηζπαληθή θπβέξλεζε, ε νπνία 

ζηηο 18 Ηνπιίνπ 2002 πξαγκαηνπνίεζε κε επηηπρία ζηξαηησηηθή επηρείξεζε θαη 

αλαθαηέιαβε ηε λεζίδα. 131 Πηηο 22 Ηνπιίνπ 2002 νη πνπξγνί Δμσηεξηθψλ ησλ δχν 

ρσξψλ επηβεβαίσζαλ επίζεκα ηελ επάλνδν ζην status quo πνπ ίζρπε γηα ηε λεζίδα 

Ξεξερίι, «ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο πνπ εμέθξαζε ν πνπξγφο Δμσηεξηθψλ ησλ ΖΞΑ, 

Θφιηλ Ξάνπει».132 Όζηεξα απφ κηα ζπλάληεζε πνπ δηήξθεζε ηέζζεξηο ψξεο, ζηελ 

καξνθηλή πξσηεχνπζα, νη δχν ππνπξγνί εμέδσζαλ αλαθνίλσζε, κε ηελ νπνία 

ζπκθσλνχλ λα επηδείμνπλ θαιή πίζηε, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη εγθαηαιείπνπλ ηηο 

ζέζεηο ηνπο γηα ηελ θπξηαξρία ηεο λεζίδαο.133  

1.5. Άμνλεο γεσζηξαηεγηθήο επηξξνήο 

Πχκθσλα κε φζα ήδε αλαιχζεθαλ, ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε 

άμνλεο (ή δψλεο) κε ζεκαληηθή γεσζηξαηεγηθή αμία, ππφ ηελ έλλνηα φηη απηνί, 

ζηεξηδφκελνη ζε ζεκεία ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο, κπνξνχλ λα ρξεζηκεχζνπλ γηα ηνλ 

έιεγρν θαη ηελ άζθεζε επηξξνήο ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο. Ζ εθηίκεζε ηεο ζεκαζίαο 

ησλ αμφλσλ απηψλ γίλεηαη κε βάζε ην ξφιν ηνπο σο θφκβσλ κεηαθνξψλ θαη 

επηθνηλσληψλ, σο ρψξσλ ελεξγεηαθψλ απνζεκάησλ θαη θπζηθψλ πφξσλ, σο ζεκείσλ 

ζπγθέληξσζεο ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ, θαζψο επίζεο θαη σο ζεκείσλ άζθεζεο 

πνιηηηθήο ηζρχνο.  

 Υο ηέηνηνπο άμνλεο κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε ηνπο εμήο:    

(1) Ρνλ νξηδφληην άμνλα πνπ ηέκλεη ζην κέζνλ ηε κεζνγεηαθή ιεθάλε θαη νξίδεηαη 

απφ ζεκεία ζεκαληηθήο ζηξαηεγηθήο ηζρχνο, θαηά βάζε αγγιν-ακεξηθαληθνχ ειέγρνπ, 

απφ ηνλ Αηιαληηθφ έσο ηε Κέζε Αλαηνιή,  θαη ζπγθεθξηκέλα: 

 Ρε βξεηαληθή βάζε ηνπ Γηβξαιηάξ, 

                                                           

131 Πηε δηέλεμε απηή, ε Ηζπαλία είρε ηελ πιήξε ππνζηήξημε φισλ ζρεδφλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, κε εμαίξεζε ηηο 
γεηηνληθέο ηεο Γαιιία θαη Ξνξηνγαιία νη νπνίεο έρνπλ ηα δηθά ηνπο ζπκθέξνληα ζηελ πεξηνρή. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην 
Καξφθν είρε ηελ επίζεκε ππνζηήξημε ηνπ Αξαβηθνχ Ππλδέζκνπ, κε εμαίξεζε ηελ γείηνλά ηνπ Αιγεξία ε νπνία πήξε ηελ 
επθαηξία λα δηαθεξχμεη ηελ ππνζηήξημή ηεο ζηελ ηζπαληθή θπξηαξρία επί ησλ πφιεσλ Θένπηα θαη Κειίγηα. Ζ εμαίξεζε 
απηή κπνξεί λα εμεγεζεί ζην πιαίζην ηεο ηζηνξηθήο γεσπνιηηηθήο έληαζεο κεηαμχ ηνπ Καξφθνπ θαη ηεο Αιγεξίαο, 
ζπλδπαδφκελε κε ην γεγνλφο φηη ε Ηζπαλία είλαη ζήκεξα ν ηξίηνο κεγαιχηεξνο εκπνξηθφο εηαίξνο ηεο Αιγεξίαο, θπξίσο 
ζην θπζηθφ αέξην. Ρν πξσί ηεο 18 Ηνπιίνπ 2002 ε Ηζπαλία εθηέιεζε ηελ επηρείξεζε Romeo-Sierra, κε ηε ρξεζηκνπνίεζε 
εηδηθψλ δπλάκεσλ, ειηθνπηέξσλ θαη κνλάδσλ ηνπ λαπηηθνχ θαη ηεο αεξνπνξίαο. Νη καξνθηλνί ζηξαηηψηεο 
ζπλειήθζεθαλ θαη κεηαθέξζεθαλ ζηε Θένπηα απφ φπνπ παξαδφζεθαλ ζηηο αξρέο ηνπ Καξφθνπ. 

132 Πχκθσλα κε έγθπξεο πιεξνθνξίεο νη ΖΞΑ έπαημαλ ζνβαξφ ξφιν ζηελ επίιπζε ηεο θξίζεο ηνπ Ξεξερίι κεηαμχ 
Ηζπαλίαο θαη Καξφθνπ, δχν ρσξψλ ζπκκάρσλ ηεο Νπάζηγθηνλ θαη ζεκαληηθέο γηα ηε ζηξαηεγηθή ηνπο θαηά ηεο 
ηξνκνθξαηίαο. Αιιά έλα κέξνο ησλ θηλήζεσλ θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ έιαβε ρψξα ζηε ζθηά.. Κηα απνζηνιή πςεινχ 
επηπέδνπ ηεο CIA, κε επηθεθαιήο ηνλ ππνδηεπζπληή ηεο, επηζθέθζεθε ηε Καδξίηε ηελ εβδνκάδα ηεο θξίζεο. Απφ ηελ 
πιεπξά ηεο ε ηζπαληθή θπβέξλεζε παξέπεκςε ηελ Ξαξαζθεπή 13 Ηνπιίνπ ζηε Βνπιή, ηε ζηξαηησηηθή ζπκθσλία κε ηηο 
ΖΞΑ πνπ ππεγξάθε ζηηο 10 Απξηιίνπ 2002 κεηαμχ ησλ δχν ρσξψλ, κε ηελ παξνπζία ηνπ ίδηνπ ηνπ Ξάνπει. Ν πνπξγφο 
Δμσηεξηθψλ ησλ ΖΞΑ Θφιηλ Ξάνπει δήηεζε απφ ηνλ Βαζηιηά ηνπ Καξφθνπ θαη ηελ πνπξγφ Δμσηεξηθψλ ηεο Ηζπαλίαο 
Άλλα Ξαιάζην λα ιχζνπλ κηα εθξεθηηθή θαηάζηαζε ζε κηα πεξηνρή ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο. Ν ιφγνο ηεο παξνπζίαο ηεο 
CIA ήηαλ νη έξεπλεο γηα ηελ παξνπζία ζηελ Ηζπαλία κειψλ ηεο Αι Θάτληα. Έηζη νη ΖΞΑ είραλ απφ πξψην ρέξη 
ελεκέξσζε γηα ηελ πξφζεζε ηεο Ηζπαλίαο λα θαηαιάβεη ζηξαηησηηθά ηελ Ξεξερίι. 

133 Βιέπε αλαιπηηθή παξνπζίαζε ηεο ηζπαλν-καξνθηλήο θξίζεο ζε άξζξν ηνπ ζπγγξαθέα: Η. Ξαξίζεο, «Ηζπαλν-
καξνθηλή δηέλεμε ζην λεζί ηεο Θαιπςνχο» ΑΜΤΝΔΘΑΙ (εθεκ. ΔΙΔΘΔΟΝΠ ΡΞΝΠ), 2/8/2002.  
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 Τη νήσο Μάλτα,  

 Τις βάσεις του Ν ΑΤΟ και των ΗΠΑ στη νήσο Κρήτη,  

 Τις βρετανικές βάσεις της Δεκέλειας και του Ακρωτηρίου στη νήσο 
Κύπρο,  

 Την αμερικανο -τουρκική στρατιωτική βάση του Λευκόνικου στο 
κατεχόμενο τμήμα της Κύπρου. 134 

Ο άξονας αυτός μπορεί να ασκήσει στρατηγικό έλεγχο σε ολόκληρη τη 
μεσογε ιακή περιοχή, συμπεριλαμβανομένης της Βορείου Αφρικής. Επί του άξονα 
αυτού αναπτύσσεται ένα σύνολο γεωστρατηγικών ερεισμάτων για τις ευρω -ατλαντικές 
δυνάμεις, οι οποίες μέσω αυτού ελέγχουν το σύνολο της νότιας Μεσογείου και των 
χωρών του Μαγκρέμπ. 135   

 

 

Άξονες γεω στρατηγικής επιρροής στη μεσογειακή περιοχή  

Π ηγή: Δημιουργία του συγγραφ έα  

 

(2) Τους άξονες που κινούνται κατά την έννοια βορράς -νότος και αντ ιστρόφως, 
και τέμνουν τον προηγούμενο:  

                                                           

134 Η αμερικανική πλευρά επιθυμεί να μετατρέψει τη βάση αυτή σε βάση του Ν ΑΤΟ, με πρόθεση να μεταφέρει κάποιες 
από τις εγκαταστάσεις και δραστηριότητες της βάσης του Ινσιρλίκ, η οποία θα παραμείνει συμπληρωματική του 
Λευκόνικου. Βλέπε  ευρεία  ανάλυση  στο  I. Mazis, The Mediterranean geopolitical structure, CRISSMA, Working Paper, 
Milano, 2004.  

135 Βλέπε επίσης στο Ι. Μ άζης, «Γεωστρατηγική ανάλυση της παρούσας συγκυρίας στη Ν .Α. Μεσόγειο», Γεωστρατηγική,   
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 Ρνλ άμνλα πνπ ζπλδέεη ηε Βφξεηα θαη Θεληξηθή Δπξψπε κε ηε 

βνξεηνδπηηθή Αθξηθή δηεξρφκελνο δηα ηεο Ηβεξηθήο ρεξζνλήζνπ θαη ηνπ 

Πηελνχ ηνπ Γηβξαιηάξ. 

 Ρνλ άμνλα πνπ ζπλδέεη ηε Βφξεηα θαη Θεληξηθή Δπξψπε κε ηε Βφξεηα 

Αθξηθή δηεξρφκελνο δηα ηεο Ηηαιηθήο ρεξζνλήζνπ, ηεο λήζνπ Πηθειίαο θαη 

ηεο Ρπλεζίαο. 

 Ρνλ άμνλα πνπ ζπλδέεη ηελ Βφξεηα θαη Θεληξηθή Δπξψπε κε ην ιηκάλη ηεο 

Θεζζαινλίθεο, δηέξρεηαη απφ ην λεζησηηθφ ζχκπιεγκα ηνπ Αηγαίνπ θαη 

θαηαιήγεη ζηε λήζν Θξήηε θαη εθείζελ είηε πξνο Βφξεηα Αθξηθή (Ιηβχε-

Ρζαλη) είηε πξνο Πνπέδ θαη εθείζελ πξνο Ηλδηθφ σθεαλφ.  

 Ρνλ άμνλα πνπ ζπλδέεη ηνλ Δχμεηλν Ξφλην, δηα ησλ Πηελψλ ηνπ Βνζπφξνπ 

θαη ησλ Γαξδαλειίσλ, θαη ηνπ λεζησηηθνχ ζπκπιέγκαηνο ηνπ Αηγαίνπ, κε 

ηελ Θξήηε. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ V 

 

ΣΡΑΣΗΓΙΚΔ ΠΡΩΣΔ ΤΛΔ - ΔΝΔΡΓΔΙΑ 

 

 

 

 

1. Γεληθά 

Ν έιεγρνο ησλ ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ απνηειεί αλέθαζελ ζηξαηεγηθφ ζηνηρείν θαη 

παξάγνληα ηζρχνο γηα φιεο ηηο ρψξεο, θπξίσο ηηο κεγάιεο δπλάκεηο. Ζ πεξηνρή ηεο 

Κεζνγείνπ απνηειεί ρψξν παξαγσγήο ή δηέιεπζεο κεγάινπ κέξνπο ηεο παγθφζκηαο 

αγνξάο ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ. Νη ελεξγεηαθνί πφξνη απνηεινχλ ζεκαληηθφ 

ζηνηρείν ηεο αλάπηπμεο ησλ ρσξψλ ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο θαη 

ίζσο ην ζεκαληηθφηεξν παξάγνληα ηζρχνο ηνπο. Ξαξάιιεια, ζηηο αθηέο ηεο Κεζνγείνπ 

θαηαιήγεη ζεκαληηθφο αξηζκφο αγσγψλ πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ.  

 Δηδηθφηεξα: 

 Πηε κεζνγεηαθή πεξηνρή βξίζθνληαη δχν απφ ηηο θχξηεο, παγθνζκίσο,  

γεσνηθνλνκηθέο δψλεο παξαγσγήο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ – Κέζε 

Αλαηνιή θαη Βφξεηα Αθξηθή. 

 Ζ Αιγεξία θαη ε Ιηβχε καδί κε ηε Ληγεξία, απνηεινχλ ηηο θχξηεο παξαγσγνχο 

ρψξεο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζε νιφθιεξε ηελ αθξηθαληθή ήπεηξν.  

 Πηε Κέζε Αλαηνιή, ε Πανπδηθή Αξαβία είλαη ν κεγαιχηεξνο παξαγσγφο 

πεηξειαίνπ ζηνλ θφζκν. 

 Αγσγνί πεηξειαίνπ θαη/ή θπζηθνχ αεξίνπ θαηαιήγνπλ (ή βξίζθνληαη ζην 

ζηάδην ηεο θαηαζθεπήο) ζε ιηκάληα ησλ βνξεηναλαηνιηθψλ αθηψλ ηεο 

Κεζνγείνπ – Αιεμαλδξνχπνιε, Ρζετράλ, Πηδψλα – θαη εθείζελ κεηαθέξνληαη 

κε πινία πξνο ηηο αγνξέο ηεο Γχζεο. 

 Ξέληε ππνζαιάζζηνη αγσγνί θπζηθνχ αεξίνπ δηνρεηεχνπλ θπζηθφ αέξην ζηελ 

Δπξψπε (κέζσ Ηζπαλίαο θαη Ηηαιίαο) απφ ηηο αθηέο ηεο Ιηβχεο, ηεο Ρπλεζίαο, 

ηεο Αιγεξίαο θαη ηνπ Καξφθνπ, ελψ έλαο έθηνο θαηαζθεπάδεηαη απφ ηε 

Ληγεξία κέρξη ηε κεζνγεηαθή αθηή ηεο Αιγεξίαο. 

 Πηε λφηηα αθηή ηεο Κεζνγείνπ ππάξρνπλ πεξηζζφηεξα απφ δέθα ζεκεία 

θαηάιεμεο αγσγψλ, κε αλάινγεο εγθαηαζηάζεηο, απφ ηα νπνία ην πεηξέιαην 

θαη ην θπζηθφ αέξην κεηαθέξνληαη ζηελ Δπξψπε θαη ηελ Βφξεηα Ακεξηθή.  



[338] 

 

 Ζ παξαγσγή θαη κεηαθνξά ησλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ απνηειεί έλα αθφκα 

ζεκαληηθφ παξάγνληαη πνπ επεξεάδεη θαηαιπηηθά ην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ. 

Πχκθσλα κε ην UNEP (United Nations Environment Programme), ε Κεζφγεηνο είλαη 

κία απφ ηηο πεξηνρέο κε ηε κεγαιχηεξε ζαιάζζηα θπθινθνξία θπξίσο ιφγσ ηεο 

κεηαθνξάο ηεο ελέξγεηαο κε πινία, απφ ιηκάληα ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ, φπνπ 

θαηαιήγνπλ αγσγνί πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ. Κεηαμχ ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

παξαηίζεληαη ζε ζρεηηθή έθζεζε αλαθέξεηαη φηη ην έηνο 2006, παξαηεξήζεθαλ ζηε 

Κεζφγεην 4.224 θηλήζεηο έκθνξησλ πεηξειαηνθφξσλ πνπ κεηέθεξαλ ζπλνιηθά 421 

εθαηνκκχξηα ηφλνπο αξγνχ πεηξειαίνπ. Απφ ηηο θηλήζεηο απηέο νη 457 (κε 72 

εθαηνκκχξηα ηφλνπο αξγνχ πεηξειαίνπ) αθνξνχζαλ δηειεχζεηο κε πξννξηζκφ κε 

κεζνγεηαθά ιηκάληα.136  Πηηο θηλήζεηο απηέο ζα πξέπεη λα πξνζηεζνχλ θαη εθείλεο ηεο 

κεηαθνξάο πγξνπνηεκέλνπ θπζηθνχ αεξίνπ (LNG) κε πινία, θπξίσο απφ ιηκάληα ηεο 

Λφηηαο Κεζνγείνπ πξνο ιηκάληα ηεο Βφξεηαο.  

 

 

 

υνολικι ετιςια διακίνθςθ πετρελαίου ςτθ Μεςόγειο. (ςτοιχεία 2003).  

 

 

 

                                                           
136 “New study highlights present and future maritime traffic flows in the Mediterranean”, United Nation Environment 
Programme / Mediterranean Action Plan, 6/8/2008, ζην: http://www.unepmap.org/ 
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2. Η δηαρείξηζε ηεο ελέξγεηαο  

Πεκαληηθφ θεθάιαην ζην φιν πιαίζην ηεο επηδίσμεο εμαζθάιηζεο ελεξγεηαθψλ πφξσλ 

απνηειεί ε δηαρείξηζε ηεο ελέξγεηαο, πνπ έρεη ηφζν ηελ εζληθή ηνπ πηπρή φζν θαη ηελ 

δηεζλή ηνπ δηάζηαζε. Δθείλν φκσο πνπ ελδηαθέξεη πεξηζζφηεξν ζηελ πξνθεηκέλε 

πεξίπησζε, απφ ηελ άπνςε ηεο δηαρείξηζεο ηεο ελέξγεηαο, είλαη ε δηεζλήο δηάζηαζε 

ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ηνχην ιφγσ ηεο ηδηαηηεξφηεηαο πνπ παξνπζηάδεη ην ζέκα ηεο 

ελέξγεηαο γεληθψο. Ζ ηδηαηηεξφηεηα απηή έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη απφ ηελ άπνςε ησλ 

ελεξγεηαθψλ πεγψλ, ν θφζκνο έρεη ρσξηζζεί ζε δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο: ζηηο ρψξεο 

εθείλεο νη νπνίεο έρνπλ επλνεζεί απφ ηηο κεγάιεο γεσινγηθέο κεηαβνιέο θαη βξίζθνληαη 

επάλσ ζε πινχζηα θνηηάζκαηα πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζ‟ εθείλεο πνπ 

ζηεξνχληαη απηψλ ησλ πεγψλ. Απφ ηελ άπνςε απηή νη ρψξεο ηεο πξψηεο θαηεγνξίαο 

είλαη εθείλεο πνπ παξάγνπλ ηελ ελέξγεηα, ελψ ζηε δεχηεξε αλήθνπλ εθείλεο πνπ ηελ 

θαηαλαιψλνπλ, κε ηηο πξψηεο λα πξνζπαζνχλ λα απνθνκίζνπλ φζν ην δπλαηφλ 

κεγαιχηεξα θέξδε, ηηο δε δεχηεξεο λα εμαζθαιίζνπλ ηνλ απξφζθνπην εθνδηαζκφ ηεο 

νηθνλνκίαο ηνπο κε ελέξγεηα, κε ηνπο πιένλ ζπκθέξνληεο φξνπο. 

 Γηα φινπο απηνχο ηνπο ιφγνπο ν ηνκέαο ηεο ελέξγεηαο, θπξίσο ζηηο 

πεηξειαηνπαξαγσγνχο ρψξεο, έρεη εζληθνπνηεζεί κε ηελ έλλνηα φηη έρεη αλαηεζεί ζε 

θξαηηθέο εηαηξίεο, νη νπνίεο ειέγρνπλ φιν ην θάζκα ηεο παξαγσγήο θαη δηαθίλεζεο ηεο 

ελέξγεηαο. Γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ηνπ πεηξειαίνπ, θπξίσο ζην ζέκα 

ησλ εμαγσγψλ, έληεθα πεηξειαηνπαξαγσγνί ρψξεο έρνπλ ζπζηήζεη έλα δηεζλέο θαξηέι 

(νξγαληζκφ), γλσζηφ σο OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries) κε 

δεθαηξία κέιε.137 ν νπνίνο αζθεί ζεκαληηθή επηξξνή ηφζν ζηνλ φγθν ηεο ζπλνιηθήο 

παξαγσγήο θαη ην χςνο ησλ πνζνζηψζεσλ πνπ αλαινγνχλ ζε θάζε ρψξα κέινο, φζν 

θαη ζηνλ επεξεαζκφ ησλ ηηκψλ πεηξειαίνπ δηεζλψο, κέζα απφ ηελ απμνκείσζε ηεο 

παξαγσγήο θαη δηάζεζεο ηνπ πξντφληνο ζηηο δηεζλείο αγνξέο.138 

 Πεκαληηθφ ζηνηρείν απνηειεί ε ζέζε ησλ κεγάισλ ηδησηηθψλ εηαηξηψλ ζην 

ελεξγεηαθφ πεξηβάιινλ. πσο είλαη γλσζηφ, νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο ρψξεο πνπ 

δηαζέηνπλ ελεξγεηαθνχο πφξνπο δελ έρνπλ ηηο επηζηεκνληθέο θαη ηερλνινγηθέο 

δπλαηφηεηεο λα πξαγκαηνπνηήζνπλ εξγαζίεο εληνπηζκνχ ησλ θνηηαζκάησλ, 

γεσηξήζεσλ, άληιεζεο θαη κεηαθνξάο. Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα ηελ εθ ησλ πξαγκάησλ 

εκπινθή μέλσλ κεγάισλ εηαηξηψλ, νη νπνίεο έρνπλ εμειηρζεί ζε πξαγκαηηθνχο 

νηθνλνκηθνχο γίγαληεο κε αζχιιεπηα χςε θεξδψλ, θαη ζηελ νπζία ξπζκίδνπλ ην φιν 

ζχζηεκα παξαγσγήο θαη δηαθίλεζεο ηνπ  πεηξειαίνπ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

παγθνζκίσο. Νη κεγαιχηεξεο απφ απηέο έρνπλ ηέηνηα ηζρχ ψζηε λα επεξεάδνπλ θαη ηηο 

                                                           

137 Πηα κέιε ηνπ OPEC πεξηιακβάλνληαη νη: Αιγεξία, Αγθφια, Ιηβχε, Πανπδηθή Αξαβία, Θνπβέηη, Ηξάθ, Ηξάλ, Ληγεξία, 
Θαηάξ, ΖΑΔ, Ηζεκεξηλφο, Ηλδνλεζία, θαη Βελεδνπέια.  

138 Γηα ηελ θαηαλφεζε ηνπ ξφινπ θαη ηεο δπλαηφηεηαο παξέκβαζεο ηνπ OPEC ζηε δηεζλή αγνξά ηνπ πεηξειαίνπ, αξθεί 
λα ζεκεησζεί φηη , φηαλ θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970 απνθάζηζε ηε δηαθνπή ζηηο πσιήζεηο πεηξειαίνπ πξνο ηηο ρψξεο ηεο 
Γπηηθήο Δπξψπεο ιφγσ ηνπ αξαβν-ηζξαειηλνχ πνιέκνπ, δεκηνπξγήζεθε κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο ελεξγεηαθέο θξίζεηο 
παγθνζκίσο. 
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ζρέζεηο ησλ θξαηψλ ζε δηεζλέο ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ζπκβάιινληαο ζπρλά ζε 

γεσπνιηηηθέο κεηαβνιέο.  

 Ζ κεγάιε ζεκαζία ησλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ ηεο πεξηνρήο ηεο Κέζεο Αλαηνιήο 

θαη ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο γηα ηελ Δπξψπε, δηαηππψλεηαη κε ζαθήλεηα θαη ζην θείκελν 

ηεο Δπξσπατθήο Πηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο: «Ιδηαίηεξν κέιεκα γηα ηελ Δπξψπε είλαη ε 

ελεξγεηαθή καο εμάξηεζε. Η Δπξψπε απνηειεί ηνλ κεγαιχηεξν εηζαγσγέα πεηξειαίνπ 

θαη θπζηθνχ αεξίνπ παγθνζκίσο. Οη εηζαγσγέο θαιχπηνπλ ην 50% πεξίπνπ ηεο 

θαηαλάισζεο ελέξγεηαο ζήκεξα, πνζνζηφ πνπ αλακέλεηαη λα θηάζεη ην 70% ην 2030. 

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ εηζαγσγψλ ελέξγεηαο πξνέξρεηαη απφ ηνλ Πεξζηθφ Κφιπν, ηε 

Ρσζία θαη ηε Β. Αθξηθή.» 

2.1. Η ελεξγεηαθή αζθάιεηα  

Ζ θαηάζηαζε απηή, ελφςεη θαη ησλ δηαγξαθνκέλσλ πξννπηηθψλ σο πξνο ηηο 

δπλαηφηεηεο απξφζθνπηνπ εθνδηαζκνχ ησλ νηθνλνκηψλ κε ελέξγεηα βξαρππξφζεζκα 

θαη ζε βάζνο ρξφλνπ, θέξεη απηνκάησο ζην πξνζθήλην ην ζέκα ηεο ελεξγεηαθήο 

αζθάιεηαο θαη κάιηζηα θαηά ηξφπν δξακαηηθφ, ηνζνχησ κάιινλ θαζφζνλ νη 

πεξηζζφηεξεο απφ ηηο παξαγσγνχο ρψξεο – ζηε Κέζε Αλαηνιή θαη ηε Βφξεηα Αθξηθή – 

βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε ρξφληαο αζηάζεηαο. Ρφζν ε πνιηηηθή θαηάζηαζε ζηηο 

πεξηνρέο απηέο φζν θαη ην γεγνλφο φηη, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξψηεο δεθαεηίαο ηνπ 21νπ 

αηψλα νη ηηκέο ηνπ αξγνχ πεηξειαίνπ έρνπλ ππεξηξηπιαζηαζηεί, έθεξαλ ην ζέκα ηεο 

ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο ζηελ πξψηε ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο ζηελ αηδέληα ηεο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο φισλ ησλ ρσξψλ, ελψ φινη ζπκθσλνχλ φηη απηφ εθθξάδεηαη κε 

ην ηξίπηπρν ησλ ηξηψλ “E”, ήηνη: “Energy security – Economic growth – Environmental 

protection”. Νη ηξεηο απηνί ππιψλεο ζπλδένληαη άκεζα θαη κε ηελ εζληθή ηζρχ θαη ηελ 

εζληθή αζθάιεηα, ελψ θαηά θχξην ιφγν αθνξνχλ ζηελ εμαζθάιηζε ηνπ απξφζθνπηνπ 

εθνδηαζκνχ ηεο νηθνλνκίαο κε ελέξγεηα.  

 Ζ ελεξγεηαθή αζθάιεηα είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλε κε ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο, 

ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ θαη εθείλε ησλ πδάησλ. Ζ ελεξγεηαθή αλαζθάιεηα ζα 

κπνξνχζε λα νδεγήζεη ηηο ρψξεο λα αθνινπζήζνπλ πνιηηηθέο πνπ εληείλνπλ ηελ 

θιηκαηηθή αιιαγή. Ζ αλεζπρία ζρεηηθά κε ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα επεθηείλεηαη θαη 

ζηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα. Ζ Θίλα, ε Ηλδία θαη άιιεο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

αληηκεησπίδνπλ ρξφληεο ειιείςεηο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Ξαξάιιεια, ε ζπλερψο 

απμαλφκελε δήηεζε ηεο Θίλαο θαη ηεο Ηλδίαο γηα ελέξγεηα, είλαη πηζαλφλ λα εληείλνπλ 

ην πξφβιεκα ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο. Δπίζεο, ε επέθηαζε ησλ αγσγψλ έρεη 

απμήζεη ηελ αιιειεμάξηεζε ησλ νηθνλνκηψλ ελψ ην γεσπνιηηηθφ παδάξεκα γηα ηνλ 

έιεγρν ησλ αγνξψλ πξνθαιεί αλαζθάιεηα καδί κε ηηο δηαθνπέο ησλ ξνψλ, φπσο ζπλέβε 

ηνλ ρεηκψλα ηνπ 2006 κε ηελ ξσζν-νπθξαληθή δηακάρε γηα ηηο ηηκέο ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ.139 

                                                           

139 «Ζ θιηκαηηθή θαη ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ απφ θνηλνχ», ηνπ Α.Α. Ξαπαλδξένπ, 
Θαζεκεξηλή 27/4/2008, ζ. 20.  
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 Κε βάζε ηα δεδνκέλα απηά, ν φξνο ελεξγεηαθή αζθάιεηα, ζπλαξηάηαη ζηελά κε 

ηελ αλάγθε ζσξάθηζεο ηεο νηθνλνκίαο απφ ηηο επηπηψζεηο ηηο νπνίεο κπνξεί λα 

πξνθαιέζεη κηα αηθλίδηα δηαθνπή ηνπ εθνδηαζκνχ ηεο κε ελέξγεηα, θαζψο επίζεο θαη 

κηα κεγάιε αχμεζε ησλ ηηκψλ ησλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ. Υζηφζν, ν πξαγκαηηθφο 

θίλδπλνο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη νη πφιεκνη, ε ηξνκνθξαηία, ηα αηπρήκαηα, νη θπζηθέο 

θαηαζηξνθέο θαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο νη άζηνρεο πνιηηηθέο απνθάζεηο, κπνξεί λα 

δεκηνπξγήζνπλ κεγάια πξνβιήκαηα ζηελ πξνζθνξά πεηξειαίνπ παγθνζκίσο θαη λα 

εθηνμεχζνπλ ηηο ηηκέο ζηα χςε. Ζ θαηάζηαζε αλαζθάιεηαο πνπ πθίζηαηαη ζε θάπνηεο 

πεξηνρέο απφ ηηο νπνίεο δηέξρνληαη αγσγνί δεκηνπξγεί αλεζπρίεο ζηηο θπβεξλήζεηο ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ ρσξψλ. Ρέηνηα είλαη, γηα παξάδεηγκα, ε θαηάζηαζε ζηα εδάθε ηεο 

Ρνπξθίαο, εμαηηίαο ηεο δξάζεο ησλ Θνχξδσλ αληαξηψλ, γεγνλφο πνπ δεκηνπξγεί 

αλεζπρία ζηελ Άγθπξα, ηε Βαγδάηε θαη θπζηθά ηελ Νπάζηγθηνλ. Δπίζεο, ζηηο 

θπβεξλήζεηο ηνπ Αδεξκπατηδάλ θαη ηεο Γεσξγίαο, ησλ νπνίσλ ε ελέξγεηα δηέξρεηαη 

κέζσ ηεο Ρνπξθίαο. Ξέξα ησλ δηθψλ ηνπο πξνζπαζεηψλ, θαίλεηαη φηη ην ζέκα 

απαζρνιεί θαη ην ΛΑΡΝ, φπνπ ήδε εμεηάδεηαη ε αζθάιεηα ηνπ αγσγνχ BTC.140 

Αλάινγεο θαηαζηάζεηο ζα κπνξνχζαλ λα δεκηνπξγεζνχλ απφ ελέξγεηεο θαλαηηθψλ 

ηζιακηζηψλ ηξνκνθξαηψλ ζηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, πξνθεηκέλνπ λα πιήμνπλ 

είηε ηηο θπβεξλήζεηο ελαληίνλ ησλ νπνίσλ κάρνληαη, είηε Γπηηθά ελεξγεηαθά-

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα. 

 Ρν ζέκα ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο είλαη πνιχπινθν, ππφ ηελ έλλνηα φηη νη 

ρψξεο ηνπ πιαλήηε πνπ δελ είραλ ηελ ηχρε λα θεξδίζνπλ ην κεγάιν γεσινγηθφ ιαρείν 

θαη λα βξεζνχλ ζε ηφπν φπνπ ππάξρνπλ ζε αθζνλία ηα θνηηάζκαηα ησλ 

πδξνγνλαλζξάθσλ, εμαξηψληαη απφ ηηο ρψξεο πνπ δηαζέηνπλ ηηο πεγέο ελέξγεηαο. 

Δπεηδή φκσο ζην πιαίζην απηφ ππάξρεη έλα κεγάιν πιέγκα αιιειεμαξηήζεσλ, 

ζπλάγεηαη φηη θαη νη ρψξεο πνπ παξάγνπλ ηελ ελέξγεηα εμαξηψληαη απφ ηηο κε 

παξαγσγνχο ρψξεο, κε δηάθνξνπο ηξφπνπο.141 Πε θάζε πεξίπησζε ε ελεξγεηαθή 

αζθάιεηα δελ εμαζθαιίδεηαη κε κεκνλσκέλεο ελέξγεηεο ησλ επί κέξνπο 

ελδηαθεξνκέλσλ ρσξψλ, αιιά κέζα απφ έλα πιαίζην ζπλεξγαζίαο ζε παγθφζκην 

επίπεδν. Ππκπεξαζκαηηθά ζα ιέγακε φηη ε πξαγκαηηθή ελεξγεηαθή αζθάιεηα 

πξνθχπηεη κφλνλ σο απνηέιεζκα δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο θαη ελεξγνχ ζπκκεηνρήο θαη 

φρη σο απνηέιεζκα ηνπ απνκνλσηηζκνχ.  

3. Σν πεηξέιαην ηεο Βόξεηαο Αθξηθήο 

Ρν πεηξέιαην απνηειεί, απφ ηνλ 19ν αηψλα, θχξην ελεξγεηαθφ πφξν, ε θαηνρή ηνπ 

νπνίνπ απνηειεί επηδησθφκελν ζηφρν, γηα ηελ εμαζθάιηζε ηζρχνο, πνιηηηθήο, 

                                                           

140 Θαηά ηε ζπλάληεζε θνξπθήο ηνπ ΛΑΡΝ ζηε Οίγα, ην 2006, εθθξάζζεθε ε άπνςε φηη ην ζέκα ηεο αζθάιεηαο ησλ 
ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ αλήθεη ζηα κέιε ηνπ ΛΑΡΝ θαη ησλ εηαίξσλ ηνπο (δειαδή ησλ κειψλ ηεο Πχκπξαμεο γηα ηελ 
Δηξήλε). 

141 Γηα παξάδεηγκα, ε Πανπδηθή Αξαβία, φπσο θαη άιιεο ρψξεο ηεο Κέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο Βνξείνπ Αθξηθήο, εηζάγνπλ 
πξντφληα δηχιηζεο ηνπ πεηξειαίνπ, φπσο βελδίλε θαη πεηξειαηνιηπαληηθά. 
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νηθνλνκηθήο θαη ζηξαηησηηθήο. Πηελ πεξηνρή ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο ηα κεγαιχηεξα 

απνζέκαηα πεηξειαίνπ εληνπίδνληαη ζηε Ιηβχε θαη ηελ Αιγεξία. Δλδηαθέξνλ 

παξνπζηάδνπλ επίζεο ηα απνζέκαηα ηεο Αηγχπηνπ. Δδψ ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί θαη ε 

πεξίπησζε ηεο Ληγεξίαο 

 Ζ Ληβύε έρεη ηα κεγαιχηεξα απνζέκαηα πεηξειαίνπ ζηελ Αθξηθή πνπ 

αλέξρνληαη ζε 41,5 δηο βαξέιηα, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Ηαλνπαξίνπ 2007 (απφ ηα 

39,1 πνπ ήηαλ ην 2006).142 Ρν 80% ησλ ιηβπθψλ πεηξειατθψλ απνζεκάησλ βξίζθνληαη 

ζηε ιεθάλε ηεο Πχξηεο, ζηε Κεζφγεην, απφ φπνπ αληιείηαη ην 90% ηνπ πεηξειαίνπ πνπ 

παξάγεη ε ρψξα. Πχκθσλα κε έθζεζε ηεο εηαηξίαο αλάιπζεο θαη πξφβιεςεο Wood 

Mackenzie,143 ε Ιηβχε παξακέλεη «αλεμεξεχλεηε» ζε πςειφ βαζκφ, θαη κφλν ην 25% 

ηεο ρψξαο θαιχπηεηαη απφ ζπκθσλίεο εμεξεχλεζεο κε πεηξειατθέο εηαηξίεο. Ρν 

γεγνλφο απηφ αληαλαθιά ηηο επηπηψζεηο ησλ θπξψζεσλ πνπ είραλ επηβιεζεί θαηά ηα 

πξνεγνχκελα ρξφληα. Δπηδίσμε ηεο Ιηβχεο απνηειεί ε αχμεζε ηεο παξαγσγήο 

πεηξειαίνπ απφ 1,8 εθαη. bpd ην 2006 ζε 2 εθαη. bpd ην 2008 θαη ζε 3 εθαη. bpd ζην 

δηάζηεκα 2010-2013.144 Γεληθά ε Ιηβχε ζεσξείηαη ηδηαίηεξα δειεαζηηθή πεηξειατθή 

πεξηνρή ιφγσ ηνπ ρακεινχ θφζηνπο άληιεζεο, ηεο πςειήο πνηφηεηαο ηνπ πεηξειαίνπ 

ηεο θαη ηεο εγγχηεηαο ηεο ζηηο επξσπατθέο αγνξέο.145  

 

 

 

                                                           

142 Oil and Gas Journal (OGJ) 

143 Wood Mackenzie Energy, http://www.woodmacresearch.com/cgi-bin/wmprod/portal/energy/energyPortal.jsp 

144 International Crude Oil Market Handbook, 2006. 

145 Energy Information Administration, Official Energy Statistics fron the US Goverment,  

http://www.eia.doe.gov/ 
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Λυβίθ Αλγερία Νιγθρία Αγκόλα ουδάν 

Πθγι:  Oil and Gas Journal. January 2007  

Δ
ις

ες
εκ

α
το

μ
μ

φ
ρ

ια
  Β

α
ρ

ζλ
ια

 



[343] 

 

 Ν ηνκέαο δηχιηζεο ηεο Ιηβχεο έρεη αλάγθε εθζπγρξνληζκνχ κεηά απφ ρξφληα 

θπξψζεσλ θαη απνκφλσζεο. Δηδηθψο, ε Απφθαζε 883 ηνπ ΝΖΔ, ηεο 11εο Λνεκβξίνπ 

1993, απαγφξεπζε ζηε Ιηβχε ηελ εηζαγσγή εμνπιηζκνχ δηχιηζεο πεηξειαίνπ. Πχκθσλα 

κε ην Oil and Gas Journal (OGJ), ε Ιηβχε έρεη πέληε δηπιηζηήξηα κε ζπλνιηθή 

δπλακηθφηεηα 378.000 bpd.146 Δθηφο ησλ εγρψξησλ δηπιηζηεξίσλ, ε Ιηβχε αλέπηπμε 

επηρεηξήζεηο ζηελ Δπξψπε κέζσ ηνπ ππεξπφληηνπ ηνκέα ιηαληθήο δηάζεζεο πεηξειαίνπ, 

ηεο Tamoil. Κέζσ ηεο Tamoil, ε Ιηβχε είλαη άκεζνο παξαγσγφο θαη δηαθηλεηήο 

πξντφλησλ δηχιηζεο ζηελ Ηηαιία, ηε Γεξκαλία, ηελ Διβεηία θαη ηελ Αίγππην. Ζ Tamoil 

Italia εδξεχεη ζην Κηιάλν θαη ειέγρεη πεξίπνπ ην 7% ηεο ηηαιηθήο ιηαληθήο αγνξάο 

πεηξειατθψλ πξντφλησλ θαη ιηπαληηθψλ, πνπ δηαλέκνληαη κέζσ 3.000 πξαηεξίσλ ηεο 

Tamoil. Ρνλ Ηνχλην 2007, ε Colony Capital, κε έδξα ηηο ΖΞΑ, έθαλε ζπκθσλία γηα ηελ 

απφθηεζε ηνπ 65% ηεο Tamoil, ελψ ε θπβέξλεζε ηεο Ιηβχεο ζα δηαηεξνχζε ηνπ 

ππφινηπν 35%. Ζ Ιηβχε ζπλερίδεη λα ειέγρεη ηελ Tamoil Africa, ε νπνία ιεηηνπξγεί 

ζηαζκνχο ιηαληθήο δηάζεζεο ζηελ Αίγππην θαη ηε Κπνπξθίλα Φάζν κεηαμχ άιισλ 

αθξηθαληθψλ θξαηψλ.  

 

 

 

 

 

 

                                                           

146 Ξξφθεηηαη γηα ηα: (1) Ras Lanuf, εμαγσγθφ δηπιηζηήξην πνπ νινθιεξψζεθε ην 1984 θαη βξίζθεηαη ζηνλ Θφιπν ηεο 
Πχξηεο, (2) Az Zawiya, πνπ νινθιεξψζεθε ην 1974 θαη βξίζθεηαη ζηε βνξεηναλαηνιηθή Ιηβχε, (3) Tobruk, επίζεο ζηα 
βνξεηναλαηνιηθά, (4) Brega, ην παιαηφηεξν δηπιηζηήξν ηεο ρψξαο, πνπ βξίζθεηαη πιεζίν ηνπ Tobruk, θαη (5) Sarir, λέα 
εγθαηάζηαζε κε ρακειή φκσο δπλακηθφηεηα.   

Εξαγωγζσ πετρελαίου από τθ Λιβφθ, ανά προοριςμό (2006) 

ΙΣΑΛΙΑ 
38% 

ΕΛΛΑΔΑ 3% 

ΑΛΛΟΙ (*) 
10% 

ΕΛΒΕΣΙΑ 4% 

ΚΙΝΑ 5% 

ΓΑΛΛΙΑ 6% 

ΘΠΑ 7% 

ΙΠΑΝΙΑ 
8% 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 
19% 

(*)  ΟΛΛΑΝΔΙΑ, ΑΤΣΡΙΑ, 

ΘΒ, ΠΟΡΣΟΓΑΛΙΑ, 

ΙΝΔΟΝΘΙΑ, Ν. ΑΦΡΙΚΘ, 

ΒΡΑΗΙΛΙΑ, ΣΕΧΙΑ, 

ΚΑΝΑΔΑ, ΟΤΘΔΙΑ 
Πθγι: Επίςημα εμπορικά 

ςτοιχεία ςτο Global Trade 

Atlas, 2006 
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 Ν έα προγράμματα εξορύξεων  στο έδαφος της Λιβύης είναι σε εξέλιξη, σε 
συνεργασία με διάφορες Δυτικές εταιρίες. 147 Οι κύριες απολήξεις των αγωγών 
πετρελαίου της Λιβύης επί της μεσογειακής ακτής, βρίσκονται στα λιμάνια:  El Sider, 
Marsa el Brega, Tobruk, Ras Lanuf, Zawiya, Zuetina.  

 

 

Το σύστημα πεδίω ν άντλησης και αγω γώ ν πετρελαίου και φ υσικού αερίου της Αλγερίας.  

Π ηγή: African Energy, , Issue 121, 7 September 2007, σ. 10. 

 

                                                           

147 BP Libya Launches Historic Offshore Exploration Programme 
Source: www.gulfoilandgas.com 9/30/2008, Location: Afric, 
http://www.gulfoilandgas.com/webpro1/MAIN/Mainnews.asp?id=6600 
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 Ζ Αιγεξία, κε 12,3 δηο βαξέιηα πεηξειατθά απνζέκαηα, ζχκθσλα κε εθηηκήζεηο 

ηνπ Ηαλνπαξίνπ 2007,148 απνηειεί ηελ ηξίηε κεγαιχηεξε πεηξειαηνπαξαγσγφ ρψξα ηεο 

Αθξηθήο θαη ηε δεχηεξε ζηε Βφξεηα Αθξηθή.  Ρα θνηηάζκαηά ηεο βξίζθνληαη θαηά 

θχξην ιφγν ζην αλαηνιηθφ ήκηζπ ηεο ρψξαο, δειαδή πιεζίνλ ησλ ζπλφξσλ ηεο 

Ρπλεζίαο θαη ηεο Ιηβχεο. Ζ Αιγεξία ρξεζηκνπνηεί επηά ηεξκαηηθνχο ζηαζκνχο επί ηεο 

κεζνγεηαθήο αθηήο γηα ηηο εμαγσγέο αξγνχ πεηξειαίνπ, ηε δηχιηζε, θαζψο θαη γηα ηελ 

πγξνπνίεζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ: Oran, Arzew (πνπ είλαη ην κεγαιχηεξν αιγεξηλφ 

ιηκάλη εμαγσγήο αξγνχ πεηξειαίνπ, θαιχπηνληαο ην 40% ησλ εμαγσγψλ), ε 

πξσηεχνπζα Algiers, νη πφιεηο Bajaia, Skikba θαη Annaba, θαζψο θαη ε La Skhirra ζηελ 

αλαηνιηθή αθηή ηεο Ρπλεζίαο. Νη ζεκαληηθφηεξνη αγσγνί μεθηλνχλ απφ ην πεδίν 

άληιεζεο Hasi Massaoud πξνο ηα ιηκάληα εμαγσγήο (βιέπε ράξηε). Ρν πεδίν απηφ 

παξάγεη πεξίπνπ 450.000 bpd θαη ιεηηνπξγεί ππφ ηελ επζχλε ηεο θξαηηθήο εηαηξίαο 

Sonatrach149  

 Ρα ηέζζεξα δηπιηζηήξηα ηεο Αιγεξίαο ιεηηνπξγνχλ ππφ ηελ επζχλε ηεο Naftec, 

ζπγαηξηθήο ηεο Sonatrach, θαη παξάγνπλ ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα πξντφληα δηχιηζεο γηα 

ηηο αλάγθεο ηεο ρψξαο. Ρα δηπιηζηήξηα βξίζθνληαη ζην πεδίν άληιεζεο Hassi Massaoud 

θαη ζηα ιηκάληα Arzew, Algiers θαη Skikba. Ρνλ Ηνχιην ηνπ 2006, ε Sonatrach θαη ε 

θηλέδηθε εηαηξία Chinese National Corporation (CNPC) έζεζαλ ζε ιεηηνπξγία έλα κηθξφ 

δηπιηζηήξην ζην Ardar, 930 ρικ. λνηηνδπηηθά ηνπ Αιγεξίνπ.  

 Ρν νπδάλ είλαη πινχζην ζε θνηηάζκαηα πεηξειαίνπ, ηα νπνία αλαθαιχθζεθαλ 

ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 θπξίσο ζην θεληξηθφ ηκήκα ηνπ (ζηελ άλσ θνηιάδα 

ηνπ Λείινπ). Κε ην πεηξέιαην απηφ θαιχπηεηαη ε εγρψξηα θαηαλάισζε, ελψ νη 

εμαγσγέο απνγεηψζεθαλ απφ ην 1999, θζάλνληαο ζε πνιχ πςειά επίπεδα ην 2007, κε 

αλνδηθέο ηάζεηο γηα ην 2008. Ρν θαζεζηψο πνπ θπβεξλά ζην Πνπδάλ, ν πξφεδξνο ηνπ 

νπνίνπ είλαη έλαο απφ ηνπο θαηαδεηνχκελνπο απφ ην Γηεζλέο Γηθαζηήξην Δγθιεκαηηψλ, 

έρεη ππνγξάςεη ζπκβφιαηα εθκεηάιιεπζεο ησλ απνζεκάησλ πεηξειαίνπ, θαηά βάζε κε 

αζηαηηθέο εηαηξίεο θαη θπξίσο θηλεδηθέο. Ξεηξειατθέο εηαηξίεο απφ φιν ηνλ θφζκν 

(Δπξψπε, Θαλαδά, Αθξηθή, Αξαβηθφ θφζκν θαη Αζία) δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε εξγαζίεο 

εμφξπμεο. Νη ηέζζεξηο ζεκαληηθφηεξεο εηαηξίεο πνπ θπξηαξρνχλ ζην Πνπδάλ είλαη  νη 

θηλέδηθεο China National Petroleum Corporation (CNPC) θαη China Chemical and 

Petroleum Corporation (Sinopec Corp.), ε Petroliam National Berhad (Petronas) ηεο 

Καιαηζίαο θαη ε ηλδηθή Oil and Natural Gas Corporation of India-Videsh (OVL). 

Ξαξάιιεια ππάξρεη κεγάινο αξηζκφο άιισλ εηαηξηψλ πνπ κέζα απφ θνηλνπξαμίεο θαη 

άιιεο ζπκθσλίεο, έρνπλ επελδχζεη ζην Πνπδάλ.150  

 Ζ Αίγππηνο επίζεο δηαζέηεη θνηηάζκαηα πεηξειαίνπ, αλ θαη ε χπαξμε 

εθαηνκκπξίσλ λαξθψλ ζην βνξεηνδπηηθφ ηκήκα ηεο ρψξαο, νη νπνίεο είραλ δηαζπαξεί 

                                                           

148 Oil and Gas Journal (OGJ) 

149 Ζ Sonatrach (Société Nationale pour la Recherche, la Production, le Transport, la Transformation, et la 
Commercialisation des Hydrocarbures s.p.a.) είλαη ε κεγαιχηεξε εηαηξία ηεο Αιγεξίαο πνπ ηδξχζεθε ην 1963 γηα ηελ 
εθκεηάιιεπζε ησλ πφξσλ πδξνγνλαλζξάθσλ ηεο ρψξαο. Νη δξαζηεξηφηεηέο ηεο πεξηιακβάλνπλ έξεπλα, εμφξπμε, 
κεηαθνξά θαη δηχιηζε. Γξαζηεξηνπνηείηαη επίζεο ζηα πεηξνρεκηθά θαη ηελ αθαιάησζε χδαηνο 

150 European Coalition on Oil in Sudan ζην: http://www.ecosonline.org/ 
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ζηε δηάξθεηα ηνπ Β‟ΞΞ, εκπνδίδεη πξνο ην παξφλ ηελ εθκεηάιιεπζε κεγάινπ κέξνπο 

ηνπο. Πηελ πεξηνρή απηή, ζηα ζχλνξα κε ηε Ιηβχε, έρεη δηαπηζησζεί φηη ππάξρνπλ 4,8 

δηζεθαηνκκχξηα βαξέιηα πεηξειατθψλ θνηηαζκάησλ. Ήδε κε πξνζπάζεηεο ησλ 

αξκνδίσλ αηγππηηαθψλ αξρψλ έρεη εθθαζαξηζζεί ην 22% ησλ λαξθψλ.151. Δπηπιένλ, ε 

Αίγππηνο απνηειεί ην ζεκείν δηαθίλεζεο ηνπ αξγνχ πεηξειαίνπ πνπ πξνέξρεηαη απφ 

ηελ πεξηνρή ηνπ Ξεξζηθνχ Θφιπνπ, θπξίσο κέζσ ηνπ ιηκαληνχ Sηdi Kerir ζηε 

κεζνγεηαθή αθηή ηεο ρψξαο, κε πξννξηζκνχο θπξίσο δπηηθά ηνπ Γηβξαιηάξ.  

4. Σν θπζηθό αέξην ηεο Βόξεηαο Αθξηθήο 

4.1. Γεληθά 

Ρν θπζηθφ αέξην απέθηεζε ηαρχηαηα γεσπνιηηηθή ζεκαζία. Ρν αέξην έρεη αλαπηπρζεί 

απφ έλα πεξηζσξηαθφ θαχζηκν πνπ θαηαλαισλφηαλ ζε θάπνηεο πεξηθεξεηαθέο αγνξέο, 

ζε έλα θαχζηκν ην νπνίν κεηαθέξεηαη ζε κεγάιεο απνζηάζεηο γηα θαηαλάισζε ζε πνιχ 

δηαθνξεηηθνχο νηθνλνκηθνχο ηνκείο. ιν θαη πεξηζζφηεξν απνηειεί ην θαχζηκν ηεο 

επηινγήο γηα θαηαλαισηέο πνπ επηδηψθνπλ ηε ζρεηηθά κηθξή πεξηβαιινληηθή επίπησζε, 

εηδηθά γηα παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Υο απνηέιεζκα, ε παγθφζκηα θαηαλάισζε 

αεξίνπ αλακέλεηαη λα είλαη πεξηζζφηεξν απφ ην δηπιάζην ζηηο επφκελεο ηξεηο 

δεθαεηίεο, αλεβαίλνληαο απφ ην 23% ζην 28% ηεο ζπλνιηθήο παγθφζκηαο ελεξγεηαθήο 

δήηεζεο απφ ην 2030 θαη μεπεξλψληαο ηνλ άλζξαθα σο ππ‟ αξηζκφλ δχν ελεξγεηαθφο 

πφξνο παγθνζκίσο θαη ελδερνκέλσο πξνζπεξλψληαο ην κεξίδην ηνπ πεηξειαίνπ ζε 

πνιιέο βηνκεραληθέο νηθνλνκίεο. 

 Ζ απμαλφκελε ζπνπδαηφηεηα ησλ εηζαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ ζηηο ζχγρξνλεο 

νηθνλνκίεο ζα επηβάιεη λέα αληίιεςε ζρεηηθά κε ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα, 

ππνζηεξίδεηαη ζε έξεπλα ηνπ Energy Forum ηνπ Ηλζηηηνχηνπ James A. Baker III, ηνπ 

Καξηίνπ 2005, ζε κηα πξνζπάζεηα λα δηαπηζησζνχλ νη γεσπνιηηηθέο ζπλέπεηεο ηεο 

ζεκαληηθήο κεηαθνξάο ηνπ ελδηαθέξνληνο ζην θπζηθφ αέξην ζηηο παγθφζκηεο 

ελεξγεηαθέο αγνξέο.152 Ζ έξεπλα εμέηαζε ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ νηθνλνκηθψλ θαη 

πνιηηηθψλ παξαγφλησλ ζηελ αλάπηπμε ησλ πφξσλ θπζηθνχ αεξίνπ. Πηφρνο ήηαλ λα 

ξηρζεί θσο ζηηο πνιηηηθέο πξνθιήζεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ζπλνδεχζνπλ ηε ζηξνθή 

πξνο έλα θφζκν ηξνθνδνηνχκελν απφ αέξην. 

 Ζ κέζνδνο κεηαθνξάο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ απνηειεί ζεκαληηθφ ζεκείν ζηελ 

εθκεηάιιεπζή ηνπ. γξνπνηεκέλν - LNG (Liquid Natural Gas) - κε πινία, ή κέζσ 

αγσγψλ; Πηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ε ηηαιηθή εηαηξία ΔΛΗ εμαζθάιηζε 

εηζαγσγέο αεξίνπ απφ ηε Πνβηεηηθή Έλσζε θαη ηελ Νιιαλδία, θαη άξρηζε λα 

παξαιακβάλεη θνξηία αεξίνπ απφ ηε Ιηβχε ζηηο εγθαηαζηάζεηο επαλαεξηνπνίεζεο ηνπ 

                                                           

151 Energy and Capital: http://www.energyandcapital.com/articles/oil-in-egypt/652 

152 ΣΗΔ GEOPOLITICS OF NATURAL GAS, An Analysis of Prospective Developments in the Natural Gas Trade and the 
Geopolitical Implications, A Joint Study Convened by The James A. Baker III Institute for Public Policy of Rice 
University and The Stanford Program on Energy and Sustainable Development 

http://bakerinstitute.org/
http://bakerinstitute.org/
http://bakerinstitute.org/
http://pesd.stanford.edu/
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LNG ζηελ Panigaglia, θνληά ζηε Γέλνβα. Ρελ ίδηα πεξίνδν ζηξάθεθε θαη πξνο ηελ 

Αιγεξία, εθκεηαιιεπφκελε ηηο θαιέο ζρέζεηο κε ηε ρψξα θαη ηελ θξαηηθή εηαηξία 

Sonatrach. Ν φγθνο ηνπ πξντφληνο θαη νη ινηπέο ξπζκίζεηο ζηα ζπκβφιαηα κε ηελ 

Αιγεξία ήηαλ παξφκνηα κε εθείλεο ησλ ζπκβνιαίσλ κε ηελ Πνβηεηηθή Έλσζε θαη ηελ 

Νιιαλδία. Ρν μεπέξαζκα ησλ ηερληθψλ πξνθιήζεσλ γηα ηνλ δηάπινπ ηεο Κεζνγείνπ, 

νδήγεζε ζηαδηαθά ζηελ θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ “Transmed”. Αξρηθά ππήξμαλ 

αληηπαξαζέζεηο γηα ην πνηνο είλαη ν νξζφηεξνο θαη ζπκθεξφηεξνο ηξφπνο κεηαθνξάο 

ηνπ θπζηθνχ: νη ηερλνινγίεο πνπ βαζίδνληαη ζηελ κεηαθνξά LNG κε πινία, ή ε 

απεπζείαο ζχλδεζε κε αγσγνχο; Ζ απφθαζε ηεο θαηαζθεπήο αγσγνχ ζηεξίρζεθε ζε 

πνιιαπιέο ζηξαηεγηθέο απφςεηο. Πεκαληηθφο παξάγσλ ππήξμε ην πςειφ θφζηνο ηνπ 

LNG, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζε κηα αξρηθή κειέηε ζθνπηκφηεηαο γηα έλαλ ππνζαιάζζην 

αγσγφ ην 1969, ε νπνία ζπλερίζζεθε κε πξνθαηαξθηηθέο κειέηεο θαη εξγαζίεο θαη 

ηειηθψο ζηελ θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ Transmed. 

 

 

  

4.2. Φπζηθό αέξην από ηε Βόξεηα Αθξηθή ζηελ Δπξώπε 

Θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ ηνπ πξνεγνπκέλνπ αηψλα έγηλαλ 

ζεκαληηθέο αλαθαιχςεηο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ γχξσ απφ ηελ πεξηνρή ηεο 

λφηηαο αθηήο ηεο Κεζνγείνπ. Γηα πνιηηηθνχο ιφγνπο, φπσο νη εληάζεηο κεηαμχ ηνπ 

Ηζξαήι θαη ηεο Αηγχπηνπ, ν απνθιεηζκφο ηεο Ιηβχεο απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα, ν 

εκθχιηνο πφιεκνο ζηελ Αιγεξία (θπξίσο ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, θαζψο θαη 

νη αβεβαηφηεηεο πνπ πξνθιήζεθαλ απφ ηελ άλνδν ηνπ ηζιακηθνχ θνληακεληαιηζκνχ 

ζηελ Αίγππην, ηελ Αιγεξία, ηελ Ρπλεζία θαη ην Καξφθν, νη αλαθαιχςεηο απηέο είραλ 

Οι 5 πρϊτεσ χϊρεσ παραγωγοί φυςικοφ αερίου ςτθν Αφρικι (2007) 
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Λυβίθ Νιγθρία Αλγερία Τπόλ. Αφρικισ Αίγυπτοσ 

Πθγι:  Oil and Gas Journal. January 2007  
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κείλεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ αλεθκεηάιιεπηεο. Υζηφζν, δελ κπνξεί λα αγλνεζεί ε 

θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ησλ αγσγψλ Transmed θαη 

Maghreb-Europe πνπ κεηαθέξνπλ αιγεξηλφ αέξην ζηελ Δπξψπε κέζσ ηεο Ηηαιίαο θαη 

ηεο Ηζπαλίαο αληηζηνίρσο. Απηφ είρε κεγαιχηεξε ζεκαζία απφ ηελ απιή κεηαθνξά 

πδξνγνλαλζξάθσλ: νη επξσπατθέο νηθνλνκίεο ελδηαθέξνληαλ γηα αέξην θαη είραλ θάλεη 

πνιιά γη‟ απηφ ζηα πξνεγνχκελα ρξφληα. Πηα ρξφληα πνπ πέξαζαλ ππήξμαλ ζεκαληηθέο 

ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ ηεο βφξεηαο κεζνγεηαθήο αθηήο κε ηηο 

ρψξεο ηεο βφξεηαο Αθξηθήο, πνπ νδήγεζαλ ζηελ θαηαζθεπή αγσγψλ απφ ηελ πεξηνρή 

ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο ζηελ Δπξψπε.  

 

 

 

 

 

 

 Ζ Αιγεξία απνηειεί κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο ρψξεο εμαγσγνχο θπζηθνχ αεξίνπ, 

κε πνζφηεηα κεγαιχηεξε ησλ 60 bcm (δηζεθαηνκ. θπβηθψλ κέηξσλ) κε πξννξηζκφ 

θπξίσο ηελ επξσπατθή αγνξά. Ρν γηγαληηαίν πεδίν εμφξπμεο θπζηθνχ αεξίνπ Σαζί Οκει 

(Hassi R‟Mel) πνπ βξίζθεηαη ζην θέληξν ηεο βφξεηαο Αιγεξίαο, απνηειεί ηελ θχξηα 

πεγή πνπ πξνκεζεχεη ηνπο αγσγνχο πνπ θαηεπζχλνληαη πξνο ηελ Δπξψπε. Ρν Σαζί 

Οκει αλαθαιχθζεθε ην 1956 θαη κπήθε ζηελ παξαγσγή ην 1961. Αξρηθά εθνδίαδε 

θπξίσο κε πγξνπνηεκέλν θπζηθφ αέξην (LNG) ηηο εγθαηαζηάζεηο εμαγσγήο θαζψο 

επίζεο θαη ηνπο εγρψξηνπο ρξήζηεο. Ρν πξψην εξγνζηάζην πγξνπνίεζεο θπζηθνχ 

αεξίνπ ζηνλ θφζκν θαηαζθεπάζηεθε ην 1964 ζηελ Αιγεξία. Πήκεξα ε ρψξα δηαζέηεη 4 

Χϊρεσ ειςαγωγείσ φυςικοφ αερίου από τθν Αλγερία (2005) 
(ςε δισ κυβικά πόδια) 
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(*)  UK και ΕΛΛΑΔΑ Πθγι: International Energy Agency, 2006 
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εξγνζηάζηα πγξνπνίεζεο. Ρξία ζην Arzew, ζην δπηηθφ ηκήκα ηεο κεζνγεηαθήο αθηήο 

θαη έλα ζηε Skikda, ζην αλαηνιηθφ. Πηφρνο ηεο είλαη λα εμάγεη 85bcm θπζηθνχ αεξίνπ 

απφ ην 2010, πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί ζηελ αλακελφκελε αχμεζε ηεο παγθφζκηαο 

δήηεζεο. Ξξφθεηηαη, επίζεο, λα αλαπηπρζνχλ πεδία εμφξπμεο ζηε λφηηα Αιγεξία γηα ηελ 

παξνρή επηπιένλ αεξίνπ πνπ είλαη αλαγθαίν γηα ηελ αληαπφθξηζε ζ‟ απηνχο ηνπο 

ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο. Ζ Αιγεξία έρεη μεθηλήζεη κεγάια πξνγξάκκαηα ππνδνκψλ, γηα 

ηελ εμαγσγή ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, αλαγλσξηζζείζα απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε σο 

«πξνηεξαηφηεηα γηα ηα πεξηθεξεηαθά ζπκθέξνληα».153  

 Ιακβάλνληαο ππφςε ηελ αλακελφκελε, γηα ηηο επφκελεο δεθαεηίεο, κεγάιε 

αχμεζε ησλ αλαγθψλ ζε θπζηθφ αέξην ζηελ Δπξψπε, νη λέεο ζπκθσλίεο πνπ 

ζπλάθζεθαλ κε ηελ Ηζπαλία θαη ηελ Ηηαιία ζεσξνχληαη πνιχ ζεκαληηθέο. Απηέο 

αθνξνχλ ζηελ θαηαζθεπή, ζε ζπλεξγαζία κε δηαθφξνπο επξσπατθνχο θνξείο, δχν 

ππνβξχρησλ αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ – MEDGAZ θαη GALSI αληηζηνίρσο - κε 

απεπζείαο ζχλδεζε, πνπ ζα απμήζνπλ ηελ ηθαλφηεηα κεηαθνξάο κεηαμχ Αιγεξίαο θαη 

Δπξψπεο, ελψ, παξάιιεια πξνο ηνπο αγσγνχο απηνχο, δχν θαιψδηα ειεθηξηθήο ηζρχνο 

ζα ζπλδέζνπλ ηελ Αιγεξία κε θάζε κηα απφ ηηο δχν απηέο ρψξεο. Πηνπο αγσγνχο 

απηνχο πξέπεη λα πξνζηεζεί ν αγσγφο θπζηθνχ αεξίνπ πνπ δηαζρίδεη ηε Παράξα, απφ 

λφην πξνο βνξξά (NIGAL ή Trans-Saharan) κεηαμχ Ληγεξίαο θαη Κεζνγεηαθήο αθηήο, 

ράξε ζην δίθηπν ηεο Αιγεξίαο. Απηφ ην ηξίην πξφγξακκα ζα ζπκβάιεη απφ ηελ πιεπξά 

ηνπ ζηνλ εθνδηαζκφ ηεο Δπξψπεο κε αέξην, κε ζεκαληηθά θνηλσληθν-νηθνλνκηθά 

απνηειέζκαηα ζηηο ρψξεο δηέιεπζεο, ζπκβάιινληαο παξάιιεια ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Νη εηδηθνί δηαπηζηψλνπλ φηη ζα απαηηεζεί ε αλάπηπμε ελφο επηπιένλ 

εξγνζηαζίνπ πγξνπνίεζεο, κε δπλαηφηεηα 4 εθαηνκκπξίσλ ηφλσλ εηεζίσο πξνο 

επεμεξγαζία ηνπ LNG (Liquid Natural Gas) γηα ηελ ηειηθή ηνπ πψιεζε. 

 Κέζα ζηνλ Ηνχιην 2007, ε ΔΔ θαη ε Αιγεξία θαηέιεμαλ ζε ζπκθσλία γηα ηα 

ζπκβφιαηα θπζηθνχ αεξίνπ κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο θξαηηθήο 

αιγεξηλήο ελεξγεηαθήο εηαηξίαο Sonatrach. Ζ ζπκθσλία απηή ζα ζπκβάιιεη ζηε 

δεκηνπξγία εληαίαο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ.154 Ζ Sonatrach ππέθπςε ζηηο 

πηέζεηο ησλ επξσπατθψλ αληηκνλνπσιηαθψλ αξρψλ, αθαηξψληαο απφ ηα ζπκβφιαηα 

πξνκήζεηαο θπζηθνχ αεξίνπ πεξηνξηζκνχο πνπ εκπφδηδαλ ηνπο πειάηεο ηεο απφ ην λα 

πσινχλ εθ λένπ εληφο ηεο Δπξψπεο ηηο πνζφηεηεο αεξίνπ πνπ πξνκεζεχνληαη. Ν 

Αιγεξηλφο ππνπξγφο Δλέξγεηαο δηεπθξίληζε φηη ε Sonatrach ζα απαιείςεη απφ ηα 

ηξέρνληα ζπκβφιαηα θάζε αλαθνξά ζε πεξηνρέο ζηηο νπνίεο δελ πσιεί θαη δελ ζα 

αλαθέξεη εδαθηθνχο πεξηνξηζκνχο ζε θαλέλα κειινληηθφ ζπκβφιαην. Δπηπιένλ, κφλνλ 

γηα ηα ζπκβφιαηα πγξνπνηεκέλνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζα ηζρχνπλ, πιένλ, νη κεραληζκνί 

                                                           

153 Πεκαληηθή πιεξνθφξεζε παξέρεηαη επίζεο ζηελ αλάιπζε ηνπ Mark H. Hayes, Algerian Gas to Europe: The 
Transmed Pipeline and Early Spanish Gas Import Projects, May 2004. 
http://www.rice.edu/energy/publications/docs/GAS_TransmedPipeline.pdf 

154 Πρεηηθά, ε Δπξσπαία Δπίηξνπνο γηα ζέκαηα αληαγσληζκνχ Λέιη Θξνπο, δήισζε: «Ζ ζπκθσλία ζηελ νπνία 
θαηαιήμακε ζπληζηά ππέξβαζε ζεκαληηθνχ εκπνδίνπ ζηηο ζρέζεηο καο κε έλαλ απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο πξνκεζεπηέο 
ηεο Δπξψπεο ζε θπζηθφ αέξην θαη παξαθάκπηεη έλα κείδνλνο ζεκαζίαο θψιπκα γηα ηε δεκηνπξγία εληαίαο αγνξάο 
θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε».  
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που υποχρεώνουν τους αγοραστές να μοιράζονται τα κέρδη με τους προμηθευτές. Οι 
μηχανισμοί  αυτοί, οι οποίοι εμπόδιζαν τους προμηθευτές να πωλούν φυσικό αέριο σε 
πελάτες εκτός συμφωνημένης περιοχής, ίσχυαν μέχρι σήμερα και για τα συμβόλαια 
φυσικού αερίου. Οι Βρυξέλλες θεωρούν τη συμφωνία ως εν  δυνάμει προηγούμενο για 
τις σχέσεις με άλλους μεγάλο υς προμηθευτές φυσικού αερίου, κυρίως τη Ρωσία και το 
ρωσικό κρατικό μονοπώλιο Gazprom. 

 

 

Αγω γοί φ υσικού αερίου από τη Β. Αφ ρική στην Ευρώ πη 
                    Χερσαίο τμήμα      Υποθαλάσσιο τμήμα             Κύρια πεδία άντλησης  

Π ηγή: Δημιουργία του συγγραφ έα 

 

 Σήμερα, στην μεσογειακή περιοχή υπάρχουν πέντε αγωγοί, λειτουργούντες ή 
ευρισκόμενοι στο στάδιο της κατασκευής, με τους οποίους μεταφέρεται φυσικό αέριο 
από την Αλγερία και τη Λιβύη προς τις Ισπανία και Ιταλία και μέσω αυτών και σε άλλες 
χώρες της Ευρώπης. Ένας ακόμη αγωγός που ενδιαφέρει την Ευρώπη, είναι εκείνος 
που θα μεταφέρει αέριο από τη Ν ιγηρία στις ακτές της Αλγερίας, στη Μεσόγειο : 

(1) Αγωγός Maghreb-Europe  

 Ο αγωγός Maghreb-Europe Gas (MEG)155 γνωστός επίσης και ως αγωγός Pedro 

Duran Farrel (ονομασία που έλαβε το 2000) , έχει μήκος 1.450 χιλιομέτρων, και 
συνδέει την περιοχή εξόρυξης Hassi R'mel της Αλγερίας, με την περιοχή της 
Κόρντομπα στην Ανδαλουσία της Ισπανίας, μέσω του Μαρόκου. Στη συνέχεια 
συνδέεται με τα δίκτυα φυσικού αερίου της Ισπαν ίας και της Πορτογαλίας. Ο αγωγός 
                                                           

155 http://en.wikipedia.org/wiki/Maghreb-Europe_Gas_Pipeline 
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MEG άξρηζε λα  ιεηηνπξγεί ηνλ Λνέκβξην 1996.  Ζ εηήζηα δπλακηθφηεηά ηνπ είλαη 8,6 

bcm θπζηθνχ αεξίνπ, θαη ην ζπλνιηθφ θφζηνο θαηαζθεπήο ηνπ έθηαζε ηα 2,3 

δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα. Δπί ηνπ παξφληνο βξίζθεηαη ζε εμέιημε έλα ζρέδην επέθηαζεο 

ηεο δπλακηθφηεηάο ηνπ ζε 11,7 bcm εηεζίσο. Ν αγσγφο απνηειείηαη απφ πέληε ηκήκαηα: 

ηα ηκήκαηα ηεο Αιγεξίαο, ηνπ Καξφθνπ θαη ηεο Αλδαινπζίαο κε δηάκεηξν 48 ηληζψλ, 

ην ηκήκα πνπ ζπλδέεη ηελ Αλδαινπζία κε ηελ Ξνξηνγαιία κε δηάκεηξν 7/8 ίληζαο θαη 

ην ππνζαιάζζην ηκήκα κε δηάκεηξν 22 ηληζψλ. 

 Ρν ηκήκα ηνπ αγσγνχ εληφο ηεο Αιγεξίαο, κήθνπο 530 ρηιηνκέηξσλ, 

αλαπηχζζεηαη απφ ην πεδίν Hassi R'mel κέρξη ηα ζχλνξα κε ην Καξφθν. Αλήθεη ζηελ 

αιγεξηλή θξαηηθή εηαηξία ελέξγεηαο Sonatrach ε νπνία είλαη θαη ππεχζπλε γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ. Ρν καξνθηλφ ηκήκα, κήθνπο 540 ρηιηνκέηξσλ, αλήθεη ζην θξάηνο θαη 

ιεηηνπξγεί κε επζχλε ηεο Metragaz, κηα θνηλνπξαμία κεηαμχ ηεο Sagane (ζπγαηξηθήο 

ηεο ηζπαληθήο εηαηξίαο Natural Gas (SDG), ηεο Transgas (Ξνξηνγαιία), θαη ηεο SNPP 

(Καξφθν). Ρν ππνζαιάζζην ηκήκα πνπ ζπλδέεη ηηο δχν αθηέο ηνπ Πηελνχ ηνπ 

Γηβιαξηάξ έρεη κήθνο 45 ρηιηνκέηξσλ θαη αλήθεη απφ θνηλνχ ζηηο Enagás (Ηζπαλία) θαη 

Transgas, θαη ην καξνθηλφ δεκφζην. Ρν εληφο ηεο Αλδαινπζίαο ηκήκα έρεη κήθνο 275 

ρηιηνκέηξσλ, ελψ ην ηκήκα πνπ ζπλδέεη ηελ Ξνξηνγαιία έρεη ζπλνιηθφ κήθνο 270 

ρηιηνκέηξσλ, εληφο ηνπ εδάθνπο ηεο Ηζπαλίαο.  

(2) Αγυγόρ Trans-Mediterranean  

 Ν αγσγφο Trans-Mediterranean (TransMed)156, πνπ απφ ην 2000 πήξε ηε 

νλνκαζία Enrico Mattei, ζπλδέεη ηελ Αιγεξία κε ηε Πηθειία κέζσ ηεο Ρπλεζίαο, ελψ 

ζηε ζπλέρεηα αλαπηχζζεηαη ζηελ ηηαιηθή ελδνρψξα. Ξαξαπέξα, κία επέθηαζή ηνπ 

ηξνθνδνηεί κε αιγεξηλφ θπζηθφ αέξην ηε Πινβελία. Ζ πξψηε θάζε ηνπ αγσγνχ 

TransMed  θαηαζθεπάζζεθε κεηαμχ 1978-1983 ελψ ε δεχηεξε θάζε κεηαμχ 1991-1994. 

Ζ ζεκεξηλή δπλακηθφηεηά ηνπ είλαη 24 bcm θπζηθνχ αεξίνπ. πάξρνπλ ζρέδηα 

επέθηαζήο ηεο δπλακηθφηεηά ηνπ κέρξη ηα 33,5 bcm απφ ην 2012. 

 Ρν αιγεξηλφ ηκήκα ηνπ αγσγνχ αξρίδεη απφ ην πεδίν Hassi R'mel θαη θηλείηαη ζε 

κήθνο 550 ρηιηνκέηξσλ κέρξη ηα ζχλνξα κε ηελ Ρπλεζία. Ξεξηιακβάλεη έλα ζηαζκφ 

ζπκπίεζεο θαη δχν γξακκέο δηακέηξνπ 48 ηληζψλ. Ρν ηκήκα απηφ ην ιεηηνπξγεί  ε 

αιγεξηλή εηαηξία Sonatrach. Ρν εληφο ηεο Ρπλεζίαο ηκήκα ηνπ αγσγνχ, κήθνπο 370 

ρηιηνκέηξσλ, αλήθεη ζηελ εηαηξία Sotugat (Société Tunisienne du Gazoduc Trans-

tunisien) θαη ιεηηνπξγεί κε κέξηκλα ηεο Sergaz. Ξεξηιακβάλεη 3 ζηαζκνχο ζπκπίεζεο 

θαη 2 γξακκέο δηακέηξνπ 48 ηληζψλ. Ρα δηθαηψκαηα πνπ εηζπξάηηεη ε Ρπλεζία 

αλέξρνληαη ζην 5,25-6,75 % ηεο αμίαο ηνπ κεηαθεξνκέλνπ αεξίνπ, ελψ αγνξάδεη 

πεξίπνπ 12 bcm ην ρξφλν.  

 Ρν ππνζαιάζζην ηκήκα ηνπ αγσγνχ, κήθνπο 155 ρηιηνκέηξσλ, πνπ δηέξρεηαη απφ 

ην Πηελφ ηεο Πηθειίαο, πεξηιακβάλεη 3 γξακκέο δηακέηξνπ 20 ηληζψλ θαη 2 γξακκέο 

δηακέηξνπ 26 ηληζψλ. Ρν ηκήκα απηφ ιεηηνπξγεί ππφ ηελ επζχλε ηεο TMPC (Trans 

                                                           

156 http://en.wikipedia.org/wiki/Trans-Mediterranean_Pipeline 
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Mediterranean Pipeline Company), κηα θνηλνπξαμία κεηαμχ ηεο ηηαιηθήο ENI (Ente 

Nazionale Idrocarburi) θαη ηεο αιγεξηλήο Sonatrach. Ρν ππνζαιάζζην ηκήκα αξρίδεη 

απφ ηελ πφιε El Haouaria, ζηελ πεξηνρή ηεο ρεξζνλήζνπ Cap Bon (ή Sharik ) ζην 

βνξεηναλαηνιηθφ άθξν ηεο Ρπλεζίαο θαη θαηαιήγεη ζηελ πεξηνρή ηεο πφιεο Mazara del 

Vallo ζην λνηηνδπηηθφ ηκήκα ηεο Πηθειίαο.  

 Ρν ζπλνιηθφ κήθνο ηνπ ηηαιηθνχ ηκήκαηνο είλαη 1.400 ρηιηφκεηξα, θαη ιεηηνπξγεί 

κε κέξηκλα ηεο Snam Rete Gas, ζπγαηξηθήο ηεο ΔΛΗ. Ζ δηάκεηξνο ησλ 2 ζσιήλσλ 

θπκαίλεηαη απφ 42 έσο 48 ίληζεο. Ν αγσγφο δηέξρεηαη απφ ην έδαθνο ηεο Πηθειίαο, ην 

ζαιάζζην ηκήκα ησλ Πηελψλ ηεο Κεζζήλεο (15 ρηιηφκεηξα) θαη ζηε ζπλέρεηα εληφο ηεο 

ηηαιηθήο ρεξζνλήζνπ, κέρξη ηελ θνηιάδα ηνπ πνηακνχ Ξάδνπ (Po Valley) ζηε βφξεηα 

Ηηαιία, φπνπ είλαη νη εγθαηαζηάζεηο ηεο εηαηξίαο Po Valley Energy, απζηξαιηαλψλ 

ζπκθεξφλησλ. 

(3) Αγυγόρ Medgaz  

 Ζ Medgaz απνηειεί έλα θνλζφξηζηνπκ επηά δηεζλψλ εηαηξηψλ εμεηδηθεπκέλσλ 

ζε επηρεηξήζεηο αεξίνπ. Ζ ηζπαληθή CEPSA θαη ε αιγεξηλή Sonatrach, είλαη νη ηδξπηηθνί 

εηαίξνη θαη θχξηνη κέηνρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο κε 20% εθάζηε, ελψ ζπκκεηέρνπλ επίζεο 

ε γαιιηθή TOTAL, ε ηζπαληθή Endesa, ε βξεηαληθή BP, ε γαιιηθή Gaz de France θαη ε 

ηζπαληθή Iberdrola κε 12% εθάζηε. Ρν πξφγξακκα αθνξά ζηελ θαηαζθεπή ελφο 

ππνβξχρηνπ αγσγνχ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ζρεδηάζζεθε γηα λα ζπλδέζεη ηελ αθηή ηεο 

Αιγεξίαο κε ηελ απέλαληη αθηή ηεο Ηζπαλίαο, θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ην ιηκάλη Beni Saf 

κέρξη ηελ Perdigal Beach ζηελ αθηή ηεο Αικεξίαο. Ν αγσγφο ζα αξρίδεη  απφ ην πεδίν 

Σαζί Οκει ζηελ Αιγεξία θαη ην πξψην ηκήκα ηνπ, δηακέηξνπ 48 ηληζψλ, ζα θηλείηαη 

κέρξη ην ιηκάλη Beni Saf, ζε κήθνο 547 ρηιηνκέηξσλ. Ρν ππνζαιάζζην ηκήκα ζα έρεη 

κήθνο 210 ρηιηνκέηξσλ πεξίπνπ θαη δηάκεηξν 24 ηληζψλ, ζε κέγηζην βάζνο 2.160 

κέηξσλ. Ζ αξρηθή δπλακηθφηεηα ηνπ αγσγνχ ζα είλαη 8 bcm θπζηθνχ αεξίνπ εηεζίσο. 

Ρν ζπλνιηθφ θφζηνο ηνπ πξνγξάκκαηνο εθηηκάηαη φηη ζα αλέιζεη ζε 1,1 δηζεθαηνκκχξηα 

επξψ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 630 εθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ην ππνζαιάζζην ηκήκα. 

 Ζ πξνπαξαζθεπαζηηθέο ελέξγεηεο γηα ηνλ πξφγξακκα Medgaz άξρηζαλ ην 2001 

κε ηελ απφθαζε γηα ρξεκαηνδφηεζε ηεο εηαηξίαο πνπ δεκηνπξγήζεθε γηα ην ζθνπφ 

απηφ, (Medgaz pipeline company). Κεηά ηηο κειέηεο ζθνπηκφηεηαο, ηελ απνδνρή ηνπ 

ζρεδίνπ απφ ηηο δχν θπβεξλήζεηο θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, πξνρψξεζαλ νη 

πξνθαηαξθηηθέο εξγαζίεο. Ρν 2004, χζηεξα απφ κειέηε ηνπ βπζνχ θαη ζχληαμε 

ζρεηηθψλ ζρεδίσλ, απνθαζίζζεθε ην ζεκείν θαηαζθεπήο ηνπ ππνζαιάζζηνπ ηκήκαηνο. 

Νη εξγαζίεο θαηαζθεπήο άξρηζαλ νπζηαζηηθά εληφο ηνπ 2007, ελψ πξνβιέπεηαη λα 

έρνπλ νινθιεξσζεί ην 2009, ζηα ηέιε ηνπ νπνίνπ ζα αξρίζεη ε ιεηηνπξγία ηνπ αγσγνχ. 

 Ρν πξφγξακκα Medgaz είλαη ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο ηφζν γηα ηελ Αιγεξία θαη ηελ 

Ηζπαλία φζν θαη ηελ ππφινηπε Δπξψπε. Πηελ Ηζπαλία, έρεη ζπκπεξηιεθζεί ζε επίζεκν 

έγγξαθν κε ηνλ γεληθφ ηίηιν "Planning of Electrical Power and Gas Sectors. 

Development of Transportation Networks 2002-2011", ελψ ε θπβέξλεζε ην έρεη 

ραξαθηεξίζεη σο «πξφγξακκα πξνηεξαηφηεηαο». Γηα ηελ Δπξψπε, ν αγσγφο απηφο ζα 
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θαιχςεη ζεκαληηθνχο ζηφρνπο, φπσο ηελ  εγγχεζε ζηαζεξνχ θαη ζίγνπξνπ εθνδηαζκνχ 

ελέξγεηαο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Γηα ην ιφγν απηφ ην ζρέδην  Medgaz 

έρεη γίλεη απνδεθηφ απφ ηελ ΔΔ σο "Project of Common Interest within Trans-

European Networks in the Energy Sector".  

(4) Αγυγόρ GALSI 

 Ρν πξφγξακκα GALSI (Gas-pipeline Algeria-Sardinia-Italy)157 αθνξά αγσγφ 

θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ζρεδηάδεηαη γηα λα ζπλδέζεη ηελ Αιγεξία κε ηε Ηηαιία κέζσ ηεο 

Παξδελίαο. Ν αγσγφο ζα αξρίδεη απφ ην αιγεξηλφ πεδίν Hassi R'mel, θαη κεηά απφ 640 

ρηιηφκεηξα ζα θζάλεη ζην ιηκάλη El Kala ζηε κεζνγεηαθή αθηή, 16 ρηιηφκεηξα δπηηθά 

ησλ ζπλφξσλ κε ηελ Ρπλεζία, αθξηβψο απέλαληη απφ ηε λφηηα αθηή ηεο Παξδελίαο. Ρν 

ππνζαιάζζην ηκήκα ηνπ αγσγνχ, κήθνπο 310 ρηιηνκέηξσλ, κε δχν ζθέιε, ζε κέγηζην 

βάζνο 1.950 κέηξσλ, ζα ζπλδέεη ην El Kala κε ην Θάιηαξη ηεο Παξδελίαο. Ρν ηκήκα ηεο 

Παξδελίαο ζα δηαζρίδεη ηε λήζν απφ ην λφην κέρξη ην βνξξά, ζε κήθνο πεξίπνπ 300 

ρηιηνκέηξσλ, απφ ην Θάιηαξη ζηελ ικπηα. Πηε ζπλέρεηα, ην ππνζαιάζζην ηκήκα πνπ 

ζα ζπλδέεη ηελ Παξδελία κε ηελ ηηαιηθή ελδνρψξα, ζα έρεη κήθνο 280 ρηιηνκέηξσλ, ζε 

κέγηζην βάζνο 900 κέηξσλ θαη ζα θζάλεη ζηελ θσκφπνιε Castiglione della Pescaia ηεο 

Ρνζθάλεο. Απφ εθεί, κέζσ ηνπ ηηαιηθνχ δηθηχνπ ην αέξην ζα δηνρεηεχεηαη ζηηο 

εγθαηαζηάζεηο ηεο βφξεηαο Ηηαιίαο απ‟ φπνπ ζα δηνρεηεχεηαη ζηηο αγνξέο ηεο Δπξψπεο. 

Ζ δηάκεηξνο ηνπ αγσγνχ ζα πνηθίιεη απφ 22 έσο 48 ίληζεο. Ζ αξρηθή δπλακηθφηεηά ηνπ 

ζα είλαη 9-10 bcm θπζηθνχ αεξίνπ εηεζίσο.  

 Ρν πξφγξακκα GALSI μεθίλεζε ην 2001 φηαλ ππεγξάθε κηα ζπκθσλία κεηαμχ 

ηεο αιγεξηλήο εηαηξίαο Sonatrach, ηεο ηηαιηθήο Enel (Ente Nazionale per l'energia 

ELettrica) θαη ηεο γεξκαληθήο Wintershall, ζπγαηξηθήο ηεο BASF. Πην θνλζφξηζηνπκ 

GALSI πνπ δεκηνπξγήζεθε ηνλ Ηαλνπάξην 2003 ζην Κηιάλν, γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο, ζπκκεηέρνπλ νη εμήο εηαηξίεο: Sonatrach (Αιγεξία) κε 36%, Edison 

S.p.A. (Ηηαιία) κε 11%, Enel (Ηηαιία) κε 13.5%, Wintershall (Γεξκαλία) κε 13.5%, Hera 

Trading (Ηηαιία) κε 9%, Sfirz (Ηηαιία) κε 5% θαη Progemisa (Ηηαιία) κε 12%. Ρν 

ζπλνιηθφ εθηηκψκελν θφζηνο ηνπ πξνγξάκκαηνο αλέξρεηαη ζε 2 δηζεθαηνκκχξηα επξψ.  

Νη ζρεηηθέο πξνθαηαξθηηθέο κειέηεο νινθιεξψζεθαλ ην 2005 θαη ν αξρηθφο ζηφρνο 

ήηαλ λα ηεζεί ζε ιεηηνπξγία ην 2008. Ρν πξφγξακκα GALSI έρεη ραξαθηεξηζζεί απφ 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή σο ηδηαηηέξνπ ελδηαθέξνληνο θαη πξνηεξαηφηεηαο, θαζφζνλ 

απμάλεη ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ ηεο Δπξψπεο κε θπζηθφ αέξην θαη παξέρεη 

ζεκαληηθά νηθνλνκηθά νθέιε. 

(5) Αγυγόρ Greenstream 

 Ν Greenstream158 είλαη ππνβξχρηνο αγσγφο θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ζπλδέεη ηε 

Ιηβχε κε ηελ Ηηαιία κέζσ ηεο Πηθειίαο θαη είλαη ν κεγαιχηεξνο ζε κήθνο ππνζαιάζζηνο 

αγσγφο πνπ έρεη θαηαζθεπαζζεί ζηε Κεζφγεην. Έρεη κήθνο 520 ρηιηνκέηξσλ, δηάκεηξν 
                                                           

157 http://www.mem-algeria.org/actu/comn/galsi.htm 

158 http://en.wikipedia.org/wiki/Greenstream_pipeline θαη http://www.eni.it/en_IT/innovation-
technology/projects/western-libyan-gas-project/western-libyan-gas-project.shtml 
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32 ηληζψλ θαη κεηαθέξεη 8 bcm εηεζίσο. Αξρίδεη απφ ηε Κειίηα (Mellitah) ζηελ αθηή 

ηεο Ιηβχεο, δηέξρεηαη δπηηθά ηεο Κάιηαο θαη θαηαιήγεη ζηε Γέια, ζηε λφηηα αθηή ηεο 

Πηθειίαο, φπνπ ππάξρνπλ ηεξάζηηεο εγθαηαζηάζεηο απνζήθεπζεο θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

πεηξειαίνπ θαζψο θαη δηπιηζηήξηα ηεο εηαηξίαο ΔΛΗ. Ρν κέγηζην βάζνο ηνπ είλαη 1.127 

κέηξα. 

 Ρν πξφγξακκα Greenstream απνηειεί κέξνο ηνπ Western Libyan Gas Project, ην 

νπνίν είλαη ην πξψην θχξην πξφγξακκα εθκεηάιιεπζεο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ 

παξάγεηαη ζηε Ιηβχε κέζσ ηεο εμαγσγήο ζηελ Δπξψπε. Ρν θπζηθφ αέξην πνπ 

κεηαθέξεηαη κέζσ ηνπ αγσγνχ Greenstream πξνέξρεηαη απφ δχν ιηβπθά πεδία 

εμφξπμεο: ην πξψην, Bahr Essalam, 

βξίζθεηαη ζε ζαιάζζηα πεξηνρή 110 

ρηιηφκεηξα απφ ηελ κεζνγεηαθή αθηή, 

ελψ ην δεχηεξν, Wafa, βξίζθεηαη θνληά 

ζηα ζχλνξα κε ηελ Αιγεξία, ζε 

απφζηαζε 530 ρηιηνκέηξσλ απφ ηε 

Mellitah.  

 Ζ ηδέα γηα ηελ εμαγσγή θπζηθνχ 

αεξίνπ απφ ηε Ιηβχε ζηελ Ηηαιία 

μεθίλεζε ζηε δεθαεηία ηνπ 1970, ελψ 

κέζα ζηηο δχν επφκελεο δεθαεηίεο 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ δηάθνξεο κειέηεο 

ζθνπηκφηεηαο. Ρν πξφγξακκα 

αλαπηχρζεθε απφ θνηλνχ απφ ηελ 

ηηαιηθή εηαηξία ΔΛΗ, πνπ θαηέρεη ην 

50% θαη ηελ θξαηηθή εηαηξία ηεο Ιηβχεο 

National Oil Corporation (NOC). 

Ξεξηιακβάλεη ηνλ ζηαζκφ ζπκπίεζεο 

ηεο Κειίηα, ηνλ ππνζαιάζζην αγσγφ θαη ηνλ ηεξκαηηθφ ζηαζκφ ζηε Γέια. Ζ εξγαζίεο 

θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ άξρηζαλ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2003 θαη ην έξγν νινθιεξψζεθε 

ηνλ Φεβξνπάξην 2004 θαη εγθαηληάζζεθε ζηηο 7 Νθησβξίνπ 2004. Απφ ηηο αξρέο ηνπ 

2007 ν αγσγφο είρε ηε εηήζηα απφδνζε ησλ 8 bcm εηεζίσο.159   

(6) Αγυγόρ NIGAL 

                                                           

159 Ζ θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ Greenstream είρε θαη ηηο πνιηηηθέο ηνπ πξνεθηάζεηο. Νη εγέηεο ησλ δχν ρσξψλ Πίιβην 
Κπεξινπζθφλη θαη Θαληάθη κίιεζαλ ζηα εγθαίληα γηα κηα λέα επνρή θηιίαο θαη ζπλεξγαζίαο ζηελ πεξηνρή ηεο 
Κεζνγείνπ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθή κηα θξάζε ηνπ Ιίβπνπ εγέηε: «Ζ εκέξα ηεο 7εο Νθησβξίνπ ζχκηδε ζην ιαφ ηεο Ιηβχεο 
ηελ έλαξμε ηεο ηηαιηθήο εηζβνιήο ην 1911 θαη ηελ εθθέλσζε ησλ Ηηαιψλ ην 1970. Ρψξα ζέινπκε λα ηελ θάλνπκε εκέξα 
θηιίαο θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηεο Ιηβχεο θαη ηεο Ηηαιίαο, κηαο ζπλεξγαζίαο πνπ παγηψλεηαη κε ην πξφγξακκα αεξίνπ 
πνπ ζήκεξα εγθαηληάδνπκε». Αλαθεξφκελνο δε ζηνπο 20.000 Ηηαινχο πνπ είραλ γελλεζεί ζηε Ιηβχε θαη ην θαζεζηψο 
ηνπ είρε απειάζεη ην 1970, είπε: «Ν θίινο καο Κπεξινπζθφλη δήηεζε απφ ηνλ ιαφ ηεο Ιηβχεο λα επηηξέςεη ζηνπο 
ειηθησκέλνπο Ηηαινχο πνπ απνίθεζαλ ηε Ιηβχε θαη εθδηψρζεθαλ ζηηο 7 Νθησβξίνπ 1970 λα έξζνπλ ζηε Ιηβχε. Θαιψ ηνλ 
ιαφ ηεο Ιηβχεο λα απνδερζεί ην αίηεκα. Δθείλνη πνπ ζέινπλ λα έξζνπλ θαη λα εξγαζζνχλ ζηε Ιηβχε κπνξνχλ λα ην 
θάλνπλ». Δπίζεο, ν Θαληάθη επραξίζηεζε ηελ Ηηαιία γηα ην ξφιν πνπ έπαημε ζηελ απφθαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα 
άξεη ην εκπάξγθν φπισλ πξνο ηε ρψξα ηνπ. 

Greenstream 

Αγωγός 119 τλμ 

Αγωγόσ  
530 χλμ ΛΙΒΤΗ 

ΣΤΝΗΙΑ 

ΜΕΟΓΕΙΟ 
ΘΑΛΑΑ 

ΜΑΛΣΑ 

ΜΕΟΓΕΙΟ 

ΘΑΛΑΑ 
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 Ν αγσγφο NIGAL, γλσζηφο επίζεο σο αγσγφο αεξίνπ Trans-African θαη Trans-

Saharan, ζρεδηάδεηαη γηα λα ζπλδέζεη ηελ πεξηνρή ηεο πφιεο Warri ζην λφην ηεο 

Ληγεξίαο160, κε ηελ κεζνγεηαθή αθηή ηεο Αιγεξίαο. Ν αγσγφο, ζπλνιηθνχ κήθνπο 

πεξίπνπ 4.400 ρηιηνκέηξσλ, ζα δηαζρίδεη ην έδαθνο ηεο Ληγεξίαο ζε κήθνο πεξίπνπ 

1.300 ρηιηνκέηξσλ, ην έδαθνο ηνπ Λίγεξα ζε κήθνο 750 ρηιηνκέηξσλ θαη ηεο Αιγεξίαο 

ζε κήθνο 2.500 ρηιηνκέηξσλ. Απφ ηελ Αιγεξία ν αγσγφο ζα εθνδηάδεη ηνπο αγσγνχο 

εμαγσγήο πξνο ηελ Δπξψπε (Medgaz, Galsi). Δθηηκάηαη φηη ν αγσγφο NIGAL ζα 

κεηαθέξεη 20-30 bcm.   

 Πηηο 14 Ηαλνπαξίνπ 2002 είρε ππνγξαθεί έλα Κλεκφλην Θαηαλφεζεο (MoU) 

κεηαμχ Αιγεξίαο θαη Ληγεξίαο. Πηηο 16 Καίνπ 2005 ε Αιγεξία θαη ε Ληγεξία 

ππέγξαςαλ ζπκβφιαην γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε κηα κειέηεο ζθνπηκφηεηαο γηα ηελ 

θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ αεξίνπ Trans-Saharan.  Ρν πξφγξακκα αλαιήθζεθε απφ ηελ 

Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC) θαη ηελ Sonatrach εθ κέξνπο ησλ 

θπβεξλήζεσλ ησλ δχν ρσξψλ. Ρν θφζηνο ηνπ πξνγξάκκαηνο εθηηκάηαη φηη ζα θζάζεη 

ηα 10 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα. Ν αγσγφο NIGAL αλακέλεηαη λα ηεζεί ζε ιεηηνπξγία ην 

2015. Θα απνηειέζεη ηε κεγαιχηεξε αγνξαζηηθή δηέμνδν, κεηά ην πξφγξακκα 

πγξνπνηεκέλνπ αεξίνπ (LNG), γηα ηα ηεξάζηηα απνζέκαηα αεξίνπ ηεο Ληγεξίαο.  

 Γηα ην πξφγξακκα NIGAL έρεη εθδειψζεη ελδηαθέξνλ θαη ε ξσζηθή Gazprom, ε 

νπνία επηζπκεί λα ζπκκεηάζρεη ζηελ θαηαζθεπή ηνπ θαη πξνθαλψο ζηελ εθκεηάιιεπζή 

ηνπ ζηε ζπλέρεηα. Γηα ην ζθνπφ απηφ ε Gazprom είρε πξνθαηαξθηηθέο ζπδεηήζεηο κε 

ηελ θπβέξλεζε ηεο Ληγεξίαο ηνλ Απξίιην ηνπ 2008.161  

5. Η έμνδνο ηεο ελέξγεηαο ζηελ Αλαηνιηθή Μεζόγεην 

Ξέξαλ ηεο ελέξγεηαο πνπ πξνέξρεηαη απφ ηε Βφξεηα θαη πνζαράξηα Αθξηθή, ε 

κεζνγεηαθή ιεθάλε απνηειεί ηελ πεξηνρή δηαθίλεζεο ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ απφ 

ηε Κέζε Αλαηνιή θαη ηελ πεξηνρή ηεο Θαζπίαο, πξνο ηε Γπηηθή Δπξψπε θαη ηελ 

Ακεξηθή. Πηηο αθηέο ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ θαηαιήγνπλ – ελψ θάπνηνη βξίζθνληαη 

ζην ζηάδην ηεο θαηαζθεπήο ή ηεο κειέηεο - αξθεηνί θαη ζεκαληηθνί αγσγνί, γηα ηελ ελ 

ζπλερεία κεηαθνξά ηεο ελέξγεηαο κε πινία.162  

 

                                                           

160 http://www.gasandoil.com/goc/company/cna52328.htm  θαη   http://en.wikipedia.org/wiki/NIGAL_pipeline 

161 Ν πξφεδξνο ηεο ξσζηθήο εηαηξίαο Miller δήισζε φηη ε εκπεηξία θαη ε ηερλνγλσζία ηεο Gazprom ζε κεγάια 
πξνγξάκκαηα θαζηζηά ινγηθή θαη θπζηθή θάζε πξφζεζε ζπλεξγαζίαο. «Δλδηαθεξφκαζηε γηα ην πξφγξακκα απηφ. Ζ 
Gazprom, κε ηελ ηερληθή ηεο ηθαλφηεηα, είλαη ε πξψηε εηαηξία ζηνλ θφζκν. Ρέηνηα κεγάια πξνγξάκκαηα θπζηθά καο 
ελδηαθέξνπλ», είπε. (http://www.upstreamonline.com/live/article152530.ece)  

 

162 Greg Bruno & Staff Writer,  Turkey at an Energy Crossroads, Council on Foreign Relations, November 20, 2008, ζην 
http://www.cfr.org/publication/17821/turkey_at_an_energy_crossroads.html?breadcrumb=%2F 

 



[356] 

 

 

 

5.1. Αγωγοί πετρελαίου  

(1)   Μπακού –Τιφλίδα –Τσεϊχάν (BTC)  

 Μήκους 1.760 χλμ., αρχίζει από το Μπακού ( Baku) στο Αζερμπαϊτζάν), και μέσω 
της Τιφλίδας ( Tbilisi) στη Γεωργία, καταλήγει στο Τσεϊχάν ( Cheyhan), στα νότια 
παράλια της Τουρκίας . Χαρακτηρίσθηκε ως «το έ ργο του αιώνα», το σημαντικότερο 
τμήμα του ενεργειακού διαδρόμου Ανατολής -Δύσης. Ήταν το αποτέλεσμα λεπτών 
διπλωματικών χειρισμών των ΗΠΑ με την Τουρκία, το Αζερμπαϊτζάν και τη Γεωργία, 
με στόχο την παράκαμψη της Ρωσίας και του Ιρ άν. Η κατασκευή του άρχισε  την 1η 
Σεπτεμβρίου 2002 και εγκαινιάσθηκε το 2006. Το συνολικό κόστος του ανήλθε σε 4 
δισ. δολάρια. Την πλειοψηφία των μετοχών κατέχει η British Petroleum (ΒΡ ) με 30%, 
ενώ ακολουθεί η αζερική AzBTC με 25% και οι Chevron, Statoil, Eni, Total, Itochu, 
INPEX, Conoco Phillips και Amerada Hess με μονοψήφιες συμμετοχές. Η Ουάσιγκτον 
έγινε ένας από τους μεγαλύτερους υποστηρικτές του  

 Ο αγωγός αυτός – ο δεύτερος σε μέγεθος – αποτελεί το κύριο στοιχείο της 
στρατηγικής της Δύσης για την απόκτηση πολλαπλών πηγών ενέρ γειας και έτσι να 
είναι λιγότερο εξαρτημένη από τη Ρωσία. Η Μόσχα ήθελε να έχει μέρος του αγωγού 
στο έδαφός της, όμως όταν αυτό δεν έγινε δεκτό, αρνήθηκε να συμμετάσχει στο 
πρόγραμμα. Ο αγωγός BTC μεταφέρει περισσότερα από ένα εκατομμύριο βαρέλια 
ημερησίως  (50 εκατομμύρια τόνους ετησίως), στις δυτικές αγορές εξυπηρετώντας το 
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1,3% ηεο παγθφζκηαο θαηαλάισζεο. Ζ Ρνπξθία αλακέλεη λα έρεη έζνδα 300 

εθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ εηεζίσο απφ ηα ηέιε δηέιεπζεο πεηξειαίνπ ηνπ αγσγνχ BTC. 

Κειινληηθά πξνβιέπεηαη επέθηαζή ηνπ ζην Θαδαθζηάλ, ηνπ νπνίνπ ε θπβέξλεζε έρεη 

ππνγξάςεη ζρεηηθφ κλεκφλην, νπφηε αλακέλεηαη λα απμεζεί ε δπλακηθφηεηά ηνπ. Ρν 

Ρζετράλ, εμειίζζεηαη ζε θχξην θφκβν απφιεμεο αγσγψλ θαη δηακεηαθφκηζεο 

πεηξειαίνπ, φπνπ ππάξρεη κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο εγθαηαζηάζεηο πεηξειαίνπ ζηε 

Κεζφγεην, κε επηά δεμακελέο απνζήθεπζεο, θαη δπλαηφηεηεο ειιηκεληζκνχ δχν 

γηγαληηαίσλ δεμακελνπινίσλ. Έηζη, ην Ρζετράλ απνηειεί  ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα λα 

θαηαζηεί ε Ρνπξθία θχξην ελεξγεηαθφ δηακεηαθνκηζηηθφ θέληξν, θαζψο ν 

ζρεδηαδφκελνο αγσγφο Trans-Anatolian Pipeline (TAP), πξνεξρφκελνο απφ ηε 

Πακςνχληα, θαη κεηαθέξνληαο πεηξέιαην απφ ηε Οσζία θαη ηελ πεξηνρή ηεο Θαζπίαο, 

ζα θαηαιήγεη επίζεο ζην Ρζετράλ.  

 Ζ αζθάιεηα απνηειεί ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηνλ αγσγφ BTC, γη‟ απηφ έρεη 

θαηαζθεπαζηεί ππνγείσο ψζηε λα απνθεχγνληαη πηζαλέο επηζέζεηο. Ξαξά ηαχηα, νη 

νθηψ ζηαζκνί πίεζεο (2 ζην Αδεξκπατηδάλ, 2 ζηε Γεσξγία θαη 4 ζην ηνπξθηθφ έδαθνο) 

βξίζθνληαη ζηελ επηθάλεηα ηνπ εδάθνπο, απνηειψληαο εχθνινπο ζηφρνπο. 

Ξεξηζζφηεξν απφ ην κηζφ ηνπ ζπλνιηθνχ κήθνπο ηνπ αγσγνχ, δηέξρεηαη απφ ην 

ηνπξθηθφ έδαθνο, απφ πεξηνρέο πνπ ζρεδφλ ζην ζχλνιφ ηνπο θαηνηθνχληαη απφ 

θνπξδηθφ πιεζπζκφ, φπσο ζπκβαίλεη θαη κε ηνλ αγσγφ Θηξθνχθ-Ρζετράλ. Πην 

ρεηξφηεξν ζελάξην, αλ νη Θνχξδνη αληάξηεο επεθηείλνπλ ηηο επηζέζεηο ηνπο πέξαλ ηνπ 

αγσγνχ Θηξθνχθ-Ρζετράλ θαη επηηεζνχλ ζηνλ BTC, ζηηο θνπξδηθέο πεξηνρέο εληφο ηεο 

Ρνπξθίαο, νη νηθνλνκηθέο απψιεηεο ζα κπνξνχζαλ γξήγνξα λα αλεβάζνπλ ηελ ηηκή ηνπ 

πεηξειαίνπ.163 

(2)   Βόξεην Ιξάθ (Μνζνύιε, Κηξθνύθ) - Σζετράλ  

 Κεηαθέξεη πεηξέιαην απφ ηηο ππφ θνπξδηθφ έιεγρν πεξηνρέο ηνπ βνξείνπ Ηξάθ, 

ζην Γηνπκνχξηαιηθ (Yumurtalik) ηεο Ρνπξθίαο πιεζίνλ ηνπ Ρζετράλ (Cheyhan). Ν 

αγσγφο, κήθνπο 966 ρικ., δηέξρεηαη απφ ην ηνπξθηθφ έδαθνο παξάιιεια πξνο ηα 

ζχλνξα κε ηε Ππξία. Κε δπλαηφηεηα εηήζηαο κεηαθνξάο 71 εθαηνκκπξίσλ ηφλσλ, 

απνηειεί ηνλ θπξηφηεξν αγσγφ κεηαθνξάο ηξαθηλνχ πεηξειαίνπ. Γηέξρεηαη απφ ηηο 

πνιηηηθά επαίζζεηεο επαξρίεο Θηξθνχθ θαη Ληλεπή, κήινλ ηεο έξηδνο Θνχξδσλ θαη 

Αξάβσλ. Έρνληαο ζπρλά θαηαζηεί ζηφρνο επηζέζεσλ, ππνιεηηνπξγεί. Θνπξδηθήο 

πιεηνςεθίαο είλαη θαη ηα ηνπξθηθά εδάθε πνπ δηαζρίδεη, βνξείσο θαη παξαιιήισο πξνο 

ηα ζχλνξα Ρνπξθίαο-Ππξίαο. 

 Πχκθσλα κε ην Energy Information Administration ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ, ην 

Ηξάθ παξάγεη κεηαμχ 1,6 θαη 2,1 εθαηνκκχξηα βαξέιηα αξγνχ πεηξειαίνπ εκεξεζίσο, 

απφ ηα νπνία πεξίπνπ 100.000 εμάγνληαη κέζσ ηνπ αγσγνχ Θηξθνχθ-Ρζετράλ. Υζηφζν, 

Ιφγσ ηεο αζηάζεηαο πνπ ππάξρεη ζηελ πεξηνρή, εμαηηίαο ησλ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ 

ηνπ Ρνπξθηθνχ Πηξαηνχ κε ηνπο Θνχξδνπο αληάξηεο, έρεη απεηιεζεί ε αζθάιεηα ηνπ 

                                                           

163 Ιίγν πξηλ ηνλ πφιεκν ζηε Γεσξγία, κηα έθξεμε θαη ππξθαγηά ζηελ αλαηνιηθή Ρνπξθία (ην θνπξδηθφ ΟΘΘ αλέιαβε ηελ 
επζχλε αιιά ε θπβέξλεζε ηεο Ρνπξθία αξλήζεθε φηη επξφθεηην γηα αλζξψπηλε ελέξγεηα) δηέθνςε ηε ιεηηνπξγία 
ηκεκάησλ ηνπ αγσγνχ BTC. 
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αγσγνχ θαη επαλεηιεκκέλσο δηαθφπεθε ε ιεηηνπξγία ηνπ,164 θαζηζηψληαο 

πξνβιεκαηηθέο ηηο εμαγσγέο. ιε απηή ε θαηάζηαζε αλαζθάιεηαο δεκηνπξγεί 

αλεζπρία ζηελ Άγθπξα, ηε Βαγδάηε θαη θπζηθά ζηελ Νπάζηγθηνλ, ελψ ην ζέκα 

απαζρνιεί θαη ην ΛΑΡΝ, φπνπ ήδε εμεηάδεηαη ε αζθάιεηα ηνπ αγσγνχ BTC.165  

 Πην παξειζφλ ε Ρνπξθία είρε ππνζηεί καδηθέο νηθνλνκηθέο απψιεηεο απφ ηε 

δηαθνπή ηεο ξνήο ηξαθηλνχ πεηξειαίνπ ζηνλ ηεξκαηηθφ ζηαζκφ ηνπ Ρζετράλ. 

Ακεξηθαληθέο πεγέο εθηηκνχλ φηη, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ επηαεηνχο δηάξθεηαο 

θπξψζεσλ ηνπ ΝΖΔ ζε βάξνο ηνπ Παληάκ Σνπζεΐλ, νη απψιεηεο ηεο Ρνπξθίαο, απφ ηα 

έζνδα δηέιεπζεο ηνπ εμαγφκελνπ ηξαθηλνχ πεηξειαίνπ κέζσ ηνπ ιηκαληνχ ηνπ Ρζετράλ 

θαη άιιεο εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο, έθζαζαλ ηα 80 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα. Κεηά ηελ 

ακεξηθαληθή επέκβαζε ζην Ηξάθ (2003), νη εμαγσγέο ηξαθηλνχ πεηξειαίνπ κέζσ ηνπ 

Ρζετράλ μαλάξρηζαλ. Πχκθσλα κε ην Energy Information Administration ησλ 

Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ, ην Ηξάθ παξάγεη κεηαμχ 1,6 θαη 2,1 εθαηνκκχξηα βαξέιηα αξγνχ 

πεηξειαίνπ εκεξεζίσο, απφ ηα νπνία πεξίπνπ 100.000 εμάγνληαη κέζσ ηνπ αγσγνχ 

Θηξθνχθ-Ρζετράλ. Υζηφζν, ε απμεκέλεο επηζέζεηο ελαληίνλ ηνπ αγσγνχ θαζηζηνχλ 

πξνβιεκαηηθέο ηηο εμαγσγέο.  

(3)   ακςνύληα – Σζετράλ  

 Έρεη κήθνο πεξίπνπ 560 ρικ. θαη ζα κεηαθέξεη ξσζηθφ πεηξέιαην κέζσ ηνπ 

Δχμείλνπ Ξφληνπ πνπ ζα θζάλεη ζην ιηκάλη ηεο Πακςνχληαο (Samsun) απφ ην ξσζηθφ 

ιηκάλη Λνβνξνζίζθ, θαη ζηε ζπλέρεηα ζην Ρζετράλ. Ππληειεί ζεκαληηθά ζηελ 

απνζπκθφξεζε ηεο θπθινθνξίαο ζηα Πηελά (Βφζπνξνπ-Γαξδαλειιίσλ), φπνπ ε 

λαπζηπινΐα παξνπζηάδεη θαζπζηεξήζεηο ιφγσ ζπλσζηηζκνχ θαη γίλεηαη πην δχζθνιε 

ηνλ ρεηκψλα. Ζ Ρνπξθία, πνπ θνβάηαη έλα ζνβαξφ ελεξγεηαθφ αηχρεκα, δίλεη κεγάιε 

ζεκαζία ζηελ εμεχξεζε ελαιιαθηηθψλ νδψλ. Ρν πεηξέιαην πξνέξρεηαη απφ ην πεδίν 

άληιεζεο Θαζαγθάλ (Kashagan) ηνπ Θαδαθζηάλ, ζηε βφξεηα Θαζπία θαη θζάλεη ζην 

Λνβνξνζίζθ κέζσ ηνπ ζεκαληηθνχ αγσγνχ Caspian Pipeline Consortium (CPC). 

Αλακέλεηαη λα αξρίζεη ηελ εμαγσγή πεηξειαίνπ απφ ην 2011. 

(4)   Μπνπξγθάο - Αιεμαλδξνύπνιε 

 Κεηαθέξεη ξσζηθφ πεηξέιαην κέζσ ηνπ ιηκέλα Burgas (Κπνπξγθάο) ηεο 

Βνπιγαξίαο θαη ζηνλ ιηκέλα ηεο Αιεμαλδξνχπνιεο ζην Αηγαίν, απφ φπνπ ζα 

κεηαθέξεηαη κε πεηξειαηνθφξα πινία ζηα ιηκάληα ηεο Γχζεο.  

                                                           

164 Πηα ηέιε ηνπ 2007, κε ζηφρν λα απνηξαπεί ηνπξθηθή ζηξαηησηηθή επίζεζε ζην βφξεην Ηξάθ, ν εγέηεο ηνπ PKK δήισζε 
ζε ηειεθσληθή ζπλέληεπμε φηη ζε κηα ηέηνηα πεξίπησζε ε νξγάλσζή ηνπ ζα επηηίζνληαλ ελαληίνλ πεηξειατθψλ ζηφρσλ 
«δεδνκέλνπ φηη απηνί νη ζηφρνη θέξλνπλ ηεξάζηηα ρξεκαηηθά πνζά ζηελ Ρνπξθία. Ρν ζηξαηησηηθφ θαζεζηψο ζηε ρψξα 
απηήο ζα ηα ρξεζηκνπνηεί γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ζηξαηησηηθήο κεραλήο ηνπ γηα λα δξα ελαληίνλ ηνπ θνπξδηθνχ ιανχ ζην 
Ρνπξθηθφ Θνπξδηζηάλ.» Πηηο 20 Νθησβξίνπ 2007, ε Θνπξδηθή ηειεφξαζε κεηέδσζε ζπλέληεπμε ηνπ Ξξνέδξνπ ηνπ 
Δθηειεζηηθνχ Ππκβνπιίνπ ηνπ PKK Murat Karayilan ζηελ νπνία είπε: «Δάλ ζέιεηε λα εκπνδίζεηε κηα επίζεζε απφ κηα 
ερζξηθή δχλακε, ην πξψην πξάγκα πνπ πξέπεη λα θάλεηε είλαη λα απνδπλακψζεηε ηνπο πφξνπο απηήο ηεο δχλακεο. 
Δίλαη πνιχ ελδερφκελν φηη νη αληάξηεο ζα επηηεζνχλ θαηά αγσγψλ πεηξειαίνπ πνπ δηέξρνληαη απφ ην Θνπξδηζηάλ, 
επεηδή παξέρνπλ νηθνλνκηθή ρξεκαηνδφηεζε ζηηο επηζέζεηο ηνπ ηνπξθηθνχ ζηξαηνχ.»  

165 Θαηά ηε ζπλάληεζε θνξπθήο ηνπ ΛΑΡΝ ζηε Οίγα (2006) εθθξάζζεθε ε άπνςε φηη ην ζέκα ηεο αζθάιεηαο ησλ 
ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ αλήθεη ζηα κέιε ηνπ ΛΑΡΝ θαη ησλ εηαίξσλ ηνπο (δειαδή ησλ κειψλ ηεο Πχκπξαμεο γηα ηελ 
Δηξήλε). Πηελ ηειεπηαία ζπκκεηέρνπλ φιεο νη ρψξεο πνπ πεξηβάιινπλ ηελ Θαζπία, εθηφο απφ ην Ηξάλ. 
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(5)   Κηξθνύθ –πξία - Μεζόγεηνο 

Ν αγσγφο απηφο κεηαθέξεη ηξαθηλφ πεηξέιαην απφ ηελ θνπξδηθή πεξηνρή ηνπ 

Θηξθνχθ ζηνπο ιηκέλεο Latakia  (Ιαηάθηα) θαη Baniyas (Κπάληαο) ηεο Ππξίαο.  

(6)   πξία - Σξίπνιε (Ληβάλνπ) 

Ν αγσγφο απηφο κεηαθέξεη ηξαθηλφ πεηξέιαην, κέζσ ηεο Ππξίαο ζηνλ ιηκέλα ηεο 

Ρξίπνιεο (Tarabulus) ηνπ Ιηβάλνπ. 

5.2. Αγσγνί θπζηθνύ αεξίνπ 

(1) Bluestream 

 Ξξφθεηηαη γηα ηε κεγαιχηεξε ελεξγεηαθή ζχκπξαμε Ρνπξθίαο-Οσζίαο. Ν αγσγφο 

απηφο, κήθνπο 1.213 ρικ., δηαζρίδεη ππνζαιαζζίσο ην Δχμεηλν Ξφλην, απφ  ην Οσζηθφ 

ιηκάλη Λνβνξνζίζθ θαη θζάλεη ζηε Πακςνχληα.  Κεηαθέξεη 16 δηζ. θ.κ. (bcm) ξσζηθνχ 

αεξίνπ εηεζίσο, πνζφηεηα πνπ αλακέλεηαη λα δηπιαζηαζζεί έσο ην 2010. 

Θαηαζθεπάζζεθε απφ θνηλνπξαμία ηεο Gazprom κε ηελ ηηαιηθή ΔΛΗ θαη θφζηηζε 3,2 

δηζ. δνιάξηα. Δγθαηληάζηεθε ην Λνέκβξην ηνπ 2005. Κεγάιν κέξνο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

δηνρεηεχεηαη απφ ηελ Ρνπξθία ζηελ Δπξψπε, παξαθάκπηνληαο ηηο ρψξεο ηεο 

Αλαηνιηθήο Δπξψπεο. Νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο έρνπλ εθθξάζεη επηθξίζεηο γηα ηελ 

θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ απηνχ, ζεσξψληαο φηη θαζηζηά ηελ Δπξψπε πεξηζζφηεξν 

εμαξηεκέλε απφ ηε Οσζία γηα ηελ ελέξγεηα. 

(2) Μπαθνύ–Σηθιίδα–Δξδεξνύκ (ΒΣΔ) 

 Πηνρεχεη ζηε κεηαθνξά θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Θαζπίαο, κέζσ ηνπ Αδεξκπατηδάλ θαη 

ηεο Γεσξγίαο, ζην Δξδεξνχκ ηεο Ρνπξθίαο, φπνπ ζα ζπλδέεηαη κε ην ηνπξθηθφ ζχζηεκα 

αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ, θαη απφ εθεί ζηηο δπηηθέο αγνξέο. Θα έρεη εηήζηα δπλαηφηεηα 

κεηαθνξάο 16 δηζ. θπβηθψλ κέηξσλ αεξίνπ. Αλακέλεηαη λα νινθιεξσζεί ζην πξνζερέο 

κέιινλ. ηαλ ζα απνθηήζεη πιήξε ιεηηνπξγηθφηεηα ζα κεηαθέξεη 8 δηο. Θπβηθψλ 

κέηξσλ εηεζίσο.166 

 

(3) Σνπξθία–Διιάδα–Ιηαιία (ΣGI) 

 Απνηειεί πξνζπάζεηα ίδξπζεο «δηθηχνπ θπζηθνχ αεξίνπ Λφηηαο Δπξψπεο» γηα ηε 

κεηαθνξά αεξίνπ απφ ηελ Θαζπία, ηε Οσζία θαη ην Ηξάλ. Ζ ζπλνιηθή δπλαηφηεηα 

εηήζηαο κεηαθνξάο ππνινγίδεηαη ζε 22 δηζ. θπβηθά κέηξα, κε ζπλνιηθφ κήθνο αγσγψλ 

3.398 ρικ.167  

(4)  Southstream 

                                                           

166 http://www.inogate.org/en/resources/map_gas 

167 .π. 
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 Ξξφθεηηαη γηα Οσζηθφ ζρέδην γηα ηε δεκηνπξγία ελφο λένπ αγσγνχ ζηε Καχξε 

Θάιαζζα, πνπ ζα εμάγεη ξσζηθφ θπζηθφ αέξην απεπζείαο πξνο ηελ Δπξψπε, 

παξαθάκπηνληαο πιήξσο ηελ Ρνπξθία. Ν  Southstream ζα εμέξρεηαη ζηε Βνπιγαξία 

θαη εθείζελ ζηελ Διιάδα. Ζ ζρεδίαζε θαη ε θαηαζθεπή ηνπ Southstream, ν νπνίνο ζα 

είλαη δηπιάζηαο ρσξεηηθφηεηαο ηνπ Bluestream, ζα απαηηήζεη ηνπιάρηζηνλ 5-6 ρξφληα 

θαη κία ηεξάζηηα επέλδπζε (άλσ ησλ 5 δηζ. δνιαξίσλ) ελψ δελ είλαη θαζφινπ βέβαην 

εάλ ηειηθά ζα θαηαζθεπαζζεί, ηδηαίηεξα ελ φςεη ησλ ηζρπξψλ ακεξηθαληθψλ 

αληηδξάζεσλ, αθνχ έηζη ηζρπξνπνηείηαη ε ζέζε ηεο Βνπιγαξίαο θαη ηεο Διιάδαο νη 

νπνίεο πξνζδέλνληαη αθφκα πεξηζζφηεξν ζην ξσζηθφ ελεξγεηαθφ άξκα.  

 H πξννπηηθή θαηαζθεπήο ελφο αθφκα αλεμάξηεηνπ ξσζηθνχ αγσγνχ ζα 

αλαγθάζεη ηελ Ρνπξθία λ‟ αμηνπνηήζεη πιήξσο ηνλ Bluestream ν νπνίνο ζε πξψηε 

θάζε, δειαδή κεηαμχ 2010-2015, ζα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ αχμεζε ησλ ξσζηθψλ 

εμαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ κέζσ Ρνπξθίαο πξνο ηελ Δπξψπε, ρξεζηκνπνηψληαο έλαλ εθ 

ησλ δχν ειιελν-τηαιηθψλ αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ζρεδηάδνληαη απηή ηελ πεξίνδν, 

δει. ηνπ ΡGI, φπνπ ζπκκεηέρνπλ ε ειιεληθή ΓΔΞΑ θαη ε ηηαιηθή Edison, θαη ηνπ 

αλεμάξηεηνπ TAP πνπ πξνσζείηαη απφ ηελ ειβεηηθή EGL. 

(5)  Κηξθνύθ – Μπάληαο (πξία) 

 Ν αγσγφο απηφο μεθηλά απφ ην Θηξθνχθ ζην βφξεην Ηξάθ θαη θζάλεη ζην ιηκάλη 

Κπάληαο (Baniyas) ηεο Ππξίαο. Ν αγσγφο ήηαλ εθηφο ιεηηνπξγίαο απφ ηηο πξψηεο 

εκέξεο ηεο εηζβνιήο ησλ ΖΞΑ ζην Ηξάθ, ην 2003. Έθηνηε δελ έγηλε θακία επηζθεπή 

ζηηο δεκηέο πνπ ππέζηε ηφζν απφ ηνπο βνκβαξδηζκνχο φζν θαη απφ ηε δηάβξσζε. Πηηο 

26 Καξηίνπ 2008, ε ξσζηθή εηαηξία Stroytransgaz, αλαθνίλσζε φηη ππέγξαςε 

ζπκθσλία κε ην Ηξάθ γηα ηελ επαλαιεηηνπξγία ηνπ αγσγνχ.  

(6)  Ιξάθ – πξία - Μεζόγεηνο 

Έλα απφ ηα ζρέδηα πνπ ζα έρεη ζεκαληηθή επίδξαζε ζηελ νηθνλνκία ηεο Ππξίαο 

ζην κέιινλ είλαη ε πξφζεζε ηνπ Ηξάθ λα αλνίμεη έλα κεγάιν πεδίν άληιεζεο θπζηθνχ 

αεξίνπ πιεζίνλ ησλ ζπλφξσλ κε ηε Ππξία. Πηα κέζα Καξηίνπ 2008, ν πνπξγφο 

Ξεηξειαίνπ ηνπ Ηξάθ εμέδσζε πξφζθιεζε ππνβνιήο πξνζθνξψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

πεδίνπ θπζηθνχ αεξίνπ Akkas, ζηελ επαξρία Anbar. ηαλ ην πεδίν ιεηηνπξγήζεη 

(εθηηκάηαη απφ ην 2010) ην αέξην πξφθεηηαη λα δηνρεηεχεηαη ζηελ Δπξψπε κέζσ ησλ 

ζπξηαθψλ ιηκαληψλ, φπνπ ζα θζάλεη κε αγσγφ κέζα απφ ην έδαθνο ηεο Ππξίαο.168  

(7)  Αίγππηνο 

 Ζ Αίγππηνο παξάγεη πεηξέιαην αιιά αλαπηχζζεηαη επίζεο κε γνξγνχο ξπζκνχο 

ζηνλ ηνκέα ηεο παξαγσγήο θαη δηαθίλεζεο θπζηθνχ αεξίνπ, ηδίσο κεηά ην 2003. Πηηο 

αθηέο ηεο Αηγχπηνπ θαη ζηε ζαιάζζηα πεξηνρή πνπ εθηείλεηαη βφξεηα απηψλ, ππάξρνπλ 

ζεκαληηθά θνηηάζκαηα θπζηθνχ αεξίνπ θαη εγθαηαζηάζεηο άληιεζεο. Ρνλ Ηαλνπάξην 

ηνπ 2005 άξρηζε ε εμαγσγή πγξνπνηεκέλνπ θπζηθνχ αεξίνπ (LNG). To 2001 ηδξχζεθε 

                                                           

168 Middle East North Africa Financial Network (MENA FN), Πεπηέκβξηνο 2008, 

http://www.menafn.com/qn_news_story_s.asp?storyid=1093191186 
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ε  Egyptian Natural Gas Holding Company (EGAS), γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη ηε 

ζεκαζία ησλ αηγππηηαθψλ απνζεκάησλ θαη ην αληίζηνηρν ελδηαθέξνλ ηνπ θξάηνπο γηα 

ηελ εθκεηάιιεπζή ηνπο. Δπηπιένλ, ε Αίγππηνο έρεη ζπλάςεη ζπκθσλίεο ζπλεξγαζίαο 

γηα ην πεηξέιαην θαη ην θπζηθφ αέξην κε ηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο – Ηζξαήι, Ξαιαηζηίλε, 

Ηνξδαλία, Ππξία, Ρνπξθία, Θχπξν θαη Ιηβχε. 

Πεκαληηθφ έξγν ζηελ πεξηνρή απνηειεί ν Αξαβηθφο Αγσγφο Αεξίνπ (Arab Gas Pipeline) 

ν νπνίνο ζπλδέεη ήδε ηελ Αίγππην κε ηελ Ηνξδαλία θαη ηε Ππξία ελψ πξφθεηηαη λα 

επεθηαζεί πξνο ηελ Ρνπξθία θαη ην Ιίβαλν. Ρνλ Ηαλνπάξην 2008 ε Ρνπξθία θαη ε Ππξία 

ππέγξαςαλ ζπκθσλία γηα ηελ θαηαζθεπή ελφο αγσγνχ 63 ρηιηνκέηξσλ κεηαμχ Σαιέπη 

θαη Θηιίο ν νπνίνο ζα ζπλδέζεη ηνλ αγσγφ Arab Gas κε ην ηνπξθηθφ δίθηπν.169 Ν αγσγφο 

αλακέλεηαη λα νινθιεξσζεί κέρξη ην 2011. Απφ ηελ Ρνπξθία, πξφθεηηαη λα ζπλδεζεί κε 

ηνλ ζρεδηαδφκελν αγσγφ Nabucco γηα ηνλ εθνδηαζκφ ηεο Δπξψπεο κε θπζηθφ αέξην.170 

 
 

 
 
  

                                                           

169 Ζ ξσζηθή εηαηξία Stroitransgaz, ζπγαηξηθή ηεο Gazprom,  έρεη ππνγξάςεη ζπκθσλία κε ηελ θξαηηθή εηαηξία ηεο 
Ππξίαο Syrian Gas, γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ, θαη ν λένο αγσγφο ζα ζπλδέζεη ην Σαιέπη (Aleppo) ζηε Βφξεηα Ππξία, κε ηα 
ηνπξθηθά ζχλνξα, ζχκθσλα κε δήισζε ηνπ πνπξγνχ Ξεηξειαίνπ ηεο Ππξίαο Sufian al-Alao, ζηηο αξρέο Νθησβξίνπ 
2008. Βιέπε “Syria-Turkey Gas Link Extension Planned”, The Moscow Times, 17/10/2008, 
http://www.effedieffe.com/content/view/4872/183/  

170 Βιέπεη αλάιπζε ζην: Mahdi Darius Nazemroaya, “The "Great Game" Enters the Mediterranean: Gas, Oil, War, and 
Geo-Politics”, Centre for Rechearh on Globalization, Montreal, October 14, 2007, 
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=6862 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ V 

 

Ο ΒΟΡΡΑ ΚΑΙ Ο ΝΟΣΟ  ΣΗ ΜΔΟΓΔΙΟΤ 

 

 

1. Γεληθά 

Ζ θαηάζηαζε ζηε Κεζφγεην κπνξεί λα απνδνζεί κε δχν ιέμεηο: εηεξφηεηα θαη 

αιιειεμάξηεζε. Δηεξφηεηα κεηαμχ ηεο βφξεηαο θαη ηεο λφηηαο αθηήο, ζηνπο ηνκείο ηεο 

νηθνλνκίαο, ηεο αλάπηπμεο, ηνπ εηζνδήκαηνο, ηεο δεκνγξαθηθήο αχμεζεο, ηεο 

βηνκεραλίαο, ηεο θνηλσλίαο, ηεο θνπιηνχξαο θαη ηεο ζξεζθείαο,  κε έλα απμαλφκελν 

αίζζεκα εζληθηζκνχ, αληηδπηηθηζκνχ θαη ηζιακηζκνχ, ζηε λφηηα αθηή, ηδηαίηεξα κεηαμχ 

ησλ λέσλ γελεψλ. Αιιειεμάξηεζε, απφ ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ απηψλ πνπ 

ζπκβαίλνπλ ζε ακθφηεξεο ηηο αθηέο, δηφηη ε Δπξψπε θαη ε Κεζφγεηνο απνηεινχλ 

πεξηνρέο αδηαρψξηζηεο. 

 Κηα ζπλνπηηθή άπνςε ηεο ΔΔ γηα ηε κεζνγεηαθή πεξηνρή δηαηππψλεηαη ζην 

θείκελν ηεο Δπξσπατθήο Πηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο:  

«Η φιε πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ εμαθνινπζεί λα αληηµεησπίδεη ζνβαξά πξνβιήµαηα 

νηθνλνµηθήο ζηαζηµφηεηαο, θνηλσληθήο αλαηαξαρήο θαη αλεπίιπησλ ζπγθξνχζεσλ. Σα 

ζπµθέξνληα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο επηβάιινπλ ζπλερηδφµελε δέζµεπζε µε ηνπο 

µεζνγεηαθνχο µαο εηαίξνπο, µέζσ απνηειεζµαηηθφηεξεο νηθνλνµηθήο, αζθαιεηαθήο θαη 

πνιηηηζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηα πιαίζηα ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο. Θα πξέπεη 

επίζεο λα µειεηεζεί µηα εληνλφηεξε δέζµεπζε έλαληη ηνπ αξαβηθνχ θφζµνπ.»171 

 Θαηά ηε γλψκε πνιιψλ αλαιπηψλ, ε πηζαλή απεηιή θαηά ηεο αζθάιεηαο, ζα 

πξνέιζεη απφ δεκνγξαθηθνχο θαη, ηνπο ζπλαθείο πξνο απηνχο, νηθνλνκηθνχο 

παξάγνληεο. Δίλαη εχθνιν λα αληηιεθζνχκε ην πξφβιεκα πνπ πξνθχπηεη γηα ηελ 

Δπξψπε. Ξέξαλ ησλ άιισλ παξαγφλησλ (θηψρεηα, αλεξγία, ππεξπιεζπζκφο θιπ.) ε 

έιιεηςε λεξνχ θαη θαιιηεξγήζηκσλ εθηάζεσλ είλαη βέβαην φηη ζπκβάιιεη ζηελ θίλεζε 

κεηαλαζηψλ πξνο ηηο επξσπατθέο ρψξεο. Ζ ηξνκνθξαηία κπνξεί λα απεηιήζεη κεγάιεο 

πιεζπζκηαθέο πεξηνρέο, θπξίσο κεγαινππφιεηο, αθφκα θαη κέζσ ζρεηηθά απιψλ 

δξάζεσλ φπσο ε κφιπλζε ηνπ πφζηκνπ λεξνχ. 

 Ξσο εκθαλίδνληαη νη παξάγνληεο ηζρχνο ζηε ιεθάλε ηεο Κεζνγείνπ θαη πνηεο 

είλαη νη ηζνξξνπίεο ή αληζνξξνπίεο πνπ δηακνξθψλνληαη; Αλαιχζακε ήδε, ζηα 

πξνεγνχκελα θεθάιαηα, θάπνηνπο απφ ηνπο παξάγνληεο ηζρχνο ζην κεζνγεηαθφ 

                                                           

171 Δπξσπατθφ Ππκβνχιην, Γεθέκβξηνο 2003. 
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ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ πνπ αλαθέξνληαη ζηε γεσγξαθία, ηελ πνιηηηθή θαηάζηαζε, 

ηελ επίδξαζε ηεο ζξεζθείαο, ηνπο θπζηθνχο πφξνπο, ηηο ζηξαηεγηθέο πξψηεο χιεο, θ.ά. 

Πηε ζπλέρεηα ζα αλαθεξζνχκε ζε θάπνηεο παξαδνζηαθέο κνξθέο ηζρχνο αιιά κε ηηο 

ζχγρξνλεο πξνεθηάζεηο θαη επηδξάζεηο ηνπο, φπσο απηέο παξνπζηάδνληαη ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή. 

2. Οηθνλνκηθή θαηάζηαζε 

Θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ δχν δεθαεηηψλ, θπξίσο, ην νηθνλνκηθφ ράζκα πνπ 

ρσξίδεη ηε λφηηα απφ ηε βφξεηα αθηή ηεο Κεζνγείνπ, γίλεηαη νινέλα θαη κεγαιχηεξν. Νη 

ρψξεο ηνπ Λφηνπ - άιινηε απνηθίεο ησλ ρσξψλ ηνπ Βνξξά - δελ επσθειήζεθαλ απφ ηελ 

απφθηεζε ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπο. Ζ αικαηψδεο αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ, ζε ζπλάξηεζε 

κε ηελ ηαρεία αζηηθνπνίεζή ηνπ θαη ηηο πςειέο ζηξαηησηηθέο δαπάλεο, απεηιεί ηελ 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ ρσξψλ ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θπξίσο. Ζ 

θαηάζηαζε είλαη πνιχ ρεηξφηεξε λνηηφηεξα, ζηηο ρψξεο ηνπ Παρέι. Ξαξάιιεια ε 

εθβηνκεράληζε δελ πξνρσξεί κε ηνλ ίδην ξπζκφ πνπ απμάλεη ν πιεζπζκφο. Ρν 

εμσηεξηθφ ρξένο ζπλερψο απμάλεη. Ν κφλνο αληαγσληζηηθφο ηνκέαο είλαη ηα θζελά 

εξγαηηθά ρέξηα. Δπίζεο ε ππνδνκή είλαη πεληρξή. Ξαξά ην γεγνλφο φηη ε πιεηνλφηεηα 

ησλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ εμαξηάηαη εκπνξηθά απφ ηελ ΔΔ - πεξηζζφηεξν ηνπ 50% ηνπ 

εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ πξαγκαηνπνηείηαη κε ηελ ΔΔ, θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ ρσξψλ ηνπ 

Καγθξέκπ ην πνζνζηφ είλαη 70% - ε ζρέζε απηή δελ θαηέζηε δπλαηφ λα θέξεη ζνβαξή 

νηθνλνκηθή άλνδν. 

 Ρα απνζέκαηα ησλ βνξεην-αθξηθαληθψλ ρσξψλ ζε πεηξέιαην, θπζηθφ αέξην θαη 

άιια νξπθηά απνηεινχλ ζεκαληηθφ παξάγνληα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο αιιά θαη 

εζληθήο ηζρχνο. Υζηφζν, ζε κεγάιν πνζνζηφ, βξίζθνληαη αθφκα πξνο ζπζηεκαηηθή 

εθκεηάιιεπζε, ελψ ε ηερλνινγία γηα ηελ εμφξπμε θαη εθκεηάιιεπζε έξρεηαη απφ ηελ 

Δπξψπε, ηηο Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο, ηε Οσζία, ηελ Θίλα θαη άιιεο ρψξεο.  Δπίζεο, πξέπεη 

λα επηζεκαλζεί φηη, ε έιιεηςε δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ θαη αμηφπηζηεο θξαηηθήο 

νξγάλσζεο, ηα θέξδε απφ ηνπο θπζηθνχο πφξνπο, θπξίσο ηελ ελέξγεηα, δελ δηαρένληαη 

ζε φιν ηνλ πιεζπζκφ, ψζηε λα ππάξρεη αλάπηπμε θαη επεκεξία. 

 Πηε βφξεηα αθηή, ε ΔΔ επηδηψθεη ζην εζσηεξηθφ ηεο λα ρακειψζεη ηνπο 

εκπνξηθνχο θξαγκνχο, λα νινθιεξψζεη ηελ απνδνρή ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο, θαη λα 

θηλεζεί πξνο ηελ θαηεχζπλζεο ηεο ζχγθιηζεο ησλ επηπέδσλ δηαβίσζεο. Πην δηεζλέο 

πεξηβάιινλ, ε ΔΔ ζηνρεχεη ζηελ ελίζρπζε ηεο εκπνξηθήο ηεο ζέζεο  θαη ηεο πνιηηηθήο 

θαη νηθνλνκηθήο ηεο ηζρχνο. Δμαηηίαο ησλ κεγάισλ δηαθνξψλ ζην θαηά θεθαιήλ 

εηζφδεκα κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ (απφ $7.000 έσο $69.000) θαη ηηο ηζηνξηθέο 

έρζξεο, ε ΔΔ αληηκεησπίδεη ζπρλά δπζθνιίεο ζηελ δηαηχπσζε θαη επηβνιή θνηλψλ 

πνιηηηθψλ.172 Ρν 2004 θαη ην 2007, ε ΔΔ δέρζεθε 10 θαη 2 ρψξεο, αληίζηνηρα, νη νπνίεο, 

                                                           

172 Γηα παξάδεηγκα, απφ ην 2003 ε Γεξκαλία θαη ε Γαιιία αςήθεζαλ ηε ζπκθσλία φισλ ησλ κειψλ πνπ επέβαιε ηελ 
ππνρξέσζε λα κελ επηηξέπνπλ έιιεηκκα κεγαιχηεξν ηνπ 3% ζηνπο εζληθνχο ηνπο πξνυπνινγηζκνχο. 
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γεληθά, είλαη νηθνλνκηθά θαη ηερλνινγηθά ιηγφηεξν πξννδεπκέλεο απφ ηηο ππφινηπεο 15. 

Έληεθα κέιε ηεο ΔΔ εηζήγαγαλ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2002 ηε ρξήζε ηνπ επξψ σο θνηλφ 

ηνπο λφκηζκα – ε Διιάδα ην έθαλε 2 ρξφληα αξγφηεξα – αιιά ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε 

Γαλία θαη Πνπεδία απνθάζηζαλ λα κε ζπκκεηάζρνπλ. Απφ ηα 12 λεφηεξα κέιε, κφλν ε 

Πινβελία (απφ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2007) θαη ε Θχπξνο θαη ε Κάιηα (απφ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

2008) έρνπλ απνδερζεί ην επξψ.   

 Πηελ ΔΔ, ν κέζνο φξνο αχμεζεο ηνπ ΑΔΞ είλαη 3%, ην δε θαηά θεθαιή εηζφδεκα 

είλαη 32.300 δνιάξηα (2007). Πεκεηψλεηαη φηη απφ ηηο ρψξεο ηεο Αθξηθήο κφλν ε Λφηηα 

Αθξηθή θαη ε Ιηβχε μεπεξλνχλ ην κέζν παγθφζκην θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα (10.100 

δνιάξηα). Ρν ζρεηηθά πςειφ θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα ηεο Ιηβχεο (12.300 δνιάξηα) 

νθείιεηαη αθελφο ζηνλ κηθξφ πιεζπζκφ ηεο ζε ζρέζε πξνο ηελ ηεξάζηηα έθηαζή ηεο, 

αθεηέξνπ ζηνπο ελεξγεηαθνχο πφξνπο πνπ δηαζέηεη. Ζ βηνκεραληθή βάζε ηεο ΔΔ, 

κεηαμχ ησλ κεγαιχηεξσλ θαη πιένλ αλαπηπγκέλσλ θαη πξννδεπκέλσλ ηερλνινγηθά 

παγθνζκίσο, πεξηιακβάλεη: παξαγσγή θαη επεμεξγαζία κεηάιισλ, κεηαιιηθά 

πξντφληα, πεηξειαηνεηδή, γαηάλζξαθεο, ηζηκέληα, ρεκηθά, θαξκαθεπηηθά, 

αεξνδηαζηεκηθέο θαηαζθεπέο, πιηθά ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ, παληφο είδνο 

νρήκαηα, πιηθά θαηαζθεπψλ, βηνκεραληθά πιηθά, λαππεγηθή, πιηθά ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, εξγαιεία κεραλψλ θαη ζπζηήκαηα απηνκαηηζκνχ γηα ηηο βηνκεραληθέο 

θαηαζθεπέο, ειεθηξνληθά θαη ηειεπηθνηλσληαθά πιηθά, αιηεία, επεμεξγαζία ηξνθίκσλ 

θαη πνηψλ, έπηπια, πξντφληα ράξηνπ, πθάζκαηα, ηνπξηζηηθέο ππεξεζίεο.  

 Ζ ηερλνινγία, σο παξάγσλ ηζρχνο, επεξεάδεη ηελ νηθνλνκία, θαζψο επίζεο θαη 

ηνπο ινηπνχο παξάγνληεο, ηδηαίηεξα εθείλνλ ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. Ζ ΔΔ, νη ΖΞΑ 

θαη ε Ηαπσλία απνηεινχλ ηερλνινγηθέο ππεξδπλάκεηο ζε παγθφζκην επίπεδν κε εκθαλή 

σζηφζν ηελ πξσηνθαζεδξία ησλ ΖΞΑ. Υζηφζν, ν αλζξψπηλνο παξάγσλ παξακέλεη 

πξψηνο ζε ζεκαζία, αθφκε θαη ζην ζχγρξνλν ςεθηαθφ πεξηβάιινλ κάρεο.  

3. Γεκνγξαθηθή θαηάζηαζε 

Ζ δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ είλαη εληππσζηαθή, ηδηαίηεξα 

φηαλ εμεηάδεηαη ζπγθξηηηθά πξνο ηε δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε ησλ ρσξψλ ηεο βφξεηαο 

αθηήο, αιιά θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ. πεξπιεζπζκφο ζηε λφηηα αθηή 

θαη ππνγελλεηηθφηεηα ζηε βφξεηα. Ρα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία δελ αθήλνπλ θακία 

ακθηβνιία γηα ηε ζνβαξφηεηα ηνπ πξνβιήκαηνο. Δλψ ν πιεζπζκφο ησλ επξσπατθψλ 

ρσξψλ απμάλεη κε εηήζην ξπζκφ 0,7%, ν κέζνο ξπζκφο αχμεζεο ζηε Βφξηα Αθξηθή είλαη 

3%, κε πςειή αλεξγία κεηαμχ ηεο πιεηνςεθίαο, πνπ βξίζθεηαη κεηαμχ 15 θαη 25 εηψλ. 

Ξξαθηηθά, απηφ ζεκαίλεη φηη ζηελ Αιγεξία ν πιεζπζκφο απμάλεη ζρεδφλ 1.000.000 ην 

ρξφλν θαη ζηελ Αίγππην 1.300.000.173    

                                                           

173 Υο παξάδεηγκα ησλ άθξσλ ζηα νπνία θηλνχληαη νη δχν αθηέο ηεο Κεζνγείνπ, κπνξνχλ λα ιεθζνχλ ππφςε κεξηθά 
ζπγθξηηηθά ζηνηρεία, κεηαμχ ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο Αηγχπηνπ. Ζ αξαβηθή ρψξα είρε ην 1993 πιεζπζκφ 54,8 
εθαηνκκπξίσλ θαηνίθσλ θαη γηα ην έηνο 2025 ππνινγίδεηαη φηη ζα μεπεξάζεη ηα 95 εθαηνκκχξηα. Πε αληίζεζε, ζηε 
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Π ΙΝ ΑΚΑΣ ΚΑΙ ΙΣΤΟ ΓΡΑΜ Μ Α 
Π ΛΗ Θ ΥΣΜ Ο Υ ΑΡΑΒΙΚΩ Ν  ΚΡΑΤΩ Ν  ΚΑΙ Μ /Ο  ΕΕ 

 

  2005 2025 

ΑΛΓΕΡΙΑ 32,877.04 42,428.52 

ΑΙΓΥΠ ΤΟ Σ 74,878.31 103,164.81 

ΙΣΡΑΗ Λ 6,684.82 8,598.03 

ΙΟ ΡΔΑΝ ΙΑ 5,750.14 8,116.21 

ΛΙΒΑΝ Ο Σ 3,760.70 4,554.35 

ΛΙΒΥΗ 5,768.47 7,785.24 

Μ ΑΥΡΙΤΑΝ ΙΑ 3,068.74 4,972.75 

Μ ΑΡΟ ΚΟ 31,564.45 40,720.87 

Π ΑΛΑΙΣΤΙΝ Η 3,815.25 6,903.34 

ΣΟ ΥΔΑΝ 35,039.80 47,536.01 

ΣΥΡΙΑ 18,650.33 26,979.05 

ΤΥΝ Η ΣΙΑ 10,041.69 12,036.62 

ΕΕ (μ/ο 27 κρατώ ν) 17,582.00 17,648.00 

 

 

Στους ανω τέρω  πίνακες φ αίνεται ότι ενώ  ο πληθυσμός τω ν χω ρώ ν της ΕΕ αναμένεται να παραμείνει 
σταθερός μέχρι το 2025, ο πληθυσμός τω ν αραβικώ ν χω ρώ ν του νότου της Μ εσογείου θα αυξηθεί 

σημαντικά, με σημαντικότερη την αύξηση του πληθυσμού της Αιγύπτου ο οποίος θα ξεπεράσει 
προσεγγίσει το 1/5 του συνολικού πληθυσμού της ΕΕ (490.000.000). 

Π ηγές:  Δημιουργία  του  συγγραφ έα με βάση στοιχεία  από το : R.P.Cincotta - R.Engelman – D.Anastasion, The 
 Security Demographic – Population and Civil Conlict after the Cold War, Population Action International, 
 Washington DC, USA, 2003.   

                                                                                                                                                                          
Γερμανί α κατοικούσαν το 1993, 83 εκατομμύρια άτομα, που θα μειωθούν το 2025 σε 80 εκατομμύρια. Ακόμη, η 
Αίγυπτος έχει κατά κεφαλή εθνικό εισόδημα που μόλις φθάνει τα 5.500 δολάρια, ενώ η Γερμανία ξεπερνάει τα 34.000 
δολάρια (2007). Τέλος, ο αναλφαβητισμός στην Αί γυπτο φθάνει στο 50% του πληθυσμού, ενώ στη Γερμανία, το 
αντίστοιχο ποσοστό είναι κατώτερο του 5%. (Στοιχεία  από  Eurostat και  Euromedirranean statistics).  
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 Η  εξέλιξη του ρυθμού γονιμότητας στις  χώ ρες της Μ εσογείου στα έτη 1980, 1990 και 2005. 
Π αρατηρείται ότι, με την εξαίρεση της Αλβα νίας και της Τουρκίας, οι χώ ρες του βορρά της 

Μ εσογείου έχουν χαμηλούς δείκτες γονιμότητας σε σύγκριση με τις χώ ρες του νότου, όπου 
διαφ οροποιείται μόνον το Ισραήλ και λιγότερο ο Λίβανος.  

 Π ηγή: Med. 2008. 2007 in the Mediterranean Space, IEMed – CIDOB, 2008, σ. 394. Επεξεργασία του συγγραφ έα.  

 

 

 Η δημογραφική  έκρηξη  στις αραβικές χώρες της Μεσογείου, τα προβλήματα που 
δημιουργεί στις χώρες αυτές και οι επιπτώσεις τους στις ευρωπαϊκές χώρες αποτελούν 
σημαντικό παράγοντα στη διαμόρφωση του μεσογειακού στρατη γικού περιβάλλοντος, 
ενώ συνδέεται άμεσα με την αύξηση της μετανάστευσης προς την ευρωπαϊκή ήπειρο. 
Αυτή η δημογραφική έκρηξη αναμένεται να προκαλέσει πολύ σοβαρά προβλήματα 
στον τομέα των εκπαιδευτικών αναγκών, της κατοικίας και της κοινωνικής πρόνοιας. 
Θα έχει επίσης σοβαρές περιβαλλοντολογικές επιπτώσεις. Πολλές από τις χώρες αυτές 
αντιμετωπίζουν την πρόκληση μέσα σε ένα σύμπλεγμα οικονομικών δυσκολιών και 
ανεργίας που επιτείνουν τα κοινωνικά προβλήματα.  

 Για την εξαγωγή ουσιαστικών συμπερασμάτων είναι χ ρήσιμο να εξετάζεται η 
δημογραφική κατάσταση ως συνδυασμό της μεταβολής των πληθυσμιακών στοιχείων 
με άλλα δεδομένα που επηρεάζουν την επιβίωση και την ευημερία του πληθυσμού και 
την οικονομική ανάπτυξη γενικότερα. Στο πλαίσιο αυτού που στο εισαγωγικό μέρο ς 
ορίσαμε ως δημογραφική ασφάλεια, θα παρατεθούν στη συνέχεια ανάλογα στοιχεία 
για την περιοχή που εξετάζουμε.  
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Εξέλιξη πληθυσμού σε ηλικία εργασίας, σε τρεις χώ ρες και σ το σύνολο του 
Μ αγκρέμπ στην περίοδο 2000-2050 (x1000) 

Π ηγή: Επεξεργασία του συγγραφ έα με βάση στοιχεία του Ο Η Ε (2002)  

Τ υ ν η σ ία Μ α ρ ό κ ο Α λ γ ε ρ ία Μ Α Γ Κ Ρ Ε Μ Π 
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ΠΙΝΑΚΑ ΗΛΙΚΙΑΚΩΝ ΟΜΑΔΩΝ ΜΕΟΓΕΙΑΚΩΝ ΧΩΡΩΝ 

ΧΩΡΕ 0-14 15-19 20-24 25-29 30-64 65+ 

ΓΑΛΛΙΑ 18 6 6 6 46 16 

ΕΛΛΑΔΑ 14 6 6 8 48 18 

ΙΠΑΝΙΑ 14 6 6 8 48 16 

ΙΣΑΛΙΑ 14 4 6 6 50 18 

ΚΤΠΡΟ 21 8 8 6 44 11 

ΜΑΛΣΑ 18 7 8 8 46 14 

ΠΟΡΣΟΓΑΛΙΑ 17 5 7 8 46 17 

ΣΟΤΡΚΙΑ 26 10 10 10 39 7 

ΙΡΑΘΛ 27 8 8 8 40 10 

ΑΙΓΤΠΣΟ 33 10 10 8 34 5 

ΑΛΓΕΡΙΑ 29 12 12 10 34 4 

ΙΟΡΔΑΝΙΑ 35 10 10 9 33 4 

ΛΙΒΑΝΟ 27 8 10 11 37 7 

ΛΙΒΤΘ 34 10 10 10 31 4 

ΜΑΡΟΚΟ 32 10 10 8 33 5 

ΤΡΙΑ 37 12 10 8 28 4 

ΣΤΝΘΙΑ 25 10 10 10 38 6 

 
τον πίνακα παρουςιάηονται τα ποςοςτά του πλθκυςμοφ κατά θλικιακι ομάδα. Είναι εμφανζσ ότι οι 
αραβικζσ χϊρεσ και θ Σουρκία ζχουν αυξθμζνα ποςοςτά ςτισ μικρζσ θλικίεσ, ςε ςχζςθ προσ τισ χϊρεσ 

τθσ ΕΕ, ενϊ το αντίκετο ςυμβαίνει ςτισ μεγαλφτερεσ θλικίεσ και ιδιαίτερα μετά τα 64 ζτθ. 

Πηγθ:  The Military Balance 2008, IISS, London. 
 Επεξεργαςία του ςυγγραφέα 

 

4. Μεηαλάζηεπζε 

Νη παξάλνκεο αθίμεηο κεηαλαζηψλ απφ ην λφην θαη ηελ αλαηνιή ηεο κεζνγεηαθήο 

ιεθάλεο έρεη θαηαζηεί έλα απφ ηα πιένλ ζνβαξά κεηαλαζηεπηηθά ζέκαηα αλεζπρίαο 

γηα ηηο ρψξεο ηεο λφηηαο Δπξψπεο. Γηάθνξεο πεγέο εθηηκνχλ ηελ παξνπζία 

εθαηνληάδσλ ρηιηάδσλ ιαζξνκεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο απηέο. Αθφκα θαη κεηά ηα 

δηάθνξα πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο, ηα λνχκεξα ησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ 

παξακέλνπλ πςειά: φπσο 700.000ζηελ Ηηαιία, 500.000 ζηελ Διιάδα, 500.000 ζηε 

Γαιιία, 400.000 ζηελ Ηζπαλία θαη 200.000 ζηελ Ξνξηνγαιία.174 

 Ρν κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα απφ ηε λφηηα θαη ηελ αλαηνιηθή πξνο ηε βφξεηα αθηή 

ηεο Κεζνγείνπ, απνηειεί ζνβαξφ παξάγνληα αλεζπρίαο γηα ηελ ΔΔ. Ζ αχμεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ ζηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο θαη ηεο πνζαράξηαο Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο 

Αλαηνιήο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο ινηπνχο παξάγνληεο –  ρακειή νηθνλνκηθή αλάπηπμε, 

αλεξγία, ηξνκνθξαηία, αλαδήηεζε επξσπατθνχ επηπέδνπ δσήο - έρνπλ σο ζπλέπεηα έλα 

κεγάιν θχκα κεηαλάζηεπζεο απφ ην λφην ζην βνξξά.  

                                                           

174 Ahmet Icduygu, “The Politics of Irregular Migratory Flows in the Mediterranean Basin: Economy, Mobility and 
„Illegality‟”, Mediterranean Politics, Vol. 12, No. 2, July 2007, ζ. 143. 
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ΟΙ ΔΡΟΜΟΙ ΣΗ ΠΑΡΑΝΟΜΗ ΜΕΣΑΝΑΣΕΤΗ 

Πηγή: “African and Mediterranean Irregular Migration Routes”, The Mediterranean Transit Migration Dialogue (MTM, International Centre for Migration Policy Development, Newsletter  2008, 
και FRONTEX, http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art11.htmlhttp://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art11.html 
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Πηελ αχμεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζπκβάιινπλ θαη νη δπζκελείο ζπλζήθεο δηαβίσζεο 

πνπ πξνθαινχλ νη θιηκαηηθέο αιιαγέο ζε αξθεηέο ππναλάπηπθηεο ρψξεο. Δμαηηίαο ηνπ 

πξνβιήκαηνο απηνχ ε ΔΔ αληηκεησπίδεη θχκαηα παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ, φπσο 

αλαθέξνπλ ζε έθζεζή ηνπο ν Όπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΘΔΞΞΑ, Javier Solana θαη ε 

Δπίηξνπνο Δμσηεξηθψλ Πρέζεσλ.175 Ξξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη πξνεηνηκαζία γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο απμεκέλεο κεηαλάζηεπζεο, ε έθζεζε πξνηείλεη ηελ ελίζρπζε ηεο 

ζηξαηησηηθήο παξνπζίαο ηεο ΔΔ σο απάληεζεο ζηνπο «ζνβαξνχο θηλδχλνπο 

αζθάιεηαο» πνπ θαίλεηαη φηη ζχληνκα ζα πξνθχςνπλ εμαηηίαο ηεο αιιαγήο ηνπ 

θιίκαηνο. Πην έγγξαθν εθθξάδεηαη ε εθηίκεζε φηη «ζα ππάξρνπλ εθαηνκκχξηα 

πεξηβαιινληηθψλ κεηαλαζηψλ κέρξη ην 2020. (…) Η Δπξψπε πξέπεη λα αλακέλεη 

απμεκέλε κεηαλαζηεπηηθή πίεζε. Πιεζπζκνί πνπ ήδε ππνθέξνπλ απφ άζιηεο ζπλζήθεο 

πγηεηλήο, αλεξγία ή θνηλσληθφ απνθιεηζκφ είλαη εθηεζεηκέλνη ζηα απνηειέζκαηα ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο, ε νπνία ζα κπνξνχζε λα εληζρχζεη ηε κεηαλάζηεπζε εληφο θαη 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ.» Σξεζηκνπνηψληαο κηθξέο βάξθεο, αθφκε θαη θαλψ, κεηαλάζηεο 

απφ ηε Βφξεηα Αθξηθή πξνζπαζνχλ λα απνβηβαζηνχλ ζηα Kαλάξηα Λεζηά. Άιινη 

πξνζπαζνχλ λα εηζέιζνπλ ζηελ ηζπαληθή πφιε Θένπηα, ζηηο αθηέο ηεο Αθξηθήο ή λα 

θζάζνπλ ζηηο αθηέο ηεο Ηζπαλίαο δηαπιένληαο ην Πηελφ ηνπ Γηβξαιηάξ. Κέζα ζην 

2006, πεξηζζφηεξνη απφ 31.000 Αθξηθαλνί απνβηβάζηεθαλ ζηα Θαλάξηα Λεζηά, ελψ 

εθηηκάηαη φηη 6.000 εμαθαλίζηεθαλ ή πέζαλαλ ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο, ζχκθσλα κε 

Έθζεζε ηνπ ΝΖΔ.176  

 Πηα ζαιάζζηα χδαηα θαηά κήθνο ηεο βνξεηνδπηηθήο αθξηθαληθήο αθηήο έρεη 

πξαγκαηνπνηεζεί ππεξαιίεπζε, γεγνλφο πνπ άθεζε νηθνγέλεηεο πνπ επί ζεηξά γελεψλ 

αζρνινχληαλ κε ηελ αιηεία, αλίθαλεο λα απηνζπληεξεζνχλ. Ξνιινί απφ απηνχο πσινχλ 

φια ηνπο ηα ππάξρνληα θαη πιένπλ πξνο ηελ Ηζπαλία, ειπίδνληαο ζε αλεχξεζε 

εξγαζίαο θαη κηα λέα δσή. Κέζα ζην πξψην εμάκελν ηνπ 2008, πεξίπνπ 2.100 

παξάλνκνη κεηαλάζηεο έθζαζαλ ζηηο ηζπαληθέο αθηέο, πξνεξρφκελνη θπξίσο απφ ηε 

Βφξεηα Αθξηθή. Φπζηθά δελ πξφθεηηαη κφλν γηα θαηνίθνπο ησλ ρσξψλ ηεο Βφξεηαο 

Αθξηθήο, αιιά θαη άιισλ ρσξψλ λνηηφηεξα, αθφκε θαη απφ ηελ πνζαράξηα Αθξηθή. 

Αλάινγε είλαη ε θαηάζηαζε ζηηο αθηέο ηεο Ηηαιίαο, θπξίσο ζην ζηελφ ζαιάζζην ρψξν 

κεηαμχ Πηθειίαο θαη Ρπλεζίαο, θαζψο επίζεο θαη ζηα ζαιάζζηα ζχλνξα ηεο Διιάδαο 

φπνπ ε χπαξμε πνιιψλ λεζηψλ δηεπθνιχλεη ην πέξαζκα ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ρψξεο ηεο Κέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο Λφηηαο Αζίαο, θαη πξνσζνχληαη 

κέζσ ηνπ ηνπξθηθνχ εδάθνπο.177  

 Πηελ Έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε πνπ 

ζπληάρζεθε ηνλ Ηνχλην 2008, αλαθέξεηαη φηη απφ ηα 495 εθαηνκκχξηα ηνπ πιεζπζκνχ 

ηεο ΔΔ, ηα 18,5 εθαηνκκχξηα δελ είλαη επξσπατθήο εζληθφηεηαο (ειάρηζηα ιηγφηεξνη 

                                                           

175 “The EU and Immigration: Opportunities and Challenges”, EUFOCUS, September 2008. Δπίζεο ζρεηηθή αλάιπζε ζην 
“EU Report: Climate Change Means Flood of Illegal Immigrants for Europe”, WORLD NEWS DESK, March 21, 2008.  

176 “The EU and Immigration: Opportunities and Challenges”, EUFOCUS, September 2008. 

177 Βιέπε ζρεηηθά αλάιπζε ζην Ahmet Icduygu, “The Politics pf Irregular Migratory Flows in the Mediterranean Basin: 
Economy, Mobility, „Illegality‟”, Mediterranean Politics, Vol. 12, No. 2, July 2007, ζ. 141-161. 
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ηνπ 3,8% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ).178  Νη κεγαιχηεξεο πιεζπζκηαθέο νκάδεο απφ 

ηξίηεο ρψξεο πνπ δηαβηνχλ ζηελ ΔΔ ησλ 27 είλαη πνιίηεο ηεο Ρνπξθίαο, ηνπ Καξφθνπ, 

ηεο Αιβαλίαο, ηεο Αιγεξίαο θαη ηεο Πεξβίαο. Ξξφζθαηεο πξνβιέςεηο ηεο Δπηηξνπήο, 

φπσο αλαθέξεηαη ζηελ παξαπάλσ έθζεζε, εθηηκνχλ φηη ζα ππάξμεη κηα θπζηθή κείσζε 

ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ΔΔ κεηαμχ ησλ εηψλ 2010 θαη 2050. πνινγίδνληαο κε κεδεληθή 

κεηαλάζηεπζε ζηελ πεξίνδν απηή, νη εθηηκήζεηο πξνβιέπνπλ κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ 

θαηά 26 εθαηνκκχξηα κέρξη ην 2030 θαη θαηά 50 εθαηνκκχξηα κέρξη ην 2050. Κέρξη ην 

2050, κε ιακβαλνκέλεο ππφςε ηεο κεηαλάζηεπζεο, ν ελεξγφο πιεζπζκφο (ειηθίεο 15-

64 εηψλ) ζηελ ΔΔ πξνβιέπεηαη λα κεησζεί θαηά 59 εθαηνκκχξηα, δεκηνπξγψληαο κηα 

ζεκαληηθή νηθνλνκηθή πξφθιεζε.  

 

 

τθ διάρκεια του 2008, 13.000 περιςςότερα άτομα πζραςαν από τισ ακτζσ τθσ Λιβφθσ ςτθν Ιταλίασ 
μζςω των ιταλικϊν νθςιϊν μεταξφ Λιβφθσ και ικελίασ. Οι περιςςότεροι προζρχονται από χϊρεσ τθσ 

Τποςαχάριασ Αφρικισ και τθ ομαλία. 

 

 Νη θχξηεο πεξηνρέο άθημεο κεηαλαζηψλ δηά ζαιάζζεο είλαη ηα Θαλάξηα Λεζηά, ην 

Πηελφ ηνπ Γηβξαιηάξ, ε Πηθειία θαη ηα γχξσ απφ απηή κηθξά λεζηά, ε Κάιηα, ε Θχπξνο 

θαη ην Αηγαίν Ξέιαγνο. Δπίζεο, θάπνηα πισηά κέζα αλαρσξνχλ απφ πνιχ καθξηλά 

κέξε φπσο ν Θφιπνο ηεο Γνπτλέαο. Νη δηαθηλνχκελνη αεξνπνξηθψο, θάηη πνπ είλαη 

αθξηβφηεξν αιιά αζθαιέζηεξν, πξνέξρνληαη ζπλήζσο απφ ηελ Θίλα, ηελ Ηλδία, ην 

Ξαθηζηάλ θαη ην Κπαγθιαληέο, θαη ρξεζηκνπνηνχλ ηα αεξνδξφκηα ηνπ Ακκάλ 

(Ηνξδαλία), ηνπ Κπακάθν (Καιί), ηεο Θαδακπιάλθα (Καξφθν), ηεο Άθξα (Γθάλα), ηεο 

Ρδάκελα (Ρζαλη) θαη ηεο Θσλζηαληηλνχπνιεο, σο θχξηα αεξνδξφκηα δηαπεξαίσζεο 

                                                           

178 European Commission Communication, “A Common Immigration Policy for Europe”, MEMO/08/402, Brussels, 17 
June 2008. 

Αρικμοί αφίξεων μεταναςτϊν ςτθν Ιταλία 

μζςω καλάςςθσ 

Πηγθ: UNHCR 
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πξνο ηελ Δπξψπε.179 Πηελ Αλαηνιηθή Κεζφγεην νη κεηαλάζηεο πξνέξρνληαη απφ ηελ 

Αζία θαη ηε Κέζε Αλαηνιή αιιά επίζεο θαη Αθξηθαλνί. Γηαθηλνχληαη κέζσ ηεο 

Αηγχπηνπ, ηεο Ηνξδαλίαο, ηεο Ππξίαο, ηνπ Ιηβάλνπ θαη ηεο Ρνπξθίαο. Πεκαληηθφο, 

επίζεο, αξηζκφο κεηαλαζηψλ, πξνεξρνκέλσλ απφ ρψξεο ηεο πνζαράξηαο Αθξηθήο, 

δηέξρνληαη ηα ζχλνξα ηεο Ληγεξίαο κε ηελ Αιγεξία θαη ηε Ιηβχε, δηαζρίδνληαο ηε 

Παράξα. Ξνιινί απφ απηνχο ζπλερίδνπλ πξνο ηελ Δπξψπε κέζσ ηεο Πηθειίαο θαη ηεο 

Ηηαιηθήο ρεξζνλήζνπ.180  

 Κεηαμχ ησλ κέηξσλ πνπ έρεη ιάβεη ε ΔΔ γηα ηελ παξεκπφδηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη ν έιεγρνο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο, θπξίσο κέζσ ηεο 

ππεξεζίαο FRONTEX.181 Πηα πιαίζηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο FRONTEX, ην 

Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ελέθξηλε, θαηά ηε Πχλνδν Θνξπθήο ζηηο 14-15 Γεθεκβξίνπ 2006, 

ηε ζχζηαζε, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο ρψξεο κέιε ηεο πεξηνρήο, ελφο κνλίκνπ δηθηχνπ 

παξάθηησλ πεξηπφισλ (Coastal Patrols Network) ζηα λφηηα ζαιάζζηα ζχλνξα ηεο 

Έλσζεο. Όζηεξα απφ ηε πξαγκαηνπνίεζε απφ ηε FRONTEX κηαο ζρεηηθήο κειέηεο κε 

ηίηιν “Mediterranean Coastal Patrol Network”, θαη ηελ Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ λφηησλ ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ,182 ε FRONTEX θαη 

ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε κέιε (Ξνξηνγαιία, Ηζπαλία, Γαιιία, Ηηαιία, Πινβελία, 

Κάιηα, Διιάδα θαη Θχπξνο) πξνρψξεζαλ ζηηο πξψηεο ελέξγεηεο, πνπ βαζίδνληαλ 

θπξίσο ζε δηκεξείο ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ησλ γεηηνληθψλ θξαηψλ. Ζ FRONTEX παξέρεη 

βνήζεηα κέζσ ηεο ζχληαμεο επηρεηξεζηαθψλ ζρεδίσλ, θαζνξίδνληαο ηηο γεσγξαθηθέο 

πεξηνρέο πνπ ζα πξέπεη λα θαιχπηνληαη θαη ηα κέζα θαη ηνπο πφξνπο πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηνχληαη. Απηφ ην δίθηπν, πνπ έρεη ηελ νλνκαζία European Border Patrols 

Network (EBPN) απνηειεί ηε γέθπξα ησλ δξαζηεξηνηήησλ ζαιαζζίσλ πεξηπνιηψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, θαηά κήθνο ησλ λνηίσλ ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ.183  

 Νη επξσπατθέο ρψξεο έρνπλ απνξξνθήζεη ηελ πιεηνλφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ ησλ 

ρσξψλ ηνπ Καγθξέκπ, αιιά θαη ηεο πνζαράξηαο Αθξηθήο πνπ κεηαθηλνχληαη, 

ζπλήζσο παξαλφκσο, κέζσ ησλ ρσξψλ ηνπ Καγθξέκπ. Πχκθσλα κε ηε World 

                                                           

179 The Mediterranean Transit Migration Dialogue (MTM), International Centre for Migration Development (ICMPD), 
Newsletter June 2005. Θαηά ηε Πχλνδν ηεο ΚΡΚ ζηε Γελεχε, ζηηο 31 Ηαλνπαξίνπ 2008, παξνπζηάζζεθε ν αλαλεσκέλνο 
ράξηεο “African and Mediterranean Irregular Migration Routes”, ζε κνξθή “interactive”, ν νπνίνο ρξεζηκεχεη ζηελ 
ηαρεία αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ εηαίξσλ, ππνζηεξίδνληαο έηζη ηε δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία. Βιέπε: 
Mediterranean Transit Migration (MTM) Dialogue, Joint ICMPD-Europol-Frontex Project, “Towards a Comprehensive 
Response to Mixed Migration Flows”  in collaboration with UNHCR, Project Clossing Conference, Geneva, 30-31 
January 2008, Summary of Discussions. 

180 Integrated Regional Information Networks (IRIN), West Africa: Migrants risk all to cross desert, 9 October 
2008. Πην UNHCR Refworld, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48ef0a14c.html . 

181 Ζ FRONTEX είλαη επξσπατθή ππεξεζία αξκφδηα γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά 
ζχλνξα. Ηδξχζεθε ζηηο 26 Νθησβξίνπ 2006 θαη εδξεχεη ζηε Βαξζνβία. Πηηο απνζηνιέο ηεο πεξηιακβάλεηαη ν 
ζπληνληζκφο ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηα πεδία ηεο αλάιπζεο θηλδχλσλ θαη ηεο 
εθπαίδεπζεο ησλ νκάδσλ θχιαμεο ζπλφξσλ. Δπίζεο,  ε FRONTEX νξγαλψλεη θνηλέο επηρεηξήζεηο θαηά κήθνο ησλ 
εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ, ηδηαίηεξα ζε πεξηνρέο πνπ πθίζηαληαη ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε ή κέζσ ησλ νπνίσλ 
πξαγκαηνπνηείηαη παξάλνκε δηαθίλεζε αλζξψπσλ. Πηηο πεξηνρέο απηέο αλήθνπλ θπξίσο ηα Θαλάξηα Λεζηά, ε 
Κεζφγεηνο, ηα αλαηνιηθά ρεξζαία ζχλνξα, θαη ηα θχξηα επξσπατθά αεξνδξφκηα.  

182 COM(2006)733 final of 30.11.2006, on reinforcing the management of the European Union‟s Southern Maritime 
Borders. 

183 “European Border Patrols Network to combat illegal immigration along the southern maritime borders of the 
European Union”, European Commission, MEMO/07/203, Brussels, 24 May 2007. Δλδηαθέξνπζεο πιεξνθνξίεο γηα 
ηηο επηρεηξήζεηο ηεο FRONTEX, εηδηθψο ζην ζαιάζζην ρψξν ηεο Κεζνγείνπ θαη ησλ αθηψλ ηεο Γπηηθήο Αθξηθήο, ζην 
Frontex Press Kit, 2007 Sea Border Operations, Press Kit Volume 2/11, Issue 1. 
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Christian Encyclopaedia, ην έηνο 2000 δνχζαλ ζηηο ρψξεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο 

πεξίπνπ 12 εθαηνκκχξηα Κνπζνπικάλνη, κε πξψηεο ηε Γαιιία (4,2 εθαηνκκχξηα) θαη 

Γεξκαλία (3,6 εθαηνκκχξηα).184 Νη αξηζκνί απηνί είλαη ήδε πςειφηεξνη θαη απμάλνπλ 

ζπλερψο. Πχκθσλα κε έθζεζε ηνπ National Intelligence Council ησλ HΞΑ185, ζηε 

Γπηηθή Δπξψπε δνπλ ζήκεξα (2008) πεξίπνπ 15 έσο 18 εθαηνκκχξηα Κνπζνπικάλνη. 

Ρν κεγαιχηεξν πνζνζηφ (6%-8%) βξίζθεηαη ζηε Γαιιία (πεξίπνπ 5 εθαηνκκχξηα) θαη 

αθνινπζνχλ ε Γεξκαλία κε 3,5-4 εθαηνκκχξηα), ην Ζλσκέλν Βαζίιεην κε 1,8 

εθαηνκκχξηα, νη Ηηαιία θαη Νιιαλδία κε 1 εθαηνκκχξηα θαζεκία, ε Απζηξία κε 

500.000, ε Πνπεδία κε 350.000, θαη ε Γαλία κε 300.000. Πηα ίδηα επίπεδα κε ηηο 

ηειεπηαίεο βξίζθνληαη επίζεο ην Βέιγην, ε Διιάδα, ε Ηζπαλία θαη ε Διβεηία. Αλ 

ιάβνπκε ππφςε ην πνζνζηφ ην νπνίν αληηπξνζσπεχνπλ νη αξηζκνί απηνί έλαληη ηνπ 

ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ θάζε ρψξαο, δηαπηζηψλνπκε φηη γηα θάπνηεο ρψξεο είλαη αξθεηά 

πςειφ. Γηα παξάδεηγκα ε Νιιαλδία, ε Διιάδα, ην Βέιγην θαη ε Διβεηία έρνπλ πνζνζηά 

πνιχ πςειφηεξα απφ άιιεο ρψξεο πνπ κπνξεί λα έρνπλ κεγαιχηεξν κνπζνπικαληθφ 

αξηζκφ ζε απφιπηνπο αξηζκνχο. Πηελ παξαπάλσ έθζεζε δηαηππψλεηαη ε εθηίκεζε φηη, 

αλ νη ξπζκνί κεηαλάζηεπζεο, αιιά θαη νη δείθηεο γνληκφηεηαο ησλ Κνπζνπικάλσλ πνπ 

θαηνηθνχλ ζηηο δπηηθν-επξσπατθέο ρψξεο, ζπλερηζηνχλ, εθηηκάηαη φηη ην έηνο 2025 ν 

κνπζνπικαληθφο πιεζπζκφο ζηε Γπηηθή Δπξψπε ζα κπνξνχζε λα θζάζεη ηα 25-30 

εθαηνκκχξηα. 

5. Έλνπιεο δπλάκεηο 

Ζ ζηξαηησηηθή ηζρχο απνηειεί ζεκειηψδε παξάγνληα ηεο επξχηεξεο έλλνηαο ηεο 

ηζρχνο. Ζ ρξήζε ηεο «ζπρλά δελ θαζνξίδεη πνηνο έρεη δίθαην αιιά πνηνο ζα 

θπξηαξρήζεη».186 Ζ ζηξαηησηηθή ηζρχο ηεο Δπξψπεο εθθξάδεηαη ηφζν κέζσ ηεο ΔΞΑΑ 

φζν θαη κέζσ ηνπ ΛΑΡΝ. Νη δχν απηνί ππιψλεο ηεο επξσπατθήο ζπιινγηθήο αζθάιεηαο 

θαη άκπλαο, ε δνκή θαη ε δπλαηφηεηεο ησλ νπνίσλ αλαιχζεθαλ ζην δεχηεξν κέξνο, 

ιεηηνπξγψληαο ζπκπιεξσκαηηθά θαη ζπληνληδφκελνη ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ, 

δεκηνπξγνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο απφιπηεο θπξηαξρίαο ηεο Δπξψπεο ζηε κεζνγεηαθή 

ιεθάλε θαη ην επξχηεξν πεξηβάιινλ ηεο. Υζηφζν νη πξνθιήζεηο θαη νη απεηιέο, 

πνιπζχλζεηεο, πνιπκέησπεο θαη αζχκκεηξεο, δελ είλαη δπλαηφλ λα αληηκεησπηζηνχλ 

πάληνηε κε ηε ρξήζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο.  

 Νη ρψξεο ηεο βφξεηαο αθηήο θαη εηδηθφηεξα νη ρψξεο ηεο ΔΔ, παξά ηε ζεκαληηθή 

κείσζε ησλ πξνυπνινγηζκψλ άκπλαο θαη ησλ νξνθψλ πξνζσπηθνχ, πνπ αθνινχζεζε ηε 

ιήμε ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ, δηαηεξνχλ αμηφινγεο έλνπιεο δπλάκεηο, κε πςεινχ 

ηερλνινγηθνχ επηπέδνπ νπιηθά ζπζηήκαηα, ζπζηήκαηα δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ, 

δπλαηφηεηεο δνξπθνξηθήο επηηήξεζεο ηνπ ζπλφινπ ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, θαη 

                                                           

184 World Christian Encyclopaedia, http://www.worldchristiandatabase.org/wcd/ 

185 Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, USA, November 2008, ζ. 25: 
www.dni.gov/nic/NIC_2025_project.html 

186 John Garnett, “The Role of Military Power”, Contemporary Strategy, Croom Helm, London, 1987, ζ. 73.  
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πέξαλ απηήο, θαζψο επίζεο θαη δπλαηφηεηεο επέκβαζεο ζε πεξηνρέο εθηφο ηεο 

επξσπατθήο πεξηνρήο. Ππλαθφινπζα, κηα ηζρπξή ακπληηθή βηνκεραλία 

αεξνδηαζηεκηθήο, ππεξζχγρξνλσλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ζπζηεκάησλ πςειήο 

ηερλνινγίαο, ππνζηεξίδεη ηηο δπλάκεηο απηέο, ελψ, παξάιιεια, εμάγεη ηέηνηα 

ζπζηήκαηα αθφκε θαη ζε αξαβηθέο ρψξεο, κε ηηο αλάινγεο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο θαη 

εμαξηήζεηο. Πχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ 2005, ηνπ SIPRI, 32 απφ ηηο 100 κεγαιχηεξεο 

εηαηξίεο παξαγσγνχο φπισλ ζηνλ θφζκν, εδξεχνπλ ζηελ ΔΔ, ελψ ζηελ πεξίνδν 2003-

2007 ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πξαγκαηνπνίεζαλ ην 34% ησλ παγθφζκησλ εμαγσγψλ 

θχξησλ ζπκβαηηθψλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ.187  

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά ηεο Κεζνγείνπ, παξά ηα ζνβαξά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα, 

ε πιεηνλφηεηα ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ, πξνβαίλνπλ θαηά ηηο δχν θπξίσο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο, ζε ζεκαληηθή αχμεζε ησλ ακπληηθψλ ηνπο δαπαλψλ. Πηε δηάξθεηα ηεο 

ηειεπηαίαο δεθαεηίαο (1998-2007) παξαηεξήζεθε αχμεζε ησλ ζηξαηησηηθψλ δαπαλψλ 

ζηελ πεξηνρή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο θαηά 62%, ζηελ Αθξηθή θαηά 51% , ελψ ε Γπηηθή 

Δπξψπε παξνπζίαζε ηε ρακειφηεξε παγθνζκίσο αχμεζε, ηεο ηάμεο ηνπ 6%.188 Απηφ 

δπζρεξαίλεη ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο αθηήο, ελψ νδεγεί ζε 

εμάξηεζή ηνπο απφ ηηο επξσπατθέο ρψξεο αιιά θαη ηηο ΖΞΑ. Δπίζεο, θάπνηεο ρψξεο 

πξνκεζεχνληαη, εδψ θαη ρξφληα, ζηξαηησηηθφ πιηθφ απφ ηε Οσζία θαη ηειεπηαία θαη 

απφ ηελ Θίλα. Θάπνηεο ρψξεο, φπσο ε Ππξία, ε Αίγππηνο, ε Ιηβχε θαη ην Ηζξαήι 

δηαζέηνπλ βαιιηζηηθνχο ππξαχινπο – αξθεηνί παιαηάο θαηαζθεπήο - ηθαλνχο λα 

πιήμνπλ ζηφρνπο ζε ζρεηηθά κεγάιεο απνζηάζεηο.189 

 Κεηαμχ ησλ ηζρπξφηεξσλ ζηξαηησηηθά ρσξψλ ηεο λφηηαο θαη αλαηνιηθήο 

κεζνγεηαθήο αθηήο είλαη ε Αίγππηνο θαη ην Ηζξαήι, ελψ ε Ιηβχε επηδηψθεη ηειεπηαίσο 

ηελ απφθηεζε λέσλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ παιαηνηέξσλ θπξίσο 

κέζσ ζπκθσληψλ κε ηε Γαιιία θαη ηε Οσζία, κε ηηο νπνίεο δηαηεξεί καθξάο δηάξθεηαο 

ζρέζεηο ζηνλ ζηξαηησηηθφ ηνκέα.190 Κεηαμχ ησλ πξνγξακκάησλ πνπ ήδε πινπνηνχληαη 

                                                           

187 Sköns, E. and Surry, E., “Arms production”, SIPRI Yearbook 2007: Armaments, Disarmament and International 
Security (Oxford University Press: Oxford, 2007), ζ. 345–73, θαη SIPRI Arms Transfers Database, 
http://armstrade.sipri.org/. Βιέπε επίζεο αλάιπζε ζην Mark Bromley, The Impact on Domestic Policy of the EU Code 
of Conduct on Arms Exports. The Czech Republic, the Netherlands and Spain, SIPRI Policy Paper No. 21, Stockholm 
International Peace Research Institute, May 2008, ζ. 5. 

188 SIPRI Yearbook 2008 

189 Military Balance, IISS, London. Ζ Ιηβχε δηαζέηεη 45 ζπλνιηθά βαιιηζηηθνχο ππξαχινπο ζνβηεηηθήο θαηαζθεπήο απφ 
ηε δεθαεηία ηνπ 1990, θαζψο θαη λεψηεξεο θαηαζθεπήο απφ ηε Βφξεηα Θνξέα, κε ηνπο νπνίνπο είλαη ζε ζέζε λα πιήμεη 
ζηφρνπο ζηελ ηηαιηθή θαη ηελ ειιεληθή ρεξζνλήζνπο. Ν ιηβπθφο βαιιηζηηθφο πχξαπινο SS-1 (Scoud Β) – ζνβηεηηθήο 
θαηαζθεπήο - πνπ εθηνμεχζεθε ζηηο 15 Απξηιίνπ 1986, ελαληίνλ ηεο κηθξήο ακεξηθαληθήο λαπηηθήο βάζεο, ζηελ ηηαιηθή 
λεζίδα Ιακπεληνχζα (Lampedusa), σο απάληεζε ζηελ ακεξηθαληθή αεξνπνξηθή επηδξνκή ζηελ Ρξίπνιε θαη ηε 
Βεγγάδε, αλ θαη αλεπηηπρήο, έδσζε έλα παξάδεηγκα ηεο ηξσηφηεηαο ησλ λνηην-επξσπατθψλ ρσξψλ, έλαληη ππξαπιηθψλ 
επηζέζεσλ. Βιέπε ηζηνρψξν GlobalSecurity.org. Weapons of Mass Destruction, 
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/libya/missile.htm 

190 Πχκθσλα κε ην The Military Balance, ηνλ Φεβξνπάξην 2007, ε Γαιιία θαη ε Ιηβχε είραλ ππνγξάςεη κηα ζπκθσλία 
πιαίζην γηα λα πξνρσξήζνπλ ζε ζεκαληηθά ζπκβφιαηα ηα νπνία ζα θάιππηαλ έλα επξχ θάζκα εμνπιηζκψλ 
πεξηιακβαλνκέλσλ καρεηηθψλ αεξνζθαθψλ Rafale, επηζεηηθψλ ειηθνπηέξσλ Tiger, ηαρχπινα ζθάθε πεξηπνιίαο, αληη-
αεξνπνξηθνχο ππξαχινπο θαη έλα ζχζηεκα ξαληάξ γηα ηελ επηηήξεζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ θαη ησλ ζπλφξσλ. Δλ ησ 
κεηαμχ θάπνηα ςχρξαλζε ησλ γαιιν-ιηβπθψλ ζρέζεσλ έδσζε ηελ επθαηξία ζηε Οσζία λα πξνβεί ζε ζπκθσλίεο κε ηε 
Ιηβχε γηα ηελ πξνκήζεηα 24 ζχγρξνλσλ καρεηηθψλ αεξνζθαθψλ, αληη-αεξνπνξηθά ζπζηήκαηα κηθξνχ θαη κεγάινπ 
βειελεθνχο, θαζψο θαη ελφο ή δχν ππνβξπρίσλ θιάζεο Kilo. Ρελ 1ε Απγνχζηνπ 2007, ε Le Monde δεκνζίεπζε δειψζεηο 
ηνπ γηνπ ηνπ Θαληάθη, Saiful-Islam, ζρεηηθά κε ηελ ππνγξαθή ζπκθσληψλ πξνκήζεηαο πνιεκηθνχ πιηθνχ απφ ηε Γαιιία. 
Δίπε κάιηζηα φηη, ην ελδηαθέξνλ ηεο Ιηβχεο επηθεληξψλνληαλ ζηελ πξνκήζεηα θαηαξρήλ αληηαξκαηηθψλ 
θαηεπζπλφκελσλ βιεκάησλ MILAN, σο κέξνο κηαο επξχηεξεο ακπληηθήο ζπκθσλίαο. Πρεδφλ ηαπηφρξνλα, Ιίβπνο 
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απφ ην 2008, γηα ινγαξηαζκφ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ηεο Ιηβχεο, είλαη ν 

εθζπγρξνληζκφο κεγάινπ αξηζκνχ αξκάησλ κάρεο ξσζηθήο πξνέιεπζεο, ζεηξάο Ρ-72, 

απφ γαιιηθέο εηαηξίεο κε ηε ζπλεξγαζία θαη άιισλ επξσπατθψλ εηαηξηψλ ζηηο νπνίεο 

πεξηιακβάλεηαη θαη ε ειιεληθή INTRACOM. Ζ Ππξία, θαίηνη δηαζέηεη κεγάινπο 

αξηζκνχο νπιηθψλ ζπζηεκάησλ θαζψο θαη πξνζσπηθνχ, πζηεξεί ζε ζχγρξνλα 

ζπζηήκαηα, έρνληαο ζεκαληηθφ αξηζκφ πεπαιαησκέλνπ πιηθνχ. Έλα ραξαθηεξηζηηθφ 

φισλ ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο θαη λνηηναλαηνιηθήο Κεζνγείνπ, είλαη φηη ελψ δηαζέηνπλ 

πνιχ κεγάινπο αξηζκνχο νπιηθψλ ζπζηεκάησλ γηα ηηο ρεξζαίεο δπλάκεηο (άξκαηα 

κάρεο, ππξνβνιηθφ, θιπ.) θαζψο θαη ζρεηηθά κεγάινπο αξηζκνχο καρεηηθψλ 

αεξνζθαθψλ, αλ θαη φρη πάληνηε ζχγρξνλσλ ηχπσλ, δελ δηαζέηνπλ ηζρπξέο λαπηηθέο 

δπλάκεηο.  

  

 

Σα κατ’ εκτίμθςθ βελθνεκι των πυραφλων που διακζτει θ υρία. 

 

 Δδψ θαη ρξφληα νη αηγππηηαθέο έλνπιεο δπλάκεηο έρνπλ πιένλ ακεξηθαληθφ 

ζηξαηησηηθφ εμνπιηζκφ, θαη είλαη ίζσο νη ηζρπξφηεξεο ζηελ αθξηθαληθή ήπεηξν, θαη νη 

                                                                                                                                                                          
επίζεκνο αλαθνίλσζε ηελ ππνγξαθή ζπκθσλίαο κε ηε Γαιιία γηα ηελ αγνξά MILAN, αμίαο 168 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Ζ 
ζπκθσλία ππεγξάθε κε ηελ επξσπατθή εηαηξία θαηαζθεπήο ππξαπιηθψλ ζπζηεκάησλ MBDA, ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ 
κεγάιεο επξσπατθέο εηαηξίεο κεηαμχ ησλ νπνίσλ νη BAE Systems, EADS θαη Finmeccanica (θπξίσο γαιιηθψλ, 
γεξκαληθψλ, βξεηαληθψλ θαη ηηαιηθψλ ζπκθεξφλησλ). Ξξφθεηηαη γηα ηελ πξψηε ζπκθσλία ακπληηθνχ πιηθνχ κε 
επξσπατθή ρψξα απφ ην 2004, νπφηε ήξζε ην εκπάξγθν πψιεζεο φπισλ πξνο ηε Ιηβχε. Δπίζεο ε Ιηβχε ππέγξαςε 
ρσξηζηφ ζπκβφιαην κε ηελ EADS γηα ηελ πξνκήζεηα ζπζηεκάησλ ξαδηνεπηθνηλσληψλ Tetra, αμίαο 128 εθαηνκκπξίσλ 
επξψ. Βιέπε δεκνζίεπκα ηνπ ζπγγξαθέα: Η. Ξαξίζεο, «Ζ Ιηβχε εμέξρεηαη απφ ηελ θαξαληίλα», ΑΜΤΝΑ & 
ΓΙΠΛΩΜΑΣΙΑ, Πεπηέκβξηνο 2007.  

 



[374] 

 

δεχηεξεο ζηε Κέζε Αλαηνιή. Δπηπιένλ δηαζέηνπλ ηε κεγαιχηεξε πνιεκηθή εκπεηξία 

απφ ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο πεξηνρήο. Ζ ζπλνιηθή ηνπο δχλακε αλέξρεηαη ζε 

469.000 πξνζσπηθνχ, ελψ ζηνλ θχξην εμνπιηζκφ ηνπο ζπκπεξηιακβάλνληαη ζεκαληηθά 

ζε αξηζκφ θαη ζρεηηθά ζχγρξνλα ζπζηήκαηα (άξκαηα κάρεο, πνιεκηθά πινία θαη 

αεξνζθάθε).  

 Ρν Ηζξαήι, ην νπνίν έρεη ηηο πςειφηεξεο ακπληηθέο δαπάλεο κεηαμχ ησλ ρσξψλ 

ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ, ηφζν ζε απφιπηνπο αξηζκνχο φζν θαη σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΞ 

(άλσ ηνπ 8%),  βξίζθεηαη ζε θάζε ξηδηθήο αλαδηνξγάλσζεο ησλ ελφπισλ δπλάκεψλ ηνπ 

(Israel Defence Forces – IDF) κε βάζε έλα πεληαεηέο ζρέδην δξάζεο πνπ θέξεη ηελ 

νλνκαζία “Tefen 2012” θαη παξνπζηάζηεθε ηνλ Πεπηέκβξην ηνπ 2007. Ρν ζρέδην 

πξνβιέπεη ηελ απφθηεζε δπλαηνηήησλ αληηκεηψπηζεο ελφο επξέσο θάζκαηνο απεηιψλ 

δίλνληαο έκθαζε ζηελ αχμεζε ηεο ηζρχνο ππξφο θαη ηεο επθηλεζίαο ησλ ρεξζαίσλ 

δπλάκεσλ, κε ηνλ εθζπγρξνληζκφ πθηζηακέλσλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ηελ 

πξνκήζεηα λέσλ. Πην πιαίζην απηφ ην Ηζξαήι απνθάζηζε επίζεο ηελ πιήξε 

ςεθηνπνίεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ρεξζαίσλ δπλάκεσλ, ψζηε λα απνθηήζνπλ 

δπλαηφηεηεο δηεμαγσγήο δηθηπν-θεληξηθψλ επηρεηξήζεσλ (network-centric 

operations).191 Αλάινγε ζα είλαη ε βειηίσζε ζην λαπηηθφ θαη ηελ αεξνπνξία. 

Ξαξάιιεια ην Ηζξαήι, φπσο θαη ε Πανπδηθή Αξαβία, ε Αίγππηνο θαη άιιεο ρψξεο ηνπ 

Θφιπνπ, αλαθνίλσζε ηελ πξννπηηθή πξφζιεςεο κεγαιχηεξεο ζηξαηησηηθήο βνήζεηαο 

απφ ηηο ΖΞΑ.192  

 Ξέξαλ ησλ ζπκβαηηθψλ εμνπιηζκψλ ππάξρεη θαη ην πξφβιεκα ησλ ππξεληθψλ ζε 

θάπνηεο ρψξεο ηηο λφηηαο αθηήο. Πηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, είρε δηαπηζησζεί φηη 

ηξεηο ρψξεο ηνπ λφηνπ ηεο Κεζνγείνπ: Αιγεξία, Ιηβχε θαη Ππξία - εξγάδνληαλ γηα ηελ 

απφθηεζε ππξεληθψλ φπισλ.193 Δηδηθψο γηα ηε Ππξία είρε δηαπηζησζεί φηη πηζαλφλ λα 

έρεη ρεκηθφ ή βηνινγηθφ πξφγξακκα. Πε φηη αθνξά ζηε Ιηβχε, ην πξφγξακκα πνπ 

πξνζπάζεζε λα αλαπηχμεη απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, κέζσ ηνπ θπθιψκαηνο ηνπ 

γλσζηνχ Ξαθηζηαλνχ ππξεληθνχ επηζηήκνλα Σαλ (Abdul Qadeer Khan) 

                                                           

191 “Israel Moves to All-Digital Fighting Force”, Defense News, October 6, 2008, ζ. 12. 

192 Βιέπε: The Military Balance 2008, International Institute for Strategic Studies, London, ζ. 231. Πην ίδην αλαθέξεηαη 
(ζ. 232) φηη ε ακεξηθαληθή θπβέξλεζε απνθάιπςε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2007 φηη ζρεδηάδεη ηε ζεκαληηθή αχμεζε ηεο 
ζηξαηησηηθήο βνήζεηαο πξνο ην Ηζξαήι (απφ 24 δηο δνιάξηα ζε 30 δηο δνιάξηα ζε δηάξθεηα 10 εηψλ) θαη πξνο ηελ 
Αίγππην ( 13 δηο δνιάξηα ζε 10 έηε), θαζψο επίζεο θαη ζεκαληηθέο εμαγσγέο φπισλ πξνο ηε Πανπδηθή Αξαβία θαη άιιεο 
ρψξεο ηεο πεξηνρήο ηνπ Θφιπνπ, ζηηο νπνίεο ζα ζπκπεξηιεθζνχλ ζπζηήκαηα αληη-ππξαπιηθήο πξνζηαζίαο, αεξνζθάθε 
θαη ζπζηήκαηα λαπηηθνχ, χςνπο πεξηζζφηεξν ησλ 20 δηο δνιαξίσλ.   

193 Ρν 1991, νη ΖΞΑ αλαθνίλσζαλ ηελ κπζηηθή θαηαζθεπή ππξεληθψλ φπισλ απφ ηελ Αιγεξία, ζε κπζηηθή ζέζε ζηελ 
έξεκν Αίλ-Νπζζέξα (Ein Oussera), 125ρικ. λφηηα ηνπ Αιγεξίνπ, ελψ ε CIA θαηεγφξεζε ηελ Αιγεξία φηη πξνζπαζεί λα 
θαηαζθεπάζεη ππξεληθή βφκβα, κε ηε βνήζεηα ηεο Θίλαο. Γηα ην ιφγν απηφ ε ρψξα ηέζεθε ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ Γηεζλνχο 
Νξγαληζκνχ Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΗΑΔΑ). Υζηφζν ζηε δηάξθεηα ησλ εηψλ ν ίδηνο ν ΗΑΔΑ δηέιπζε ηνπο θφβνπο θαη ηηο 
ακθηβνιίεο γηα  ηελ χπαξμε ηέηνησλ πξνγξακκάησλ, αλ θαη αξλείηαη λα ππνγξάςεη ην Πχκθσλν ΡΛΟ (κε δηαζπνξά 
ππξεληθψλ φπισλ). Olga Mattera, THE “NEW MIDDLE EAST” AND THE SHIITE AWAKENING, Centro Militare di 
Studi Strategici, Quarterly Year IV N°4 - winter 2006. Πχκθσλα κε ην African Energy, Issue 151, 28 November 2008 
(www.africa-energy.com), ν θηλεδηθφο εξεπλεηηθφο αληηδξαζηήξαο 15MW, ιεηηνπξγεί ζηελ πεξηνρή Ατλ Νπζζέξα, κε 
επζχλε ηεο  Δπηηξνπή Αηνκηθήο Δλέξγεηαο -Commissariat de l’Energie Atomique (Comena) - ηεο Αιγεξίαο. Δπίζεο, ε 
Αιγεξία είλαη ηειεπηαίσο (2008) ζε επαθή κε ηε Γαιιηθή Areva θαη άιινπο πηζαλνχο πξνκεζεπηέο γηα έλα πξφγξακκα 
πνπ κπνξεί λα θάλεη ρξήζε ησλ θνηηαζκάησλ νπξαλίνπ πνπ βξίζθνληαη ζηελ πεξηνρή Hoggar ζην λφηην άθξν ηεο ρψξαο. 
Πχκθσλα κε ηνλ δηεπζπληή κειεηψλ ηεο Comena ηα γλσζηά θνηηάζκαηα νπξαλίνπ ηεο Αιγεξίαο – ζε δχν ζέζεηο ζηελ 
πεξηνρή Hoggar – ζα κπνξνχζαλ λα είλαη αξθεηά γηα ηελ θαηαζθεπή δχν κνλάδσλ ησλ 1,000MW θαη ιεηηνπξγία ηνπο 
γηα 50 ρξφληα ελψ ππάξρεη ην ελδερφκελν γηα ζπλνιηθά 4,000MW. (African Energy, Issue 151, 28 November 2008: 
www.africa-energy.com). 

http://www.africa-energy.com/
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εγθαηαιείθζεθε κεηά ην 2000, θάησ απφ ηελ πίεζε πνπ δέρζεθε ε ρψξα απφ ηελ 

δηεζλή θνηλφηεηα.194  

 

 

Σα κατ’ εκτίμθςθ βελθνεκι των πυραφλων που διακζτει θ Λιβφθ.  
Πιςτεφεται ότι, ςτα πλαίςια ςυμφωνιϊν με ΗΠΑ και Βρετανία, του 2003-2004, θ Λιβφθ δζχκθκε 

 να καταςτρζψει τουσ πυραφλουσ No Dong, που προμθκεφκθκε από τθ Βόρεια Κορζα.  

 

 Ρν ζέκα ησλ ππξεληθψλ πξνγξακκάησλ ζηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο 

ζπλερίδεη λα απαζρνιεί ηελ Δπξψπε. Ξνιινί ζεσξνχλ φηη νη θηινδνμίεο ηνπ Ηξάλ έρνπλ 

αθππλίζεη ηελ παιηά ηδέα ηεο «Αξαβηθήο Ξπξεληθήο Ηζρχνο» ηεο πεξηφδνπ ηνπ Τπρξνχ 

Ξνιέκνπ.195 Κπνξεί λα πξφθεηηαη απιψο γηα πξνπαγάλδα, φκσο κέζα ζην 2006 έμη 

αξαβηθέο ρψξεο (Αίγππηνο, Αιγεξία, Καξφθν, Ρπλεζία, Πανπδηθή Αξαβία θαη Ζλσκέλα 

Αξαβηθά Δκηξάηα) άξρηζαλ ζπλνκηιίεο γηα ππξεληθά πξνγξάκκαηα θαη εμέδσζαλ 

αλαθνίλσζε κε ηελ νπνία εθθξάδνπλ ηελ επηζπκία ηνπο γηα πην ελεξγή πξνζπάζεηα 

ζηνλ ηνκέα ησλ ππξεληθψλ πξνγξακκάησλ. Ξαξά ην γεγνλφο φηη νη έμη ρψξεο 

                                                           

194 Ρν δίθηπν πνπ εδψ θαη πνιιά ρξφληα νξγάλσζε ν Ξαθηζηαλφο ππξεληθφο επηζηήκνλαο Abdul Qadeer Khan, αλέπηπμε 
ηε «καχξε αγνξά ηνπ ηξφκνπ», φπσο ραξαθηεξηζηηθά ηελ απνθαινχλ θπξίσο βξεηαληθά κέζα. Πηε δεθαεηία ηνπ 1970, ν 
Σαλ έθιεςε ζρέδηα γηα ηνλ εκπινπηηζκφ νπξαλίνπ απφ ηελ Urenco, κηα εηαηξία πνπ έρεη ηελ έδξα ηεο ζηελ πφιε Almelo 
ηεο Νιιαλδίαο, θαη ηα ρξεζηκνπνίεζε πξνθεηκέλνπ λα αλαδείμεη ην Ξαθηζηάλ ζε ππξεληθή δχλακε θαζηζηψληαο ηνλ 
εαπηφ ηνπ εζληθφ ήξσα. κσο ν Σαλ ήζειε πεξηζζφηεξα. Ήζειε λα δεη θαη άιιεο ρψξεο – Ηξάλ, Ιηβχε, θιπ. – λα έρνπλ 
ζηα ρέξηα ηνπο ηε βφκβα, έλα εξγαιείν ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί ηφζν γηα απνηξνπή φζν θαη γηα λα 
πξνθαιέζεη θφβν ζηνπο ερζξνχο ηνπο. Πηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ν Σαλ έδσζε ζηελ θπβέξλεζε ηεο Ρερεξάλεο 
ζρέδηα θαηαζθεπήο ελφο ζχγρξνλνπ θπγνθεληξηθνχ ζπζηήκαηνο. Έθαλε αθφκε δνπιεηέο κε ην θαζεζηψο ηεο Βφξεηαο 
Θνξέαο. Απηή ε καχξε αγνξά, πνπ νλνκάζηεθε, απφ ηνλ Mohammed ElBaradei, επηθεθαιήο ηεο Γηεζλνχο πεξεζίαο 
Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (IAEA), «θαληαζηηθή εμππλάδα» ("fantastic cleverness")  δηήξθεζε πεξίπνπ 20 ρξφληα. Πχκθσλα 
κε επξσπατθά κέζα ελεκέξσζεο, απφ ην ζέξνο 2008 έλαο κεραληθφο αλαθξίλεηαη ζηε Γεξκαλία σο χπνπηνο φηη 
πξνζπάζεζε λα βνεζήζεη ηε Ιηβχε ζηελ αλάπηπμε ππξεληθήο βφκβαο.194 Ξξφθεηηαη γηα ηνλ Gotthard Lerch, 65 εηψλ, ν 
νπνίνο αλήθε ζε έλα δίθηπν πνπ ηξνθνδνηνχζε παξαλφκσο ηε Ιηβχε κε πιηθά θαη ηερλνγλσζία θαηαζθεπήο ππξεληθήο 
βφκβαο ζην δηάζηεκα 1997-2003. Πρεηηθή αλάιπζε ζην Juergen Dahlkamp, John Goetz and Holger Stark “Intelligence 
Agencies Undermine Nuclear Smuggling Trial”, DER SPIEGEL, 06/17/2008. 

195 Olga Mattera, THE “NEW MIDDLE EAST” AND THE SHIITE AWAKENING, Centro Militare di Studi Strategici, 
Quarterly Year IV N°4 - winter 2006 
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δηεπθξίληζαλ φηη επηζπκία ηνπο είλαη λα αλαπηχμνπλ πξνγξάκκαηα ππξεληθήο 

ελέξγεηαο γηα κε ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο, θάηη πνπ επηηξέπεηαη απφ ην δηεζλέο δίθαην, 

ην ζέκα πξνθάιεζε θάπνηεο ππνςίεο φηη ε απφθηεζε ππξεληθήο ηερλνινγίαο ζα 

κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ πξψηε αξαβηθή αηνκηθή βφκβα. Υζηφζν, 

ζχκθσλα κε δήισζε ηνπ αλαπιεξσηή γεληθνχ δηεπζπληή ηνπ ΗΑΔΑ, νη έμη ρψξεο 

ελδηαθέξνληαη λα απνθηήζνπλ ππξεληθή ελέξγεηα «πξσηίζησο γηα ζθνπνχο 

αθαιάησζεο ηνπ χδαηνο».196  

 Αλάινγεο επηδηψμεηο έρεη θαη ε Ρνπξθία, ε νπνία ην 2000 πξνζπάζεζε λα 

θαηαζθεπάζεη ππξεληθφ ζηαζκφ γηα παξαγσγή ελέξγεηαο, ζην Akkuyu, ζηε κεζνγεηαθή 

αθηή, έλαληη ηεο Θχπξνπ, έλα πξφγξακκα πνπ θάησ απφ δηεζλείο αληηδξάζεηο, δελ 

πξαγκαηνπνηήζεθε.197 

 Πήκεξα, ην Ηζξαήι είλαη ην κφλν θξάηνο ηεο κεζνγεηαθήο ιεθάλεο, εθηφο ΔΔ, πνπ 

δηαζέηεη ππξεληθφ νπινζηάζην. Κάιηζηα ην Ηζξαήι, καδί κε ηελ Ηλδία θαη ην Ξαθηζηάλ, 

είλαη ηα κφλα κέιε ηνπ ΝΖΔ πνπ δελ έρνπλ ππνγξάςεη ηε Ππλζήθε ΛΟΡ (Non-

Proliferation Treaty). πνινγίδεηαη φηη ην Ηζξαήι δηαηεξεί 200 ππξεληθά φπια, ηα 

νπνία έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ηα εθηνμεχζεη είηε κε έλαλ αξηζκφ απφ ηα 205 καρεηηθά 

αεξνζθάθε ηνπ, είηε κε βαιιηζηηθνχο ππξαχινπο Ηεξηρψ (Jericho II).198 Φεκνινγείηαη 

φηη ελδερνκέλσο λα έρνπλ εμνπιηζηεί γεξκαληθήο θαηαζθεπήο ππνβξχρηα Dolphin πνπ 

δηαζέηεη, κε ππξεληθνχο ππξαχινπο θξνπδ.  

 Απφ ηελ πιεπξά ηεο ΔΔ, νη κφλεο ππξεληθέο δπλάκεηο είλαη ε Γαιιία θαη ε 

Βξεηαλία. Ζ πξψηε δηαζέηεη 348 θεθαιέο πνπ κπνξνχλ λα βάιινληαη είηε απφ 

αεξνζθάθε (απφ βάζεηο μεξάο ή απφ αεξνπιαλνθφξα) είηε κε βαιιηζηηθνχο ππξαχινπο 

βειελεθνχο κέρξη 6000 ρικ. Ζ δεχηεξε δηαζέηεη 185 θεθαιέο πνπ κπνξνχλ λα 

βάιινληαη απφ έλα ζηφιν ηεζζάξσλ ππνβξπρίσλ ηχπνπ Trident.199 

 

                                                           

196 Βιέπε ζρεηηθφ δεκνζίεπκα ζηελ ηζξαειηλή εκεξήζηα εθεκεξίδα Haaretz, 4/11/2006 (ην νπνίo επηθαιείηαη αλάινγν 
δεκνζίεπκα ησλ Times), ζην http://www.haaretz.com/hasen/spages/783646.html  Πην δεκνζίεπκα αλαθέξεηαη επίζεο 
φηη ζχκθσλα κε ηνπο Times, ε αλαθνίλσζε ησλ έμη ρσξψλ εθθξάδεη κηα αιιαγή πνιηηηθήο ζηνλ Αξαβηθφ θφζκν, πνπ 
κέρξη πξφηηλνο πίεδε γηα κηα ειεχζεξε απφ ππξεληθά Κέζε Αλαηνιή, φπνπ κφλν ην Ηζξαήι έρεη ππξεληθά φπια. 

197 Ρνλ Γεθέκβξην ηνπ 1996, ε ηνπξθηθή θξαηηθή εηαηξία ειεθηξηθήο ελέξγεηαο TEAS δήηεζε πξνζθνξέο μέλσλ εηαηξηψλ 
γηα ηελ θαηαζθεπή ζηαζκνχ ππξεληθήο ελέξγεηαο ζηνλ φξκν Akkuyu, ζηε λφηηα αθηή ηεο Ρνπξθίαο, απέλαληη απφ ηελ 
Θχπξν. Πην δηαγσληζκφ ζπκκεηείραλ ηξεηο εηαηξίεο: α) Atomic Energy of Canada Ltd (AECL), β) Nuclear Power 
International (NPI) κηα ζχκπξαμε ηεο γεξκαληθήο Siemens θαη ηεο γαιιηθήο Framatome, θαη  γ) 
Westinghouse/Mitsubishi (HB/HΞΑ/Ηαπσλία). Ρν ζέκα πξνθάιεζε αληηδξάζεηο, ηδηαίηεξα ζηνλ Θαλαδά, νη νπνίεο 
έθζαζαλ κέρξη ην Θνηλνβνχιην ηεο ρψξαο. Πηηο αληηδξάζεηο πξσηνζηάηεζε ην Nuclear Awareness Project πνπ εδξεχεη 
ζην Νληάξην, ηνπ νπνίνπ ν Γηεπζπληήο Δξεπλψλ David H. Martin ζπλέηαμε, ηνλ Ηαλνπάξην 2000, εθαηνληαζέιηδε 
κειέηε, κε ηελ νπνία παξνπζίαζε κε επηζηεκνληθά επηρεηξήκαηα ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο δελ ζα έπξεπε λα 
πξαγκαηνπνηεζεί ε θαηαζθεπή ηνπ ππξεληθνχ ζηαζκνχ. Κεηαμχ ησλ επηρεηξεκάησλ ηνπ αλαθέξζεθε θαη ζην αζηαζέο 
θαη κε δεκνθξαηηθφ θαζεζηψο ηεο Ρνπξθίαο, ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ην νηθνλνκηθφ ξίζθν ιφγσ ηεο 
επάισηεο νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο θαζψο θαη ζηα ζεηζκνγελή ραξαθηεξηζηηθά ηεο πεξηνρήο πνπ είρε επηιεγεί. Ρειηθά, ζηηο 
25 Ηνπιίνπ 2000, ν ηφηε πξσζππνπξγφο ηεο Ρνπξθίαο Κπνπιέλη Δηζεβίη, αθχξσζε ηελ θαηαζθεπή ηνπ ππξεληθνχ 
ζηαζκνχ. (David H. Martin, Nuclear Threat in the Easterrn Mediterranean. The Case Against Turkey’s Akkuyu 
Nuclear Plant, Nuclear Awareness Project, Ontario, Canada, 2000). 

198 Ρα αεξνζθάθε είλαη ζηελ πιεηνλφηεηά ηνπο F-16 δηαθφξσλ ηχπσλ, κε αθηίλα δξάζεο έσο 1600 ρικ. πάξρνπλ 50 
πχξαπινη Ηεξηρψ ΗΗ κε βειελεθέο 1500-1800 ρικ. Αλαπηχρζεθαλ γηα πξψηε θνξά ην 1990 αληηθαζηζηψληαο ζηαδηαθά 
ηνπο Ηεξηρψ Η πνπ δελ είλαη πιένλ ζε ρξήζε. Military Balance 2008, IISS, London. 

199 SIPRI Yearbook 2005, ζ. 589-591. 
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Σα κατ’ εκτίμθςθ βελθνεκι των πυραφλων που διακζτει το Ιςραιλ. 

  

 Ρν Λνέκβξην 2007 ν Δςπυπαφκόρ Αμςνηικόρ Οπγανιζμόρ (EDA) 

εμέδσζε γηα δεχηεξε θνξά ζπλνιηθά ζηνηρεία γηα ηηο επξσπατθέο ακπληηθέο 

δαπάλεο, πνπ έδεημαλ φηη ην 2006 νη επξσπατθέο ρψξεο δαπάλεζαλ 201 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ γηα ηελ Άκπλα. Ιεπηνκέξεηεο ζην πίλαθα πνπ αθνινπζεί: 
 

Σηοιτεία Γενικών Αμσνηικών Δαπανών  

Σύνολο αμσνηικών δαπανών € 201 δις.  

Μέζος όρος ποζοζηού επί ηοσ ΑΕΠ 1,78% 

Μέζος όρος ποζοζηού επί ηων κσβερνηηικών δαπανών 3,80% 

Αμσνηικές δαπάνες καηά κεθαλή € 412 

Σηραηιωηικό προζωπικό 1.940.112 

Μη ζηραηιωηικό προζωπικό 484.827 

Αμσνηικές δαπάνες ανά ζηραηιώηη € 103.602 

Επενδύζεις (σλικό & έρεσνα και ανάπτσξη) ανά ζηραηιώηη € 20.002 
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ΕΤΡΩΠΑΪΚΕ ΑΜΤΝΣΙΚΕ ΔΑΠΑΝΕ (2006)* 

υνολικζσ αμυντικζσ δαπάνεσ: 201.030 εκατομμφρια 

Σύνολο αμυντικών δαπανώΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ EE 
(ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΤΠΟΤΡΓΩΝ) 

 

ν 26 Κρατϊν  Μελϊν: 201.030 εκατ. 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΕ ΑΜΤΝΣΙΚΕ ΔΑΠΑΝΕ (2006)* 

Ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ 
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*  Οι παραπάνω τρεισ πίνακεσ για τα αμυντικά ςτοιχεία των ευρωπαϊκών χωρών προζρχονται από τθν επίςθμθ 

ιςτοςελίδα του Ευρωπαϊκοφ Αμυντικοφ Οργανιςμοφ (EDA). Δεν ςυμπεριλαμβάνεται θ Δανία διότι δεν είναι 
μζλοσ του EDA και όπωσ ιδθ ζχει αναφερκεί, με διλωςι τθσ απζχει των πρωτοβουλιών και δράςεων τθσ 
Ζνωςθσ που ςχετίηονται με κζματα άμυνασ. 

 

 

* * * 

 

ΣΡΑΣΙΩΣΙΚΟ ΠΡΟΩΠΙΚΟ ΣΩΝ ΕΤΡΩΠΑΪΚΩΝ ΧΩΡΩΝ* 

φνολο τρατιωτικοφ Προςωπικοφ: 1.940.112 (ςτοιχεία 2006) 
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Αμυντικές δαπάνες περιόδου 1988 -2005, σε δισ. δολαρίω ν (σταθερές τιμές 2003):  

1. Σύνολο παγκοσμίω ς (πίν. Α)       2.  Κύριω ν δυνάμεω ν (πίν. Β) 

Π ηγή: European Defence Agency (EDA) 
Επεξεργασία του συγγραφ έα  
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ΚΤΡΙΑ ΟΠΛΙΚΑ ΤΣΗΜΑΣΑ * 

ΧΩΡΩΝ ΣΗ ΒΟΡΕΙΑ ΑΦΡΙΚΗ ΚΑΙ ΜΕΗ ΑΝΑΣΟΛΗ ΜΕΟΓΕΙΟΤ) 

 

(1) Σα 270 παλαιάσ καταςκευισ Σ54/Σ55 
(2) Περιςςότερα από τα μιςά παλαιάσ καταςκευισ Σ54/Σ55 ςε αποκικευςθ 
(3) Σα 850 παλαιάσ καταςκευισ Σ54/Σ55 ςε αποκικευςθ  
(4) χεδόν τα μιςά παλαιάσ καταςκευισ Σ55, τα περιςςότερα ςε ακινθςία 

 

ΕΝΟΠΛΕ ΔΤΝΑΜΕΙ ΚΑΙ ΕΞΟΠΛΙΜΟΙ ** 

 ΧΩΡΩΝ ΣΗ ΒΟΡΕΙΑ ΑΦΡΙΚΗ ΚΑΙ ΜΕΗ ΑΝΑΣΟΛΗ (ΜΕΟΓΕΙΟΤ) 

 ΑΡΜΑΣΑ 

ΜΑΧΗ 

ΣΟΙΧΕΙΑ 

ΠΤΡ/ΚΟΤ 

ΠΛΟΙΑ 

ΕΠΙΦΑΝ. ΤΠΟΒΡ. 

ΜΑΧΗΣΙΚΑ 

ΑΕΡΟΚΑΦΗ 

ΜΑΧΗΣΙΚΑ 

ΕΛΙΚΟΠΣΕΡΑ 

ΜΑΡΟΚΟ 580 2.892 3 - 70 19 

ΑΛΓΕΡΙΑ 895      (1) 1.019 9 2 133 33 

ΣΤΝΗΙΑ 132 276 - - 15 - 

ΛΙΒΤΗ 2.025  (2) 2.450 3 2 229 35 

ΑΙΓΤΠΣΟ 3.500  (3) 4.348 11 4 400 115 

ΤΡΙΑ 4.950  (4) 3.440 2 - 467 71 

ΛΙΒΑΝΟ 310 551 - - - 13 

ΙΟΡΔΑΝΙΑ 1.100 1.224 - - 100 20 

ΙΡΑΗΛ 3.500 5.432 3 3 367 94 

 ΤΝΟΛΟ 

ΕΔ 

% ΑΜΤΝΣΙΚΕ ΔΑΠΑΝΕ 

ΠΛΗΘΤΜΟΤ ΕΚΑΣΟΜ. $ %  ΑΕΠ 
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*  Διαμόρφωςθ πίνακα από τον ςυγγραφζα, με ςτοιχεία προερχόμενα από το Military Balance 2008, IISS, 
London. 

 ** Διαμόρφωςθ πίνακα από τον ςυγγραφζα, με ςτοιχεία προερχόμενα από το Med. 2008. 2007 in the 
Mediterranean Space, IEMed – CIDOB, 2008, ς. 402. 

  

6. Σξνκνθξαηία 

Έρεη, ζπρλά, δηαπηζησζεί φηη ηα ηζιακηθά θηλήκαηα αλαπηχζζνληαη γηα θνηλσληθνχο 

ιφγνπο, σο αληίδξαζε ζηα απηαξρηθά εζληθηζηηθά θαζεζηψηα πνπ, ζπλδπάδνληαο 

απηαξρηζκφ θαη δηαθζνξά, απέηπραλ λα πξνζθέξνπλ επεκεξία θαη πξννπηηθέο ζηε λέα 

γεληά, πνπ παξαδέξλεη ζηελ αλεξγία θαη ηελ πεξηζσξηνπνίεζε. Ρν κφλν θαηαθχγην 

απέλαληη ζηελ απειπηζία ηεο λενιαίαο είλαη ηα ηδακηά. Θαη βέβαηα ε απνηθηνθξαηία, κε 

ηηο ηζνξξνπίεο πνπ δεκηνχξγεζε θαη ηηο θαηαβνιέο πνπ άθεζε πίζσ ηεο, θέξεη κέξνο 

ηεο επζχλεο γηα ηε ζεκεξηλή εμέιημε.  

 Αληίζεηα πξνο ηελ επξέσο δηαδεδνκέλε εληχπσζε ζηε Γχζε, «ν ζξεζθεπηηθφο 

εμηξεκηζκφο δελ έρεη θακία παξάδνζε ζηε Βφξεηα Αθξηθή», ππνζηεξίδεη ν δηεπζπληήο 

ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Δζληθήο Άκπλαο ηεο Ρπλεζίαο. Ξξφθεηηαη, ζπλερίδεη ν ίδηνο,  

πεξηζζφηεξν γηα έξγν κηαο κεηνςεθίαο θαλαηηζκέλσλ πνπ «εθκεηαιιεπφκελνη ην θελφ 

εμνπζίαο θαη εκπλεφκελνη απφ ην παξάδεηγκα ηνπ Σνκετλί, πξνζπαζνχλ λα θέξνπλ 

ζηελ επηθάλεηα ηηο δπζθνιίεο ηνπ ιανχ ηνπο, θάλνληαο ηειηθά πην δχζθνιε ηελ 

θαηάζηαζε.»200  

    H Aιγεξία θαη ε Αίγππηνο απνηεινχλ ζαθή παξαδείγκαηα ζην ζέκα απηφ.  Ζ 

θαηάξγεζε ησλ θνηλσληθψλ ειεπζεξηψλ απφ ην αιγεξηλφ θαζεζηψο, αχμεζε ηελ 

                                                           

200 Ακπληειαδίδ  Πθίθ, δηεπζπληήο ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Δζληθήο Άκπλαο ηεο Ρπλεζίαο. Γηάιεμε ζην Θέληξν Κειεηψλ Δζληθήο 
Άκπλαο ηνπ ΓΔΔΘΑ ηεο Ηζπαλίαο, Καδξίηε, 1994. 

ΜΑΡΟΚΟ 201.000 0,6 2.314 4,5 

ΑΛΓΕΡΙΑ 138.000 0,4 3.014 2,9 

ΣΤΝΗΙΑ 35.000 0,3 395 1,6 

ΛΙΒΤΗ 76.000 1,3 741 2,0 

ΑΙΓΤΠΣΟ 469.000 0,6 2.710 2,8 

ΤΡΙΑ 308.000 1,6 5.526 5,1 

ΛΙΒΑΝΟ 72.000 1,8 899 4,5 

ΙΟΡΔΑΝΙΑ 101.000 1,7 659 5,3 

ΙΡΑΗΛ 168.000 2,6 11.373 9,7 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΕ ΑΜΤΝΣΙΚΕ ΔΑΠΑΝΕ (2006)* 

Ωσ ποςοςτό % του ΑΕΠ 
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αληίδξαζε ησλ ηζιακηζηψλ αιιά θαη ην θχκα ησλ λέσλ θπξίσο, πνπ εληάρζεθαλ ζηηο 

ηάμεηο ηνπο. Ρα ιφγηα κηαο Αιγεξηλήο είλαη ραξαθηεξηζηηθά: «Νηψζνπκε σο φκεξνη 

αλάκεζα ζηε βία ηεο απηαξρηθήο εμνπζίαο θαη ζηε βία ησλ ηζιακηζηψλ, νη νπνίνη 

ηδηνπνηνχληαη ην Ιζιάκ δηαζηξέθνληαο ην, θάλνληάο ην λα απνξξίπηεη ηηο άιιεο 

πνιηηηζηηθέο ζπκβνιέο, ελψ ε πεξίνδνο αθηηλνβνιίαο ηνπ Ιζιάκ ήηαλ φηαλ θπξηαξρνχζε 

ε αλνρή θαη ήηαλ δπλαηφο ν δηάινγνο».201 Πχκθσλα κε Ξαιαηζηίλην ζπγγξαθέα «ε 

ζχγθξνπζε αλάκεζα ζηελ Δπξψπε θαη ην Ιζιάκ θξάηεζε πάλσ απφ ρίιηα ρξφληα, αιιά 

ζα ήηαλ θαηαζηξεπηηθφ γηα φινπο, αλ ε Γχζε, ζε αλαδήηεζε ελφο θχξηνπ ερζξνχ, 

κεηέηξεπε ην Ιζιάκ ζε πξναηψλην ερζξφ, αλ θπξηαξρνχζε ε ηδέα ηνπ ηζιακηθνχ 

θηλδχλνπ».202 Ρν ακεξηθαληθφ πεξηνδηθφ Newsweek, ζε δεκνζίεπκά ηνπ, ηνλ Κάην ηνπ 

1995, ζρεηηθά κε ην Ηζιάκ ζηελ Δπξψπε, θαηαιήγεη: «Οη γξακκέο έρνπλ θαζνξηζζεί θαη 

ζα είλαη δχζθνιν λα ιπζεί ε ζχγθξνπζε. Γχν ερζξηθνί πνιηηηζκνί, πνπ κίζεζε ν έλαο 

ηνλ άιινλ, δνχλε ηψξα ζηνλ ίδην ρψξν. Όκσο αλ δελ βξεζνχλε ηξφπνη λα ζπλππάξμνπλ 

νη δχν πνιηηηζκνί, ρηίδνληαο έλα θνηλφ κέιινλ απφ έλα παξειζφλ γεκάην δηαηξέζεηο, ε 

Δπξψπε ζα έρεη κπξνζηά ηεο πνιιά ρξφληα αλαηαξαρήο». ια δείρλνπλ φηη, ελψ έρνπλ 

γίλεη ζεκαληηθά βήκαηα, δελ έρνπλ βξεζεί αθφκε νη ηξφπνη ζπλχπαξμεο, ζε ηέηνην 

βαζκφ ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε αιιεινθαηαλφεζε θαη ε απξφζθνπηε ζπλεξγαζία. 

 Ρν 2005, ε Πχλνδνο Θνξπθήο ηεο ΔΚΔΠ απνθάζηζε ηελ έθδνζε ελφο Θψδηθα 

Ππκπεξηθνξάο θαηά ηεο Ρξνκνθξαηίαο (Euro-mediterranean Code of Conduct for 

countering terrorism).203 Ζ ΔΔ επηδηψθεη ηελ φζν ην δπλαηφλ ζηελφηεξε ζπλεξγαζία 

ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δξάζεσλ 

ησλ ηξνκνθξαηηθψλ νκάδσλ, θαίλεηαη φκσο φηη νη ρψξεο απηέο, αληηκεησπίδνληαο θαη 

νη πεξηζζφηεξεο ην πξφβιεκα θαη ζην εζσηεξηθφ ηνπο, δελ έρνπλ κεγάιεο δπλαηφηεηεο 

λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ πξνζπάζεηα απηή. Δλ ησ κεηαμχ νη πιεξνθνξίεο γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο ηξνκνθξαηίαο ζηε Βφξεηα Αθξηθή είλαη δπζνίσλεο, κε θχξην ζηνηρείν ηελ 

δηείζδπζε ηεο Αι Θάηληα ζηελ πεξηνρή απηή. 

 Γηα πην ιφγν ε Βφξεηα Αθξηθή είλαη επάισηε ζηελ αλάπηπμε ηεο ηζιακηθήο 

ηξνκνθξαηίαο; Ζ πξαγκαηηθφηεηα είλαη φηη πνιηηηζηηθά θαη γεσγξαθηθά βξίζθεηαη ζε 

απφζηαζε απφ ηα πην ξηδνζπαζηηθά θηλήκαηα ηνπ Ηζιάκ ζε Κέζε Αλαηνιή. Υζηφζν, 

παξφιν πνπ ν πιεζπζκφο δελ αλέρεηαη ηελ ηχπνπ Αι Θάηληα ηξνκνθξαηία, ην πνιηηηθφ 

Ηζιάκ επηδηψθεη λα δψζεη ζην ιαφ έλα κέζν θνηλσληθήο έθθξαζεο θαηά ησλ 

θαζεζηψησλ πνπ θπβεξλνχλ ηηο ρψξεο απηέο. Ξαξάιιεια, ην επίπεδν αλεξγίαο είλαη 

πνιχ πςειφ ζηελ πεξηνρή απηή, ελψ ππάξρνπλ κεγάινη αξηζκνί λέσλ αλζξψπσλ, δχν 

παξάγνληεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ηξνθνδνηήζνπλ ηηο ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο.  

 Κεηά ηνλ πφιεκν ηνπ 1979-1989 ελαληίσλ ησλ Πνβηεηηθψλ ζην Αθγαληζηάλ, 

εθαηνληάδεο βνξεην-αθξηθαλψλ εζεινληψλ, πνπ ήηαλ γλσζηνί σο «Αθγαλνί Άξαβεο», 

επέζηξεςαλ ζηελ πεξηνρή ηνπο θαη εξγάζζεθαλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ξηδνζπαζηηθψλ 

                                                           

201 Δηζεγήζεηο ζην ζπλέδξην γηα ηνλ επξσ-αξαβηθφ δηάινγν, Γξαλάδα, 20-22 Καΐνπ 1995. Νηθνλνκηθφο Ραρπδξφκνο, 
6/6/95. 

202 π.α 

203 Euro-Mediterranean Code of Conduct on Countering Terrorism 
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/summit1105/terrorism_en.pdf 
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ηζιακηζηηθψλ θηλεκάησλ ζηε Βφξεηα Αθξηθή.204 Θχξηα ηξνκνθξαηηθή νξγάλσζε ζηελ 

πεξηνρή ηνπ Καγθξέκπ, ήηαλ ην Παιαθηζηηθφ Γθξνππ, γλσζηφ σο GSPC (Salafist Group 

for Preaching and Combat)205  πνπ δξα θπξίσο ζηελ Αιγεξία.  To GSPC, πνπ ζπλερίδεη 

ηε δξάζε ηνπ θαηά θπβεξλεηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ ζηφρσλ, θπξίσο ζε πεξηνρέο ηεο 

ππαίζξνπ, θηλείηαη θαη ζηηο γεηηνληθέο ρψξεο ζηα λφηηα ηεο Αιγεξίαο – Λίγεξα, Ρζαλη, 

Καπξηηαλία, θαη Ιηβχε – θαη βξίζθεηαη ζε ζπλεξγαζία κε ηζιακηζηηθέο νξγαλψζεηο 

ζηελ Ρπλεζία, ηε Ιηβχε, θαη ην Καξφθν. Ρνλ Ηαλνπάξην 2007, ην GSPC άιιαμε ηελ 

νλνκαζία ηνπ ζε Αι-Κάηληα ζην Ιζιακηθφ Μαγθξέκπ (Al-Qaida in the Islamic Maghreb 

- AQIM). Νκνίσο ζηε Ιηβχε, ην Islamic Group of Libyan Combatants (IGLC), έρεη 

ελσζεί κε ην επξχηεξν ηξνκνθξαηηθφ θίλεκα, ζχκθσλα κε δήισζε ηνπ ππαξρεγνχ ηεο 

Αι-Θάηληα Ayman al-Zawahiri.206 Πχκθσλα κε πιεξνθνξίεο ησλ Γπηηθψλ ππεξεζηψλ, 

ζηειέρε ηεο Αι Θάηληα εηζρψξεζαλ ζε πεξηνρέο ηεο Παράξαο, θπξίσο ζηελ Αιγεξία θαη 

ην Κάιη, φπνπ εθπαίδεπζαλ κέιε ηξνκνθξαηηθψλ νκάδσλ, ελψ απέθηεζαλ ζρέζεηο θαη 

ζπλεξγαζία κε ην ζαιαθηζηηθφ θίλεκα ηεο Αιγεξίαο.207  

 Πηνηρεία ηεο νξγάλσζεο GSPC έρνπλ δηαπηζησζεί θαη ζε επξσπατθέο ρψξεο. Πηελ 

Ηηαιία νη ππεξεζίαο αζθαιείαο εληφπηζαλ ηνπιάρηζηνλ απφ ην 2005 ππξήλεο ηεο 

νξγάλσζεο θαη πξνέβεζαλ κάιηζηα ζε ζπιιήςεηο, θπξίσο Αιγεξηλψλ, Καξνθηλψλ, 

Ρπλήζησλ θαη Ιίβπσλ ππφπησλ γηα ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο θαη δηαζπλδέζεηο κε κεγάια 

δίθηπα. Απνζηνιή ησλ ππξήλσλ απηψλ είλαη αθελφο ε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ θαη 

ζρεδίαζε ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ, αθεηέξνπ ε παξνρή ηεο αλαγθαίαο ππνδνκήο θαη 

ππνζηήξημεο (αζθαιή ζπίηηα, επηθνηλσλίεο, πξνκήζεηα νπιηζκνχ θαη αηνκηθψλ 

εγγξάθσλ) ζην δίθηπν ηνπ GSPC ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο.208 

 Ζ παξάλνκε δηαθίλεζε ειαθξνχ νπιηζκνχ αιιά θαη ε δηαζπνξά φπισλ καδηθήο 

θαηαζηξνθήο ζηηο ρψξεο ηνπ λφηνπ ηεο Κεζνγείνπ, απνηεινχλ, επίζεο, θχξηεο απεηιέο 

γηα ηελ αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο θαη ηε ζηαζεξφηεηα ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή. Ζ 

δηαζπνξά κηθξψλ φπισλ έρεη σο ζπλέπεηα λα πεξηέξρνληαη απηά ζε παξάλνκεο νκάδεο 

πνπ δξνπλ ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ ηνπο, ζε νκάδεο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, 

αθφκε θαη ζηα ρέξηα κηθξψλ παηδηψλ πνπ ζηξαηνινγνχληαη απφ ηξνκνθξαηηθέο θαη 

εγθιεκαηηθέο νκάδεο. Ν ΝΖΔ αλαθέξεη ζηηο εθζέζεηο ηνπ πνιχ πςεινχο αξηζκνχο 

ζπκάησλ παγθνζκίσο απφ ηε δηαζπνξά ησλ ειαθξψλ θαη κηθξψλ φπισλ. Δδψ ζα 

πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνχλ θαη ηα κηθξά αληη-αεξνπνξηθά φπια, ηα απνθαινχκελα 

                                                           

204 Βιέπε ζρεηηθά: “Profile: Algeria's Salafist group”, BBC News, Wednesday, 14 May, 2003 

205 Salafist Group for Preaching and Combat (GSPC): απνζρηζζείζα νκάδα εμηξεκηζηψλ πνπ άξρηζε ηε δξάζε ηεο ην 
1998, κεηά ηελ πεξηζσξηνπνίεζε ηεο νξγάλσζεο GIA (Armed Islamic Group) ε νπνία έδξαζε απφ ην 1992, κεηά ηηο 
εθινγέο πνπ έδσζαλ ηε λίθε ζην Ηζιακηθφ Κέησπν Πσηεξίαο (Islamic Salvation Front) ην κεγαιχηεξν θφκκα ηεο 
αληηπνιίηεπζεο. Πε αληίζεζε κε ην GIA, ην GSPC έρεη θεξδίζεη ηε ιατθή ππνζηήξημε ιφγσ ηεο ππφζρεζήο ηνπ λα 
απνθχγεη επηζέζεηο θαηά πνιηηψλ εληφο ηεο Αιγεξίαο. Πηα ηέιε ηνπ 2003, ν ηφηε λένο εγέηεο ηνπ GSPC, εμέδσζε 
αλαθνίλσζε δηαθεξχζζνληαο ηελ ζπλεξγαζία ηεο νξγάλσζεο κε έλαλ αξηζκφ ηζιακηζηηθψλ θηλεκάησλ, κεηαμχ ησλ 
νπνίσλ θαη ε Αι-Θάτληα. Βιέπε ζην http://www.fas.org/irp/world/para/salaf.htm θαη ζην 
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/8005.htm#political. 

206 Financial Times, 6 Nνεκβξίνπ 2007. 

207 Andrew Hansen & Lauren Vriens, “Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM). Formerly Salafist Group for Preaching 
and Combat”, Council on Foreign Relations, July 31, 2008, ζην http://www.cfr.org/region/ 

208 Kathryn Haahr, “GSPC in Italy: The Forward Base of Jihad in Europe”, Terrorism Monitor, Vol. 4, Issue 3, February 
9, 2006, ζην: http://jamestown.org/terrorism/news/article.php?articleid=2369894&printthis=1 
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MANPADS (man-portable air defence systems) ηα νπνία πεξηεξρφκελα ζηα ρέξηα 

ηξνκνθξαηψλ νκάδσλ ζπληζηνχλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ θίλδπλν παγθνζκίσο. Ξαξά ηηο 

πξνζπάζεηεο παξεκπφδηζεο ηεο δηαθίλεζεο θαη δηαζπνξάο ηνπο, ππάξρνπλ αλαθνξέο 

φηη απφ ην 2002 κέρξη ην 2008 έρνπλ πεξηέιζεη ζηελ θαηνρή κε θξαηηθψλ νληνηήησλ, 

ελψ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο έρνπλ ρξεζηκνπνηεζεί.209  

 Ξέξα σζηφζν απφ ηνλ ζπκβαηηθφ εμνπιηζκφ, ππάξρεη θαη ην πξφβιεκα ησλ 

ππξεληθψλ, θαζψο θαη ηνπ ζπλδπαζκνχ ρεκηθψλ θαη βηνινγηθψλ φπισλ, πνπ 

πεξηέξρνληαη ζηελ θαηνρή κε θξαηηθψλ νκάδσλ, εθηφο θαη εληφο ησλ επξσπατθψλ 

ρσξψλ, πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην πεδίν ηεο απφθηεζεο αλάινγσλ δπλαηνηήησλ.210  

Ζ αλεζπρία γχξσ απφ ηα φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο έρεη απμεζεί κε ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ.  

                                                           

209 “Rogue missiles – non-state MANPADS proliferation”, ζην Jane’s Intelligence Review, Jane‟s Homeland Security 
Review, October-Novenber 2008, ζ. 29. 

210 “The radiological dispersal device (RDD) threat”, ζην Jane’s Intelligence Review, Jane‟s Homeland Security Review, 
October-Novenber 2008, ζ. 30. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ VΙΙ 

 

Η ΜΔΟΓΔΙΑΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΗ ΔΔ 

 

 

 

1. Δπξσ-Μεζνγεηαθή Δηαηξηθή ρέζε 

Πηηο 27-28 Λνεκβξίνπ 1995, έιαβε ρψξα ζηε Βαξθειψλε, ζε επίπεδν ππνπξγψλ 

Δμσηεξηθψλ, ε Δςπυ-Μεζογειακή Γιάζκετη, ε νπνία νξγαλψζεθε απφ ηελ ηφηε 

ηζπαληθή πξνεδξία ηεο ΔΔ, κε ζπκκεηνρή είθνζη επηά ρσξψλ: ησλ ηφηε 15 ρσξψλ ηεο 

ΔΔ θαη ησλ Καξφθνπ, Αιγεξίαο, Ρπλεζίαο, Αηγχπηνπ, Ηνξδαλίαο, Ηζξαήι, Ιηβάλνπ, 

Ππξίαο, Ξαιαηζηίλεο, Ρνπξθίαο, Θχπξνπ θαη Κάιηαο. Ζ φιε δηαδηθαζία είρε μεθηλήζεη 

επί ειιεληθήο πξνεδξίαο, κε αλάινγε Γήισζε ηεο Ππλφδνπ Θνξπθήο ζηελ Θέξθπξα ην 

1994.211 Ήδε, δχν απφ ηηο ρψξεο απηέο – Θχπξνο θαη Κάιηα - είλαη κέιε ηεο ΔΔ, ελψ ε 

Ρνπξθία έρεη απνθηήζεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνςήθηνπ κέινπο.  

 Πην θείκελν ηεο Γηαθήξπμεο ηεο Βαξθειψλεο, εθθξάδεηαη επαλεηιεκκέλα ε 

αλάγθε λα ιεηηνπξγήζεη ε Κεζφγεηνο σο ζχλδεζκνο θαη ζάιαζζα ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

ησλ ρσξψλ ηεο βφξεηαο θαη ηεο λφηηαο αθηήο θαζψο θαη ε επρή, ε Γηάζθεςε ηεο 

Βαξθειψλεο λα απνηειέζεη ην μεθίλεκα γηα κηα κειινληηθή δηάζθεςε ζπλεξγαζίαο θαη 

αζθάιεηαο ζηε Κεζφγεην, αλάινγε ηεο ΓΑΠΔ.  

 Νη ζηφρνη ηεο Γηαθήξπμεο ηεο Βαξθειψλεο είλαη νη εμήο: 

 Ζ εγθαζίδξπζε κηαο θνηλήο Δπξσ-Κεζνγεηαθήο πεξηνρήο εηξήλεο θαη 

ζηαζεξφηεηαο, βαζηζκέλεο ζηηο αξρέο ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηεο δεκνθξαηίαο (πνιηηηθή ζπλεξγαζία θαη ζπλεξγαζία 

αζθάιεηαο). 

 Ζ δεκηνπξγία ελφο ρψξνπ επεκεξίαο κέζσ ηεο πξννδεπηηθήο εγθαζίδξπζεο 

κηαο πεξηνρήο ειεπζέξνπ εκπνξίνπ κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ Δηαίξσλ ηεο θαη ησλ 

                                                           

211 Πηε ζρεηηθή παξάγξαθν κε ηίηιν “RELATIONS WITH THE MEDITERRANEAN COUNTRIES” ζεκεηψλεηαη, κεηαμχ 
ησλ άιισλ: “The European Council confirms the importance it attaches to the close links already existing with its 
Mediterranean partners and its wish to develop them still further so that the Mediterranean area may become an area 
of cooperation guaranteeing peace, security, stability and well-being.(…) The European Council stresses the value for 
all Mediterranean partners of jointly examining political, economic and social problems to which solutions may be 
more effectively sought in the context of regional cooperation. The European Council has given a mandate to the 
Council to evaluate, together with the Commission, the global policy of the European Union in the Mediterranean 
region and possible initiatives to strengthen this policy in the short and medium term, bearing in mind the possibility 
of convening a conference attended by the European Union and its Mediterranean partners.” 
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00150.EN4.htm 
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Δηαίξσλ ηεο Κεζνγείνπ κεηαμχ ηνπο, αθνινπζνχκελεο απφ νπζηαζηηθή 

επξσπατθή ρξεκαηνδνηηθή ππνζηήξημε πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί δπλαηφο ν 

νηθνλνκηθφο κεηαζρεκαηηζκφο ησλ Δηαίξσλ (νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνδνηηθή 

ζπλεξγαζία). 

 Ζ αλάπηπμε θαη πξναγσγή θαηαλφεζεο κεηαμχ ησλ πνιηηηζκψλ θαη ε 

ζπλδηαιιαγή ησλ αλζξψπσλ ζηελ Δπξσ-Κεζνγεηαθή πεξηνρή θαζψο θαη ε 

αλάπηπμε κηαο ειεχζεξεο θαη επεκεξνχζαο θνηλσλίαο.  

 Ζ δηάζθεςε απηή πνπ νδήγεζε ζηελ Δςπυ-Μεζογειακή Δηαιπική Σσέζη 

(ΔΜΔΣ) ή Euro-Mediterranean Partnership (EMP) - πνπ είλαη γλσζηή θαη σο 

«Γηαδηθαζία ηεο Βαξθειψλεο» - απνηειεί πιένλ ην θέληξν θάζε επξσπατθήο 

κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο θαη ζα αλαιπζεί επξχηεξα ζηε ζπλέρεηα. Ρν πξφγξακκα ηεο 

ΔΚΔΠ απνηειεί εθδήισζε πξνιεπηηθήο δηπισκαηίαο θαη αληαλαθιά ηελ επηζπκία ησλ 

Δπξσπαίσλ γηα ηελ αλάπηπμε κηαο επξείαο πξνζέγγηζεο ζην ζέκα ηεο πξφιεςεο 

ζπξξάμεσλ. Απνβιέπεη ζηελ επηζήκαλζε ησλ αηηίσλ αζηάζεηαο θαη βίαο, 

δεκηνπξγψληαο έλα πιαίζην πνιηηηθνχ δηαιφγνπ θαη πξνψζεζεο ησλ δεκνθξαηηθψλ 

αξρψλ θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Ρν πεξηερφκελν ηεο ΔΚΔΠ αλαθέξεηαη ζε 

ηξεηο θχξηνπο ηνκείο: πνιηηηθή θαη αζθάιεηα, νηθνλνκία θαη αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. 

Πηφρνο ηεο ΔΔ ζηα πιαίζηα ηεο επξσ-κεζνγεηαθήο ζπλεξγαζίαο δελ είλαη ε πξνβνιή 

ηζρχνο ζηελ πεξηνρή αιιά ε άζθεζε ζηαζεξνπνηεηηθήο επηξξνήο κέζσ ησλ δνκεκέλσλ 

ζρέζεσλ κε ηηο ρψξεο ηεο Λφηηαο θαη Αλαηνιηθήο αθηήο ηεο Κεζνγείνπ. Αληηθεηκεληθφο 

ζθνπφο ηνπ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο πνιηηηθήο είλαη ε επηβνιή κηαο δψλεο εηξήλεο 

θαη ζηαζεξφηεηαο κέζσ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ θαη κέηξσλ νηθνδφκεζεο εκπηζηνζχλεο 

 Νη επφκελεο Δπξσ-Κεζνγεηαθέο Γηαζθέςεηο, ζε ππνπξγηθφ επίπεδν, έιαβαλ 

ρψξα ζηε Κάιηα (1997), ζηε Πηνπηγάξδε (1999), ζηε Καζζαιία (2000), ζηε Βαιέλζηα 

(2002) θαη ζηε Θξήηε (2003). Ρνλ Λνέκβξην ηνπ 2005, ζηε 10ε επέηεην ηεο ΔΚΔΠ, ε 

Δπξσ-Κεζνγεηαθή Γηάζθεςε πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Βαξθειψλε, φπνπ ιήθζεθαλ 

απνθάζεηο γηα έλα πεληαεηέο Ξξφγξακκα Δξγαζίαο, γηα ηελ πεξίνδν 2005-2010, έλα 

Θψδηθα Ππκπεξηθνξάο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, θ.ά. Πην πιαίζην ηεο 

«Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο» ζπληάρζεθε, κε απφθαζε πνπ ιήθζεθε θαηά ηελ 

ππνπξγηθή δηάζθεςε ηεο Πηνπηγάξδεο, ν Δςπυ-Μεζογειακόρ Χάπηηρ για ηην 

Διπήνη και ηη Σηαθεπόηηηα (Euro-Mediterranean Chapter for Peace and 

Stability). Υζηφζν, ε ππνγξαθή ηνπ Σάξηε πξνζθξνχεη ζηηο αξλεηηθέο εμειίμεηο ζηε 

Κέζε Αλαηνιή θαη εηδηθφηεξα ηεο αδπλακίαο ζπλέρηζεο ηεο εηξελεπηηθήο δηαδηθαζίαο. 

Ζ ηειεπηαία Δπξσ-Κεζνγεηαθή Γηάζθεςε έιαβε ρψξα ζηηο 27-28 Λνεκβξίνπ 2006, 

ζηα πιαίζηα ηεο θηλιαλδηθή Ξξνεδξίαο, ζην Ράκπεξε.212 Δλ ησ κεηαμχ, θάπνηεο πξψελ 

ηξίηεο ρψξεο – ηεο Θεληξηθήο Δπξψπεο θαη ησλ Βαιθαλίσλ - έρνπλ πιένλ θαηαζηεί 

κέιε ηεο ΔΔ θαη θαηά ζπλέπεηα ζπκκεηέρνπλ ζηελ ΔΚΔΠ. 

Ζ Ιηβχε δελ κεηέρεη ζηελ ΔΚΔΠ – φπσο άιισζηε θαη ζε άιιεο δηεζλείο 

πξσηνβνπιίεο - δεδνκέλνπ φηη ηειεί ππφ θαζεζηψο θπξψζεσλ εθ κέξνπο ηνπ ΝΖΔ. Πηε 

                                                           

212 Γηα ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο δηάζθεςεο βιέπε ζην: www.euromed-seminars.org.mt/archive/ministerial/viii-
Tampere_Conclusions.pdf 
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Γηάζθεςε ηεο Πηνπηγάξδεο (Βαξθειψλε ΗΗΗ), ην 1999, ππήξμε νκφθσλε απφθαζε ησλ 

27 ζπκκεηερφλησλ, φηη ε Ιηβχε ζα κπνξνχζε λα θαηαζηεί, ελ θαηξψ, εηαίξνο ηεο 

Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο, κεηά ηελ πιήξε άξζε ησλ θπξψζεσλ ηνπ ΝΖΔ θαη ηελ εθ 

κέξνπο ηεο απνδνρή ησλ φξσλ ηεο Γηαθήξπμεο ηεο Βαξθειψλεο θαη ησλ ζρεηηθψλ 

δξάζεσλ. Απφ ηε ζπκκεηνρή ηεο ζηε δηάζθεςε ηεο Πηνπηγάξδεο, κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

εηδηθνχ πξνζθεθιεκέλνπ ηεο Ξξνεδξίαο ηεο ΔΔ, ε Ιηβχε ιακβάλεη κέξνο σο 

παξαηεξεηήο ζε κεξηθέο ζπλαληήζεηο ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο.  

 Ζ Γηαθήξπμε ηεο Βαξθειψλεο εγθαηέζηεζε, επίζεο, έλα κεραληζκφ γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο πινπνίεζεο ησλ φζσλ δηαθεξχρζεθαλ. Απηφο ήηαλ ην Πξφγξακκα 

Δξγαζίαο ην νπνίν θαζνξίδεη ηα εμήο φξγαλα παξαθνινχζεζεο ηεο εμέιημεο ηεο 

πνιηηηθήο: 

 Πεπιοδικέρ ζςνανηήζειρ ζε επίπεδν ππνπξγψλ εμσηεξηθψλ ησλ 27 ρσξψλ 

ηνπ ΔMP.  

 Δςπυ-Μεζογειακή Δπιηποπή γηα ηε Γηαδηθαζία ηεο Βαξθειψλεο. 

Απνηειείηαη απφ πςεινχ επηπέδνπ εθπξνζψπνπο ησλ ρσξψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ, καδί κε αλαιφγνπ επηπέδνπ εθπξνζψπνπο ηεο ηξφηθαο ηεο ΔΔ. 

Απνζηνιή ηεο είλαη ε πξνεηνηκαζία ησλ ζπλαληήζεσλ ησλ ππνπξγψλ 

εμσηεξηθψλ, ε παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ 

ζπλαληήζεσλ θαη φισλ ησλ ζεκάησλ ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο, θαη ε 

ελεκέξσζε ηνπ Ξξνγξάκκαηνο Δξγαζίαο. 

 Δςπυπαφκή Δπιηποπή. Ρα αξκφδηα ηκήκαηα θαη γεληθέο δηεπζχλζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο – θπξίσο ε Γεληθή Γηεχζπλζε Δμσηεξηθψλ Πρέζεσλ – είλαη 

ππεχζπλνη γηα ηηο ιεπηνκεξείο πξνπαξαζθεπέο θαη ηελ πινπνίεζε ησλ 

απνθάζεσλ, ηφζν ηεο Δπξσ-Κεζνγεηαθήο Δπηηξνπήο φζν θαη ησλ 

ζπλαληήζεσλ ησλ πνπξγψλ Δμσηεξηθψλ. 

 Ζ ΔΔ είλαη ε ζεκαληηθφηεξε πεξηθεξεηαθή νηθνλνµηθή δχλαµε θαη ν δεζπφδσλ 

εµπνξηθφο εηαίξνο ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ. Ρν πξφγξακκα MEDA (Mesures d' 

Αccompagnement) απνηέιεζε κέρξη θαη ην έηνο 2006, ηνλ ρξεκαηνδνηηθφ βξαρίνλα 

ηεο ΔΔ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο.213 Ήδε, έρεη 

αληηθαηαζηαζεί απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2007, κε ην πξφγξακκα ENPI, ζηα πιαίζηα ηεο 

Δπξσπατθήο Ξνιηηηθήο Γεηηνλίαο, φπσο ζα αλαιχεηαη ζηε ζπλέρεηα. 

 Ζ αληίιεςε ηεο αζθάιεηαο πνπ αλαδεηθλχεηαη απφ ην πιαίζην ηεο Γηαδηθαζίαο 

ηεο Βαξθειψλεο εζηηάδεη κάιινλ ζηελ «ήπηα» παξά ζηε «ζθιεξή» κνξθή ηζρχνο. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη θαιχπηεη θπξίσο ηα ζέκαηα νηθνλνκηθήο, πνιηηηζηηθήο θαη αλζξσπηζηηθήο 

αιιειεπίδξαζεο πνπ πθίζηαηαη κεηαμχ ζθαηξψλ πνιηηηθήο θαη κεηαμχ ηεο βφξεηαο θαη 

                                                           

213 Ρν πξφγξακκα MEDA ζεζπίζηεθε ην 1996 (MEDA I) θαη ηξνπνπνηήζεθε ην 2000 (MEDA II). Δίρε σο ζηφρν λα 
εθαξκφζεη κέηξα ζπλεξγαζίαο πνπ πξννξίδνληαη λα βνεζήζνπλ ηηο ηξίηεο κεζνγεηαθέο ρψξεο λα πξνβνχλ ζε 
κεηαξξπζκίζεηο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δνκψλ ηνπο θαη λα κεηψζνπλ ηα απνηειέζκαηα ηεο νηθνλνκηθήο 
αλάπηπμεο ζην θνηλσληθφ θαη ζην πεξηβαιινληηθφ επίπεδν. Απνηέιεζε ην βαζηθφ κέζν νηθνλνκηθήο θαη ρξεκαηνδνηηθήο 
ζπλεξγαζίαο ηεο Δπξσ-Κεζνγεηαθήο Δηαηξηθήο Πρέζεο (ΔΚΔΠ).  
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λφηηαο πιεπξάο ηεο Κεζνγείνπ. Δπίζεο, νη ηχπνη ησλ θηλδχλσλ πνπ κπνξνχλ λα 

εθπεγάζνπλ απφ ηελ πεξηνρή, δελ ζπληζηνχλ κάιινλ παξαδνζηαθέο απεηιέο αζθάιεηαο, 

αιιά εκθαλίδνληαη σο ζπλέπεηεο ηεο νηθνλνκηθήο αζηάζεηαο, ηεο θνηλσληθήο 

αλαζηάησζεο, ηνπ δηεζλνχο εγθιήκαηνο, θ.ν.θ. Απηή ε έλλνηα ηεο «ήπηαο αζθάιεηαο» 

εθθξάδεηαη κε έλα πιήξε θαη πεξηεθηηθφ ηξφπν, πνπ πεξηιακβάλεη αληηιήςεηο 

νηθνδφκεζεο εηαηξηθψλ ζπκπξάμεσλ (partnership), πνιχπιεπξσλ ζπλεξγαζηψλ θαη 

ζεζκνζεηεκέλσλ ζρέζεσλ θαη εκπιέθεη έλα επξχ πεδίν δξψλησλ ην νπνίν ζα πξέπεη λα 

δηαζθαιίδεη πεξηεθηηθή θαη επνηθνδνκεηηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ νηθνδφκεζε κηαο 

δηαξθνχο θαη αλζεθηηθήο αζθάιεηαο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή. Ζ αληίιεςε απηή ηεο 

αζθάιεηαο εκπεξηέρεηαη θαη ζηελ Δπξσπατθή Πηξαηεγηθή Αζθάιεηαο, ε νπνία 

αλαιχζεθε ζην πξψην κέξνο. 

Ρν πιαίζην απηφ βνεζάεη ζηε δηαζχλδεζε ησλ ζεκάησλ νηθνλνκίαο θαη πνιηηηθήο 

κε ηελ αζθάιεηα, θαζψο θαη ζηελ θηλεηνπνίεζε κηαο πνηθηιίαο κέζσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο ξίδαο ησλ αηηίσλ ηεο αληηπαξάζεζεο. Θαηαξρήλ πξφθεηηαη γηα έλα 

πιαίζην ζπλνιηθήο αληίιεςεο ηεο αζθάιεηαο πνπ είλαη γλσζηή σο “comprehensive 

security” ή «νιηζηηθή αζθάιεηα» (holistic security).214 Πηελ πξάμε, θπζηθά, ζπρλά νη 

πνιηηηθέο δηαςεχδνπλ ηελ αληίιεςε απηή. 

2. Κνηλή ηξαηεγηθή γηα ηε Μεζόγεην  

Πηα πιαίζηα ησλ πξνζπαζεηψλ γηα αλάπηπμε ηεο ΔΚΔΠ, ην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ηεο 

Φέτξα (Santa Maria da Feira), ελέθξηλε, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2000, ηελ Κνηλή ηξαηεγηθή γηα 

ηε Μεζφγεην (Common Strategy for the Mediterranean).215 Πην θείκελν απηφ 

αλαθέξεηαη φηη αξρή ηεο κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ είλαη ε εηαηξηθή ζρέζε, ε νπνία 

ζα πξέπεη λα ππνζηεξίδεηαη ελεξγά θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο. Ζ ΔΔ εθθξάδεη ηελ 

πξφζεζε λα εξγαζζεί µε ηνπο κεζνγεηαθνχο εηαίξνπο ηεο µε ζθνπφ λα αλαπηπρζνχλ 

ζρέζεηο θαιήο γεηηνλίαο, λα βειηησζεί ε επεκεξία, λα εμαιεηθζεί ε θηψρεηα, λα 

πξνσζεζνχλ θαη λα πξνζηαηεπζνχλ φια ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη νη ζεκειηψδεηο 

ειεπζεξίεο, ε δεµνθξαηία, ε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε θαη ην θξάηνο δηθαίνπ, λα επλνεζεί 

ε πνιηηηζηηθή θαη ζξεζθεπηηθή αλεθηηθφηεηα, λα αλαπηπρζεί ε ζπλεξγαζία µε ηελ 

                                                           

214 Ν Javier Solana, ζε νκηιία ηνπ ζηελ Δηήζηα Πχλνδν ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Κειεηψλ Αζθάιεηαο ηεο ΔΔ (EUISS), Ξαξίζη, 1 
Ηνπιίνπ 2002, φξηζε ηελ νιηζηηθή αζθάιεηα σο; “…specific culture of security which is based on conflict prevention, 
political management of crisis and taking account of the economic and social roots causes of violent action of all 
kinds”. 

215 ΚΟΙΝΗ ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ ΣΟΤ ΔΤΡΩΠΑΪΚΟΤ ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ γηα ηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ (2000/458/ΘΔΞΞΑ), 
Santa Maria da Feira, 19 Ηνπλίνπ 2000. «58. Ρν Δπξσπατθφ Ππκβνχιην απνθάζηζε κηα θνηλή ζηξαηεγηθή ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ (βι. Παξάξηεκα V). Ζ θνηλή ζηξαηεγηθή ζα θαζνδεγεί ηηο 
πνιηηηθέο θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Έλσζεο θαηά ηελ αλάπηπμε ηεο επξσ-κεζνγεηαθήο εηαηξηθήο ζρέζεο, ε νπνία 
θαζνξίζηεθε κε ηε Γηαθήξπμε ηεο Βαξθειψλεο θαη ην επαθφινπζν θεθηεκέλν ηεο, ηφζν ζηα δηκεξή φζν θαη ζηα 
πεξηθεξεηαθά ζπζηαηηθά ηεο ζηνηρεία, θαζψο θαη ηελ εδξαίσζε ηεο εηξήλεο, ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο ζηε 
Κέζε Αλαηνιή κεηά απφ κία ζπλνιηθή εηξεληθή δηεπζέηεζε. Δθθξάδεη κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ απφθαζε ηεο Έλσζεο λα 
επηδηψμεη ελεξγά κηα ζπλεθηηθή πνιηηηθή έλαληη ηεο πεξηνρήο απηήο. Ζ Έλσζε ζα ζπλερίζεη λα ππνζηεξίδεη ηηο 
πξνζπάζεηεο ησλ κεξψλ λα ζπλάςνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ ζπκθσλίεο εηξήλεπζεο ζηε Κέζε Αλαηνιή.» 
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θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ ησλ ΚΘΝ. Γηα λα γίλνπλ απηά, ε ΔΔ ζα 

ζηεξίδεη ηηο πξνζπάζεηεο ησλ µεζνγεηαθψλ εηαίξσλ πξνο επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο 

ΔΚΔΠ, ζα ρξεζηµνπνηεί ηηο δηµεξείο ηεο ζρέζεηο πξνθεηµέλνπ λα επηηχρεη ηελ 

εθπιήξσζε ησλ ζηφρσλ απηψλ θαη ζα ζπµβάιιεη ζηε δεµηνπξγία εηξεληθνχ 

πεξηβάιινληνο ζηε Κέζε Αλαηνιή. 

 Πηφρνο ηεο ζηξαηεγηθήο απηήο είλαη λα ζεµεησζεί ζεµαληηθή θαη ζπγθεθξηµέλε 

πξφνδνο ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Γηαθήξπμεο ηεο Βαξθειψλεο θαη ηνπ 

ζπλαθφινπζνπ θεθηεµέλνπ ηεο. Δηδηθφηεξα λα δεκηνπξγεζεί θνηλφο ρψξνο εηξήλεο θαη 

ζηαζεξφηεηαο, µέζσ εηαηξηθήο ζρέζεο πνιηηηθήο θαη αζθάιεηαο, ρψξνο θνηλήο 

επεµεξίαο, µέζσ νηθνλνµηθήο θαη ρξεµαην-νηθνλνµηθήο εηαηξηθήο ζρέζεο, εκπνξηθή 

ζπλεξγαζία, ζπλεξγαζία ζηα ζέκαηα Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ πνζέζεσλ, θ.ά. 

 Πην επίπεδν ησλ ζεµάησλ αζθάιεηαο, ζηελ Κνηλή ηξαηεγηθή θαζνξίδεηαη φηη ε 

ΔΔ ζθνπεχεη λα θάλεη ρξήζε ηεο αλαπηπζζφµελεο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο 

αζθάιεηαο θαη άµπλαο (είρε κφιηο μεθηλήζεη ε δεκηνπξγία ηεο ΔΞΑΑ) πξνθεηµέλνπ λα 

εμεηάζεη µε πνην ηξφπν ζα εληζρπζεί, µαδί µε ηνπο κεζνγεηαθνχο ηεο εηαίξνπο, ε 

ζπλεξγαζία γηα ηελ αζθάιεηα ζηελ πεξηνρή. Πην πιαίζην απηφ, ε ΔΔ πξνηίζεηαη λα 

εληζρχζεη ην δηάινγν ζε ζέµαηα πνιηηηθήο θαη αζθάιεηαο µε ηνπο κεζνγεηαθνχο ηεο 

εηαίξνπο ζε φια ηα επίπεδα: ζε δηµεξή βάζε, µε ηνπο επηµέξνπο κεζνγεηαθνχο 

εηαίξνπο, ζην πιαίζην ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο, ζπµπεξηιαµβαλνµέλνπ ηνπ 

Δπξσ-Μεζνγεηαθνχ Υάξηε γηα ηελ Δηξήλε θαη ηε ηαζεξφηεηα, φηαλ ζα ηεζεί ζε ηζρχ, 

θαη ζε άιια πνιπµεξή πιαίζηα. Πθνπφο φισλ απηψλ ησλ πξνζπαζεηψλ είλαη: 

 Λα βξεζεί θνηλφ πεδίν ζε ζέµαηα αζθάιεηαο ψζηε λα δεµηνπξγεζεί θνηλφο 

ρψξνο εηξήλεο θαη ζηαζεξφηεηαο,  

 Λα εθπνλεζνχλ µέηξα αλάπηπμεο ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο, µε ηελ πξνψζεζε, 

θπξίσο, ηαθηηθψλ δηαβνπιεχζεσλ θαη αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ µε ηνπο 

µεζνγεηαθνχο εηαίξνπο. 

 Λα παξέρεηαη έγθαηξε θαη θαηάιιειε πιεξνθφξεζε ζρεηηθά µε πξσηνβνπιίεο 

πνπ ζα µπνξνχζαλ λα ελδηαθέξνπλ άιινπο µεζνγεηαθνχο εηαίξνπο. 

 Λα εληζρπζεί ε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνµέα ησλ παγθνζκίσλ πξνθιήζεσλ θαηά ηεο 

αζθάιεηαο, φπσο ηεο ηξνµνθξαηίαο, ηνπ νξγαλσµέλνπ εγθιήκαηνο θαη ηνπ 

εµπνξίνπ λαξθσηηθψλ. 

 Λα επηδησρζνχλ απφ θνηλνχ ελδερφµελνη δηαθαλνληζµνί γηα ηελ πξφιεςε ησλ 

ζπγθξνχζεσλ, ηε δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ θαη ηε µεηά ηε ιήμε ηεο ζχγθξνπζεο 

απνθαηάζηαζε, ζπµπεξηιαµβαλνµέλεο ηεο ελζάξξπλζεο ηεο εηξεληθήο 

δηεπζέηεζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη δηαθνξψλ. 

 Λα εξεπλεζνχλ νη δπλαηφηεηεο αληηµεηψπηζεο ηνπ πξνβιήµαηνο ησλ λαξθψλ 

μεξάο θαηά πξνζσπηθνχ ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ. 
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 Λα πξνσζεζεί ε ππνγξαθή θαη ε επηθχξσζε απφ ηνπο µεζνγεηαθνχο εηαίξνπο 

φισλ ησλ κέζσλ µε δηάδνζεο, ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ ησλ NPT, CWC, BWC θαη 

CTBT. 

 Λα επηδησρζεί λα θαηαζηεί ε Κέζε Αλαηνιή πξαγµαηηθά ειεγρφµελε δψλε, ε 

νπνία δελ ζα δηαζέηεη φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο, ππξεληθά, ρεµηθά θαη 

βηνινγηθά φπια θαζψο θαη ηα ζπζηήκαηα εθηφμεπζήο ηνπο. Ωο πξνο ην ζέµα 

απηφ, «ε ΔΔ ζα ιάβεη ππφςε ηεο ηηο πεξαηηέξσ εμειίμεηο ηεο Θνηλήο 

Δπξσπατθήο Ξνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο.» 

 Νη επηδησθφκελεο απφ ηελ ΔΔ, ζηξαηεγηθέο κεηαξξπζκίζεηο, ζηα πιαίζηα ηεο 

ΔΚΔΠ, φπσο δηαηππψζεθαλ απφ ην Ππκβνχιην ηνλ Κάτν 2003, εζηηάδνπλ ζηελ 

πνιηηηθή, νηθνλνµηθή θαη θνηλσληθή µεηαξξχζµηζε πξέπεη λα βαζηζηεί ζηα αθφινπζα 

θχξηα ζηνηρεία:  

 Πνιηηηθή µεηαξξχζµηζε: ελζάξξπλζε ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο, ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, ηνπ εθδεµνθξαηηζµνχ θαη ηεο πξνψζεζεο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησµάησλ· 

 Οηθνλνµηθή µεηαξξχζµηζε: απειεπζέξσζε ηνπ εµπνξίνπ µεηαμχ θαη εληφο ΔΔ 

θαη αξαβηθνχ θφζµνπ· 

 Πνιηηηζηηθφο δηάινγνο θαη θνηλσληθή µεηαξξχζµηζε: δηαθνξνπνίεζε ησλ µέζσλ 

µαδηθήο ελεµέξσζεο, πξνψζεζε ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ, εθζπγρξνληζµφο ηεο 

εθπαίδεπζεο θαη πξνψζεζε ηνπ ζξεζθεπηηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ δηαιφγνπ. 

 Πχκθσλα κε ην Ππκβνχιην νη ζηφρνη απηνί ζα επηηεπρζνχλ, µέζσ 

απνηειεζµαηηθφηεξεο εθαξµνγήο ησλ ζηφρσλ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο, ζην 

πιαίζην ησλ ζπµθσληψλ ζχλδεζεο θαη ηεο αλάπηπμεο ηεο πξσηνβνπιίαο γηα ηελ 

επξχηεξε Δπξψπε. Νκνίσο, ζε Έθζεζε ηνπ Ππκβνπιίνπ ηνπ Καξηίνπ 2004216 ζρεηηθά 

κε ηελ εηαηξηθή ζρέζε ηεο Έλσζεο κε ηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ, δηαηππψλεηαη ε 

άπνςε φηη, κνινλφηη ε ΔΔ δηαζέηεη µηα Θνηλή Πηξαηεγηθή γηα ηελ Ξεξηνρή ηεο 

Κεζνγείνπ, επί ηνπ παξφληνο δελ ππάξρεη έλα ζχλνιν πξσηαξρηθψλ ζηφρσλ πνπ λα 

δηέπνπλ ηηο ζρέζεηο ηεο ΔΔ µε φιεο ηηο ρψξεο ηεο ΔΚΔΠ. Ζ αλάπηπμε µηαο ζηξαηεγηθήο 

εηαηξηθήο ζρέζεο ηεο ΔΔ γηα ηελ πεξηνρή ζα πξέπεη λα παξέρεη µηα δέζκε ζηφρσλ θαη 

αξρψλ µέζσ ηεο νπνίαο λα κπνξνχλ λα πξνσζεζνχλ νη δηαδηθαζίεο φζνλ αθνξά ηηο 

ρψξεο ηεο πεξηνρήο. 

 Ζ Δηξελεπηηθή Γηαδηθαζία ηεο Κέζεο Αλαηνιήο απνηειεί, ζχκθσλα κε ηελ 

Έθζεζε, µείδνλ µέιεµα ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνµέα ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ. Ζ 

ΔΔ επαλαιαµβάλεη ηε δέζµεπζή ηεο γηα πεξηθεξεηαθή νηθνλνµηθή αλαζπγθξφηεζε. Ζ 

πξφνδνο γηα ηελ επίιπζε ηεο ζχγθξνπζεο ζηε Κέζε Αλαηνιή δελ µπνξεί λα απνηειέζεη 

πξνυπφζεζε γηα ηελ αληηµεηψπηζε ησλ επεηγνπζψλ µεηαξξπζµηζηηθψλ πξνθιήζεσλ 

                                                           

216 ΠΚΒΝΙΗΝ ΡΖΠ ΔΟΩΞΑΦΘΖΠ ΔΛΩΠΖΠ. Βξπμέιιεο, 19 Mαξηίνπ 2004, (OR. en) 7498/1/04 COMEM 2, COMAG 
3. 
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πνπ αληηµεησπίδνπλ νη ρψξεο ηεο πεξηνρήο, νχηε θαη αληηζηξφθσο. Δίλαη φµσο ζαθέο 

φηη δελ ζα είλαη δπλαηή ε νηθνδφµεζε µηαο θνηλήο δψλεο εηξήλεο, επεµεξίαο θαη 

πξνφδνπ αλ δελ ππάξμεη έλαο δίθαηνο θαη δηαξθήο δηαθαλνληζµφο ηεο ζχγθξνπζεο. Ζ 

έιιεηςε ζαθψλ πξννπηηθψλ εηξήλεο έρεη ήδε δπζρεξάλεη ηελ επηηπρία ησλ 

µεηαξξπζµίζεσλ ζηελ πεξηνρή. 

 Ζ ελ ιφγσ Έθζεζε ηνπ Ππκβνπιίνπ αλαθέξεηαη ηδηαίηεξα ζηελ Δπξσπατθή 

Πνιηηηθή Γεηηνλίαο (European Neighborhood Policy - ENP), κηα λέα πνιηηηθή ηεο 

Έλσζεο ε νπνία αλαιχεηαη ιεπηνκεξψο ζηε ζπλέρεηα. Πρεηηθά κε ηελ ΔΚΔΠ ε Έθζεζε 

αλαθέξεη επί ιέμεη: «ε επαθή µε ηνπο εηαίξνπο µαο ζηελ πεξηνρή, ζα πξέπεη λα 

εληάμνπµε ζαθψο ηα ρέδηα Γξάζεο ζηνλ ηνµέα ηεο Γεηηνλίαο ζηα πιαίζηα ελίζρπζεο 

ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο.» Πην πιαίζην απηφ πξνηείλεη ηνπο παξαθάησ 

βαζηθνχο ζηφρνπο θαη αξρέο ηεο Έλσζεο, φζνλ αθνξά ηε Θνηλή Πηξαηεγηθή γηα ηε 

Κεζφγεην: 

 Ξξσηαξρηθφο ζηφρνο είλαη ε πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο, µέζσ εηαηξηθήο 

ζρέζεο, µηαο θνηλήο δψλεο εηξήλεο, επεµεξίαο θαη πξνφδνπ, πξνθεηµέλνπ λα 

ππάξμνπλ ζηελέο ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο πνπ ζα αληαπνθξίλνληαη θαηά ην 

δπλαηφλ ζηηο απαηηήζεηο ηεο πεξηνρήο. 

 Ζ ζηξαηεγηθή εηαηξηθήο ζρέζεο ζα πεξηιαµβάλεη, θαηά θχξην ιφγν, ηηο 

ζρέζεηο µεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ ρσξψλ ηεο Βνξείνπ Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο 

Αλαηνιήο. 

 Ζ επίιπζε ηεο αξαβν-ηζξαειηλήο ζχγθξνπζεο ζα απνηειέζεη ζηξαηεγηθή 

πξνηεξαηφηεηα. Νχηε ε πξφνδνο, φζνλ αθνξά ηελ Δηξελεπηηθή Γηαδηθαζία 

ζηε Κέζε Αλαηνιή, νχηε νη κεηαξξπζκίζεηο ζηελ πεξηνρή πξέπεη λα 

απνηειέζνπλ πξνυπφζεζε νη µελ γηα ηηο δε. Θαη ε πξφνδνο θαη νη 

µκεηαξξπζκίζεηο είλαη αθ‟ εαπηψλ επηζπκεηέο, θαη ζα πξέπεη λα 

επηδησρζνχλ ζε εηαηξηθή ζρέζε θαη µε ηελ ίδηα απνθαζηζηηθφηεηα. 

 Ζ εηαηξηθή ζρέζε, ε νπνία έρεη αλάγθε ελίζρπζεο ηνπ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ 

ηεο Έλσζεο µε ηελ πεξηνρή, ζα πξέπεη λα πεξηιαµβάλεη µηα µαθξνρξφληα 

θαη δηαξθή δέζµεπζε. 

 Ζ ΔΔ ζα επσθειεζεί ησλ επθαηξηψλ πνπ παξέρεη ν δηάινγνο, πξνθεηµέλνπ 

λα πξνσζήζεη ηηο αξρέο ηεο φζνλ αθνξά ην ζεβαζµφ ησλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, θαζψο θαη ηε δξάζε θαη ηε 

ζπλεξγαζία ζηνλ ηνµέα ηεο ηξνµνθξαηίαο, ησλ φπισλ µαδηθήο θαηαζηξνθήο 

θαη ηεο µε δηαζπνξάο. 

 Ζ ΔΔ ζα εξγαζζεί ζε εηαηξηθή ζρέζε, γηα λα ππνζηεξίμεη ηηο µεηαξξπζµίζεηο 

ζηνλ νηθνλνµηθφ, πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ ηνµέα, µέζσ ζχµπξαμεο µε 

θξαηηθνχο παξάγνληεο θαη µε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ιαµβάλνληαο 

ππφςε ην πιαίζην ησλ ζρεηηθψλ εθζέζεσλ αλζξψπηλεο αλάπηπμεο ηνπ ΝΖΔ 

(UNDP) γηα ηελ πξναγσγή ηεο γλψζεο (παηδεία), ηεο ειεπζεξίαο 

(δηαθπβέξλεζε) θαη ηεο ρεηξαθέηεζεο ησλ γπλαηθψλ (ηζφηεηα θχισλ). 
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 Ζ ΔΔ ζα πξνσζήζεη ηε δηεμαγσγή εληζρπκέλνπ δηαιφγνπ µε ηελ πεξηνρή 

ζηνλ ηνµέα ηεο αζθάιεηαο, κεηαμχ άιισλ µε ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο γηα ηνπο 

εηαίξνπο ηεο Κεζνγείνπ ζην πιαίζην ηεο ΔΞΑΑ, αθελφο, θαη µέζσ 

αληαιιαγψλ απφςεσλ ζηα θφξνπµ πνπ ζπλδένπλ ην ΛΑΡΝ θαη ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, αθεηέξνπ. 

 Ζ ΔΔ ζα πξνσζήζεη ηελ πξνζρψξεζε ησλ ρσξψλ ηεο πεξηνρήο ζηνλ 

Ξαγθφζκην Νξγαληζκφ Δκπνξίνπ (ΞΝΔ) θαη ζα δηεπθνιχλεη ηε βειηίσζε 

ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θιίκαηνο, ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ θαλνληζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, θαη ηε θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ εηζαγσγηθνχ θαη εμαγσγηθνχ 

εκπνξίνπ. 

 Ζ ΔΔ ζα ζπλεξγαζζεί επίζεο ζηελά µε ηηο ΖΞΑ, ηνλ ΝΖΔ θαη άιινπο 

εμσηεξηθνχο παξάγνληεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ. 

 Ρν 2005  ε Πχλνδνο Θνξπθήο ηεο ΔΚΔΠ ζπκθψλεζε γηα ηε ζχληαμε ελφο 

πεληαεηνχο Ξξνγξάκκαηνο Δξγαζίαο,217 ζθνπφο ηνπ νπνίνπ είλαη ε πινπνίεζε ησλ 

ζηφρσλ πνπ ζπκθσλήζεθαλ απφ ηνπο εηαίξνπο θαηά ηε 10ε επεηεηαθή Δπξσ-

Κεζνγεηαθή Γηάζθεςε ζε ζπλδπαζκφ κε ηε Γηαθήξπμε ηεο Βαξθειψλεο ην 1995. Ρν 

πξφγξακκα εξγαζίαο είλαη ζρεδηαζκέλν ψζηε λα απνηειεί ηε βάζε ηεο Δπξσ-

Κεζνγεηαθήο ζπλεξγαζίαο θαηά ηα επφκελα πέληε ρξφληα. 

3.  Η κεζνγεηαθή δηάζηαζε ηεο ΔΠΑΑ  

 Απφ ηελ ίδξπζε ηεο ΔΚΔΠ ην Λνέκβξην ηνπ 1995, κε ηε Γηαθήξπμε ηεο Βαξθειψλεο, ε 

κεζνγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ εληζρχζεθε ηφζν απφ πιεπξάο ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο, φζν 

θαη εζσηεξηθήο ζπλνρήο. Κηα πξφζζεηε δηάζηαζε ηεο κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο 

Έλσζεο είλαη εθείλε πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ ΔΞΑΑ θαη ηηο ζέζεηο θαη αληηιήςεηο επί ησλ 

ζεκάησλ αζθάιεηαο ησλ ρσξψλ πνπ βξίζθνληαη ζηε λφηηα θαη αλαηνιηθή αθηή ηεο 

Κεζνγείνπ.218 Ρε κεζνγεηαθή δηάζηαζε ηεο ΔΞΑΑ ηελ ελλννχκε αθελφο σο πεγή 

εξεζηζκάησλ θαη απεηιψλ, αθεηέξνπ σο ελδερφκελν ζέαηξν επηρεηξήζεσλ.  

  Ζ ΔΞΑΑ απέθηεζε κεζνγεηαθή δηάζηαζε, ράξηο ζηελ πξσηνβνπιία πνπ αλέιαβε 

ε Ηζπαληθή Ξξνεδξία ην Κάην ηνπ 2002. Ζ πξνζπάζεηα απηή ζπλερίζζεθε απφ ηελ 

Διιεληθή Ξξνεδξία, ε νπνία νξγάλσζε ζεκηλάξην ζηε Οφδν, ζηηο 1-2 Λνεκβξίνπ 2002, 

κε ζηφρν ηελ ελεκέξσζε ησλ Κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ επί ησλ ζεκάησλ ηεο ΔΞΑΑ.219 Πε 

ηη ζπλίζηαηαη απηή ε κεζνγεηαθή δηάζηαζε ηεο ΔΞΑΑ; Θαηαξρήλ, ε ΔΞΑΑ απνηειεί 

έλα πξφζζεην πιενλέθηεκα γηα ηελ ΔΔ, ε νπνία, ιεηηνπξγψληαο ζην πιαίζην ηεο ΔΚΔΠ, 

                                                           

217 Ρν πιήξεο θείκελν ηνπ Ξξνγξάκκαηνο Δξγαζίαο ζην: 
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/summit1105/five_years_en.pdf 

218 Γ. Μελάθεο, «Ζ ζπκβνιή ηεο ειιεληθήο πξνεδξίαο ζηε κεζνγεηαθή δηάζηαζε ηεο ΔΞΑΑ», Γεσζηξαηεγηθή, η. 1, 
Ηαλνπάξηνο-Απξίιηνο 2003, ζ. 101-107. 

219 Γεκ. Μελάθεο, «Ζ Κεζνγεηαθή Γηάζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Ξνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο», Δλεκεξσηηθφ Γειηίν, 
Ηλζηηηνχην Ακπληηθψλ Αλαιχζεσλ, Αζήλα, 19/2/03. 
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έρεη παξάιιεια, ηε δπλαηφηεηα λα θέξεη εηο πέξαο απνζηνιέο δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη 

λα δεκηνπξγήζεη έλα ζπκπιεξσκαηηθφ πιαίζην γηα ακνηβαίσο επσθειή ζπλεξγαζία. 

Υζηφζν, ππάξρνπλ εληάζεηο πνπ δεκηνπξγνχληαη εμαηηίαο ησλ δηαθνξψλ ζηηο 

ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο κεηαμχ βνξξά θαη λφηνπ ηεο Κεζνγείνπ. Δπίζεο, εληάζεηο 

δεκηνπξγνχληαη απφ ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη ηελ πνιηηηθή απαζρφιεζεο ηεο 

ΔΔ, θαζψο θαη ηα κέηξα πεξηθξνχξεζεο ζηελ πεξίκεηξν ηεο Ππλζήθεο Πέλγθελ, ε 

νπνία εθιήθζεθε αξρηθά απφ ηνπο Κεζνγεηαθνχο εηαίξνπο σο πξνάγγεινο κηαο 

«Δπξψπεο θξνχξην». Δπηπξνζζέησο, ε ζηαζηκφηεηα πνπ παξαηεξείηαη ζηε πνξεία ηεο 

εηξελεπηηθήο δηαδηθαζίαο ζηελ ηζξαειν-παιαηζηηληαθή αληηπαξάζεζε, απνηειεί 

αξλεηηθφ παξάγνληα γηα ηελ πξφνδν ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο 

Πην παξειζφλ, νη πξσηνβνπιίεο ζπγθξφηεζεο επξσπατθψλ πνιπεζληθψλ 

ζηξαηησηηθψλ δνκψλ (θπξίσο εθείλεο ησλ Eurofor θαη Euromarfor) πξνθάιεζαλ 

αληηδξάζεηο ζηηο αξαβηθέο ρψξεο ηνπ κεζνγεηαθνχ λφηνπ. Δίλαη πξνθαλέο φηη ππάξρεη 

κηα αξλεηηθή πξνδηάζεζε έλαληη ησλ πξσηνβνπιηψλ ηεο ΔΔ γηα ηε δεκηνπξγία ηεο λέαο 

επξσπατθήο ζηξαηησηηθήο δνκήο. Δίλαη γλσζηφο ν αλαβξαζκφο, ζηηο πεξηζζφηεξεο 

αξαβηθέο ρψξεο, πνπ αθνινχζεζε ηελ απφθαζε ηεο Γαιιίαο, ηεο Ηζπαλίαο, ηεο Ηηαιίαο 

θαη ηεο Ξνξηνγαιίαο, ην 1995, λα αλαπηχμνπλ θνηλέο δπλάκεηο ζηε Κεζφγεην (Eurofor 

θαη Euromarfor).220 Θα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε, σζηφζν, φηη δελ ππήξμε αλάινγε 

αληίδξαζε ζηε ζπγθξφηεζε ηνπ Eurocorps. Ζ εμήγεζε κάιινλ είλαη φηη, ζηηο 

απνζηνιέο ηνπ δελ εκθαλίδεηαη άκεζα ε αλάπηπμή ηνπ ζηε Κεζφγεην. Δπίζεο, κέρξη 

ζήκεξα, νη ρψξεο ηεο λφηηαο Κεζνγείνπ δελ πξφβαιαλ θακία επίζεκε αληίδξαζε 

ζρεηηθά κε ηε ζπγθξφηεζε απφ ηελ ΔΔ, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΞΑΑ, δχλακεο ηαρείαο 

αληίδξαζεο, ζχκθσλα κε ηηο απνθάζεηο ηνπ Διζίλθη θαη ηεο Λίθαηαο, παξά ην γεγνλφο 

φηη νη αληηπξφζσπνί ηνπο (δηπισκάηεο ζε επξσπατθέο πξσηεχνπζεο) έρνπλ εθθξάζεη, 

ζε πξνζσπηθφ επίπεδν, ηηο παξαδνζηαθέο ηνπο θαρππνςίεο γηα θάζε ζηξαηησηηθή 

δπλαηφηεηα πνπ αλαπηχζζεηαη ζηε Κεζνγεηαθή πεξηνρή. Φαίλεηαη κάιινλ φηη ε αξρηθή 

δπζπηζηία έρεη αξρίζεη λα ππνρσξεί, αθνχ ζηηο ηειεπηαίεο πξσηνβνπιίεο ηεο ΔΞΑΑ γηα 

ηε ζπγθξφηεζε ησλ Battlegroups (2005-2007) δελ ππήξμαλ αλάινγεο αληηδξάζεηο απφ 

ηε λφηηα αθηή. 

Δίλαη επλφεην φηη ηα πξνβιήκαηα αζθάιεηαο ηεο λφηηαο πεξηνρήο ηεο Δπξψπεο 

απνηεινχλ πξνβιήκαηα ηεο ΔΔ σο ζπλφινπ. Ξξάγκαηη έηζη ζα έπξεπε λα είλαη. κσο 

ζηελ πξάμε ηίζεηαη ην εξψηεκα: Ρα πξνβιήκαηα ζηε Κεζφγεην ελδηαθέξνπλ θαη 

αλεζπρνχλ ην ίδην ηελ Νιιαλδία, ηε Πνπεδία θαη ηε Φηλιαλδία απφ φζν ηελ Ηζπαλία, 

ηελ Ηηαιία θαη ηελ Διιάδα; Δίλαη, σζηφζν, πξνθαλέο φηη ηα πξνβιήκαηα απηά επηδξνχλ 

                                                           

220 Πηε λφηηα αθηή ηεο Κεζνγείνπ, ε εληνλφηεξε θξηηηθή πξνήιζε απφ ην Αιγέξη, ηελ Ρχληδα θαη ηελ Ρξίπνιε, 
δείρλνληαο ζαθψο ηελ επηθξαηνχζα δπζπηζηία ζηηο ηξεηο απηέο πξσηεχνπζεο, ζρεηηθά κε ηηο ζηξαηησηηθέο πξσηνβνπιίεο 
πνπ αλαιακβάλνληαλ απφ ηηο δπλάκεηο ηνπ βνξξά. Ζ Ιηβχε κίιεζε γηα ζηξαηησηηθφ εγρείξεκα πνπ έδεηρλε λα ζηνρεχεη 
θαηά ηνπ αξαβηθνχ έζλνπο. Ζ Ρπλεζία ηε ραξαθηήξηζε σο πξσηνβνπιία «πνπ πεξηιακβάλεη ζηφρνπο νη νπνίνη 
πξνθαινχλ θαηάπιεμε θαη έθπιεμε». Πηελ Αιγεξία, ην πνιηηηθφ πιαίζην ζην νπνίν ζπζηήζεθαλ νη ελ ιφγσ 
επξσδπλάκεηο πξνθάιεζε θφβνπο γηα ζελάξηα επέκβαζεο ζε θάπνηα ρψξα ηεο λφηηαο Κεζνγείνπ, εκπεπιεγκέλε ζε 
εκθχιην πφιεκν, πξνθεηκέλνπ λα εθθελσζνχλ εθπαηξηζκέλνη άκαρνη (εχθνιν λα καληέςεη θαλείο απφ πνηα ρψξα!). Ν 
Αξαβηθφο Πχλδεζκνο επαλέιαβε ηηο ίδηεο αλεζπρίεο απνδνθηκάδνληαο ηελ έιιεηςε δηαβνπιεχζεσλ κε ηηο ρψξεο ηεο 
λφηηαο αθηήο ηεο Κεζνγείνπ.  Βιέπε επίζεο Esther Barbe, “Balancing Europe‟s Eastern and Southern Dimensions”, in 
Jan Zielonka, Paradoxes of European Foreign Policy, The Hague: Kluwer Law International, 1998, pp. 117-29, ζην Rosa 
Balfour, Rethinking the Euro-Mediterranean political and security dialogue, EUISS, Paris, May 2005, ζ. 15.  
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άκεζα ή έκκεζα ζηελ αζθάιεηα νινθιήξνπ ηεο Δπξψπεο. Γηα παξάδεηγκα, ε 

πξνβιεκαηηθή εηξελεπηηθή δηαδηθαζία ζηε Κ. Αλαηνιή, δεκηνπξγεί δπζθνιίεο ζηελ 

πξφνδν ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο. Θαηά ζπλέπεηα,  απφ πιεπξάο πνιηηηθήο θαη 

ζηξαηεγηθήο, ε ΔΔ ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδεη ηε Κεζφγεην σο εληαία γεσζηξαηεγηθή 

πεξηνρή.221 

Πηε λφηηα πιεπξά ηεο ΔΔ ππάξρνπλ νθηψ θξάηε-κέιε: Ξνξηνγαιία – Ηζπαλία – 

Γαιιία – Ηηαιία – Πινβελία - Διιάδα – Κάιηα – Θχπξνο. Απφ ηελ αξρή πξέπεη λα 

ζεκεηψζνπκε φηη ε κελ Κάιηα δελ δηαζέηεη ζρεδφλ έλνπιεο δπλάκεηο ελψ έρεη 

απηνεμαηξεζεί απφ ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ ΔΞΑΑ, ε δε Πινβελία, κε ειάρηζηεο 

ειαθξέο δπλάκεηο μεξάο θαη αλχπαξθηε αεξνπνξία θαη λαπηηθφ, δελ κπνξεί λα έρεη 

νπζηαζηηθή ζπκβνιή ζηα ζέκαηα αζθάιεηαο ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο. Ζ Θχπξνο, 

αθελφο έρεη κηθξέο – κφλν ρεξζαίεο -έλνπιεο δπλάκεηο, αλ θαη ζεκαληηθά ηζρπξφηεξεο 

απφ ηηο δχν πξνεγνχκελεο, ηφζν ζε αξηζκφ φζν θπξίσο ζε εμνπιηζκφ, αθεηέξνπ θάπνηνη 

εμσγελείο παξάγνληεο θαζηζηνχλ πξνβιεκαηηθή, παξά ηελ επηζπκία ηεο, ηε ζπκκεηνρή 

ηεο ζηελ ΔΞΑΑ. Ζ Θχπξνο επξηζθφκελε ζην θέληξν ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ, 

επεξεάδεηαη απφ ηηο εληάζεηο θαη ζπξξάμεηο πνπ ζπκβαίλνπλ ζην πεξηβάιινλ απηφ. 

Ξαξά ηαχηα ε Θχπξνο κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη ζεκαληηθά ζηελ αλάπηπμε, ηδίσο ηεο 

κεζνγεηαθήο δηάζηαζεο ηεο ΔΞΑΑ.  

Θαηά ζπλέπεηα, νη ρψξεο κέιε ηεο ΔΔ ζηε Κεζφγεην πνπ έρνπλ αμηφινγεο έλνπιεο 

δπλάκεηο, δπλαηφηεηα πξνβνιήο ηδίσο αεξνλαπηηθήο ηζρχνο θαη νπζηαζηηθήο 

ζπλεηζθνξάο ζε φιν ην θάζκα ησλ απαηηήζεσλ αζθάιεηαο θαη άκπλαο, είλαη ηα πέληε 

παιαηφηεξα κεζνγεηαθά θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί φηη ηα θξάηε 

απηά αλήθνπλ ζε εθείλα ηα κέιε ηεο ΔΔ πνπ ππνζηεξίδνπλ ζεξκά ηελ αλάπηπμε ηεο 

ΔΞΑΑ. Θαλέλα δελ αλήθεη ζηα ιεγφκελα «νπδέηεξα» θαη θαλέλα δελ έρεη εθθξάζεη 

πνηέ ηελ επηζπκία λα εμαηξεζεί απφ ηα ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο θαη άκπλαο. Αληηζέησο, 

ζπκκεηέρνπλ, πξσηαγσληζηηθά ζα ιέγακε, ζε φιεο ηηο ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ αλάπηπμε ηεο ΔΞΑΑ θαη ησλ ζπλαθψλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ. 

Υζηφζν, θαη κεηαμχ ησλ ρσξψλ απηψλ πθίζηαληαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηε 

ζηξαηησηηθή ηνπο ηζρχ, πνπ θπζηθά νθείινληαη αθελφο ζηε δηαθνξά κεγέζνπο θαη 

νηθνλνκηθήο ηζρχνο, αθεηέξνπ ζηελ δηαθνξά ζε φηη αθνξά ζηηο απεηιέο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ. Δίλαη ελδηαθέξνλ λα δνχκε, ζηνπο επφκελνπο δχν πίλαθεο, κεξηθά 

ραξαθηεξηζηηθά θαη θχξηα νπιηθά ζπζηήκαηα ησλ πέληε πξψησλ ρσξψλ πνπ αθνξνχλ 

ζηηο ακπληηθέο ηνπο δπλαηφηεηεο:222 

 

 

                                                           

221 Γηα ηα ζέκαηα πνπ αλαπηχζζνληαη ζην ηκήκα απηφ ν ζπγγξαθέαο παξνπζίαζε ζρεηηθή εηζήγεζε ζε ζπλέδξην 
(workshop of experts) πνπ νξγάλσζε ην Bertelsmann Stiftung ζηε Οψκε, ζε ζπλεξγαζία κε ην Istituto Affari 
Internasioali (IAI), ην Κάην 2006, ζηα πιαίζηα ηνπ εξεπλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο Europe’s Global Responsibility. Βιέπε 
ζρεηηθφ θείκελν: Ioannis Parisis, “Greece and ESDP”, ζην The South and ESDP – Greece, Italy, Portugal and Spain, 
Bertelsmann Stiftung, Gutersloh, March 2007, ζ. 11. (http://www.bertelsmann-stiftung.org/cps/rde/xbcr/SID-
0A000F0A-5956C61C/bst_engl/The%20South%20and%20ESDP.pdf) 

222 The Military Balance 2008, IISS, London, θαη World Defence Almanac 2008, Military Technology, No1/2008.  
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 ΑΔΠ 

Δσρώ 

(δις) 

(2007) 

ΑΜΤΝΣ. ΓΑΠ. 

(2007 

ΠΡΟΩΠΙΚΟ  ΔΓ ΜΔΛΗ 

Δσρώ (δις) % 

ΑΔΠ 

ηραη. 

Τπηρ. 

ύνολο 

προζωπ.  

ΔΓ 

% επί 

πληθ. 

NATO EUROFOR 

EUROMARFOR 

ΠΟΡΣΟΓΑΛΙΑ 161 1,88 1,17 Επαγγ 43.000 0,4 ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΙΠΑΝΙΑ 1.050  7,69  0,73 Επαγγ 150.000 0.37 ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΓΑΛΛΙΑ 1.860 36,2 1,36 Επαγγ 255.000 0.42 ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΙΣΑΛΙΑ 1.550 12,44  0,80 Επαγγ 186.000 0.32 ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΔΛΛΑΓΑ 263 3,87  1,46 Μικηή 157.000 1.45 ΝΑΙ ΟΧΙ 

 

Ν επφκελνο πίλαθαο παξνπζηάδεη κεξηθά  θχξηα νπιηθά ζπζηήκαηα πνπ δηαζέηνπλ 

νη πέληε επξσπατθέο ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ:  

 ΚΤΡΙΑ 

ΑΡΜΑΣΑ 

ΜΑΥΗ 

Α/Κ 

ΠΤΡΟ-

ΒΟΛΑ 

ΚΤΡΙΑ ΠΛΟΙΑ 

ΔΠΙΦΑΝΔΙΑ 

ΑΔΡΟ 

ΠΛΑΝΟ

ΦΟΡΑ 

Τ/Β ΜΑΥΗΣΙΚΑ 

ΑΔΡΟΚΑΦΗ 

ΔΠΙΘΔΣΙΚΑ 

ΔΛΙΚΟΠΣΔΡΑ 

ΠΟΡΣΟΓΑΛΙΑ 224 20 12  1 19 - 

ΙΠΑΝΙΑ 350 170 11 1 (α) 4 184 28 (β) 

ΓΑΛΛΙΑ 968 266 33 2 (γ) 10 378 300  

ΙΣΑΛΙΑ 620 (δ) 260 23 2 (α) 7 240 60 

ΔΛΛΑΓΑ 1500 348 17  9 338 32 

Παραηηρήζεις: 

(α) Τα αεροπλανοθόρα ηης Ιζπανίας και ηης Ιηαλίας είναι μικρού μεγέθοσς, με 8-15 αεροζκάθη κάθεηης απογείωζης και 
αριθμό ελικοπηέρων. 

(β) Παλιάς καηαζκεσής ΒΟ-105 ποσ δεν θεωρούνηαι ζύγτρονα επιθεηικά ελικόπηερα. Αναμένεηαι η σλοποίηζη ηης 
παραγγελίας 24 Tiger ηα οποία θα ανηικαηαζηήζοσν ηα παλιά. 

(γ) Το ένα είναι ελικοπηεροθόρο. 

(δ)    Τα 300 είναι ηροτοθόρα Centauro  

 

Πήκεξα, ε ΔΔ δηαζέηεη, εθηφο ησλ άιισλ, πνιπεζληθέο δπλάκεηο πνπ 

ζπγθξνηνχληαη απφ ηα κεζνγεηαθά θξάηε κέιε ηεο, θαη νη νπνίεο έρνπλ δπλαηφηεηεο 

ηαρείαο αληίδξαζεο θαη επέκβαζεο ζην πιαίζην επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Νη 

δπλάκεηο απηέο, πνπ παξνπζηάζηεθαλ αλαιπηηθά ζην πξψην κέξνο ηεο παξνχζαο, είλαη 

νη εμήο: 
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 Νη Eurofor θαη Euromarfor, ζπγθξνηνχκελεο απφ ηηο Γαιιία, Ηζπαλία, Ηηαιία 

θαη Ξνξηνγαιία. 

 Tα ηξία εζληθά Battlegroups πνπ ζπγθξφηεζαλ νη Γαιιία, Ηζπαλία θαη Ηηαιία, 

 Ρα δχν πνιπεζληθά Battlegroups πνπ ζπγθξφηεζαλ απφ θνηλνχ νη Ξνξηνγαιία, 

Ηζπαλία, Ηηαιία θαη Διιάδα, θαη νη Διιάδα, Βνπιγαξία, Ονπκαλία θαη 

Θχπξνο, 

 Ρα Maritime Groups πνπ είλαη ππφ δηακφξθσζε, 

Πηηο παξαπάλσ δπλάκεηο ζα πξέπεη λα ζπλππνινγηζηνχλ θαη νη δχν ζηνιίζθνη ηνπ 

ΛΑΡΝ – STANAVFORMED223 θαη STANAVFORLAND224 - νη νπνίνη απφ ην 2001 έρνπλ 

αλαιάβεη απνζηνιέο ζηε Κεζφγεην, ζηα πιαίζηα ηεο επηρείξεζεο  “ACTIVE 

ENDEAVOUR” θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο. Φπζηθά ζα πξέπεη λα ζπλππνινγηζηεί επίζεο 

ην ζχλνιν ησλ αεξν-λαπηηθψλ δπλάκεσλ ησλ κεζνγεηαθψλ θξαηψλ ηεο ΔΔ. Θχξηα 

λαπηηθή δχλακε ελ πξνθεηκέλσ ζεσξείηαη ν Γαιιηθφο Πηφινο ηεο Κεζνγείνπ πνπ έρεη 

ηε βάζε ηνπ ζηελ Ρνπιφλ θαη ζηνλ νπνίν αλήθνπλ ηα δχν αεξνπιαλνθφξα πνπ δηαζέηεη 

ε Γαιιία. 

4. Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο ζηε Μεζόγεην 

Ζ Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο (European Neighbourhood Policy - ENP) είλαη κηα 

ζρεηηθά λέα πνιηηηθή πνπ έρεη αλαπηχμεη ε ΔΔ απφ ηηο αξρέο ηνπ λένπ αηψλα, κέζσ ηεο 

νπνίαο πξνζθαινχληαη νη γείηνλεο ηεο ΔΔ, ζηελ Αλαηνιή θαη ζην Λφην, λα 

ζπκκεηάζρνπλ ζηελ εηξήλε, ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηελ επκάξεηα πνπ απνιακβάλνπλ νη 

ιανί ηεο Έλσζεο. Πηνρεχεη ζηε δεκηνπξγία ελφο «δαθηπιίνπ θίισλ»225 γχξσ απφ ηα 

επξσπατθά ζχλνξα.  

 Αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ηεο ENP είλαη ην κνίξαζκα ησλ σθειεκάησλ πνπ 

πξνέθπςαλ απφ ηε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ ην 2004 κε γεηηνληθέο ρψξεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

ζηαζεξφηεηαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο επεκεξίαο. Πρεδηάζζεθε ψζηε λα κελ επηηξέςεη 

ηελ εκθάληζε λέσλ δηαρσξηζηηθψλ γξακκψλ κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ γεηηφλσλ ηεο θαη 

                                                           

223 Standing Naval Force Mediterranean (STANAVFORMED) ηνπ ΛΑΡΝ: ζπγθξνηήζεθε ζηηο 30 Απξηιίνπ 1992, ζηε 
Λάπνιε. Ξξνβάιιεη ζπλερή λαπηηθή παξνπζία, ππαγφκελε ζηνλ δηνηθεηή ηεο Ππκκαρηθήο Λαπηηθήο Γηνίθεζεο Λνηίνπ 
Δπξψπεο (COMNAVSOUTH). Πηε δχλακε ζπκκεηέρνπλ 8 κέιε ηνπ ΛΑΡΝ: Γεξκαλία, Διιάδα, Ηηαιία, Ηζπαλία, 
Ξνξηνγαιία, Ρνπξθία, Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ΖΞΑ. Ζ STANAVFORMED δηεμάγεη ζπλερέο πξφγξακκα εθπαίδεπζεο θαη 
επηζθέςεσλ ζε ιηκάληα εληφο θαη εθηφο ηεο Κεζνγείνπ, ζε ρψξεο κέιε θαη κε κέιε ηνπ ΛΑΡΝ. Π‟ απηέο πεξηιακβάλνληαη 
ρψξεο κέιε ηεο Ππλεξγαζίαο γηα ηελ Δηξήλε θαη ην Κεζνγεηαθνχ Γηαιφγνπ.  

224 Standing Naval Force Atlantic (STANAVFORLAND) ηνπ ΛΑΡΝ. 

225 “The European Neighborhood Policy: Creating a Ring of Friends Surrounding Europe”, EU Focus, Ηαλνπάξηνο 2008. 
Δπίζεο ζηελ εηζαγσγή ηνπ Θεηκέλνπ Πηξαηεγηθήο ηεο Δπξσπατθήο Ξνιηηηθήο Γεηηνλίαο, αλαθέξεηαη: “The European 
Neighbourhood Policy's vision involves a ring of countries, sharing the EU's fundamental values and objectives, 
drawn into an increasingly close relationship, going beyond co-operation to involve a significant measure of economic 
and political integration.” COM(2004) 373 final, European Neighbourhood Policy, STRATEGY PAPER, 
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf. Βιέπε επίζεο COM(2006)726 final, ON 
STRENGTHENING THE EUROPEAN NEIGHBOURHOOD POLICY, 
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_726_en.pdf θαη COM(2007) 774 final, A Strong European Neighbourhood 
Policy, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_774_en.pdf 
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να προσφέρει σ’ αυτούς την ευκαιρία να συμμετάσχουν σε διάφορες ευρωπαϊκές 
δραστηριότητες, μέσω ευρύτερης συνεργασίας στους τομείς της πολιτικής, της 
ασφάλειας, της οικονομίας και του πολιτισμού.  

 

 

 

 

 

Η ENP είναι απόλυτα εναρμονισμένη προς τους  στόχους της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής 
Ασφάλειας, που εγκρίθηκε τον Δεκέμβριο του 2003, στα θέματα της οικοδόμησης 
ασφάλειας στη γειτονιά της ΕΕ. Είναι προφανές ότι η ΕΕ ενδιαφερόταν από καιρό να 
αναπτύξει μια σχέση στενότερης επαφής και συνεργασίας με τις χώ ρες του 
περιβάλλοντός της. Σχετική πρόβλεψη υπάρχει και στη Μεταρρυθμιστική Συνθήκη με 
την οποία τροποποιείται η Συνθήκη για την ΕΕ. 226 

                                                           

226 Προσθήκη νέου άρθρου 7α, το οποίο έχει ως εξ ής: «1. Η Ένωση αναπτύσσει προνοµιακές σχέσεις µε τις γειτονικές 
χώρες, µε στόχο την εγκαθίδρυση χώρου ευηµερίας και καλής γειτονίας, ο οποίος θεµελιώνεται στις αξίες της Ένωσης 
και χαρακτηρίζεται από στενές και ειρηνικές σχέσεις βασιζόµενες στη συνεργασία . 2. Για τους σκοπούς της 
παραγράφου 1, η Ένωση µπορεί να συνάπτει ειδικές συµφωνίες µε τις εν λόγω χώρες. Οι συµφωνίες αυτές µπορούν να 
περιλαµβάνουν αµοιβαία δικαιώµατα και υποχρεώσεις καθώς και τη δυνατότητα ανάληψης δράσεων από κοινού. Η 
εφαρµογή τους αποτελεί αντικείµενο περιοδικών διαβουλεύσεων.»  
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 Ζ ENP είλαη δηαθνξεηηθφ ζέκα απφ ηελ ελδερφκελε έληαμε κηαο ρψξαο ζηελ ΔΔ. 

Ξξνζθέξεη κηα πξνλνκηνχρν ζρέζε κε ηνπο γείηνλεο, ε νπνία ζα ζπκβάιεη ζηελ 

ακνηβαία ζπλεηζθνξά ζηηο θνηλέο αμίεο θπξίσο ζηνπο ηνκείο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο 

θαιήο δηαθπβέξλεζεο, ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηνλνηήησλ, ηεο πξναγσγήο ησλ θαιψλ 

ζρέζεσλ γεηηνλίαο θαη ησλ αξρψλ ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. Δπίζεο, παξέρεη ηε 

δπλαηφηεηα ηεο ζηαδηαθήο ζπκκεηνρήο ζε ζεκαληηθνχο ηνκείο πνιηηηθψλ θαη 

πξνγξακκάησλ ηεο Έλσζεο, φπσο εθπαίδεπζε. Καθξνπξφζεζκα, κέζσ ηεο πνιηηηθήο 

γεηηνλίαο, ε ΔΔ θηινδνμεί λα δεκηνπξγήζεη έλα πιαίζην ζρέζεσλ κε ηνπο γείηνλεο, ζε 

βαζκφ ψζηε απηνί λα κεηέρνπλ ζηα φζα ε Έλσζε έρεη επηηχρεη θαη νη ιανί ηεο 

απνιακβάλνπλ.  

 Ζ Δπξσπατθή Ξνιηηηθή Γεηηνλίαο θαιχπηεη ρψξεο ζε ηξεηο πεξηνρέο ζηνλ 

πεξίγπξν ηεο ΔΔ: 

 Ρηο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξώπεο: Ιεπθνξσζία, Νπθξαλία θαη Κνιδαβία. 

 Ρηο ρψξεο ηνπ Νόηηνπ Καπθάζνπ: Αξκελία, Γεσξγία θαη Αδεξκπατηδάλ. 

 ιεο ηηο ρψξεο ηεο λφηηαο θαη ηεο αλαηνιηθήο αθηήο ηεο Μεζνγείνπ: 

Καξφθν, Αιγεξία, Ρπλεζία, Ιηβχε, Αίγππην, Ηζξαήι, Ηνξδαλία, Ιίβαλν, Ππξία 

θαη ηελ Ξαιαηζηηληαθή Αξρή. 

 Ζ ΔΛΟ δελ αλαθέξεηαη ζηηο ρψξεο εθείλεο νη νπνίεο είλαη ππνςήθηεο πξνο έληαμε 

ζηελ ΔΔ, φπσο ε Ρνπξθία θαη ε Θξναηία, νχηε ζηηο ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ νη 

νπνίεο είλαη πηζαλέο ππνςήθηεο γηα ην κέιινλ. Πηε Μεζόγεην, ε Δπξσπατθή Έλσζε 

ζθνπεχεη ζηελ εκβάζπλζε ηεο ΔΚΔΠ, φπσο ήδε αλαιχζεθε.  

 Ρα θχξηα ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο Ξνιηηηθήο Γεηηνλίαο, ηα νπνία θαζνξίδνπλ θαη 

ηηο αληίζηνηρεο δηαδηθαζίεο είλαη ηα αθφινπζα: 

(1) Ρν Έγγπαθο Σηπαηηγικήρ (Strategy Paper),  ην νπνίν παξνπζηάζζεθε 

ζηηο 12 Καΐνπ 2004 θαη πεξηιακβάλεη αξρέο, γεσγξαθηθνχο ζηφρνπο θαη κεζνδνινγία 

γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ENP, θαζψο θαη ζέκαηα ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε ηελ 

πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία. Απνηειεί ζεκαληηθφ βήκα ζην λα ηεζνχλ ζπγθεθξηκέλνη 

φξνη γηα ην πψο ε Έλσζε κπνξεί λα εξγαζζεί ζηελφηεξα κε ηνπο γεηηφλνπο ηεο θαη λα 

επεθηείλεη θάπνηα απφ ηα νθέιε ηεο δηεχξπλζεο. Θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ε ENP ζα 

ζπκβάιεη ζηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε θαη ππνζηήξημε ησλ ζηφρσλ ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ.227 

(2) Ρα Σσέδια Γπάζηρ (Action Plans), ηα νπνία απνηεινχλ ηα θχξηα 

επηρεηξεζηαθά εξγαιεία πξνθεηκέλνπ νη αληηθεηκεληθνί ζθνπνί ηεο ENP λα γίλνπλ 

πξάμε. Ξξφθεηηαη γηα πνιηηηθά θείκελα πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηεο 

αληίζηνηρεο ρψξαο-εηαίξν θαη ηα νπνία πεξηέρνπλ έλαλ αξηζκφ απφ θνηλνχ 

θαζνξηζζέλησλ πξνηεξαηνηήησλ ζε επηιεγκέλεο πεξηνρέο ελδηαθέξνληνο.  

                                                           

227 COM(2004) 373 final, Brussels, 12.5.2004, European Neighbourhood Policy, STRATEGY PAPER. 
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf 

http://europa.eu.int/comm/world/enp/document_en.htm
http://europa.eu.int/comm/world/enp/document_en.htm
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(3) European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), 

ην νπνίν απνηειεί έλα λέν νηθνλνκηθφ φξγαλν κέζσ ηνπ νπνίν παξέρεηαη πιένλ, απφ 

ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2007, ε βνήζεηα ηεο ΔΔ πξνο ηηο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, 

ηνπ Λνηίνπ Θαπθάζνπ θαη ηεο Κεζνγείνπ.228 Αληηθαηέζηεζε ηα πξνγξάκκαηα 

νηθνλνκηθήο βνήζεηαο TACIS229 θαη MEDA.   

(4) Νη Αναθοπέρ ηυν συπών (Country reports): Γηα θάζε ρψξα εηαίξν ηεο 

ΔΛΟ ζπληάζζεηαη κηα εηδηθή αλαθνξά (country report) ε νπνία αλαθέξεηαη ζηελ 

πξφνδν ηεο πινπνίεζεο ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ θαη ησλ ελεξγεηψλ πνπ ελαπνκέλνπλ.  

Ρν νινέλα απμαλφκελν ράζκα κεηαμχ επκάξεηαο θαη έλδεηαο απνηειεί ηελ  έζραηε 

ζπζηεκαηηθή απεηιή γηα ηελ παγθφζκηα αζθάιεηα θαη ηε δηεζλή ζηαζεξφηεηα. Ρα 

απνηειέζκαηά ηνπ κπνξνχλ λα πξνζνκνηάζνπλ κε ην θαηλφκελν ηεο παγθφζκηαο 

αλφδνπ ηεο ζεξκνθξαζίαο: νη επηπηψζεηο ηνπ είλαη δηάρπηεο θαη γίλνληαη αληηιεπηέο 

κφλν καθξνπξφζεζκα. πσο αλαθέξεηαη ζηελ Έθζεζε ηεο Γεξκαληθήο Ξξνεδξίαο, ηνπ 

Ηνπλίνπ 2007, «ε Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο παξακέλεη ζηνλ ππξήλα ησλ 

πξνηεξαηνηήησλ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη αζθάιεηαο ηεο ΔΔ. Τθίζηαηαη κηα 

θαζαξά γεσπνιηηηθήο θχζεο ππνρξέσζε λα ππνζηεξηρζεί ε ζηαζεξφηεηα, ε επηβνιή 

ηνπ λφκνπ θαη ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαιχηεξε δηαθπβέξλεζε 

θαη νηθνλνκηθφο εθζπγρξνληζκφο ζηελ γεηηνληά καο. Απηφ είλαη θξίζηκν ζεκείν γηα λα 

δξνκνινγήζνπκε ηνπο ζηξαηεγηθνχο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο καο, λα 

αληηκεησπίζνπκε ηηο πξνθιήζεηο θαη λα απνθνκίζνπκε ηα πξαγκαηηθά νθέιε ησλ 

ζηελψλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δεζκψλ.»230 

 Ζ ΔΛΟ θαη ε ΔΚΔΠ εδξάδνληαη ζηελ ίδηα βάζε, δειαδή ηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο 

(Association Agreements) κε ηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο. Ακθφηεξεο νη πνιηηηθέο 

ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο ζεζκνχο πνπ έρνπλ ζπζηαζεί ζχκθσλα κε ηηο ζπκθσλίεο απηέο, 

δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα επαθψλ θαη ζπλεξγαζηψλ ζε δηάθνξα επίπεδα. Πηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή ππάξρνπλ δχν ρψξεο, ε Ιηβχε θαη ε Ππξία, νη νπνίεο ζηελ πξάμε 

έρνπλ κείλεη εθηφο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ σθειεκάησλ πνπ παξέρεη ε ΔΛΟ. Πε φηη 

αθνξά ζηελ πξψηε ζα πξέπεη πξνεγνπκέλσο λα θαηαζηεί κέινο ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο 

Βαξθειψλεο ψζηε ζηε ζπλέρεηα λα ππνγξαθεί κηα δηκεξήο ζπκθσλία (Association 

Agreement) θαη ηειηθά έλα Πρέδην Γξάζεο. Γηα ηε Ππξία, ζα πξέπεη λα επηθπξσζεί ε 

δηκεξήο ζπκθσλία πξηλ ππνγξαθεί ην Πρέδην Γξάζεο.  

                                                           

228 Πρεηηθά κε ην European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) βιέπε ιεπηνκεξή ζηνηρεία ζην 
http://www.enpi-programming.eu/wcm/index.php 

229 Ρν TACIS (Technical Aid to the Commonwealth of Independent States) ήηαλ πξφγξακκα εμσηεξηθήο ηερληθήο 
βνήζεηαο πνπ πινπνηνχζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηελ ππνβνήζεζε ησλ κειψλ ηεο Θνηλνπνιηηείαο Αλεμαξηήησλ 
Θξαηψλ ζηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο. Δίρε ηεζεί ζε εθαξκνγή ην 1991.  

230 Strengthening the European Neighbourhood Policy, Presidency Progress Report, COUNCIL OF THE EUROPEAN 
UNION, 10874/07, Brussels, 15 June 2007. 
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5. ρέζεηο Μαξόθνπ-Ιζπαλίαο 

Ζ Ηζπαλία θαη ην Καξφθν είλαη ίζσο νη κφλεο ρψξεο κεηαμχ ηεο βφξεηαο θαη ηεο λφηηαο 

αθηήο ηεο Κεζνγείνπ πνπ έρνπλ καθξφρξνλεο θαη βαζηέο δηαθνξέο. Πηηο αξρέο ηνπ 21νπ 

αηψλα νη ζρέζεηο ησλ δχν ρσξψλ πέξαζαλ κία απφ ηηο ρεηξφηεξεο πεξηφδνπο ηνπο, 

αθφηνπ ζηηο 27 Νθησβξίνπ 2001, ε καξνθηλή θπβέξλεζε απέζπξε ηνλ πξεζβεπηή ηεο 

απφ ηε Καδξίηε. Ζ ηζπαληθή θπβέξλεζε θξάηεζε ζθιεξή γξακκή απέλαληη ζην 

Καξφθν, ζεσξψληαο φηη κφλν κε ηελ επάλνδν ηνπ πξέζβε ζα ήηαλ δπλαηή ε 

απνθαηάζηαζε ησλ ζρέζεσλ. Γχν κήλεο πξηλ, ν πνπξγφο Δμσηεξηθψλ ηνπ Καξφθνπ 

είρε αθπξψζεη πξνγξακκαηηζκέλν ηαμίδη ηνπ ζηε Καδξίηε γηα «ιφγνπο πγείαο». Ζ 

αλαβνιή νθείινληαλ ζε ςχρξαλζε ησλ ζρέζεσλ εμαηηίαο πξνβιεκάησλ 

ιαζξνκεηαλάζηεπζεο απφ ηηο αθηέο ηνπ Καξφθνπ θαη ζρεηηθψλ θαηεγνξηψλ ηεο 

Καδξίηεο.  

 Ιίγεο κέξεο αξγφηεξα ε καξνθηλή θπβέξλεζε απαγφξεπζε νπζηαζηηθά ζηνπο 

δηαπηζηεπκέλνπο ζην Οακπάη Ηζπαλνχο δεκνζηνγξάθνπο λα θαιχςνπλ ηελ πξψηε 

επίζθεςε ηνπ Βαζηιηά Mohamed VI ζηε Γπηηθή Παράξα, κε ηε δηθαηνινγία φηη νη ζέζεηο 

ήηαλ πεξηνξηζκέλεο. Σαξαθηεξηζηηθή έλδεημε ηεο ρεηξνηέξεπζεο ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ 

Οακπάη θαη Καδξίηεο ήηαλ ε κε απνζηνιή πξφζθιεζεο πξνο ηε βαζηιηθή νηθνγέλεηα 

ηεο Ηζπαλίαο λα παξαζηεί ζηνπο γάκνπο ηνπ καξνθηλνχ κνλάξρε – νχηε επίζεο πξνο 

φιεο ηηο βαζηιηθέο νηθνγέλεηεο ηεο Δπξψπεο – πνπ έιαβαλ ρψξα ηνλ Αχγνπζην 2002, 

ηελ εβδνκάδα ηεο θξίζεο ηνπ Ξεξερίι (Perejil), πνπ αλαθέξζεθε ζε πξνεγνχκελν 

θεθάιαην. Ζ θξίζε ζηε βξαρνλεζίδα Ξεξερίι άθεζε κηα αλνηθηή πιεγή ζην Καξφθν, 

έλαλ, θαηά άιια ζηξαηεγηθφ ζχκκαρν ησλ Δπξσπαίσλ. 

Πε επηά ζεκεία εληνπίδνληαη νη θχξηεο δηαθνξέο κεηαμχ Καξφθνπ θαη Ηζπαλίαο, 

αλ θαη ην πξφβιεκα ηεο πξψελ ηζπαληθήο απνηθίαο ηεο Γπηηθήο Παράξαο είλαη εθείλν 

πνπ, πάλσ απφ φια έρεη ηε κεγαιχηεξε ζεκαζία γηα ην Οακπάη: 

(1) Γπηηθή αράξα: Ρν Καξφθν επηζπκεί λα επηβιεζεί κηα ζπκθσλία πιαίζην, 

πνπ έρεη πξνηαζεί απφ ηηο ΖΞΑ θαη πξνβιέπεη ηελ αλαγλψξηζε ηεο 

καξνθηλήο θπξηαξρίαο πάλσ ζηελ πεξηνρή απηή, πνπ ζα απνιάκβαλε 

πεξηνξηζκέλε απηνλνκία. 

(2) Λαζξνκεηαλάζηεπζε: Ρν πξφβιεκα είλαη έληνλν ζηηο ηζπαληθέο αθηέο ηεο 

Αλδαινπζίαο θαη ησλ Θαλαξίσλ λήζσλ.  

(3) Δμαγσγή ραζίο: Ξεξίπνπ ην 80-90% ηεο πνζφηεηαο ηνπ ραζίο πνπ εηζέξρεηαη 

ζηελ Δπξψπε πξνέξρεηαη απφ ην Καξφθν. 

(4) Θένπηα (Ceuta) θαη Μειίγηα (Melilla): Ρν Καξφθν δελ έπαςε πνηέ λα ζεσξεί 

ηηο πφιεηο Θένπηα θαη Κειίγηα δηθέο ηνπ, φπσο θαη ηηο παξάθηηεο λεζίδεο πνπ 

αλαθέξακε.231  

                                                           

231 Βιέπε αλάιπζε ζην θεθάιαην ΗΗ ηνπ δεπηέξνπ κέξνπο. Ζ επαηζζεζία ηνπ Καξφθνπ γηα ηελ ηζπαληθή θπξηαξρία ησλ 
δχν πφιεσλ, θαίλεηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη φηαλ ζηηο 2 Λνεκβξίνπ 2007 ε Ηζπαλία αλαθνίλσζε ηελ επίζθεςε ηνπ 
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(5) Αιηεία: Ζ απνηπρία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ Καξφθνπ θαη ΔΔ 

ηθαλνπνίεζε ηνπο Ηζπαλνχο αιηείο πνπ παξαδνζηαθά ρξεζηκνπνηνχζαλ ηα 

καξνθηλά χδαηα.  

(6) Πεηξέιαην: Ζ Ηζπαλία επηζπκεί λα πξνβεί ζε εθκεηάιιεπζε πεηξειαίσλ ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή ησλ Θαλαξίσλ λήζσλ, έμσ απφ ηα ρσξηθά ηεο χδαηα θαη 

πεξίπνπ 100 ρηιηφκεηξα απφ ηελ αθηή ηνπ Καξφθνπ, γεγνλφο πνπ έρεη 

πξνθαιέζεη ηηο καξνθηλέο δηακαξηπξίεο. Ρν Οακπάη, απφ ηελ πιεπξά ηνπ, 

έδσζε δχν άδεηεο εθκεηάιιεπζεο ζε ακεξηθαληθέο θαη γαιιηθέο εηαηξίεο, ζηε 

Γπηηθή Παράξα, ζηελ νπνία ηελ θπξηαξρία ηνπ ακθηζβεηεί ε Ηζπαλία.    

(7) Σχπνο: Νη αξρέο ηνπ Καξφθνπ είλαη δπζαξεζηεκέλεο απφ ηηο επηζέζεηο ηνπ 

ηζπαληθνχ ηχπνπ θαη ηηο θξηηηθέο γηα ηε ρψξα ηνπο, ηε βαζηιηθή νηθνγέλεηα, 

ηελ έιιεηςε ειεπζεξηψλ, θαη δεηνχλ απφ ηελ ηζπαληθή θπβέξλεζε λα ειέγρεη 

ηηο επηζέζεηο ησλ κέζσλ επηθνηλσλίαο. Ζ Ηζπαλία απαληά φηη ν ηχπνο είλαη 

ειεχζεξνο.  

6. Η «Έλσζε γηα ηε Μεζόγεην»: Μηα λέα πξσηνβνπιία 

ζπλεξγαζίαο 

Νη πξψηνη κήλεο ηνπ 2008 είδαλ ηε Κεζφγεην λα θαζίζηαηαη θχξην ζηνηρείν ηεο 

επξσπατθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. ια είραλ αξρίζεη ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2007, φηαλ 

ν Ληθνιά Παξθνδί, σο πξνεδξηθφο ππνςήθηνο, ζε νκηιία ηνπ ζηελ Ρνπιφλ, ακθηζβήηεζε 

ηα απνηειέζκαηα ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο, πξνηείλνληαο ηε δεκηνπξγία κηαο 

«Κεζνγεηαθήο Έλσζεο» (“Mediterranean Union”) πξνθεηκέλνπ λα έξζνπλ ζε επαθή 

φιεο νη ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ. πσο ήηαλ θπζηθφ, ε Έλσζε απηή ζα είρε σο 

απνηέιεζκα λα εμαηξεζνχλ ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, αθνχ ζα 

πεξηιάκβαλε κφλν ηα κεζνγεηαθά.232  

 Ρν βξάδπ ηεο εθινγηθήο ηνπ λίθεο, ν λένο Γάιινο Ξξφεδξνο δήισζε φηη ην ζρέδην 

γηα ηε Κεζνγεηαθή Έλσζε ζα ήηαλ κία απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ηνπ. Ρνλ Γεθέκβξην ηνπ 2007, ην ζρέδην κεηνλνκάζηεθε ζε «Έλσζε γηα ηε 

Κεζφγεην» (“Union for the Mediterranean”) θαη έγηλαλ γλσζηέο θάπνηεο ιεπηνκέξεηεο.  

Ζ Έλσζε ζα είρε σο πιήξε κέιε ηηο ρψξεο πνπ αλήθνπλ ζηε κεζνγεηαθή ιεθάλε, κε 

ηαθηηθέο ζπλφδνπο θνξπθήο θαη θαζηέξσζε κηαο κνξθήο ζεζκηθνχ νξγάλνπ. Θχξηνο 

αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ζα ήηαλ ε αλάπηπμε πξνγξακκάησλ ζε ηνκείο φπσο ην 

πεξηβάιινλ, ε ελέξγεηα, νη ππνδνκέο θαη ε πνιηηηθή πξνζηαζία, ελψ ζπλαζπηζκέλεο 

                                                                                                                                                                          
Βαζηιηά Juan-Carlos I, ζηηο δχν πφιεηο, ην Καξφθν δήηεζε λα κε πξαγκαηνπνηεζεί θαη απέζπξε ηνλ Ξξέζβε ηνπ απφ 
ηελ ηζπαληθή πξσηεχνπζα, γηα απξνζδηφξηζην ρξνληθφ δηάζηεκα. Ζ βαζηιηθή επίζθεςε πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 5-6 
Λνεκβξίνπ 2007. (Med. 2008. 2007 in the Mediterranean Space, IEMed – CIDOB, 2008). 

232 Eduard Soler i Lecha “Why Sarkozy‟s Mediterranean plan is arousing suspicions”, Mediterranean Programme at the 
CIDOB Foundation in Barcelona, Europe‟s World, Summer 2008.  

http://www.europesworld.org/EWSettings/Article/tabid/78/Default.aspx?Id=d5a321d7-b23a-41fb-be16-
c31db9a8d848 

http://www.europesworld.org/SearchbyAuthor/tabid/66/AuthorId/542/Default.aspx
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επηρεηξήζεηο ζα κπνξνχζαλ λα ελζαξξπλζνχλ ψζηε λα επελδχζνπλ ζηα πξνγξάκκαηα 

απηά. πσο δειψζεθε φιεο νη ρψξεο κέιε – θαζψο θαη ηξίηεο ρψξεο θαη πεξηθεξεηαθέο 

ή δηεζλείο νληφηεηεο – ζα κπνξνχζαλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηα πξνγξάκκαηα απηά, 

κνινλφηη κφλν κηθξφο αξηζκφο θξαηψλ ζα ρξεηαδφηαλ γηα ηελ εθηέιεζε θάζε 

πξνγξάκκαηνο. 

 Ζ Γαιιηθή πξσηνβνπιία πξνθάιεζε δπζπηζηία ηφζν ζηελ Δπξψπε φζν θαη 

κεηαμχ ησλ ινηπψλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ, αλ θαη επίζεο δεκηνχξγεζε αξθεηέο 

πξνζδνθίεο. Ζ Ηηαιία ήηαλ ε επξσπατθή ρψξα πνπ έδεημε ηνλ κεγαιχηεξε 

ελζνπζηαζκφ. Αξγφηεξα ε Ηζπαλία ζπκθψλεζε κε ηελ πξσηνβνπιία, επηζεκαίλνληαο 

φηη απηή δελ ζα πξέπεη λα αληηθαηαζηήζεη ηε Γηαδηθαζία ηεο Βαξθειψλεο, αιιά λα ηε 

ζπκπιεξψζεη. Πεκεηψλεηαη, βέβαηα φηη ε Ηζπαλία είρε πξνηείλεη απφ ην 2007 ηνλ 

κεηαζρεκαηηζκφ ηεο ΔΚΔΠ ζε Δπξσ-Κεζνγεηαθή Έλσζε (Euro-Mediterranean Union 

– EMU), θάηη πνπ επαλέιαβε ν Ηζπαλφο πνπξγφο Δμσηεξηθψλ, Miguel Angel 

Moratinos ζε νκηιία ηνπ ζην Ξαλεπηζηήκην ηεο Κάιηαο ζηηο 4 Καΐνπ 2008.233 Ζ 

Γεξκαλία θαη άιιεο βνξεην-επξσπατθέο ρψξεο εμέθξαζαλ ηελ αλεζπρία ηνπο δηφηη δελ 

είραλ ζπκπεξηιεθζεί, ελψ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην εκθαλίζηεθε επηθπιαθηηθφ γηα ηε 

βησζηκφηεηα ηνπ ζρεδίνπ.234 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή επηζήκαλε φηη, ην πιείζηνλ ησλ 

πξνγξακκάησλ πνπ ηέζεθαλ απφ ηνλ Γάιιν Ξξφεδξν, πινπνηνχληαλ ήδε ζην πιαίζην 

ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο.   

 Πην λφην, ε Αίγππηνο ζπκθψλεζε λα ζπλεξγαζηεί κε ηε Γαιιία πάλσ ζε έλα θνηλφ 

πξφγξακκα εξγαζίαο. Ζ Ιηβχε θαη ε Ρπλεζία αληέδξαζαλ θαηαξρήλ ζεηηθά  θαζψο ε 

γαιιηθή πξφηαζε δελ θαηλφηαλ λα ππνθξχπηεη πνιηηηθέο εμαξηήζεηο. Ζ ζέζε ηεο 

Αιγεξίαο παξνπζηάζηεθε ακθίζεκε. Ρν Καξφθν εμέθξαζε ηελ εθηίκεζή ηνπ γηα ην 

ελδηαθέξνλ ηεο Γαιιίαο γηα ηα ζέκαηα ηεο Κεζνγείνπ, πξνβάιινληαο σζηφζν ηηο δηθέο 

ηνπ πξνηεξαηφηεηεο γηα ηε βειηίσζε ησλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ηνπ ζρέζεσλ κε 

ηελ ΔΔ. Νη κεζνγεηαθέο ρψξεο ηεο Κέζεο Αλαηνιήο έδεημαλ κηθξφ ελδηαθέξνλ γηα ηε 

γαιιηθή πξφηαζε, πιελ ηνπ Ηζξαήι ην νπνίν αληέδξαζε ζεηηθά.235 

 Ρν μερσξηζηφ ζηπι ηνπ Παξθνδί θαη εηδηθψο ην γεγνλφο φηη πξψηα αλαθνίλσζε ηελ 

πξφηαζή ηνπ θαη ζηε ζπλέρεηα άξρηζε λα ςάρλεη ππνζηεξηθηέο θαη ηξφπνπο γηα ηελ 

πινπνίεζή ηεο, δελ βνήζεζε γηα ηελ επίηεπμε νκνθσλίαο. Κάιινλ ππνεθηίκεζε ηελ 

αλεζπρία ηεο Γεξκαλίαο, ζεσξψληαο φηη ε Κεζφγεηνο εθπξνζσπεί θάηη κε ζεκαληηθφ 

γηα ην Βεξνιίλν. Ζ αληίδξαζε ηεο Γεξκαλίαο αλάγθαζε ηνλ Παξθνδί λα μαλαζθεθζεί 

ζνβαξά ηελ πξφηαζή ηνπ. Έηζη, ζηα κέζα Καξηίνπ 2008, ζπκθσλήζεθε ν 

                                                           

233 Roberto Aliboni, “Southern European Perspectives”, ζην Putting the Mediterranean Union in Perspective, 
EuroMeSCo, Paper 68, June 2008, ζ. 9. 

234 Ζ Γεξκαλίδα Θαγθειάξηνο Κέξθει ζε νκηιία ηεο ζηηο 5 Γεθεκβξίνπ 2007, επηζήκαλε: «Απηφ ζα δεκηνπξγνχζε κηα 
θαηάζηαζε ηελ νπνία ζεσξψ επηθίλδπλε. Θα κπνξνχζε λα δεκηνπξγεζεί κηα θαηάζηαζε φπνπ ε Γεξκαλία ζα αζρνιείηαη 
κε ηελ Κεληξηθή θαη Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ε Γαιιία κε ηε Μεζφγεην. Απηφ ζα δεκηνπξγνχζε έληαζε θάηη πνπ δελ ζα 
κνπ άξεζε.»   

235 Ζ εθεκεξίδα International Herald Tribune έγξαςε ηνλ Κάξηην ηνπ 2007, φηη ην Ηζξαήι εμέθξαζε ηελ απνδνρή ηνπ 
γαιιηθνχ ζρεδίνπ, ζε αληίζεζε πξνο ηελ αξρηθή απνξξηπηηθή ζηάζε ηεο Ρνπξθίαο. Πην άξζξν ζεκεησλφηαλ φηη «Πην 
Ηζξαήι (…) ε αληίδξαζε ήηαλ ζεηηθή. ηαλ ν Αληηπξφεδξνο ηεο Θπβέξλεζεο Πηκφλ Ξέξεο ηειεθψλεζε ζηνλ Παξθνδί γηα 
λα ηνπ επρεζεί γηα ηελ εθινγηθή ηνπ λίθε, είπε φηη ε ηδέα ηεο Κεζνγεηαθήο Έλσζεο ήηαλ πνιχ ζεκαληηθή θαη φηη 
ελδηαθεξφηαλ λα ηε ζπδεηήζνπλ πεξαηηέξσ». Βιέπε ζην Alfred Tovias, “Israeli Perspective” ζην Putting the 
Mediterranean Union in Perspective, EuroMeSCo, Paper 68, June 2008, ζ. 25. 
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«εμεπξσπατζκφο» ηεο γαιιηθήο πξφηαζεο, ε νπνία άιιαμε θαη πάιη νλνκαζία, ηε θνξά 

απηή ζε «Γιαδικαζία Βαπκελώνηρ: Ένυζη για ηη Μεζόγειο» ("Barcelona 

Process: Union for the Mediterranean"), ζπκπεξηιακβάλνληαο φια ηα θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ.  

 Ρν 1995, κε ηε Γηαδηθαζία ηεο Βαξθειψλεο, ζεζκνζεηήζεθε έλα πνιπκεξέο 

πιαίζην δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο βάζεη αξρψλ ην νπνίν ζήκεξα απνηειεί κηα κάιινλ 

ηζρλή πξνζπάζεηα δηαρείξηζεο ησλ ελδνπεξηθεξεηαθψλ εληάζεσλ, κε δηαζέηνληαο ηα 

θαηάιιεια ζεζκηθά κέζα θαη ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ λέσλ 

πξνθιήζεσλ θαη κε έρνληαο αλαδείμεη κηα θνηλφηεηα ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ησλ 

εηαίξσλ βάζεη ησλ αξρψλ ηεο ακνηβαηφηεηαο, ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ηεο ρξεζηήο 

δηαθπβέξλεζεο.236 Ζ λέα γαιιηθή πξσηνβνπιία γηα ηε Κεζφγεην αθήλεη εθηφο ηα 

ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο πνπ δεκηνπξγνχζαλ πξνβιήκαηα ζηηο πξνεγνχκελεο 

πξνζπάζεηεο γηα ηε δηακφξθσζε ελφο πιαηζίνπ ζπλεξγαζίαο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή. 

Δηδηθψο ην ζέκα ηεο ηζξαειν-παιαηζηηληαθήο ζχγθξνπζεο ην νπνίν απνηειεί εδψ θαη 

ρξφληα ηελ θχξηα αηηία απνηπρίαο θάζε πξσηνβνπιίαο. Ζ αμία ηεο γαιιηθήο 

πξσηνβνπιίαο έγθεηηαη ζην φηη επηθεληξψλεηαη ζηε Κεζφγεην θαη ηε Γηαδηθαζία ηεο 

Βαξθειψλεο, ε νπνία είρε θάπσο επηζθηαζζεί απφ ηελ Δπξσπατθή Ξνιηηηθή Γεηηνλίαο. 

Ζ αλάπηπμε, ε ειεπζεξία θαη ε αζθάιεηα ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο είλαη κεγάιεο 

ζεκαζίαο γηα ηα επξσπατθά ζπκθέξνληα. Ζ αξρηθή πξφηαζε ηνπ Παξθνδί ζα κπνξνχζε 

λα θέξεη ζε θίλδπλν ηε ζπλνρή ηεο κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ.237 

 Πηηο 13 Ηνπιίνπ 2008 νξγαλψζεθε ζην Ξαξίζη, απφ ηε Γαιιηθή Ξξνεδξία ηεο ΔΔ, 

δηάζθεςε, ζηελ νπνία πξνζθιήζεθαλ φινη νη εγέηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ θαζψο 

θαη εθείλσλ ηεο απέλαληη αθηήο ηεο Κεζνγείνπ, νη νπνίνη ηελ επνκέλε 

παξαθνινχζεζαλ θαη ηε κεγάιε παξέιαζε γηα ηελ εζληθή επέηεην ηεο Γαιιίαο. Πηε 

δηάζθεςε απηή αξλήζεθε λα παξαζηεί κφλνλ ν εγέηεο ηεο Ιηβχεο Κνπακάξ Θαληάθη. 

Ρα αληηθείκελα πνπ πξνβάιεη ε γαιιηθή απηή πξσηνβνπιία, θαη πεξηιακβάλνληαη ζηε 

δηαθήξπμε πνπ εθδφζεθε238, αλαθέξνληαη θαηά βάζε ζε δεηήκαηα «ρακειήο» 

πνιηηηθήο, φπσο ην πεξηβάιινλ – εηδηθψο ε πξνζηαζία ηεο Κεζνγείνπ απφ ηε κφιπλζε - 

ηα ζπγθνηλσληαθά δίθηπα, ηφζν ζην έδαθνο ησλ ρσξψλ ηνπ Καγθξέκπ φζν θαη 

αθηνπιντθψλ γξακκψλ, νη ελαιιαθηηθέο κνξθέο ελέξγεηαο, ε πνιηηηθή πξνζηαζία, θ.ά. 

Δπίζεο, ε Γηαθήξπμε αλαθέξεηαη θαη ζηε ζπληνληζκέλε αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, ηελ ελίζρπζε ηεο δηαπαλεπηζηεκηαθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηε δεκηνπξγία 

λέσλ εηαηξηθψλ ζρέζεσλ.  

                                                           

236 Γεκ. Σξπζνρφνπ – Γεκ. Μελάθεο, «Ζ Κεζφγεηνο ζε κεηάβαζε», ΣΟ ΒΗΜΑ, 7/11/08, ζ. 25. 

237 THE UNION FOR THE MEDITERRANEAN: AN UPDATE, by Roberto Aliboni, Seminar on “The European Union 
and the Future of the Mediterranean region”, Organised by the Institute of European Democrats-IED, Hotel 
Rennaissance, Brussels, July 8, 2008. http://www.iedonline.eu/cms/attach/editor/080702_IED-UMED_Seminar.pdf 

238 Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris, 13 July 2008. 
http://www.eu2008.fr/PFUE/site/PFUE/lang/en/declaration_commune_du_sommet_de_paris_pour_la_mediterran
ee. Δπίζεο ζην COM(2008) 319 (Final), COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN 
PARLIAMENT AND THE COUNCIL, Barcelona Process: Union for the Mediterranean, Brussels, 20/05/08.     
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/docs/com08_319_en.pdf 
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 Ζ πξψηε ζπλάληεζε ζηα πιαίζηα ηεο «Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο: Έλσζε γηα 

ηε Μεζφγεην», ζε ππνπξγηθφ επίπεδν, έιαβε ρψξα ζηηο 3-4 Λνεκβξίνπ 2008 ζηε 

Καζζαιία. Νη ππνπξγνί ελέθξηλαλ έλα θείκελν δηαθήξπμεο πνπ αλαθέξεηαη ζηε δνκή 

ηεο δηνίθεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ λένπ ζεζκνχ, ηα πξνγξάκκαηα κε ηα νπνία ζα 

αζρνιεζεί θαη ηνλ πεξηθεξεηαθφ πνιηηηθφ δηάινγν.239 

 

                                                           

239 FINAL STATEMENT, MARSEILLE, 3-4 NOVEMBER 2008. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ VIII 

 

 

Η ΠΑΡΟΤΙΑ ΣΟΤ ΝΑΣΟ ΚΑΙ ΣΡΙΣΩΝ ΓΤΝΑΜΔΩΝ  

 

 

 

1.  Γεληθά  

Ρν ηέινο ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ πξνθάιεζε έλα δεκφζην δηάινγν γηα ην ιφγν χπαξμεο 

ηεο Αηιαληηθήο Ππκκαρίαο. Ξξάγκαηη, ε ζηξαηεγηθή θαη ε επηρεηξεζηαθή απνζηνιή ηνπ 

ΛΑΡΝ έδεημαλ λα αθπξψλνληαη εμαηηίαο ηεο δηάιπζεο ηεο ΔΠΠΓ θαη ηνπ Ππκθψλνπ ηεο 

Βαξζνβίαο. Νη Δπξσπαίνη ζχκκαρνη, ρσξίο λα ακθηζβεηνχλ ηνλ ιφγν χπαξμεο ηεο 

Ππκκαρίαο, εμέθξαδαλ δηαθνξεηηθέο ζέζεηο, κε πξψηνπο ηνπο Γάιινπο θαη ηνπο 

Βξεηαλνχο. Κεηά ηνπο αξρηθνχο πξνβιεκαηηζκνχο έγηλε δεθηφ φηη κηα αλαδνκεκέλε 

θαη κε λέν πιαίζην δξάζεο Αηιαληηθή Ππκκαρία ζα απνηεινχζε πξναπαηηνχκελν γηα ηε 

δηεζλή αζθάιεηα. πφ ην πξίζκα απηφ ην ΛΑΡΝ δηεχξπλε ην επηρεηξεζηαθφ πεδίν 

δξάζεο ηνπ θαη αλέιαβε έλα λέν δηεπξπκέλν πνιηηηθφ ξφιν, ν νπνίνο εκπεξηείρε ηε 

δηαηήξεζε ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο ζηαζεξφηεηαο ζηελ Δπξψπε αιιά θαη ζην επξχηεξν 

πεξηβάιινλ ηεο.240  Πηνλ 21ν αηψλα ην ΛΑΡΝ εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη έρνληαο 

μεπεξάζεη πνιιέο θξίζεηο θαη δηακνξθψζεη αλάινγα ηε ζηξαηεγηθή ηνπ αληίιεςε. 

 Ν ζηξαηεγηθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ ΛΑΡΝ έρεη ζεκαληηθή επίδξαζε ζηε ζρέζε 

ηεο Ππκκαρίαο κε ηε Κεζφγεην θαη ζην κέιινλ ησλ κεζνγεηαθψλ πξσηνβνπιηψλ ηεο. 

Θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ, ε ζηξαηεγηθή, ην δφγκα θαη νη ζηξαηησηηθέο 

δπλαηφηεηεο ηνπ ΛΑΡΝ θαηεπζχλνληαλ ζηελ απνηξνπή κηαο ελδερφκελεο ζηξαηησηηθήο 

επίζεζεο απφ ηελ πιεπξά ηεο Πνβηεηηθήο Έλσζεο. Πήκεξα, νη απεηιέο θαη νη 

πξνθιήζεηο είλαη πνηθίιεο θαη πεξηζζφηεξν έκκεζεο, θαιχπηνληαο έλα επξχ θάζκα απφ 

εζληθέο ζπξξάμεηο κέρξη ηε δηαζπνξά φισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο, θπξίσο γχξσ απφ ηε 

Κεζφγεην. Ξξνθεηκέλνπ λα αληηδξάζεη ζηηο απεηιέο απηέο, ην ΛΑΡΝ απνδχζεθε ζε κηα 

πξνζπάζεηα πξνζαξκνγήο θαη κεηαζρεκαηηζκνχ.241 

                                                           

240 Γ. Βνζθφπνπινο, Η νηθνδφκεζε ηεο Δπξψπεο, Δηξήλε-πκθέξνληα-πλεξγαζία-Οινθιήξσζε, Ξνηφηεηα, Αζήλα, 
2008.  

241 Ian O. Lesser, Jerrold D. Green, F. Stephen Larrabee, Michele Zanini, The Future of NATO's Mediterranean 
Initiative: Evolution and Next Steps, Rand, 2000, ζ. 17. 
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 Πηε Κεζφγεην ε ςπρξνπνιεκηθή επνρή ραξαθηεξίζηεθε απφ ηελ παξνπζία ηνπ 

6νπ Ακεξηθαληθνχ Πηφινπ θαη, θαηά ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο ηεο, απφ ηελ παξνπζία 

πινίσλ ηνπ ξσζηθνχ ζηφινπ ηεο Καχξεο Θάιαζζαο. Ν ηειεπηαίνο είρε εμαζθαιίζεη ηνλ 

ειιηκεληζκφ ηνπ θαη ηελ παξνρή δηεπθνιχλζεσλ ζε ιηκάληα αξαβηθψλ θξαηψλ φπσο ηεο 

Ππξίαο, ηεο Αηγχπηνπ, ηεο Ιηβχεο θαη ηεο Αιγεξίαο. Πήκεξα, ε Οσζία, κεηά απφ κηα 

πεξίνδν θάκςεο ζε φινπο ηνπο ηνκείο, δείρλεη λα επαλέξρεηαη δπλακηθά ζηελ δηεζλή 

ζθελή, ελψ εηδηθψο ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ, θάλεη ήδε ηελ εκθάληζή ηεο είηε κε 

ηελ παξνπζία κνλάδσλ ηνπ ζηφινπ ηεο είηε κε ζπκθσλίεο ζπλεξγαζίαο ηφζν κε 

επξσπατθέο, φζν θαη κε αξαβηθέο ρψξεο ηνπ λφηνπ. Απφ ηελ άιιε, ε Θίλα εκθαλίδεη 

θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, κηα ηδηαίηεξα ζεκαληηθή παξνπζία, θπξίσο ζηε Βφξεηα θαη 

πνζαράξηα Αθξηθή, ελδηαθεξφκελε θπξίσο γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ ελεξγεηαθψλ 

πφξσλ ηεο πεξηνρήο.   

2. Σν ΝΑΣΟ ζηε Μεζόγεην 

Δδψ θαη δεθαεηίεο, ην ΛΑΡΝ είρε εληάμεη ζηε ζηξαηεγηθή ηνπ ζρεδίαζε ηε κεζνγεηαθή 

δηάζηαζε. Κηα καηηά ζην ράξηε, καο νδεγεί ζε θάπνηεο δηαπηζηψζεηο ζρεηηθά κε ηε 

ζεκεξηλή παξνπζία ηνπ ΛΑΡΝ ζηελ επξχηεξε κεζνγεηαθή πεξηνρή. Ρα θξάηε κέιε ηεο 

Αηιαληηθήο Ππκκαρίαο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, ηα θξάηε εηαίξνη ηεο Πχκπξαμεο γηα ηελ 

Δηξήλε (PfP) θαη ηνπ Δπξσ-Αηιαληηθνχ Ππκβνπιίνπ Πχκπξαμεο (EAPC), θαζψο θαη 

εθείλα ηνπ Κεζνγεηαθνχ Γηαιφγνπ πεξηβάιινπλ ζρεδφλ απνιχησο ηελ Ιεθάλε ηεο 

Κεζνγείνπ αιιά επίζεο θαη ηνλ Δχμεηλν Ξφλην θαη ηελ Θαζπία. Απφ ηελ Ξνξηνγαιία 

κέρξη ην Θηξγηζηάλ θαη απφ ηελ Ηζιαλδία κέρξη ηε Βφξεηα Αθξηθή θαη ηε Κέζε 

Αλαηνιή. Πην ρψξν ηεο Κεζνγείνπ, κε εμαίξεζε ηε Ιηβχε θαη ηε Ππξία, δχν κφλν θξάηε 

δελ έρνπλ θακία απνιχησο ζρέζε κε ην ΛΑΡΝ: ε Κάιηα θαη ε Θχπξνο, ακθφηεξεο κέιε 

ηεο ΔΔ. 

2.1. Πξσηνβνπιίεο ζπλεξγαζίαο 

Ζ κεηαηφπηζε ησλ λέσλ γεσπνιηηηθψλ αλαγθψλ ησλ ΖΞΑ, αξγά αιιά ζηαζεξά, ζε 

πεξηνρέο εθηφο ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ, είρε σο απνηέιεζκα ηελ ψζεζε γηα αλάινγε 

πξνζαξκνγή θαη ηνπ ξφινπ ηνπ ΛΑΡΝ. Ζ κεηαηξνπή ηνπ ηειεπηαίνπ ζε παγθφζκην 

ζπιινγηθφ ζχζηεκα αζθάιεηαο ζέηεη δεηήκαηα ηφζν ζε ζρέζε κε ηνλ ΝΖΔ φζν θαη ζε 

ζρέζε κε ηελ ΔΔ. Ζ κεηαβνιή ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ζηελ Δπξψπε, κεηά ην 

1990, ζπλνδεχηεθε απφ ηε δηεχξπλζε ησλ ζρέζεσλ ηνπ ΛΑΡΝ κε ηηο ηξίηεο ρψξεο, 

κέζσ ησλ εηαηξηθψλ ζρέζεσλ ηεο χκπξαμεο γηα ηελ Δηξήλε (PfP) θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

Βφξεην-Αηιαληηθήο πλεξγαζίαο (NACC), ην νπνίν αξγφηεξα αληηθαηαζηάζεθε απφ ην 

Δπξσ-Αηιαληηθφ πκβνχιην πλεξγαζίαο (EAPC). Πην πιαίζην απηφ ε βαζηθή 

πξφθιεζε είλαη ε ζέζπηζε ζηέξεεο, ζηαζεξήο θαη δηαξθνχο εηαηξηθήο ζρέζεο κε ηε 

Οσζία θαζψο θαη κε ηελ Νπθξαλία. 
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 Κε ηελ είζνδν ζηνλ 21ν αηψλα ην ΛΑΡΝ εηζήιζε ζε κία πεξίνδν κεηαζρεκαηηζκνχ 

ηεο δνκήο ησλ δπλάκεψλ ηνπ, δεδνκέλνπ φηη δηαθνξνπνηήζεθαλ νη απεηιέο, ελψ θαη ε 

ηερλνινγία έδσζε δηαθνξεηηθέο δπλαηφηεηεο. Πεκαληηθφ ζηαζκφ ζηελ εμέιημε απηή 

απνηέιεζε ε Πχλνδνο ηεο Ξξάγαο (Λνέκβξηνο 2002). Κεηά απφ ηηο απαξαίηεηεο 

δηεξγαζίεο, θαηά ηελ ππνπξγηθή ζχλνδν ηνπ Ηνπλίνπ 2003, απνθαζίζζεθε ε λέα δνκή 

δηνίθεζεο ηεο Ππκκαρίαο θαη ε ζπγθξφηεζε δχλακεο ηαρείαο αληίδξαζεο (NRF).242 

                                                           

242 Military Balance 2008, IISS, London, ζ.  

Τα 26 κπάηη μέλη ηος ΝΑΤΟ (Μεηά ηην ολοκλήπωζη ηηρ ένηαξηρ ηηρ Αλβανίαρ και 

ηηρ Κποαηίαρ θα ανέλθοςν ζε 28). Σηο σάπηη δεν θαίνονηαι οι ΗΠΑ και ο Καναδάρ. 

Τα 20 κπάηη εηαίποι ηηρ Σύμππαξηρ για ηην Ειπήνη (PfP). Σηο σάπηη 

ζςμπεπιλαμβάνονηαι η Αλβανία και η Κποαηία. 

Τα 7 κπάηη εηαίποι ηος Μεζογειακού Διαλόγος. Θα ππέπει μάλλον να αναμένεηαι 

ζύνηομα και η ένηαξη ηηρ Λιβύηρ, ενώ πποβλημαηική παπαμένει η θέζη ηηρ Σςπίαρ 

και ηος Λιβάνος. 
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 Πην θεθάιαην IV ηνπ πξψηνπ κέξνπο αλαθέξζεθε ε ζρέζε ηεο ΔΔ κε ην ΛΑΡΝ 

θαη ζπγθεθξηκέλα ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ησλ δχν νξγαληζκψλ, ζηα πιαίζηα ηεο 

ΔΞΑΑ. Πχκθσλα κε ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν γηα ηελ ΘΔΞΞΑ, Javier Solana, “the voice 

of Europe on security matters”: “NATO is and will remain key to safeguarding our 

security: not as a competitor but as a strategic partner. We have seen in the Balkans 

how this partnership can generate results in terms of peace and stability”. 243 

 Νη δπλάκεηο ηνπ ΛΑΡΝ ζηελ Δπξψπε, νη νπνίεο είλαη θαηά βάζε 

πξνζαλαηνιηζκέλεο πξνο ηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ, ηνπ Δπμείλνπ Ξφληνπ, ηεο Κέζεο 

Αλαηνιήο θαη ηεο Θεληξηθήο Αζίαο, καο ελδηαθέξνπλ ζηελ παξνχζα κειέηε, δεδνκέλνπ 

φηη αθελφο απνηεινχλ ζεκαληηθφ παξάγνληα ηζρχνο ζηελ εμεηαδφκελε πεξηνρή 

αθεηέξνπ ιεηηνπξγνχλ εθ ησλ πξαγκάησλ πξνο φθεινο ησλ ζπκθεξφλησλ θαη ηεο 

αζθάιεηαο ηεο Δπξψπεο, ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα θξάηε ηεο νπνίαο είλαη κέιε ηνπ. 

Δπηζεκαίλεηαη, ελ πξνθεηκέλσ φηη νη ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο θαη δπλαηφηεηεο πνπ 

δηαζέηνπλ ζηε δνκή δπλάκεσλ ηνπ ΛΑΡΝ νη ρψξεο κέιε ηνπ, πνπ είλαη θαη κέιε ηεο ΔΔ, 

είλαη θαηά βάζε νη ίδηεο πνπ δηαηίζεληαη απφ απηέο θαη ζηηο δπλάκεηο πνπ ζπγθξνηεί ε 

Έλσζε ζηα πιαίζηα ηεο ΔΞΑΑ. Δπηπιένλ, ην ΛΑΡΝ ζπλερίδεη λα επεξεάδεη ηελ έκκεζα 

ηελ εμέιημε ηεο εηξελεπηηθήο δηαδηθαζίαο ζηε Κέζε Αλαηνιή. Ξαξά ην γεγνλφο φηη δελ 

εκπιέθεηαη άκεζα ζηε δηακφξθσζε ησλ δπλακηθψλ ζηε Κέζε Αλαηνιή, απνηειεί ηνλ 

θαζνξηζηηθφ ηξίην θνξέα πνπ ιεηηνπξγεί σο ζηήξηγκα ηνπ νηθνλνκηθνχ ξφινπ ηεο ΔΔ 

θαη ηνπ πνιηηηθνχ ξφινπ ησ ΖΞΑ.244 

2.1.1. ύκπξαμε γηα ηελ Δηξήλε  

 Ζ χκπξαμε γηα ηελ Δηξήλε - Partnership for Peace (PfP) παξνπζηάζζεθε επίζεκα ζηε 

Πχλνδν Θνξπθήο ηεο Ππκκαρίαο, ζηηο 10-11 Ηαλνπαξίνπ 1994 ζηηο Βξπμέιιεο. Πηφρνο 

ηεο είλαη ε αλάπηπμε θαη εληαηηθνπνίεζε ηεο πνιηηηθν-ζηξαηησηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε 

φιε ηελ Δπξψπε, ε αλάπηπμε ηεο ζηαζεξφηεηαο, ε ειαρηζηνπνίεζε ησλ απεηιψλ πνπ ζα 

έζεηαλ ζε θίλδπλν ηελ εηξήλε, θαη ε ζχζθημε ησλ ζρέζεσλ δηα κέζνπ ηεο πξνψζεζεο 

ελφο πλεχκαηνο πξαθηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη πξνζήισζεο ζηηο δεκνθξαηηθέο αξρέο πνπ 

δηέπνπλ ηε Ππκκαρία. Πηελ πξφηαζε ηνπ ΛΑΡΝ ππήξμε άκεζε αληαπφθξηζε απφ ηηο 

πξψελ θνκκνπληζηηθέο ρψξεο ηεο Θεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, αιιά θαη άιιεο 

νπδέηεξεο ρψξεο, νη νπνίεο έζπεπζαλ λα ππνγξάςνπλ ηελ έληαμή ηνπο. Κέιε ηεο PfP 

έγηλαλ νη ηφηε 16 ρψξεο κέιε ηνπ ΛΑΡΝ θαη άιιεο 27 ρψξεο θπξίσο ηεο Θεληξηθήο 

Δπξψπεο, ησλ Βαιθαλίσλ θαη ησλ Γεκνθξαηηψλ ηεο πξψελ Πνβηεηηθήο Έλσζεο. Ήδε 

10 απφ απηέο έρνπλ γίλεη κέιε ηνπ ΛΑΡΝ.  

Νη αληηθεηκεληθνί ζθνπνί ηεο Πχκπξαμεο γηα ηελ Δηξήλε πεξηιακβάλνπλ:   

 ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηαθάλεηαο ζηηο δηαδηθαζίεο ζρεδίαζεο θαη 

πξνυπνινγηζκνχ εζληθήο άκπλαο, 

                                                           

243 Aπφζπαζκα απφ ιφγν ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ ΘΔΞΞΑ, Javier Solana, ζην Royal Institute for 
International Relations (IRRI-KIIB), Βξπμέιεο 26/11/2003, κε ζέκα “The voice of Europe on security matters”. 

244 Stephen Callega – Γεκ. Μελάθεο, «Δμσ-πεξηθεξεηαθνί Γξψληεο ζηε Κεζφγεην: Ν Οφινο ησλ ΖΞΑ θαη ηνπ ΛΑΡΝ» 
Γεσζηξαηεγηθή, η. 13, Ηαλνπάξηνο-Φεβξνπάξηνο 2008, Ηλζηηηνχην Ακπληηθψλ Αλαιχζεσλ, Αζήλα, ζ. 23. 
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 ηελ εμαζθάιηζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, 

 ηε δηαηήξεζε ηεο ηθαλφηεηαο θαη εηνηκφηεηαο γηα ζπκκεηνρή ζε επηρεηξήζεηο 

ππφ ηελ αηγίδα ηνπ ΝΖΔ θαη / ή ηελ επζχλε ηνπ ΝΑΠΔ, 

 ηελ αλάπηπμε ζρέζεσλ ζηξαηησηηθήο ζπλεξγαζίαο κε ην ΛΑΡΝ, πξνο ην ζθνπφ 

ηεο θνηλήο ζρεδίαζεο, εθπαίδεπζεο θαη αζθήζεσλ κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο 

ηθαλφηεηαο ησλ εηαίξσλ ηεο Πχκπξαμεο λα αλαιακβάλνπλ απνζηνιέο 

εηξελεπηηθέο, έξεπλαο θαη δηάζσζεο, αλζξσπηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ θ.ά., 

 ηελ αλάπηπμε, ζην κέιινλ, δπλάκεσλ πεξηζζφηεξν ηθαλψλ λα ελεξγνχλ κε 

εθείλεο ησλ κειψλ ηεο Ππκκαρίαο.  

Νη αζθήζεηο πνπ δηεμάγνληαη ζηα πιαίζηα ηεο χκπξαμεο γηα ηελ Δηξήλε 

απνβιέπνπλ ζηε βειηίσζε ηεο πξαθηηθήο ζηξαηησηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ησλ θνηλψλ 

δεμηνηήησλ ζε ηνκείο πνπ ηελ ελδηαθέξνπλ άκεζα, θαζψο θαη ζηελ αλάπηπμε ηεο 

δηαιεηηνπξγηθφηεηαο κεηαμχ ησλ ζπκκαρηθψλ δπλάκεσλ ηνπ ΛΑΡΝ θαη ησλ ρσξψλ ηεο 

Πχκπξαμεο. Αληηθείκελφ ηνπο είλαη γεληθά ε ζπλεξγαζία ζε εηξελεπηηθέο απνζηνιέο, 

φπσο αλζξσπηζηηθή βνήζεηα, επηηήξεζε θαηάπαπζεο ηνπ ππξφο, εθθέλσζε ακάρσλ, 

παξνρή βνήζεηαο ζε πεξηνρέο πνπ επιήγεζαλ απφ ζενκελίεο, θ.ά. 

2.1.2. Δπξσ-Αηιαληηθό πκβνύιην ύκπξαμεο  

 Πην Δπξσ-Αηιαληηθφ πκβνχιην χκπξαμεο - Euro-Atlantic Partnership Council 

(EAPC) ζπκκεηέρνπλ φιεο νη ρψξεο πνπ είλαη επίζεο κέιε ηεο χκπξαμεο γηα ηελ 

Δηξήλε. Κε ην ΔAPC ην ΛΑΡΝ επηδηψθεη λα θέξεη θνληά ηα κέιε ηνπ κε ηηο ρψξεο-

εηαίξνπο γηα δηάινγν θαη δηαβνπιεχζεηο πάλσ ζε ζέκαηα πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ 

πνιηηηθή θαη ηελ αζθάιεηα. Ρν EAPC δεκηνπξγήζεθε κε ηε δηαθήξπμε ησλ ρσξψλ 

κειψλ ηνπ NACC (North Atlantic Co-operation Council) – ην νπνίν αληηθαηέζηεζε - 

ζηηο 30 Καΐνπ 1997, ζηε Πίληξα ηεο Ξνξηνγαιίαο245. ια ηα πξψελ κέιε ηνπ NACC 

θαζψο θαη φιεο νη ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ PfP επέιεμαλ λα θαηαζηνχλ κέιε ηνπ 

EAPC. Νη πεξηζζφηεξεο απφ απηέο έρνπλ εγθαηαζηήζεη δηπισκαηηθέο απνζηνιέο εληφο 

ηεο έδξαο ηνπ ΛΑΡΝ ζηηο Βξπμέιεο. 

Ρν EAPC απνηειεί έλα δηεπξπκέλν επίπεδν πνιηηηθήο θαη ζηξαηησηηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ Δηαίξσλ θαη ηεο Αηιαληηθήο Ππκκαρίαο. Απνηειεί έλα 

δηαθπβεξλεηηθφ βήκα πνπ εγθαηέζηεζε έλα πιαίζην δηαιφγνπ θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

ησλ ρσξψλ ηνπ ΛΑΡΝ θαη ησλ κε-λαηντθψλ ρσξψλ ηεο Θεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο θαη εθείλσλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηε δηάιπζε ηεο ΔΠΠΓ. Νη δξαζηεξηφηεηεο 

ηνπ EAPC βαζίδνληαη ζ‟ έλα δηεηέο ρέδην Γξάζεο, ην νπνίν επηθεληξψλεηαη ζηελ 

παξνρή ζπκβνπιψλ θαη ζπλεξγαζίαο ζε έλα επξχ θάζκα πνιηηηθψλ ζεκάησλ, θαζψο 

θαη εθείλσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ αζθάιεηα, ηνλ έιεγρν εμνπιηζκψλ, ηηο επηρεηξήζεηο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη ππνζηήξημεο εηξήλεο, ηε δηεζλή ηξνκνθξαηία, ηα νηθνλνκηθά 

                                                           

245 Πηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ζρεηηθνχ εγγξάθνπ δηαηππψλεηαη φηη “The Euro-Atlantic Partnership Council will be a new 
cooperative mechanism which will form a framework for enhanced efforts in both an expanded political dimension of 
partnership and practical cooperation under PfP.(…)” 
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ζέκαηα άκπλαο, ηνλ πνιηηηθφ ζρεδηαζκφ θαζψο θαη επηζηεκνληθά θαη 

πεξηβαιινληνινγηθά ζέκαηα.  

 

 

 

Η περιοχι τθσ PfP και του EAPC 

 

 

Κε ζθνπφ ηελ αλάπηπμε ηεο επηζηεκνληθήο ζπλεξγαζίαο ζε δηεζλέο επίπεδν, έρεη 

δεκηνπξγεζεί ζην ρψξν ηνπ ΛΑΡΝ έλα επηζηεκνληθφ πξφγξακκα (NATO Science 

Programme). Ρν πξφγξακκα απηφ παξέρεη  ππνζηήξημε γηα δηεζλή ζπλεξγαζία κεηαμχ 

επηζηεκφλσλ ησλ ρσξψλ ηνπ EAPC,  ησλ ρσξψλ ηνπ Μεζνγεηαθνχ Γηαιφγνπ θαζψο θαη 

επηζηεκφλσλ ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο Ππκκαρίαο. Δδψ θαη ρξφληα, ε ζπλεξγαζία κεηαμχ 

επηζηεκφλσλ απνθιεηζηηθά ησλ λαηντθψλ ρσξψλ δελ ππνζηεξίδεηαη πιένλ. Ρν 

επηζηεκνληθφ πξφγξακκα ηνπ NATO ππνδηαηξείηαη ζε ηέζζεξα ππνπξνγξάκκαηα: 

επηζηεκνληθή αιιειεγγχε, ζπλεξγαζία ζηελ επηζηήκε θαη ηερλνινγία, ππνζηήξημε ηεο 

εξεπλεηηθήο ππνδνκήο θαη επηζηήκε γηα ηελ εηξήλε 

2.1.3. Μεζνγεηαθόο Γηάινγνο  

 Ν Μεζνγεηαθφο Γηάινγνο (Mediterranean Dialogue) είλαη κέξνο κηαο γεληθφηεξεο 

ζηξαηεγηθήο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ θαη ηε 

δπλαηφηεηα δηαιφγνπ θαη ζπλεξγαζίαο ηεο Ππκκαρίαο ζε ηνκείο θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. 

Απνηειεί πξσηνβνπιία ηνπ ΛΑΡΝ πνπ μεθίλεζε ην 1995, αξρηθά κε έμε ρψξεο ηεο 

πεξηνρήο: Αίγππην, Ηζξαήι, Ηνξδαλία, Καπξηηαλία, Καξφθν θαη Ρπλεζία. Ρν 2000 

εηζήιζε θαη ε Αιγεξία. Απνζθνπεί ζην μεπέξαζκα πηζαλψλ παξεμεγήζεσλ ζρεηηθά κε 

ην ΛΑΡΝ θαη ζηελ νηθνδφκεζε εκπηζηνζχλεο κέζσ κεγαιχηεξεο δηαθάλεηαο, 

ζπλνκηιηψλ θαη ζπλεξγαζίαο. Ζ πξσηνβνπιία απηή είλαη αλνηθηή ζηηο ρψξεο ηεο 

πεξηνρήο ή ρψξεο πνπ άκεζα εκπιέθνληαη ζηα ζέκαηα ηεο Κεζνγείνπ. 

Θαηά ηε Πχλνδν Θνξπθήο ηνπ ΛΑΡΝ ζηε Καδξίηε, ηνλ Ηνχιην ηνπ 1997, 

απνθαζίζζεθε ε ζπγθξφηεζε κηαο Οκάδαο Μεζνγεηαθήο πλεξγαζίαο (Mediterranean 
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Cooperation Group - MCG) κε αξκνδηφηεηα ηελ πξνψζεζε θαη ηελ επίβιεςε ηεο 

εμέιημεο ηνπ Γηαιφγνπ. Ν Γηάινγνο ζπκπιεξψλεη άιιεο δηεζλείο πξνζπάζεηεο φπσο 

εθείλεο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζην πιαίζην ηεο ΔΔ (π.ρ. ΔΚΔΠ) θαη ηεο δηαδηθαζίαο 

εηξήλεπζεο ζηε Κέζε Αλαηνιή. Ξαξέρεηαη επίζεο ε δπλαηφηεηα ζηηο ρψξεο ηνπ 

Κεζνγεηαθνχ Γηαιφγνπ λα ζπκκεηέρνπλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο δξαζηεξηνηήησλ ηνπ 

ΛΑΡΝ φπσο επηζηεκνληθά πξνγξάκκαηα, πιεξνθφξεζε, ζρεδίαζε πνιηηηθήο άκπλαο 

θαη εθπαίδεπζε ζε ζρνιεία ηνπ ΛΑΡΝ. Δπηπιένλ δξαζηεξηφηεηεο πξνβιέπνληαη ζηνλ 

ζηξαηησηηθφ ηνκέα. Πην πιαίζην απηφ, δπλάκεηο ηεο Αηγχπηνπ, ηεο Ηνξδαλίαο θαη ηνπ 

Καξφθνπ ζπκκεηείραλ ζηελ IFOR (Implementation Force) πνπ αλαπηχρζεθε ζηε 

Βνζλία-Δξδεγνβίλε ην 1995. 

Ν Κεζνγεηαθφο Γηάινγνο αλαθέξεηαη ζηε ζπλεξγαζία ζε πέληε ηνκείο 

πξνηεξαηφηεηαο: θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, αληηκεηψπηζε φπισλ καδηθήο 

θαηαζηξνθήο, δηαρείξηζε θξίζεσλ, ακπληηθφ κεηαζρεκαηηζκφ θαη ζηξαηησηηθή 

ζπλεξγαζία. Θαηά ηε Πχλνδν Θνξπθήο ζηελ Ξξάγα, ηνλ Λνέκβξην 2002, 

απνθαζίζζεθε ε αλαβάζκηζε ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο πξαθηηθήο δηάζηαζεο ηνπ 

Κεζνγεηαθνχ Γηαιφγνπ. Ζ πξψηε πεξηιακβάλεη ζπλαληήζεηο θαη δηαβνπιεχζεηο ζε 

δηάθνξα επίπεδα (ππνπξγψλ, εκπεηξνγλσκφλσλ, θιπ.), ελψ ε δεχηεξε αλαθέξεηαη ζε 

ελέξγεηεο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηα πιαίζηα θπξίσο ηνπ εηήζηνπ Ξξνγξάκκαηνο 

Δξγαζίαο ην νπνίν απνζθνπεί ζηελ νηθνδφκεζε εκπηζηνζχλεο κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο 

επί ζεκάησλ πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ αζθάιεηα. πάξρεη επίζεο θαη ε ζηξαηησηηθή 

δηάζηαζε, ζην εηήζην Ξξφγξακκα Δξγαζίαο, ε νπνία πεξηιακβάλεη πξνζθιήζεηο πξνο 

ηηο επηά ρψξεο ηνπ Κεζνγεηαθνχ Γηαιφγνπ γηα ζπκκεηνρή, κε δπλάκεηο ή παξαηεξεηέο, 

ζε ζηξαηησηηθέο αζθήζεηο ηνπ ΛΑΡΝ ή ζε αζθήζεηο PfP, παξαθνινχζεζε 

εθπαηδεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηε Πρνιή ηνπ ΛΑΡΝ (SHAPE) ζην Oberammergau 

(Γεξκαλία) θαη ζην Θνιιέγην Άκπλαο ηνπ ΛΑΡΝ ζηε Οψκε, θαζψο επίζεο θαη γηα 

επηζθέςεηο δηαθφξσλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ ΛΑΡΝ.  

 Θαηά ηε Πχλνδν Θνξπθήο ηνπ ΛΑΡΝ ζηελ Θσλζηαληηλνχπνιε, ηνλ Ηνχλην 2004, 

απεπζχλζεθε πξφζθιεζε πξνο ηνπο κεζνγεηαθνχο εηαίξνπο, κέζσ ηεο  Istanbul 

Cooperation Initiative (ICI), λα απνθηήζνπλ κηα πην δηεπξπκέλε ζρέζε, ιακβάλνληαο 

ππφςε ν θαζέλαο ηα ηδηαίηεξα ελδηαθέξνληα θαη αλάγθεο ηνπ. Ν ζθνπφο ήηαλ ελίζρπζε 

ηεο πεξηθεξεηαθήο αζθάιεηαο θαη ζηαζεξφηεηαο κέζσ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζε 

δηκεξή βάζε κε ηηο ρψξεο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο ηεο Κέζεο Αλαηνιήο, πνπ ην 

επηζπκνχλ.246 Ζ ICI είλαη αλνηθηή ζηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο πνπ έρνπλ αλάινγν 

ελδηαθέξνλ. Θαηαξρήλ, νη ρψξεο ηνπ Κεζνγεηαθνχ Γηαιφγνπ κπνξνχλ λα εληαρζνχλ 

ζηελ ICI, αλ θαη δελ ππάξρεη νπζηαζηηθή δηαθνξά κε ηα φζα πξνζθέξνληαη ήδε εληφο 

ηνπ πιαηζίνπ ηνπ. 

 Ν ζηξαηεγφο Mohamed Kadry Said, ζηξαηησηηθφο θαη ηερληθφο ζχκβνπινο ηνπ Al-

Ahram Center for Political and Strategic Studies ζην Θάηξν, δηαηππψλεη κηα εθηίκεζε 

                                                           

246 Απηφ ζεκαίλεη φηη, ζην εγγχο κέιινλ, έλαο αξηζκφο κεζαλαηνιηθψλ ρσξψλ ζα απνθηήζνπλ θάπνηα ζρέζε 
ζπλεξγαζίαο κε ην ΛΑΡΝ. Ζ πξσηνβνπιία ICI είλαη αλνηθηή ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο πνπ ελδηαθέξνληαη, 
ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Ξαιαηζηηληαθήο Αξρήο. 
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γηα ηνλ Κεζνγεηαθφ Γηάινγν ηνπ ΛΑΡΝ, δέθα ρξφληα κεηά ηε ζέζπηζή ηνπ, 

αλαθέξνληαο σο κειινληηθέο πξννπηηθέο γηα ηνλ Κεζνγεηαθφ Γηάινγν, ηελ πξναγσγή 

ηεο ζπλεξγαζίαο ζηελ πξάμε, ζε ηνκείο φπσο ε κάρε θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο, ε κάρε 

θαηά ηεο δηαζπνξάο ησλ φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο, νη απνζηνιέο πξνο 

απνθαηάζηαζε θαηαζηξνθψλ θαη αλζξσπηζηηθέο θξίζεηο, νη επηρεηξήζεηο εθθαζάξηζεο 

λαξθψλ, νη εηξελεπηηθέο επηρεηξήζεηο, ε ππνβνήζεζε γηα ηελ απφθηεζε ησλ αλαγθαίσλ 

ππνδνκψλ πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηε δηαζχλδεζε ησλ ρσξψλ θαη ηε δηεμαγσγή 

απνηειεζκαηηθψλ ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Πεκεηψλεη, δε, ζπκπεξαζκαηηθά: 

«Αξρηθά, ζηηο ρψξεο πνπ κεηέρνπλ ζηνλ Γηάινγν ππήξμε έλα κίγκα θξηηηθήο θαη 

απνδνρήο, επεηδή δελ ήηαλ μεθάζαξνη νη ηειηθνί ζηφρνη ηεο πξσηνβνπιίαο απηήο είηε 

ζηνπο εηδηθνχο επί ζεκάησλ αζθάιεηαο είηε ζην επξχ θνηλφ. Γηα λα πξνρσξήζεη πξνο ηα 

εκπξφο ν Γηάινγνο πξέπεη λα δξνκνινγεζνχλ λένη νξίδνληεο ζπλεξγαζίαο θαη 

ζχκπξαμεο, ελψ ζα πξέπεη λα εμεγεζνχλ ζηηο ρψξεο ηνπ Γηαιφγνπ νη αλάγθεο 

κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο Ππκκαρίαο πνπ βξίζθνληαη ζε εμέιημε  θαζψο θαη νη 

παξεμεγήζεηο γχξσ απφ ηνλ κεγαιχηεξν ξφιν ηνπ ΛΑΡΝ ζηελ πξνβνιή δχλακεο.»247  

2.2. Νέα δνκή ηνπ ΝΑΣΟ: ε λόηηα πηέξπγα 

Γηα πεξηζζφηεξν απφ πέληε δεθαεηίεο ην ΛΑΡΝ δηέζεηε ηε λφηηα πηέξπγά ηνπ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ην AFSOUTH (Allied Forces Southern Europe) κε έδξα ηνπ ζηξαηεγείνπ 

ηνπ ζηε Λάπνιε ηεο Ηηαιίαο. Φπζηθά, ζην πιαίζην ηεο παιηάο ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο 

θαη δνκήο δηνίθεζεο, ην AFSOUTH ήηαλ ζηξακκέλν πξνο αλαηνιάο, δηφηη εθεί 

βξηζθφηαλ ε απεηιή. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 ην ελδηαθέξνλ ηεο Ππκκαρίαο, φπσο 

ήηαλ θπζηθφ, έρεη ζηξαθεί πξνο λφην θαη λνηηναλαηνιηθά. Έθηνηε, θαηά ηηο δηάθνξεο 

ζπλφδνπο ηνπ ΛΑΡΝ, επαλεηιεκκέλα έρεη δηαηππσζεί ε άπνςε φηη «ε αζθάιεηα ζηελ 

Δπξψπε επεξεάδεηαη απνθαζηζηηθά απφ ηελ αζθάιεηα ζηε Κεζφγεην».  

 Πχκθσλα κε ηε λέα δνκή δηνίθεζεο ηνπ ΛΑΡΝ, ζην Αλψηαην Ππκκαρηθφ 

Πηξαηεγείν Γπλάκεσλ ζηελ Δπξψπε (SHAPE), πνπ εδξεχεη ζηε Κνλο ηνπ Βειγίνπ, θαη 

φπνπ ιεηηνπξγεί ε πκκαρηθή Γηνίθεζε Δπηρεηξήζεσλ (Allied Command of Operations 

- ACO), ππάγνληαη δχν κεγάιεο δηνηθήζεηο: ζην βνξξά, ην Πηξαηεγείν Joint Force 

Command ηνπ Κπξνχζλνπκ (Brunssum) ηεο Νιιαλδίαο, θαη ζην λφην, ην Πηξαηεγείν 

Joint Force Command ηεο Νάπνιεο (Ηηαιία). 

 Ρν 2004 άξρηζε ε κεηαθνξά ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ AFSOUTH ζην δηάδνρφ ηνπ 

ζηξαηεγείν (Joint Force Command). Ρν ζηξαηεγείν ζηε Λάπνιε θαιχπηεη ην λφηην 

πιεπξφ ηεο Δπξψπεο θαη ζ‟ απηφ ππάγνληαη ηξία θχξηα ζηξαηεγεία, φπσο θαίλεηαη θαη 

ζηε δηάγξακκα: έλα δπλάκεσλ μεξάο (Land-CC HQs) ζηε Καδξίηε, έλα λαπηηθψλ 

δπλάκεσλ (Maritime-CC HQs) ζηε Λάπνιε ην νπνίν δηαδέρζεθε ην παιηφ 

NAVSOUTH θαη έλα αεξνπνξηθψλ δπλάκεσλ (Air-CC HQs) ζηε Πκχξλε ην νπνίν 

δηαδέρζεθε ην παιηφ AIRSOUTH. Ξαξά ηαχηα, ε απνζηνιή ησλ ζηξαηεγείσλ απηψλ, 

                                                           

247 Mohamed Kadry Said, “Assessing NATO's Mediterranean Dialogue”, Kάτξν, 2005. Βιέπε επίζεο ηε κειέηε ηνπ 
RAND κε ηίηιν “The Future of NATO's Mediterranean Initiative: Evolution and Next Steps” (1999). 
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όπως επίσημα διατυπώνεται, αναφέρεται στο παγκόσμιο περιβάλλον και όχι 
αποκλειστικά στο μεσογεια κό, προσαρμοσμένη στη σημερινή στρατηγική αντίληψη του 
Ν ΑΤΟ ως παγκόσμιου οργανισμού ασφάλειας. 248 

 

 

 

 Επιπλέον, στο μεσογειακό χώρο, και συγκεκριμένα στη νήσο Κρήτη, έχει 
εγκατασταθεί από το 2005, στα πλαίσια της νέας δομής διοίκησης της Συμμαχίας, το 
Κέντ ρο Επιχειρησιακής Εκπαίδευσης Ναυτικής Αποτροπής  του ΝΑΤ Ο ( ΝΑΤ Ο 
Maritime Interdiction Operational Training Center - NMIOTC) 249, το οποίο υ πάγεται 
στην Συμμαχική Διοίκηση Μετασχηματισμού (Allied Command of Transformation - 
ACT) που εδρεύει στο Ν όρφολκ των ΗΠ Α. Kύρια αποστολή του Κέντρου 
Επιχειρησιακής Εκπαίδευσης είναι να παρέχει τις γνώσεις και δεξιότητες, οι οποίες 
είναι απαραίτητες για τις ναυτικές δυνάμεις του Ν Α ΤΟ, κατά τη διάρκεια αποστολών 
επιφανείας, υποβρυχίων εναέριας επιτήρησης και ειδικών ε πιχειρή σεων. Εκτός από τις 
χώρες μέλη του Ν ΑΤΟ, στο Κέντρο εκπαιδεύονται και ναυτικές μονάδες ή πληρώματα 
πλοίων χωρών της PfP ή και του Μεσογειακού Διαλόγου.  

 Στην Κρήτη (Ακρωτήρι Χανίων) εδρεύει, επίσης, από το 1968, το Πεδίο Βολής 
Πυραύλων του ΝΑΤΟ  (NATO Missile Firing Installation – NAMFI), στο οποίο 
εκπαιδεύονται μονάδες αντιαεροπορικής άμυνας, καταρχήν των οκτώ χωρών που 

                                                           

248 “Be prepared to plan, conduct and/or support the full range of military operations anywhere in the world in order 
to deter aggression, contribute to effective crisis management, and promote peace, security and stability.”  

249 Επίσημη ιστοσελίδα  του Ν ΑΤΟ και http://www.hellenicnavy.gr/kenap/gen/location_en.html. Επίσης: Ενημέρωση 
ΓΕΕΘ Α, mimeo, 2008. Το Κέντρο λειτουργεί υπό ελληνική διοίκηση και υπό την ευθύνη του ελληνικού ΓΕΕΘ Α. Η 
επίσημη τελετή έναρξης της λειτουργίας του έγινε τον Οκτώβριο 20 08.  
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ζπκκεηέρνπλ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ (Βέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία, Γαλία, Διιάδα, ΖΞΑ, 

Λνξβεγία θαη Νιιαλδία) θαζψο θαη άιισλ ρσξψλ ηνπ ΛΑΡΝ πνπ επηζπκνχλ λα ην 

ρξεζηκνπνηήζνπλ. Απφ ην 1996 ην NAMFI ιεηηνπξγεί σο ηαθηηθφ πεδίν βνιήο, πνπ 

ζεκαίλεη φηη ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ καρεηηθή αμηνιφγεζε κνλάδσλ ηνπ ΛΑΡΝ, 

ζχκθσλα κε ηα δεδνκέλα θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο Ππκκαρηθήο Γηνίθεζεο Δπξψπεο.250  

2.2.1. ηξαηεγεία Σαρείαο Αλάπηπμεο 

Πηα πιαίζηα ηεο λέαο δνκήο δπλάκεσλ, ην ΛΑΡΝ ζρεδίαζε, απφ ην 2000, ηε δεκηνπξγία 

πςειήο εηνηκφηεηαο ζηξαηεγείσλ (high readiness headquarters), επηπέδνπ ζψκαηνο 

ζηξαηνχ ηαρείαο αλάπηπμεο (NATO Rapid Deployable Corps), ηα νπνία ζην 

ζχλνιφ ηνπο είλαη επξσπατθά. Απηά ηα πςειήο εηνηκφηεηαο ζηξαηεγεία δηαζέηνπλ έλα 

πνιπεζληθφ επηηειείν πεξίπνπ εθαηφ αηφκσλ, ηθαλφ λα αλαπηχζζεηαη, σο επηθεθαιήο 

ζηνηρείν, εληφο δχν εβδνκάδσλ απφ ηελ έλαξμε κηαο θξίζεο. Ρα ζηξαηεγεία απηά, ε 

επηρεηξεζηαθή αμηνιφγεζε ησλ νπνίσλ νινθιεξψζεθε ζηα ηέιε ηνπ 2002, είλαη ηα 

εμήο251: 

 Ρν Σηπαηηγείο ηος ARRC (Allied Command Europe Rapid Reaction 

Corps) πνπ πθίζηαηαη απφ ην 1995 θαη εδξεχεη ζην Οατληάιελ ηεο Γεξκαλίαο, 

πιεζίνλ ηνπ Ληίζειληνξθ. 

 Ρν Σηπαηηγείο ηος EUROCORPS, πνπ  πθίζηαηαη απφ ην 1995 θαη 

εδξεχεη ζην Πηξαζβνχξγν ηεο Γαιιίαο.252 

 Ρν Γεπμανο-Ολλανδικό Σηπαηηγείο Τασείαρ Ανάπηςξηρ (NRDC-

GE/NE: NATO Rapid Deployable Corps – Gemany/Nether-lands), 

βαζηδφκελν ζην ζηξαηεγείν ηνπ 1νπ Γεξκαλν-Νιιαλδηθνχ Πψκαηνο Πηξαηνχ 

πνπ εδξεχεη ζην Munster ηεο Γεξκαλίαο.  

 Ρν Ιζπανικό Σηπαηηγείο Τασείαρ Ανάπηςξηρ (NRDC-SP: NATO Rapid 

Deployable Corps – Spain), βαζηδφκελν ζην ζηξαηεγείν ηνπ Πψκαηνο 

Πηξαηνχ πνπ εδξεχεη ζηε Βαιέλζηα. 

 Ρν Τοςπκικό Σηπαηηγείο Τασείαρ Ανάπηςξηρ (NRDC-TU: NATO Rapid 

Deployable Corps – Turkey) βαζηδφκελν ζην ζηξαηεγείν ηνπ 3νπ Πψκαηνο 

Πηξαηνχ πνπ εδξεχεη πιεζίνλ ηεο Θσλζηαληηλνχπνιεο.   

 Ρν Ιηαλικό Σηπαηηγείο Τασείαρ Ανάπηςξηρ (NRDC-IT: NATO Rapid 

Deployable Corps – Italy), βαζηδφκελν ζην ζηξαηεγείν ηνπ Πψκαηνο 

Πηξαηνχ Ραρείαο Αληίδξαζεο πνπ εδξεχεη ζην Κηιάλν. 

                                                           

250 Ρν NAMFI ιεηηνπξγεί ππφ ειιεληθή δηνίθεζε θαη ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ ειιεληθνχ ΓΔΔΘΑ. Βιέπε πεξηζζφηεξα ζην 
http://www.namfi.gr/index.html 

251 http://www.nato.int/ims/docu/force-structure.htm 

252 To Eurocorps, ην νπνίν έρεη δηαθνξεηηθφ δηεζλέο status, έρεη ππνγξάςεη ηερληθή ζπκθσλία κε ηε Ππκκαρηθή 
Γηνίθεζε Δπηρεηξήζεσλ (ACO) θαη κπνξεί, εθηφο απφ ηε ζρέζε ηνπ κε ηελ ΔΔ, λα δηαηίζεηαη θαη γηα επηρεηξήζεηο ηνπ 
ΛΑΡΝ. Βι. ζρεηηθφ θεθάιαην ζην πξψην κέξνο. 
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2.2.2. ηξαηεγεία Υακειήο Δηνηκόηεηαο 

Ρν ΛΑΡΝ, ζηα πιαίζηα ηεο λέαο δνκήο δηνίθεζεο, έρεη ζπζηήζεη επίζεο ηξία 

ζηξαηεγεία ρακειήο εηνηκφηεηαο (Low-Readiness Force Command) ηα νπνία είλαη: 

 Ρν Σηπαηηγείο ηος Πολςεθνικού Σώμαηορ Βοπειο-Αναηολικήρ 

πεπιοσήρ, ζην Szczecin, ηεο Ξνισλίαο, ζπγθξνηνχκελν απφ ηελ Ξνισλία 

ηε Γεξκαλία θαη ηε Γαλία. 

 Ρν NATO Deployable Corps - Greece (NDC-GR), - πξψελ Πηξαηεγείν 

ηνπ Διιεληθνχ Γ‟ Πψκαηνο Πηξαηνχ - κε έδξα ηε Θεζζαινλίθε.  

 Ρν Πολυνικό Σηπαηηγείο ηος ΙΙ Σώμαηορ, πνπ εδξεχεη ζηελ 

Θξαθνβία.,  

2.2.3.  Ναπηηθά ηξαηεγεία Τςειήο εηνηκόηεηαο 

 Πην λαπηηθφ ηνκέα, ην ΛΑΡΝ έρεη ζπζηήζεη επίζεο ηξία ζηξαηεγεία πςειήο 

εηνηκφηεηαο: 

 Σηπαηηγείο ηος Γιοικηηού ηυν Ναςηικών Γςνάμευν ηηρ Ιηαλίαρ, 

επί ηνπ πινίνπ INS Garibaldi,  

 Σηπαηηγείο ηος Γιοικηηού ηυν Ναςηικών Γςνάμευν ηηρ Ιζπανίαρ, 

επί ηνπ πινίνπ SNS Castilla,  

 Σηπαηηγείο ηος Γιοικηηού ηυν Ναςηικών Γςνάμευν ηος Ηνυμένος 

Βαζιλείος, επί ηνπ αεξνπιαλνθφξνπ HMS Ark Royal.  

2.2.4. NATO Responce Force (NRF) 

Ζ NRF είλαη δχλακε ηαρείαο αληίδξαζεο, ε ζπγθξφηεζε ηεο νπνίαο απνθαζίζζεθε 

θαηά ηε Πχλνδν Θνξπθήο ηνπ ΛΑΡΝ ζηελ Ξξάγα, ηνλ Λνέκβξην 2002, ζηα πιαίζηα ηεο 

λέαο δνκήο δπλάκεσλ ηεο Ππκκαρίαο. Απνηειείηαη απφ δπλάκεηο ραξαθηεξηδφκελεο απφ 

πξνεγκέλε ηερλνινγία, ηθαλφηεηα αλάπηπμεο, επειημία, δηαιεηηνπξγηθφηεηα. 

Ξεξηιακβάλεη δπλάκεηο ρεξζαίεο, λαπηηθέο θαη αεξνπνξηθέο έηνηκεο λα θηλεζνχλ κε 

ηαρχηεηα νπνπδήπνηε απαηηεζεί, φπσο ζα απνθαζίδεηαη απφ ην Βνξεην-Αηιαληηθφ 

Ππκβνχιην.  

Πχκθσλα κε ηελ αξρηθή απφθαζε, ε NRF απέθηεζε αξρηθή επηρεηξεζηαθή 

ηθαλφηεηα (Initial Operational Capability) ηνλ Νθηψβξην ηνπ 2004, ελψ ε πιήξεο 

επηρεηξεζηαθή ηεο ηθαλφηεηα (Full Operational Capability) πνπ είρε πξνγξακκαηηζζεί 

γηα ηνλ Νθηψβξην ηνπ 2006, κε 21.000 άλδξεο, νινθιεξψζεθε εληφο ηνπ 
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ρξνλνδηαγξάκκαηνο.253 Ζ έδξα ηνπ ζηξαηεγείνπ ηεο δχλακεο είλαη ζην Brunssum ηεο 

Νιιαλδίαο.  

Πηε Γηαθήξπμε ηεο Ξξάγαο, ζεκεηψλεηαη αθφκε φηη ε NRF θαη ν Θχξηνο Πηφρνο 

(Headline Goal) ηεο ΔΔ – δειαδή ε Δπξσπατθή Γχλακε Σαρείαο Αληίδξαζεο - ζα 

πξέπεη λα εληζρχνληαη ακνηβαίσο, ζεβφκελνη ηελ απηνλνκία ησλ δχν νξγαληζκψλ. 

Νκνίσο, φπσο αλαθέξζεθε ζην πξψην κέξνο, έρεη δηακνξθσζεί έλα πιαίζην 

ζπλεξγαζίαο, αιιεινελίζρπζεο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο κεηαμχ ηεο NRF θαη ησλ 

Battlegroups ηεο ΔΔ. Ξαξάιιεια, ηα αληίζηνηρα ζρέδηα αλάπηπμεο δπλαηνηήησλ, ην 

ECAP (European Capabilities Action Plan) ηεο ΔΔ θαη ην PCC (Prague Capabilities 

Commitment)  ηνπ ΛΑΡΝ, απνηεινχλ απαξαίηεηα ζηνηρεία γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ ηφζν ηεο ΔΞΑΑ φζν θαη ηνπ ΛΑΡΝ.  

Ζ NRF είλαη ζαθψο ζρεδηαζκέλε γηα λα παίδεη απνθαζηζηηθφ ξφιν ζε 

νπνηνδήπνηε επηρεηξεζηαθφ ζελάξην, ψζηε λα εμνπδεηεξψλεη ηηο ερζξηθέο δπλάκεηο ή λα 

δεκηνπξγεί θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ είζνδν κεγαιπηέξσλ ζρεκαηηζκψλ ζην 

ζέαηξν επηρεηξήζεσλ. Κε άιια ιφγηα, ε NRF κπνξεί λα ρξεζηκνπνηείηαη είηε σο 

δχλακε πξψηνπ πιήγκαηνο (“strike force”) γηα επηζεηηθέο επηρεηξήζεηο πνπ θπκαίλνληαη 

απφ επηδξνκέο κάρεο κέρξη πεξηνξηζκέλεο επηρεηξήζεηο, είηε σο πξψην θιηκάθην κηαο 

κεγαιχηεξεο δχλακεο, πξαγκαηνπνηψληαο ηελ «βίαηα είζνδν» (“forcible entry”) ζην 

ζέαηξν επηρεηξήζεσλ, ζηα πιαίζηα κηαο πνιιαπιψλ θάζεσλ εθζηξαηείαο.254 

Υζηφζν, θαίλεηαη φηη ε NRF αληηκεησπίδεη ζνβαξά πξνβιήκαηα ζρεηηθά κε 

ειιείςεηο πξνζσπηθνχ θαη πιηθνχ, ζρεδφλ κεηά ηελ αλαθνίλσζε ηεο  πιήξνπο 

επηρεηξεζηαθήο ηεο ηθαλφηεηαο, ην 2006. Δλψ παξακέλεη αζαθήο ε ρξεζηκνπνίεζε ηεο 

δχλακεο, ηα κέιε ηεο Ππκκαρίαο έρνπλ δπζθνιίεο ζην λα δηαζέζνπλ κνλάδεο ζηελ NRF 

ιφγσ πςεινχ θφζηνπο. Υο απνηέιεζκα απηνχ ην κέιινλ ηεο NRF είλαη ακθίβνιν. Νη 

αξκφδηνη επηηειείο ηνπ ΛΑΡΝ,  ζχκθσλα κε πιεξνθνξίεο, εθηηκνχλ θαηά πφζν ζα 

έπξεπε λα κεησζεί ην κέγεζνο ηεο NRF ή λα βξεζνχλ άιινη ηξφπνη πνπ ζα ιχζνπλ ηα 

πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ πξνθχςεη.255 

2.3. Δπηρείξεζε “ACTIVE ENDEAVOUR” ζηε Μεζόγεην 

Κεηά ηα γεγνλφηα ηεο 11εο Πεπηεκβξίνπ 2001, γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ 

ζην πιαίζην ηεο παγθφζκηαο αληηηξνκνθξαηηθήο εθζηξαηείαο, απφ ηηο κφληκεο λαπηηθέο 

δπλάκεηο ηνπ ΛΑΡΝ, αλαηέζεθε ζηηο STANAVFORMED θαη STANAVFORLAND ε 

εθηέιεζε πεξηπνιηψλ ζηελ Αλαηνιηθή Κεζφγεην - αλαηνιηθά ηεο λήζνπ Πηθειίαο - ζηα 

πιαίζηα ηεο Δπηρείξεζεο “ACTIVE ENDEAVOUR”, κε απνζηνιέο: Δπηρεηξήζεηο 

Λαπηηθήο Ξαξνπζίαο, Ξαξαθνινχζεζεο θαη Δπηηήξεζεο, Ξξνζηαζίαο Κνλάδσλ 

ςειήο Αμίαο, Έιεγρν Θαιαζζίσλ Νδψλ Δπηθνηλσληψλ (SLOC), Δπηρεηξήζεηο Λενςίαο 

                                                           

253 Ζ πιήξεο επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα ηεο NRF αλαθνηλψζεθε ζηηο 29 Λνεκβξίνπ 2006 απφ ηνλ ηφηε SACEUR θαηά ηε 
Πχλνδν Θνξπθήο ηνπ ΛΑΡΝ ζηε Οίγα. Βι. Military Balance 2008, IISS, ζ. 103. 

254 The Military Balance 2003-04, ΗISS, Oxford University Press. 

255 The Military Balance 2008, IISS, London, ζ. 103. 
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(MIO256), Λαπηηθέο Αληηηξνκνθξαηηθέο Δπηρεηξήζεηο (MCTΝ257). Πηελ ίδηα επηρείξεζε 

ζπκκεηείρε επίζεο θαη ε Euromarfor κε επηρεηξεζηαθφ ρψξν επζχλεο ζηε ΛΑ Κεζφγεην 

θαη ηελ Δξπζξά ζάιαζζα.258  

Πηηο 4 Φεβξνπαξίνπ 2003, ην Βνξεην-Αηιαληηθφ Ππκβνχιην (NAC) απνθάζηζε λα  

επεθηαζεί ε πεξηνρή επζχλεο ηεο Δπηρείξεζεο “ACTIVE ENDEAVOUR” θαη λα 

πεξηιάβεη ηε ζπλνδεία ηεο ζπκκαρηθήο εκπνξηθήο λαπηηιίαο, ε νπνία ζα δηέξρεηαη κέζσ 

ηνπ Πηελνχ ηνπ Γηβξαιηάξ. Απφ ηνλ Κάξηην 2004, ε επηρείξεζε επεθηάζεθε ζε φιε ηελ 

Κεζφγεην. Ρνλ Νθηψβξην 2004, ην ΛΑΡΝ πηνζέηεζε έλα λέν επηρεηξεζηαθφ πξφηππν, 

κε επίθεληξν ηε ζπγθέληξσζε θαη επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ, ελψ ε επηζπκία 

ζπλέρηζεο ηεο επηρείξεζεο επηβεβαηψζεθε θαηά ηε ζχλνδν θνξπθήο ηνπ ΛΑΡΝ ζηε 

Οίγα ην 2006.259 Έηζη ζήκεξα, ε “ACTIVE ENDEAVOUR” εκπιέθεηαη ζε ηέζζεξεηο 

ηνκείο:  

 απνηξνπή θαη απνδηνξγάλσζε νπνηαζδήπνηε ελέξγεηαο ζηε ζάιαζζα πνπ 

ζεσξείηαη φηη ππνζηεξίδεη ηελ ηξνκνθξαηία,  

 έιεγρν ζεκαληηθψλ ζεκείσλ δηέιεπζεο πινίσλ (ζηελά, ιηκάληα, θ.η.ι.),  

 έιεγρν ησλ ζαιαζζίσλ δξνκνινγίσλ γηα πξνζηαζία απφ λάξθεο, ζπλνδεία 

πινίσλ, θαηά ηε δηέιεπζή ηνπο απφ ην Πηελφ ηνπ Γηβξαιηάξ (φηαλ απηφ θξηζεί 

απαξαίηεην), θαη  

 ελίζρπζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ Κεζνγεηαθνχ Γηαιφγνπ θαη άιισλ 

πξνγξακκάησλ ηνπ ΛΑΡΝ.260  

Αλά πάζα ζηηγκή, νη κνλάδεο ηνπ ΛΑΡΝ πνπ είλαη δεζκεπκέλεο γηα ηελ “ACTIVE 

ENDEAVOUR”, πεξηπνινχλ ζηε Ιεθάλε ηεο Κεζνγείνπ, ζπγθεληξψλνληαο 

πιεξνθνξίεο. Ζ επηρείξεζε ACTIVE ENDEAVOUR βαζίδεηαη ζηελ ππνζηήξημε 

δηνηθεηηθήο κέξηκλαο απφ Κεζνγεηαθνχο Ππκκάρνπο θαη ρξεζηκνπνηεί δχν βάζεηο 

δηνηθεηηθήο κέξηκλαο: ηε Πνχδα ζηελ Διιάδα θαη ηελ Aksaz ζηελ Ρνπξθία, φπσο θαη 

άιια ζπκκαρηθά ιηκάληα ζηε Ιεθάλε ηεο Κεζνγείνπ.  

                                                           

256 Maritime Interception Operations 

257 Maritime  Counter-terrorism Operations 

258 ηαλ δεκηνπξγήζεθαλ νη Eurofor θαη Euromarfor, νη ηέζζεξηο ζπκκεηέρνπζεο ρψξεο, ρξεζηκνπνίεζαλ σο 
επηρείξεκα, γηα ηνλ απνθιεηζκφ ηεο Διιάδαο, κεηαμχ ησλ άιισλ θαη ην φηη νη δπλάκεηο απηέο αθνξνχζαλ ζηε Γπηηθή 
Κεζφγεην. κσο, ζηελ πεξίνδν 2002-2003, ζηα πιαίζηα ηνπ αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο, ζηε Euromarfor αλαηέζεθε 
επηρεηξεζηαθφο ρψξνο επζχλεο ζηε ΛΑ Κεζφγεην. Γειαδή θνληά ζηα χδαηα ηεο Διιάδαο, πνπ ήηαλ ε κφλε ρψξα κέινο 
ηεο ΔΔ ζηα ΛΑ ζαιάζζηα ζχλνξα ηεο Έλσζεο, ρσξίο ηε ζπκκεηνρή ηεο. Ρν γεγνλφο απηφ παξνπζηάδεη έλα πξφβιεκα 
πνπ κάιινλ επεξεάδεη αξλεηηθά ηηο δπλαηφηεηεο ηεο ΔΔ θαη ηελ πξφνδν ηεο ΔΞΑΑ. Υζηφζν, ζηελ πξάμε, ζε πεξίπησζε 
επηρεηξήζεσλ, εθηηκάηαη φηη ζα δνζεί ε δπλαηφηεηα θαη ζε άιιν θξάηνο κέινο λα ζπκκεηάζρεη κε λαπηηθέο κνλάδεο.  

259 “The Alliance continues to provide an essential transatlantic dimension  to the response against terrorism. 
Operation Active Endeavour, our maritime operation in the Mediterranean, continues to make an important 
contribution to the fight against terrorism and we welcome the support of partner countries which has further 
enhanced its effectiveness.” Riga Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government participating in 
the meeting of the North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006, παξ. 20. 
http://uknato.fco.gov.uk/en/newsroom/events/riga/riga-summit-declaration 

260 Κέρξη ηα ηέιε ηνπ 2007 είραλ αλαγλσξηζηεί πεξίπνπ 70.000 πινία θαη είραλ εθηειεζηεί 95 λενςίεο. Δπηπιένλ, 
ζπλνδεχηεθαλ πεξίπνπ 500 εκπνξηθά πινία ζην Πηελφ ηνπ Γηβξαιηάξ. Δλεκέξσζε απφ Γεληθφ Δπηηειείν Ναπηηθνχ 
Διιάδαο. 
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2.4. ΝΑΣΟ θαη ελεξγεηαθή αζθάιεηα 

Ζ ελεξγεηαθή αζθάιεηα πεξηιήθζεθε ζηελ αηδέληα ηεο ζπλφδνπ θνξπθήο ηνπ ΛΑΡΝ 

ζην Βνπθνπξέζηη, ηνλ Απξίιην 2008. Έρνπλ ήδε εθθξαζζεί αλεζπρίεο ζρεηηθά κε ηελ 

ηθαλφηεηα ηνπ ΛΑΡΝ λα έρεη νπζηαζηηθή θαη αμηφπηζηε ζπλεηζθνξά ζηελ ελεξγεηαθή 

αζθάιεηα ζε παγθφζκην επίπεδν.  

Πην ζηξαηησηηθφ επίπεδν, ε θαηάζηαζε είλαη ζαθήο. Ρν ΛΑΡΝ ζα κπνξνχζε λα εγγπζεί 

ηελ αζθάιεηα θξίζηκσλ ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ θαη λα δηαζθαιίζεη ηηο θχξηεο 

ζαιάζζηεο νδνχο θαη ηα ζεκεία δηέιεπζεο ηεο ελέξγεηαο, ζηελ μεξά ή ηε ζάιαζζα. 

Παθέο παξάδεηγκα απνηειεί ε λαπηηθή επηρείξεζε “Active Endeavour” ζηε Κεζφγεην 

πνπ αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο.  Αλάινγε κπνξεί λα είλαη ε ζπλεηζθνξά ηνπ ΛΑΡΝ 

θαη ζηελ αζθάιεηα ησλ ππνδνκψλ, πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ελέξγεηα, ζηηο νπνίεο 

πεξηιακβάλνληαη νη εγθαηαζηάζεηο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ, ηα ιηκάληα 

θνξηνεθθφξησζεο θαη κεηαθνξάο, θαζψο θαη νη εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ελέξγεηαο 

πνπ ιεηηνπξγνχλ κε ππξεληθή ελέξγεηα.  

3. Η παξνπζία ηξίησλ δπλάκεσλ ζηε Μεζόγεην 

3.1. Η παξνπζία ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηώλ 

3.1.1. Πξσηνβνπιίεο θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο 

Ζ πεξηνρή ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο ελδηαθέξεη ηδηαίηεξα ηηο 

Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο, ηφζν απφ πιεπξάο πξνκήζεηαο πεηξειαίνπ φζν θαη απφ πιεπξάο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. Νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο είλαη ε κεγαιχηεξε 

θαηαλαιψηξηα ελέξγεηαο παγθνζκίσο. Ρηο αλάγθεο ηνπο ζε ελέξγεηα ηηο θαιχπηνπλ 

θαηά 48% απφ δηθέο ηνπο πεγέο, ελψ ην ππφινηπν πξνέξρεηαη απφ δηάθνξεο πεξηνρέο 

ηεο γεο, φπσο: ην 16% πξνέξρεηαη απφ ηηο αξαβηθέο ρψξεο (πεξίπνπ 7% απφ Πανπδηθή 

Αξαβία θαη ινηπέο ρψξεο ηνπ Ξεξζηθνχ Θφιπνπ, θαη 6,5% απφ ηηο ρψξεο ηνπ 

Καγθξέκπ), θαη ην ππφινηπν πεξίπνπ 36% πξνέξρεηαη απφ ηηο παξάθηηεο ρψξεο ηνπ 

Αηιαληηθνχ ζηε Λφηηα Ακεξηθή θαη ηελ Αθξηθή (θπξίσο Αγθφια θαη Ληγεξία).261  

 Θαηά ηελ ηξέρνπζα δεθαεηία, νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο αλέπηπμαλ, κέζσ ηεο 

πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο Δπξψπεο (USEUCOM), δχν ζεκαληηθέο πξσηνβνπιίεο, κε 

ζηφρν λα δψζνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηηο ρψξεο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο ηεο Παράξαο λα 

αληηκεησπίζνπλ πξνβιήκαηα φπσο ε ηξνκνθξαηία θαη ε δηαθίλεζε φπισλ. Πην πιαίζην 

απηφ ηέζεθαλ δχν πξνγξάκκαηα: αξρηθά ην Pan Sahel Initiative (PSI) θαη ζηε ζπλέρεηα 

ην Trans-Sahara Counterterrorism Initiative (TSCTI).262  

                                                           

261 Α. Αλδξηαλφπνπινο, «Ζ Γεσζηξαηεγηθή ηεο ελέξγεηαο – Ρν πεηξέιαην σο παξάγνληαο δεκηνπξγίαο ζηξαηεγηθήο», 
Δζληθέο Δπάιμεηο, Ηαλνπάξηνο 2003, ζ. 11. 

262 Βιέπε επξχηεξε πιεξνθφξεζε ζηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ πνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ ησλ ΖΞΑ 
(http://www.state.gov/s/ct/rls/other/14987.htm), ζηελ ηζηνζειίδα http://www.globalsecurity.org/index.html, θαη ζηελ  
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 Το πρόγραμμα Pan Sahel Initiative ξεκίνησε το 2002, ως πρόγραμμα του 
Υ πουρ γείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, σε τέσσερις χώρες - Μαλί, Μαυριτανία, Ν ίγηρας 
και Τσαντ – με στόχο να ενισχύσει τις δυνατότητες προστασίας των συνόρων σε όλη 
την περιοχή του Σαχέλ, 263 ενάντια στο λαθρεμπόριο όπλων, τη διακίνηση ναρκωτικών 
και τη μετακίνηση μελών τ ης διεθνούς τρομοκρατίας. Προσωπικό των Ειδικών 
Δυνάμεων των ΗΠΑ που ανήκει στη  Διοίκηση Ειδικών Επιχειρήσεων Ευρώπης ( US 
Special Operations Command Europe), εκπαίδευσε επιλεγμένες στρατιωτικές μονάδες 
στο Μαλί και τη Μαυριτανία σε θέματα τακτικών κινήσεων , επικοινωνιών, 
δορυφορικού εντοπισμού θέσης, καθώς και στην τακτική μικρών μονάδων.  

 Το κύριο στοιχείο της πρωτοβουλίας αυτής ήταν η καλλιέργεια της  
περιφερειακή ς συνεργασία ς και του συντονισμού  για την αντιμετώπιση των στοιχείων 
των τρομοκρατών που δρου ν στην περιοχή. Επίσης, να ενισχύσουν την παρουσία της 
USEUCOM στην περιοχή, της οποίας οι αρμοδιότητες αναλή φθηκαν πλέον, όπως θα 
αναλυθεί στη συνέχεια , από τη νέα διοίκηση για την Αφρική, την USAFRICOM.264  

 

 

 

Η  περιοχή επιχειρήσεω ν της οργάνω σης Salafist Group for Preaching and Combat (GSPC) – που ήδη 
μετονομάστηκε σε Al Qaida Organization in the Islamic Maghreb (AQIM) - όπω ς εκτιμάται από τις 

αμερικανικές υπηρεσίες πληροφ οριώ ν.  

                                                           

263 Περί του Σαχέλ στο Κεφάλαιο ΙΙ («Γεωπολιτική ανάλυση της με σογειακής περιοχής»).  

264 Μία από τις μεγαλύτερες επιτυχίες του προγράμματος PSI ήταν η σύλληψη, το 2004, του Abderrazak al-Para, ενός 
από τα κύρια πρόσωπα του εξτρεμιστικού σαλαφιστικού κινήματος Salafist Group for Preaching and Combat (GSPC) 
στην Αλγερία , ο οποίος παραδόθηκε στην κυβέρνηση της Αλγερίας.  
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 Ρν πξφγξακκα Trans-Sahara Counterterrorism Initiative άξρηζε ηνλ 

Ηνχλην ηνπ 2005, νξγαλσκέλν πάλσ ζηελ εκπεηξία θαη ηελ επηηπρία ηνπ πξνεγνχκελν 

(PSI). Ξαξάιιεια,  επεθηάζεθε ψζηε λα πεξηιάβεη θαη ηηο ρψξεο ηνπ Καγθξέκπ - 

Αιγεξία, Καξφθν, Ρπλεζία – θαζψο θαη άιιεο ρψξεο ηεο Γπηηθήο Αθξηθήο - Πελεγάιε, 

Γθάλα θαη Ληγεξία - αλεβάδνληαο ηνλ αξηζκφ ησλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

πξσηνβνπιία απηή ζε δέθα. Ρν πξφγξακκα ρξεκαηνδνηήζεθε κε 100 εθαηνκκχξηα 

δνιάξηα εηεζίσο γηα πέληε ρξφληα, δειαδή κέρξη ην 2010. 

 Νη δπλάκεηο εηδηθψλ επηρεηξήζεσλ ησλ ΖΞΑ, ζπλερίδνληαο ην έξγν ηνπ PSI, 

εθπαηδεχνπλ ηηο αληίζηνηρεο δπλάκεηο επηά θξαηψλ ηεο Παράξαο θαη ηεο Γπηηθήο 

Αθξηθήο ζε ζηξαηησηηθέο ηαθηηθέο, ζεκαληηθέο γηα ηελ ελίζρπζεο ηεο αζθάιεηαο θαη 

ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή ελψ ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αληίζηνηρεο δπλάκεηο ησλ ηξηψλ 

βνξεηα-θξηθαληθψλ θξαηψλ. Ραπηνρξφλσο ελζάξξπλαλ ηηο ζπκκεηέρνπζεο ρψξεο ζην 

λα ζπλεξγάδνληαη γηα ηελ απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ηεο πεξηνρήο. 

Ρν πξφγξακκα TSCTI απμάλεη ηε βνήζεηα κέζσ ηνπ εληνπηζκνχ θαη ηεο αληηκεηψπηζεο 

ηεο δηαθίλεζεο ησλ αζχκκεηξσλ απεηιψλ ζε φιν ην εχξνο ηεο πεξηνρήο. Δπηπιένλ, ε 

πξσηνβνπιία απηή ζα βνεζήζεη ηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο λα δηαηεξήζνπλ ηελ αζθάιεηα 

απνθηψληαο ηε δπλαηφηεηα λα παξεκπνδίδνπλ ηελ έθξεμε ζπγθξνχζεσλ.  

 Πχκθσλα κε ην Ηλζηηηνχην Κειεηψλ Αζθάιεηαο ηεο Λφηηαο Αθξηθήο,265 ην Παρέι 

έρεη αλάγθε απφ κεγαιχηεξε πξνζνρή εθ κέξνπο ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, πέξαλ ηεο 

πξσηνβνπιίαο ησλ ΖΞΑ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, ελψ θάπνηεο 

θπβεξλήζεηο ρσξψλ ηνπ Παρέι ρξεζηκνπνίεζαλ ηα κέζα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο, 

ελαληίνλ ησλ πνιηηηθψλ ηνπο αληηπάισλ. Αλαθεξφκελν ζε έξεπλα πνπ δηεμήγαγε ην 

Ξαγθφζκην Νηθνλνκηθφ Φφξνπκ (World Economic Forum) ζεκεηψλεη φηη ιηγφηεξν απφ 

έλαο ζηνπο δέθα Αθξηθαλνχο θνβνχληαη αχμεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. Ν κεγαιχηεξνο 

θφβνο ηνπο είλαη κηα ρεηξνηέξεπζε ζηελ νηθνλνκία (33%). Ρν Ηλζηηηνχην επηζεκαίλεη 

θαη ηα εμήο: «Οη Γπηηθνί αλαιπηέο εθθξάδνπλ ζπλήζσο ηελ άπνςε φηη νη αδχλαηεο 

ρψξεο απνηεινχλ εμαίξεηνπο ζηφρνπο γηα ηηο ηξνκνθξαηηθέο θαη εγθιεκαηηθέο 

νξγαλψζεηο. Οη ρψξεο ηνπ αρέι είλαη απφ ηηο θησρφηεξεο ζηνλ θφζκν, ππνρξεσκέλεο 

λα παιεχνπλ ζπλερψο ελάληηα ζηηο πξνθιήζεηο ηεο αλάπηπμεο. Οη Γπηηθέο ρψξεο θαη 

νξγαληζκνί πνπ παξέρνπλ βνήζεηα θαη, ηδηαίηεξα νη ΗΠΑ, αλεζπρνχλ γηα ηα ζέκαηα 

πνπ αθνξνχλ ζηελ αζθάιεηα, ηελ αδπλακία δηαθπβέξλεζεο, ηελ ειιεηπή θχιαμε ησλ 

ζπλφξσλ, ηελ αθζνλία θαη δηαθίλεζε κηθξψλ φπισλ θαη ππξνκαρηθψλ θαη ηελ 

παξαηεξνχκελε αλάπηπμε ηζιακηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ». 

3.1.2. Η ακεξηθαληθή δηνίθεζε Αθξηθήο (USAFRICOM)  

Κέρξη ηνλ Πεπηέκβξην 2008, ν ρψξνο ηεο Αθξηθαληθήο επείξνπ, κε εμαίξεζε ηελ ΒΑ 

Αθξηθή, ππαγφηαλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Ακεξηθαληθήο Γηνίθεζεο Δπξψπεο 

(USEUCOM). Πηηο 7 Φεβξνπαξίνπ 2007, ε ακεξηθαληθή θπβέξλεζε αλαθνίλσζε ηε 

                                                           

265 African Terrorism Bulletin, June 2005, Quarterly newsletter, Organised Crime and Corruption Programme, Institute 
for Security Studies, Cape Town, South Africa. http://www.iss.co.za/PUBS/NEWSLETTERS/Terrorism/0305.htm 
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δεκηνπξγία ηεο Γηνίθεζεο Αθξηθήο (US Africa Command)266 ε νπνία είλαη πιήξσο 

επηρεηξεζηαθή απφ ηηο 30 Πεπηεκβξίνπ 2008. Ζ απφθαζε απηή ήηαλ ην επηζηέγαζκα 

κηαο δεθαεηνχο δηαδηθαζίαο κειέηεο, κε βάζε ηε δηαπίζησζε ηεο αλαδπφκελεο 

ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο ηεο Αθξηθήο θαη ηελ αλαγλψξηζεο φηη ε εηξήλε θαη ε 

ζηαζεξφηεηα ζηελ ήπεηξν απηή επεξεάδεη φρη κφλν ηνπο Αθξηθαλνχο, αιιά θαη ηα 

ζπκθέξνληα ησλ Ζλσκέλσλ Ξνιηηεηψλ θαη ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο επίζεο.  

 

 

Οι Περιφερειακζσ τρατιωτικζσ Διοικιςεισ των ΗΠΑ 
όπωσ ιταν (5) και όπωσ ζγιναν (6) μετά τθ δθμιουργία τθσ USAFRICOM 

  

 Ξξηλ ηελ παξαπάλσ απφθαζε, ηελ Αθξηθαληθή ήπεηξν ηελ θάιππηαλ ηξεηο 

δηαθνξεηηθέο ακεξηθαληθέο δηνηθήζεηο: θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο, ε πεξηθεξεηαθή 

δηνίθεζε Δπξψπεο (USEUCOM) πνπ εδξεχεη ζηε Πηνπηγάξδε, ην ΒΑ ηκήκα ηεο, ε 

πεξηθεξεηαθή δηνίθεζε Θέληξνπ (USCENTCOM) πνπ εδξεχεη ζηε Ράκπα ηεο Φιφξηληα, 

θαη ηέινο ηε λήζν Καδαγαζθάξε θαη άιιεο κηθξφηεξεο, ε πεξηθεξεηαθή δηνίθεζε 

Δηξεληθνχ (USPACOM) πνπ εδξεχεη ζηε Σαβάε.267 Δίλαη πξνθαλέο φηη δελ ππήξρε 

εληαία αληηκεηψπηζε ησλ ζεκάησλ αζθάιεηαο ζηελ Αθξηθαληθή ήπεηξν, απφ πιεπξάο 

ΖΞΑ, αθνχ ηξεηο δηαθνξεηηθέο ζηξαηησηηθέο  δηνηθήζεηο έπξεπε λα δηαηεξνχλ ζρέζεηο 

κε ηηο ρψξεο ηεο Αθξηθήο.  Κε ηε δεκηνπξγία ηεο US Africa Command ην ακεξηθαληθφ 

Ξεληάγσλν επηδηψθεη λα απνθηήζεη ηε δπλαηφηεηα λα επεκβαίλεη θαιχηεξα γηα ηελ 

ππνζηήξημε θαη ηελ ελίζρπζε ησλ πξσηνβνπιηψλ ησλ ΖΞΑ πνπ βνεζνχλ ηηο 

αθξηθαληθέο ρψξεο, ηελ Αθξηθαληθή Έλσζε θαη ηελ επηηπρία ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

νηθνλνκηθψλ θνηλνηήησλ.  

                                                           

266 http://www.africom.mil/AboutAFRICOM.asp 

267 πάξρνπλ επίζεο αθφκα δχν πεξηθεξεηαθέο δηνηθήζεηο: ε Βφξεηα (USNORCOM) κε έδξα ην Θνινξάλην Ππξηγθο, θαη 
ε Λφηηα (USSOUTΖCOM) κε έδξα ην Κατάκη ηεο Φιφξηληα.  
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 Ρν ζηξαηεγείν ηεο USAFRICOM ζα παξακείλεη πξνο ην παξφλ ζηε Πηνπηγάξδε. 

Έρεη ιάβεη ππφ ηνλ έιεγρφ ηνπ θάπνηεο κηθξέο ακεξηθαληθέο ζηξαηησηηθέο παξνπζίεο ζε 

δηάθνξα θξάηε ηεο Αθξηθήο, ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλεηαη ην ζηξαηφπεδν Lemonier ζην 

Ρδηκπνπηί, θαζψο επίζεο θαη γξαθεία ζπλδέζκσλ πνπ ζηεγάδνληαη ζηηο Ξξεζβείεο ησλ 

ΖΞΑ θαη δηπισκαηηθέο απνζηνιέο γηα ηνλ ζπληνληζκφ πξνγξακκάησλ ηνπ πνπξγείνπ 

Άκπλαο πξνο ππνζηήξημε ηεο ακεξηθαληθήο δηπισκαηίαο. Πην ζηξαηεγείν ηεο 

USAFRICOM ππάξρνπλ δχν ππνδηνηθεηέο: έλαο ζηξαηησηηθφο ππεχζπλνο γηα ηηο 

ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο, θαη έλαο δηπισκάηεο (Ξξέζβεο) ππεχζπλνο γηα ηηο 

Ξνιηηηθν-Πηξαηησηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Ρν πξνζσπηθφ ηεο USAFRICOM πξνβιέπεηαη 

λα θζάζεη ηα 1.300 άηνκα, ηα κηζά απφ ηα νπνία ζα είλαη πνιίηεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εθπξνζψπσλ απφ κε ζηξαηησηηθέο ππεξεζίεο ηεο 

ακεξηθαληθήο θπβέξλεζεο. 

3.2. Η παξνπζία ηεο Ρσζίαο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή 

Κε ηελ αξρή ηνπ 21νπ αηψλα αλαδχεηαη κηα λέα Οσζία. Δίλαη θάηη πνπ κέξα κε ηε κέξα 

δηαπηζηψλεη φιν θαη πεξηζζφηεξν ε δηεζλήο θνηλφηεηα. Γελ είλαη πιένλ θνκκνπληζηηθή, 

αιιά (ζρεδφλ) δεκνθξαηηθή, κε κηα λέα εγεζία. Ξαξά ην γεγνλφο φηη είρε απσιέζεη 

θάπνηα απφ ηα ζηξαηεγηθά ηεο κέζα, βξήθε γξήγνξα ηνλ εαπηφ ηεο ράξε ζηνπο 

κεγάινπο ελεξγεηαθνχο πφξνπο πνπ δηαζέηεη θαη ηα έζνδα απφ απηνχο. Γελ είλαη πιένλ 

ν ερζξφο πνπ απεηιεί ηε Γχζε, αλ θαη νχηε αθξηβψο ζχκκαρνο. Ρειεπηαίσο θαηέζηε έλα 

θξάηνο πνπ δείρλεη ζεκάδηα απηνπεπνίζεζεο θαη ηζρχνο. Κέζα ζην πιαίζην απηφ ε 

Οσζία αλαιακβάλεη πξσηνβνπιίεο, αηθληδηάδεη κε απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ 

γεσζηξαηεγηθφ ηεο πεξίγπξν θαη πξνβαίλεη ζε ελέξγεηεο κέζσ ησλ νπνίσλ επηδηψθεη, 

εθηφο ησλ άιισλ, λα παξνπζηαζηεί σο παγθφζκηα δχλακε.  

 Πηηο 3 Απγνχζηνπ 2007, ν Λαχαξρνο Βιαληηκίξ Καζνξίλ (ηφηε δηνηθεηήο ηνπ 

Οσζηθνχ Πηφινπ ηεο Καχξεο Θάιαζζαο θαη απφ ην 2008  δηνηθεηήο φισλ ησλ ζηφισλ 

ηνπ ξσζηθνχ λαπηηθνχ) δήισζε ζηε Πεβαζηνχπνιε ηεο Νπθξαλίαο, φπνπ εδξεχεη, φηη ε 

Κεζφγεηνο απνηειεί ζεκαληηθφ ζέαηξν επηρεηξήζεσλ γηα ηνλ Οσζηθφ Πηφιν ηε Καχξεο 

Θάιαζζαο, πξνζζέηνληαο φηη ε δψλε ειέγρνπ ηνπ ζηφινπ εθηείλεηαη απφ ηηο ζάιαζζεο 

ηνπ Δπμείλνπ θαη ηεο Κεζνγείνπ πξνο ηνλ Αηιαληηθφ Υθεαλφ. «Ξξέπεη λα 

επαλαθέξνπκε ηε κφληκε παξνπζία ηνπ Οσζηθνχ Λαπηηθνχ ζηελ πεξηνρή απηή» ηφληζε 

ν Οψζνο λαχαξρνο. Ξαξάιιεια θάιεζε ζε ζπλεξγαζία ηελ Νπθξαλία θαη ηελ Ρνπξθία, 

πνπ ζεσξνχληαη ζεκαληηθνί παξάγνληεο ζηελ πεξηνρή.268 Γηεπθξηλίδνληαο ηεο 

δειψζεηο ηνπ Οψζνπ λαπάξρνπ ν ππαζπηζηήο ηνπ, δήισζε φηη ε Οσζία δελ έρεη ζρέδηα 

γηα ην κέιινλ, λα δεκηνπξγήζεη ζπγθξνηήκαηα ή κνλάδεο πνιεκηθψλ πινίσλ ζηε 

Κεζφγεην φπσο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Τπρξνχ Ξνιέκνπ. Υζηφζν, κε ηε ζηαζεξή 

παξνπζία Οσζηθψλ πινίσλ θαη ππνβξπρίσλ απφ ηνπο Πηφινπο ηεο Βφξεηαο, ηεο 

Βαιηηθήο θαη ηεο Καχξεο Θάιαζζαο ζηελ Κεζφγεην επηδηψθεηαη λα επηζεκαλζνχλ ηα 

ελδηαθέξνληα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Οσζίαο.   

                                                           

268 Ξξαθηνξείν RIA Novosti. http://en.rian.ru/ Βιέπε ζρεηηθφ δεκνζίεπκα ηνπ ζπγγξαθέα, ζην Η. Ξαξίζεο, «Ζ Οσζία 
επηζηξέθεη ζηε Κεζφγεην», ΑΜΤΝΑ & ΓΙΠΛΩΜΑΣΙΑ, Πεπηέκβξηνο 2007. 
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 Δπηπιένλ ε Οσζία ζπκκεηείρε ελεξγά ζηελ αληη-ηξνκνθξαηηθή επηρείξεζε ηνπ 

ΛΑΡΝ Active Endeavor ζηε Κεζφγεην, φπνπ έζηεηιε κία θξεγάηα ηνλ Πεπηεκβξίνπ ηνπ 

2007, γηα λα εληαρζεί ζηε λαηντθή λαπηηθή δχλακε ζηελ Αλαηνιηθή Κεζφγεην. Δίρε 

πξνεγεζεί, ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2006, ε ζπκκεηνρή ηνπ θαηαδξνκηθφ Moskva,  

λαπαξρίδαο ηνπ ξσζηθνχ ζηφινπ ηνπο Δπμείλνπ Ξφληνπ, ζε θνηλή επηρεηξεζηαθή 

άζθεζε, ζηελ πεξηνρή ηνπ Ηνλίνπ θαη ηεο Πηθειίαο, κε πινία ηεο λαηντθήο δχλακεο ηεο 

Κεζνγείνπ.269 Ζ Οσζία πξνζεγγίδεη ηε Κεζφγεην ― φπνπ, ηζηνξηθά, είρε ζεκαληηθή 

λαπηηθή παξνπζία ― σο πεδίν ζπλεξγαζίαο κε ην ΛΑΡΝ θαη φρη σο πεδίν 

αληαγσληζκνχ. Οσζία θαη ΛΑΡΝ έρνπλ ηψξα έλαλ θνηλφ ερζξφ, ηε δηεζλή ηξνκνθξαηία, 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ νπνίνπ ζα πξέπεη λα ζπλεξγαζηνχλ, παξά ηα πξνβιήκαηα 

πνπ εκθαλίδνληαη ζηηο ζρέζεηο θπξίσο ιφγσ δηαθνξεηηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη 

επηδηψμεσλ ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ηνλ Θαχθαζν.  

 Ξξνθχπηεη φκσο θαη θάηη άιιν: φηη ε Κεζφγεηνο απνηειεί έλα ρψξν ζηνλ νπνίν ε 

Οσζία επηδηψθεη λα αλαβηψζεη ηε λαπηηθή παξνπζία ηεο, πνπ ζην παξειζφλ είρε 

ζπκβάιεη ηα κέγηζηα θαη ζηελ αχμεζε ηεο δηπισκαηηθή ηζρχνο ηεο Κφζραο. Υο 

Κεζφγεην ζεσξεί ε Οσζία ηα Πηελά, ην Αηγαίν θαη ην Ηφλην Ξέιαγνο, ηελ Αδξηαηηθή, ηελ 

Αλ. Κεζφγεην, ην Πνπέδ, ην Γηβξαιηάξ θαη φιεο ηηο λαπηηθέο θαη ελεξγεηαθέο νδνχο πνπ 

εθάπηνληαη ζε απηή ή ηε δηαζρίδνπλ. Θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε βέβαηα ε χπαξμε 

πεξηζζνηέξσλ ηνπ ελφο πφισλ ιεηηνπξγεί εμηζνξξνπεηηθά ζην παγθφζκην γεσπνιηηηθφ 

ηζνδχγην.  

 Ν ίδηνο ν Οψζνο λαχαξρνο επηζήκαλε φηη ε παξνπζία ηνπ Οσζηθνχ Λαπηηθνχ 

ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ είλαη θξίζηκε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νδψλ κεηαθνξάο 

ελέξγεηαο κέζσ ηνπ αγσγνχ θπζηθνχ αεξίνπ Blue Stream θαη κειινληηθά ηνπ 

πεηξειαηαγσγνχ Μπνπξγθάο–Αιεμαλδξνχπνιε.  Δίλαη γεγνλφο φηη ε αλαθάιπςε ησλ 

ηεξάζηησλ θνηηαζκάησλ πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Θαζπία θαη ηελ πεξηνρή 

πνπ ηελ πεξηβάιιεη, έρεη κεηαθέξεη ην θέληξν βάξνπο ησλ γεσζηξαηεγηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ ησλ κεγάισλ δπλάκεσλ. Νη αγσγνί πνπ μεθηλνχλ ή ζα μεθηλνχλ ζην 

κέιινλ - κηα θαη αξθεηνί βξίζθνληαη ζην ζηάδην ηεο κειέηεο ή ηεο θαηαζθεπήο – απφ 

ηελ πεξηνρή ηεο Θαζπίαο πξνο δηάθνξεο θαηεπζχλζεηο, απαηηνχλ αλάινγεο ζπλζήθεο 

αζθάιεηαο θαη ζηαζεξφηεηαο ζηηο πεξηνρέο απφ ηηο νπνίεο δηέξρνληαη ή θαηαιήγνπλ. 

Πηηο πεξηνρέο απηέο αλήθεη θαη ε Διιάδα, κηα θαη ηα ηειεπηαία ρξφληα αξρίδεη λα 

θαζίζηαηαη ζηαδηαθά ελεξγεηαθφο θφκβνο πνπ ζα ζπλδέεη ηελ πεξηνρή ηνπ Θαπθάζνπ, 

κέζσ Βνπιγαξίαο θαη Ρνπξθίαο, κε ηελ Κεζφγεην θαη ηελ Δπξψπε. Κπνξνχκε εχθνια 

λα αληηιεθζνχκε ηε ζηξαηεγηθή αμία απηψλ ησλ αγσγψλ, πέξαλ ηεο νηθνλνκηθήο, γηα 

ηε ρψξα καο, φηαλ κάιηζηα γηα ηελ αζθάιεηα ηνπο ελδηαθέξεηαη ε ίδηα ε Οσζία, 

δηαζέηνληαο ην πνιεκηθφ λαπηηθφ ηεο. 

 Ρν ελδηαθέξνλ ηεο Οσζίαο γηα λαπηηθή παξνπζία πέξα απφ ηηο δηθέο ηεο 

ζάιαζζεο απνδεηθλχεηαη θαη απφ ηελ απφθαζε ηεο ξσζηθήο θπβέξλεζεο γηα απφθηεζε 

αεξνπιαλνθφξσλ. Πηηο 8 Απγνχζηνπ 2008, ν Γηνηθεηήο ηνπ Πηφινπ ηεο Καχξεο 

Θάιαζζαο, επηβεβαίσζε ηελ απφθαζε απφθηεζεο έμη αεξνπιαλνθφξσλ, θαη ηεο 
                                                           

269 «Active Endeavour: Ξινία ηνπ ΛΑΡΝ ζην ιηκάλη ηεο Θεζζαινλίθεο», ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ, Κάηνο 2006. 
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αληίζηνηρεο δπλαηφηεηαο αλάπηπμεο έμη λαπηηθψλ ζπγθξνηεκάησλ, κε αξηζκφ πινίσλ 

ινηπψλ ηχπσλ πνπ επίζεο ζα θαηαζθεπαζηνχλ.270   

 Έλα άιιν ζεκείν ξσζηθήο παξνπζίαο ζηελ πεξηνρή απνηειεί ε πψιεζε 

πνιεκηθνχ πιηθνχ θαη εηδηθά καρεηηθψλ αεξνζθαθψλ, ζην Πνπδάλ, παξά ηελ 

απαγφξεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Πηηο 14 Λνεκβξίνπ 2008, αλαθνηλψζεθε φηη ε 

Οσζία πνχιεζε 12 καρεηηθά αεξνζθάθε Mig-29 ζην Πνπδάλ, γεγνλφο πνπ επηβεβαίσζε 

ν Πνπδαλφο πνπξγφο Άκπλαο Abd A-Rahim Muhammad Hussein ζηηο 14/11/2008, ζε 

ζπλέληεπμε Ρχπνπ ζηε Κφζρα.271 Ρν Πνπδάλ δηέζεηε ήδε 14 ίδηα αεξνζθάθε, ελψ 

Οψζνη πηιφηνη θαη ζηξαηησηηθνί ζχκβνπινη βξίζθνληαη ζην Σαξηνχκ γηα εθπαίδεπζε 

θαη ηερληθή ππνζηήξημε. Δπηζεκαίλεηαη φηη κε απφθαζε ηνπ Ππκβνπιίνπ Αζθαιείαο 

ηνπ 2005, έρεη επηβιεζεί εκπάξγθν πψιεζεο φπισλ πξνο φια ηα κέξε πνπ εκπιέθνληαη 

ζηελ εκθχιηα ζχξξαμε ζην Ληαξθνχξ ηνπ Πνπδάλ. Απφ ην 2007 ε Γηεζλήο Ακλεζηία ζε 

έθζεζή ηεο272 έρεη θαηεγνξήζεη ηε Οσζία θαη ηελ Θίλα, «δχν κφληκα κέιε ηνπ 

Ππκβνπιίνπ Αζθαιείαο», σο ηνπο θχξηνπο πξνκεζεπηέο φπισλ πξνο ηελ θπβέξλεζε ηνπ 

Πνπδάλ, παξαβηάδνληαο ην εκπάξγθν φπισλ πνπ έρεη επηβάιεη ν ΝΖΔ ζηε ρψξα απηή. 

Πχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Γηεζλνχο Ακλεζηίαο ηα φπια απηά ζην κεγαιχηεξν κέξνο 

ηνπο, κεηαθέξνληαη ζηηο θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο πνπ δξνπλ ζην Ληαξθνχξ θαη ηηο 

παξαζηξαηησηηθέο δπλάκεηο ηεο Janjaweed. Αληίζεηα νη Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο έρνπλ 

επηβάιεη ζην Σαξηνχκ εκπάξγθν φπισλ, ελψ παξάιιεια έρνπλ ππνβαζκηζκέλεο 

δηπισκαηηθέο ζρέζεηο κε ην θαζεζηψο ηεο ρψξαο.  

 Ξέξαλ φκσο ηεο ζηξαηησηηθήο παξνπζίαο, ε Οσζία αλαπηχζζεη νηθνλνκηθέο θαη 

εκπνξηθέο ζρέζεηο κε ηηο αξαβηθέο ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ αιιά θαη ηεο Γπηηθήο θαη 

πνζαράξηαο Αθξηθήο. Κε επηθεθαιήο ηνλ ελεξγεηαθφ γίγαληα Gazprom πξνβαίλεη ζε 

ζπκθσλίεο θαη ππνγξαθέο ζπκβνιαίσλ γηα ζπκκεηνρή ζε κεγάια πξνγξάκκαηα 

θαηαζθεπήο άληιεζεο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ αιιά θαη ζπλεθκεηάιιεπζεο ησλ 

ελεξγεηαθψλ πφξσλ. Ρν γεγνλφο απηφ έρεη ηε ζεκαζία ηνπ γηα ηελ Δπξψπε δεδνκέλνπ 

φηη ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα πξνγξάκκαηα απηά αθνξνχλ ζηελ πξνκήζεηα θπζηθνχ 

αεξίνπ αιιά θαη πεηξειαίνπ απφ ηε Βφξεηα Αθξηθή ζηηο επξσπατθέο ρψξεο. Νη 

ζπκθσλίεο ηεο Οσζίαο κε ηηο ρψξεο απηέο επεθηείλνληαη θαη ζε άιινπο ηνκείο φπσο ε 

θαηαζθεπή έξγσλ ππνδνκήο (ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν, θιπ.), εγθαηαζηάζεσλ ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, θ.ά. Δπίζεο ζεκαληηθέο είλαη θαη ζπκθσλίεο πψιεζεο φπισλ κε θάπνηεο απφ 

ηηο αξαβηθέο ρψξεο. 

                                                           
270 Κηιψληαο ζηνπο δεκνζηνγξάθνπο, κε ηελ επθαηξία ησλ ενξηαζκψλ ηεο Ζκέξαο ηνπ Λαπηηθνχ, ν Λαχαξρνο Vladimir 
Visotskiy αλαθέξζεθε ζε ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ηελ απφθηεζε έμη αεξνπιαλνθφξσλ κε ηα νπνία ζα ζπγθξνηεζνχλ έμη 
λαπηηθά ζπγθξνηήκαηα. Ρν πξψην απφ ηα αεξνπιαλνθφξα απηά αλακέλεηαη λα είλαη έηνηκν ην 2012 ελψ ε πιήξεο 
δπλαηφηεηα αλάπηπμεο ησλ έμη ζπγθξνηεκάησλ ζα ππάξρεη ην 2025. Ρα ζπγθξνηήκαηα απηά ζα ιεηηνπξγνχλ 
ρξεζηκνπνηψληαο ζχγρξνλα ζπζηήκαηα δηθηπν-θεληξηθνχ πνιέκνπ (network-centric warfare), ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε 
ηελ αεξνπνξία θαη ηα αληη-αεξνπνξηθήο άκπλαο κέζσ δηθηχνπ ζηξαηησηηθψλ δνξπθφξσλ. Πήκεξα ε Οσζία έρεη κφλν έλα 
αεξνπιαλνθφξν, ην «Λαχαξρνο Θνπδλέηζσθ», ζρεηηθά κηθξφ, κε 12 αεξνζθάθε θαη αξηζκφ ειηθνπηέξσλ. Defence 
Update International, Online Defence Magazin,  http://defense-update.com/topics/navy/  

271 Βιέπε δεκνζίεπκα ηεο 16/11/2008, ηνπ World Politics Review ζην δηαδίθηπν 
(http://www.themedialine.org/news/news_detail.asp?NewsID=23314),  

272 Amnesty International, Sudan: Arms Continuing to Fuel Serious Human Rights Violations in Darfur, 8 May 
2007, AFR 54/019/2007. Βιέπε ην θείκελν ηεο έθζεζεο ζην http://www.unhcr.org/refworld/docid/465beff22.html  
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3.3. Η δηείζδπζε ηεο Κίλαο 

Ηδηαίηεξα αηζζεηή είλαη ε νηθνλνκηθή δηείζδπζε ηεο Θίλαο ζηελ αθξηθαληθή ήπεηξν, ε 

νπνία δελ πεξηνξίδεηαη ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο αιιά επεθηείλεηαη θαη ζε άιινπο 

ηνκείο.273 Νη ηεξάζηηεο ελεξγεηαθέο αλάγθεο ηεο Θίλαο γηα ηελ ηξνθνδφηεζε ηεο 

ξαγδαίσο αλαπηπζζφκελεο νηθνλνκίαο ηεο, ηελ νδήγεζαλ ζηελ αλαδήηεζε πεηξειαίνπ 

ζε φζεο ρψξεο ηεο Αθξηθήο εκθαλίδνληαη λα δηαζέηνπλ αληίζηνηρα απνζέκαηα, κε 

θχξηα έκθαζε ζην Πνπδάλ, ην Ρζαλη, ηε Ληγεξία, ηελ Αγθφια, ηελ Αιγεξία, ηελ 

Γθακπφλ θαη ηελ Ηζεκεξηλή Γνπτλέα.274 Ζ πξνψζεζε ησλ θηλεδηθψλ ζπκθεξφλησλ ζηελ 

Αθξηθή δελ έρεη κφλν νηθνλνκηθφ πεξηερφκελν αιιά θαη πνιηηηθέο πξνεθηάζεηο νη 

νπνίεο αλαπηχζζνληαη θπξίσο ιφγσ ηεο αλάγθεο ηεο Θίλαο λα δηαηεξήζεη θαη λα 

επεθηείλεη ηελ επηξξνή ηεο ζηηο ρψξεο απφ ηηο νπνίεο αληιεί ην πεηξέιαην θαη ινηπέο 

πξψηεο χιεο. Ρν Πνπδάλ απνηειεί ραξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε. 

 Ζ Θίλα είλαη ν δεχηεξνο κεγαιχηεξνο θαηαλαισηήο πεηξειαίνπ ζηνλ θφζκν, 

εηζάγνληαο ην 28% ηνπ πεηξειαίνπ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ θαηαλαιψλεη απφ 

ρψξεο ηεο πνζαράξηαο θπξίσο Αθξηθήο. Νη ΖΞΑ θαιχπηνπλ απφ ηελ πεξηνρή απηή 

κφλν ην 15% ησλ αλαγθψλ ηνπο ζε πεηξέιαην, αλ θαη ελδηαθέξνληαη λα απμήζνπλ ην 

πνζνζηφ απηφ ψζηε λα πεξηνξίζνπλ ηελ εμάξηεζή ηνπο ηελ πεξηνρή ηνπ Ξεξζηθνχ 

Θφιπνπ. Πχκθσλα κε ηνλ Akwe Amosu, έλαλ εηδηθφ ζηα ζέκαηα ηεο Αθξηθήο, 

«πεξηζζφηεξεο απφ 800 θηλέδηθεο εηαηξίεο, ζηελ πιεηνλφηεηα θξαηηθέο, 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ρψξεο ηεο Αθξηθήο.» Νη εηαηξίεο απηέο πξνβαίλνπλ ζε 

γεσηξήζεηο γηα πεηξέιαην, εμνξχμεηο νξπθηψλ, θαη θαηαζθεπή αγσγψλ πεηξειαίνπ θαη 

θπζηθνχ αεξίνπ, απηνθηλεηνδξφκσλ, ζηδεξνδξνκηθψλ δηθηχσλ, αιιά θαη μελνδνρείσλ 

θαη εξγνζηαζίσλ.275 Πην πιαίζην απηφ, ζπρλά ε Θίλα ππνζηεξίδεη θαηαπηεζηηθά 

θαζεζηψηα, αληαιιάζνληαο ηελ πξφζβαζε ζε θπζηθνχο πφξνπο, φπσο ζηελ πεξίπησζε 

ηνπ Πνπδάλ, ε εγεζία ηνπ νπνίνπ είλαη απφ ηνπο θαηαδεηνχκελνπο απφ ην Γηεζλέο 

Γηθαζηήξην Δγθιεκαηηψλ.  

 Νη πξνζπάζεηεο ηεο Θίλαο γηα νηθνλνκηθή δηείζδπζε ζηελ Αθξηθή 

ρξνλνινγνχληαη απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, φηαλ, εμαηηίαο ησλ θπξψζεσλ ησλ ΖΞΑ 

ελαληίνλ ηνπ Πνπδάλ, ε θπβέξλεζή ηνπ ππνρξέσζε ηηο ακεξηθαληθέο εηαηξίεο λα 

εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα. Κεηά ηελ εμέιημε απηή, ε θηλεδηθή εηαηξία China National 

Petroleum Corporation (CNPC) αληηθαηέζηεζε ηελ ακεξηθαληθή Chevron ζε φιν ην 

θάζκα ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο ζην Πνπδάλ. Πήκεξα ε Θίλα είλαη ν κεγαιχηεξνο 

επελδπηήο ζην Πνπδάλ, δαπαλψληαο εηεζίσο πεξίπνπ 4 δηο δνιάξηα. Πηα πιαίζηα ηεο 

επελδπηηθήο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ε Θίλα έρεη εγθαηαζηήζεη έλαλ αγσγφ κήθνπο 930 

ρικ., πνπ κεηαθέξεη ην πεηξέιαην απφ ηηο πεηξειαηνπεγέο ηνπ Πνπδάλ ζηελ Δξπζξά 

ζάιαζζα, εγθαζηζηά γξακκέο κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, θαηαζθεπάδεη ήδε έλα 

                                                           

273 Γηα παξάδεηγκα, ε Εηκπάκπνπε δελ έρεη θνηηάζκαηα πεηξειαίνπ, πιελ φκσο είλαη ε δεχηεξε ζηνλ θφζκν ρψξα 
εμαγσγήο πιαηίλαο, ε νπνία απνηειεί γηα ηελ Θίλα βαζηθφ πξντφλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο απηνθηλεηνβηνκεραλίαο ηεο. 

274 US Energy Information Administration, 2006. 

275 Σhe Economist, Sunday August 31st 2008 
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θξάγκα, ελψ ρξεκαηνδνηεί ηελ θαηαζθεπή ελφο αγσγνχ κεηαθνξάο λεξνχ θαηά κήθνο 

ηεο εξήκνπ.276 

 Ρν ελδηαθέξνλ ηεο Θίλαο εζηηάδεηαη ηδηαίηεξα ζηε Ληγεξία ε νπνία είλαη ε 

δεχηεξε, κεηά ηε Ιηβχε, παξαγσγφο πεηξειαίνπ ζηελ Αθξηθή. Νη πεηξειατθέο 

ζπκθσλίεο πνπ ηηο νπνίεο έρνπλ ζπλάςεη ζηελ Αθξηθή νη θηλεδηθέο εηαηξίεο, απνηεινχλ 

κηα εμέιημε ε νπνία, παξφιν φηη κπνξεί λα πξνθαιέζεη αληηδξάζεηο ζηνπο θχθινπο ησλ 

Γπηηθψλ κεηφρσλ, έρεη ελ ηνχηνηο δηεπθνιπλζεί απφ ηηο ππνζρέζεηο γηα εθηέιεζε 

βαζηθψλ έξγσλ ππνδνκήο. Πηα πιαίζηα απηά ε PetroChina ππέγξαςε ζηε Ληγεξία, ην 

θαινθαίξη ηνπ 2005, ζπκθσλία κε ηελ νπνία εμαζθάιηζε ηελ πξνκήζεηα 30.000 

βαξειηψλ εκεξεζίσο γηα ηα επφκελα πέληε ρξφληα. Πε αληηζηάζκηζκα ε Θίλα 

ρξεκαηνδνηεί ήδε ηελ θαηαζθεπή δχν κεγάισλ εξγνζηαζίσλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Ραπηφρξνλα, αλέιαβε, κεηά απφ δηεζλή δηαγσληζκφ ηελ αλαθαίληζε θαη ελ 

ζπλερεία εθκεηάιιεπζε ελφο παιηνχ δηπιηζηεξίνπ, παξά ην γεγνλφο φηη απηφ ήηαλ 

δεκηνγφλν. Ζ Θίλα, ελ γλψζεη ηεο πξνέβε ζηελ επέλδπζε απηή, κε θχξην ζηφρν ηελ 

ηζρπξνπνίεζε ησλ δεζκψλ ηεο κε ηε Ληγεξία.  

 Ζ θηλεδηθή δηείζδπζε επεθηείλεηαη θαη ζηνλ πνιηηηζηηθφ ηνκέα. Ζ πξνζπάζεηα 

πνιηηηζηηθήο δηείζδπζεο μεθηλά απφ ηελ εθκάζεζε ηεο θηλεδηθήο γιψζζαο ηελ νπνία 

πνιινί Αθξηθαλνί, κεηαμχ ησλ άιισλ θαη ζηειέρε αθξηθαληθψλ θπβεξλήζεσλ, 

εθδειψλνπλ έληνλν ελδηαθέξνλ. Πχκθσλα κε ην Θηλεδηθφ πνπξγείν Ξαηδείαο, ε Θίλα 

έρεη ρνξεγήζεη πεξηζζφηεξεο απφ 17.000 ππνηξνθίεο ζε ζπνπδαζηέο απφ 50 

αθξηθαληθέο ρψξεο απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950. Ρν 2006 ζπνχδαζαλ ζηελ Θίλα 3.737 

αθξηθαλνί ζπνπδαζηέο, πεξηζζφηεξνη θαηά 40% απφ φηη ην 2005.277  

 Έλαο ηνκέαο θηλεδηθήο δηείζδπζεο αθνξά ζηηο ηειεπηθνηλσλίεο. Ν θηλεδηθφο 

γίγαληαο ζηνλ ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ Huawei Technologies, κέζα ζε πέληε ρξφληα 

απφ ηελ εκέξα πνπ νη Θηλέδνη βξέζεθαλ γηα πξψηε θνξά ζηελ Αθξηθή, έρεη αλαπηχμεη 

θαη ιεηηνπξγεί ζήκεξα παξαξηήκαηα ζε πεξηζζφηεξεο απφ 30 ρψξεο ηεο πνζαράξηαο 

Αθξηθήο. Κέζα ζην 2005, ππέγξαςε ζπκβφιαην χςνπο 800 εθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ 

γηα ηελ εγθαηάζηαζε ζηαζκψλ βάζεο θηλεηήο ηειεθσλίαο ζηε Ληγεξία. 

 Ρνλ Νθηψβξην ηνπ 2000, πξαγκαηνπνηήζεθε ε πξψηε ζπλάληεζε Θηλεδν-

Αθξηθαληθήο Ππλεξγαζίαο (Forum China-Africa Cooperation – FOCAC) κε ηε 

ζπκκεηνρή ππνπξγψλ απφ ηελ Θίλα θαη 44 ρψξεο ηεο Αθξηθήο, εθπξνζψπνπο ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ απφ ηελ Θίλα θαη ηελ Αθξηθή θαζψο θαη πεξηθεξεηαθνχο θαη 

δηεζλείο νξγαληζκνχο. Πχκθσλα κε ηε ζρεηηθή αλαθνίλσζε, ε ζπλάληεζε απηή 

«ράξαμε ηελ θαηεχζπλζε γηα ηελ αλάπηπμε κηα λέαο, ζηαζεξήο θαη καθξνπξφζεζκεο 

ζχκπξαμεο».  Ζ ηξίηε ππνπξγηθή ζπλάληεζε έιαβε ρψξα ζην Ξεθίλν ζηηο 3-4 

Λνεκβξίνπ 2006 θαη ήηαλ ην κεγαιχηεξν δηπισκαηηθφ θφξνπκ ζηε ζχγρξνλε ηζηνξία 

ηεο Θίλαο, κε εθπξνζψπνπο απφ 48 αθξηθαληθέο ρψξεο. Κεηαμχ ησλ ζηφρσλ ηεο ήηαλ ε 

                                                           

276 Ρν ελδηαθέξνλ ηεο Θίλαο γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ζην Πνπδάλ, εθδειψζεθε θαη ζηνλ 
ΝΖΔ, φηαλ ην 2006 έθαλε ρξήζε ηνπ veto ζην Ππκβνχιην Αζθαιείαο, ψζηε λα εκπνδίζεη ηε ιήςε απφθαζεο γηα 
θπξψζεηο ζε βάξνο ηνπ Πνπδάλ γηα ηε γελνθηνλία πνπ ε θπβέξλεζή ηνπ δηαπξάηηεη ζηελ πεξηνρή ηνπ Ληαξθνχξ. 

277 Malia Politzer, “China and Africa: Stronger Economic Ties Mean More Migration”, August 2008, 
www.migrationinformation.org/ 
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αλάπηπμε πςειφηεξνπ επηπέδνπ δηαιφγνπ, ην εκπφξην, ε βνήζεηα πξνο ηελ Αθξηθή, νη 

πνιηηηζηηθέο αληαιιαγέο θαη ν ηνπξηζκφο. Γηαπηζηψζεθε ε πξφνδνο ηεο νηθνλνκηθήο 

ζπλεξγαζίαο ζηα πιαίζηα ελφο Πρεδίνπ Γξάζεο (2004-2006) πνπ είρε απνθαζηζζεί θαη 

απνθαζίζζεθε ε πινπνίεζε λένπ Πρεδίνπ Γξάζεο (2007-2009).278 Κέζα ζην 2007, 

θηλεδηθέο εηαηξίεο επέλδπζαλ ζπλνιηθά ζηελ Αθξηθή έλα δηζεθαηνκκχξην δνιάξηα, ελψ 

νη εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο έθζαζαλ ηα 73,31 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα, πνπ ζεκαίλεη 

επηαπιάζηεο απφ εθείλεο ηνπ έηνπο 2000, φηαλ ζπζηήζεθε ην forum. Δπίζεο, εληφο ηνπ 

2007 πεξηζζφηεξνη απφ 230.000 Θηλέδνη ηαμίδεςαλ ζε ρψξεο ηεο Αθξηθήο.279  

 Κία επηηπρεκέλε κέζνδνο επηξξνήο έλαληη αδχλακσλ θξαηψλ εθ κέξνπο ηζρπξψλ 

θξαηψλ είλαη κέζσ ηεο πψιεζεο ή ηεο απφ θνηλνχ παξαγσγήο φπισλ. Ρν Ξεθίλν έρεη 

απμήζεη ηελ ζηξαηησηηθή ζπλεξγαζία κε ηελ αθξηθαληθή ήπεηξν, θαζηζηψληαο ηελ ην 

θεληξηθφ ζεκείν ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο γηα εμαγσγέο φπισλ. Κεηαμχ 1996 θαη 2003, ε 

Θίλα ήηαλ δεχηεξε (κεηά ηε Οσζία) ζε πσιήζεηο φπισλ πξνο ηελ Αθξηθή, 

αληαιιάζνληαο φπια κε πεηξέιαην.  

 Γπηηθνί αλαιπηέο θξνχνπλ ηνλ θψδσλα ηνπ θηλδχλνπ εμαηηίαο ηεο θηλεδηθήο 

δηείζδπζεο ζηελ Αθξηθή κηιψληαο γηα κηα λέαο κνξθήο απνηθηνθξαηία.280 Ζ φιε 

δξαζηεξηφηεηα πνπ αλαπηχζζεη ε Θίλα ζηελ Αθξηθή ραξαθηεξίδεηαη σο επηδίσμε λα 

θαηαζηήζεη ηελ ήπεηξν απηή κηα λέα απνηθία. Ξξφθεηηαη γηα ηε κεγαιχηεξε κεηαθίλεζε 

αλζξψπσλ πνπ έρεη δεη πνηέ ν θφζκνο. Νη Θηλέδνη εγέηεο πηζηεχνπλ φηη ε Αθξηθή 

κπνξεί λα γίλεη «δνξπθφξνο» ηεο Θίλαο, δίλνληαο ιχζε ζηα πξνβιήκαηα ηνπ 

ππεξπιεζπζκνχ ηεο θαη ηεο έιιεηςεο θπζηθψλ πφξσλ. Σσξίο πνιιή πξνβνιή, γχξσ 

ζηηο 750.000 Θηλέδνη έρνπλ εγθαηαζηαζεί ζηελ Αθξηθή θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία. 

Ξεξηζζφηεξνη βξίζθνληαη θαζ‟ νδφλ. Ζ επηλφεζε ηεο ζηξαηεγηθήο γίλεηαη πξνζεθηηθά 

απφ ηηο αξρέο ηνπ Ξεθίλνπ, φπνπ έλαο εηδηθφο έρεη εθηηκήζεη φηη ε Θίλα έρεη ηειηθά 

αλάγθε λα ζηείιεη 300 εθαηνκκχξηα αλζξψπσλ ζηελ Αθξηθή πξνθεηκέλνπ λα επηιχζεη 

ηα πξνβιήκαηα ηνπ ππεξπιεζπζκνχ θαη ηεο κφιπλζεο.281 

 

 

 

                                                           

278 FORUM ON CHINA-AFRICA COOPERATIONBEIJING ACTION PLAN (2007-2009): 
http://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/zyzl/hywj/t280369.htm 

279 .π. 

280 Matthias Giessler, “How China‟s Taking Over Africa, and Why the West Should be VERY Worried”, July 18, 2008. 

281 .π. 
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ΚΔΡΟ ΣΡΗΣΟ 

 

Ο ΡΟΛΟ ΣΗ ΔΠΑΑ ΣΗ ΜΔΟΓΔΙΟ 

ΠΡΟ ΜΙΑ ΠΟΙΟΣΙΚΗ ΤΝΘΔΗ 

 

 

ΔΙΑΓΩΓΗ 

 

Δίλαη εκθαλέο ζήκεξα, φηη νη γεσπνιηηηθέο ζεσξίεο πνπ δηαηππψζεθαλ ζε 

πξνεγνχκελεο επνρέο, κε αθεηεξία ηελ επηδίσμε ηεο παγθφζκηαο θπξηαξρίαο, ππφ ηελ 

έλλνηα ηνπ επεθηαηηζκνχ θαη ηεο θαηάθηεζεο εδάθνπο ή ηνπιάρηζηνλ ηνπ απνιχηνπ 

ειέγρνπ κεγάισλ γεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ, δελ έρνπλ απφιπηε εθαξκνγή. Οη ζεκεξηλέο 

ζπλζήθεο – θπξίσο ηερλνινγηθέο, αιιά θαη πνιηηηθέο, θαζψο θαη δηεζλψλ ζρέζεσλ - 

δηαθέξνπλ, ελψ ε ζεκαζία αξθεηψλ παξαγφλησλ πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηελ ηζρχ, έρεη, ζε 

αξθεηέο πεξηπηψζεηο δηαθνξνπνηεζεί. Παξάιιεια, ε ηερλνινγία έρεη εκθαλίζεη λένπο 

παξάγνληεο ηζρχνο, φπσο, γηα παξάδεηγκα, εθείλνλ ηνπ δηαζηήκαηνο. Ζ θαηάθηεζε δελ 

ζπληζηά πιένλ ζηξαηεγηθή επηινγή, ηνπιάρηζηνλ φζν ν έιεγρνο κέζα απφ πνιηηηθέο 

αιιά θαη νηθνλνκηθέο κεζνδεχζεηο επηθέξεη ην ίδην απνηέιεζκα: ηελ απφθηεζε 

πινχηνπ. Βεβαίσο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη κεζνδεχζεηο απηέο δελ απνδίδνπλ, ππάξρεη 

θαη ε «ζπάζε», αλ θαη πάιη φρη γηα ηελ θαηάθηεζε αιιά γηα ηνλ απφιπην έιεγρν. 

Δθηηκάηαη ινηπφλ φηη, ελψ εμέιηπε ή έζησ απνκαθξχλζεθε ε επαλάιεςε κηαο 

παγθφζκηαο ζχγθξνπζεο, παξακέλεη ε πεξίπησζε ηεο «ζπάζεο», ζε ηνπηθή ή θαη 

πεξηθεξεηαθή θιίκαθα.1 

 Δπηπιένλ, ε κεηαςπρξνπνιεκηθή δηεζλήο ζπκπεξηθνξά έρεη ήδε απνδερζεί ζηελ 

πξάμε, ηελ παξαβίαζε ησλ ζπλφξσλ θαη ηελ επέκβαζε ζηα εζσηεξηθά ζέκαηα άιισλ 

ρσξψλ, πξαθηηθέο νη νπνίεο ζην παξειζφλ ζεσξνχληαλ απαξάδεθηεο. Ζ πξνβαιιφκελε 

αηηηνινγία ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο επηβνιήο ηεο 

δεκνθξαηίαο ζπρλά ιεηηνπξγεί σο άιινζη. Θαηά ηνλ Παλ. Θνλδχιε, ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα έρνπλ θαηαζηεί «θπξίαξρε έλλνηα» ζηελ ππεξεζία ησλ ηζρπξψλ ηεο γεο.2 

Κηα ηέηνηα έλλνηα έρεη νδεγήζεη ζην πιένλ νμχκσξν ζρήκα, ηνπο «αλζξσπηζηηθνχο» 

πνιέκνπο. Κεηά ην θηχπεκα ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2001, κηα άιιε έλλνηα, ε 

«αληηηξνκνθξαηία» έρεη γίλεη κε ηε ζεηξά ηεο θπξίαξρε έλλνηα, έρνληαο κεηαηνπίζεη 

                                                           

1 Γ. θαξβέιεο, Ζ γεσπνιηηηθή ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ, Αθαδεκία Αζελψλ, 2003, ζ. 31. 

2 Παλ. Θνλδχιεο, Από ηνλ 20ν ζηνλ 21ν αηώλα – Τνκέο ζηελ πιαλεηηθή πνιηηηθή πεξί ην 2000, Θεκέιην, 1998, ζ. 61. 
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ηελ πξνζνρή απφ ηα πξαγκαηηθά αίηηα ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο, πξνο κία θαηά βάζε 

ζηξαηησηηθή θαη κφλν αληηκεηψπηζή ηεο, ζε ζπλάξηεζε κε γεσζηξαηεγηθέο επηδηψμεηο. 

 κσο, ε κεγαιχηεξε πξφθιεζε γηα ηε γεσπνιηηηθή θαη ηελ άκπλα θαίλεηαη λα 

πξνέξρεηαη απφ ηηο λέαο κνξθήο απεηιέο ζε δηεζλέο επίπεδν, ηηο θαινχκελεο 

«αζχκκεηξεο» απεηιέο, κε εληειψο πξσηφγλσξα ραξαθηεξηζηηθά: δελ παξνπζηάδνπλ 

κέησπα, είλαη δπζδηάθξηηεο, δελ είλαη ακηγψο ζηξαηησηηθήο κνξθήο, είλαη ζπλήζσο 

απξφβιεπηεο, θαη δελ ππαθνχνπλ ζε ζπζηήκαηα ηζνξξνπίαο ζπκβαηηθήο ηζρχνο. Ζ 

νλνκαζία ηνπο σο «αζχκκεηξεο» νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη, αθελφο δελ παξνπζηάδνπλ 

αληηζηνηρία – ζπκκεηξία – πξνο ηηο θιαζζηθήο κνξθήο ζηξαηησηηθέο απεηιέο, θαη δελ 

είλαη δπλαηή ε αληηκεηψπηζή ηνπο κε ηελ παγησκέλε ακπληηθή κεζνδνινγία, αθεηέξνπ 

δηφηη κπνξνχλ λα πξνθαιέζνπλ ζπγθξηηηθά κεγαιχηεξα απνηειέζκαηα έλαληη 

ηζρπξφηεξνπ θαη θαιχηεξα εμνπιηζκέλνπ αληηπάινπ.  

 Οη αζχκκεηξεο απεηιέο, νη νπνίεο ζηελ πεξηνρή ηεο κεζνγεηαθήο ιεθάλεο θαη 

ζηνλ επξχηεξν ρψξν πνπ ηελ πεξηβάιιεη, εκθαλίδνληαη ηδηαίηεξα έληνλεο θαη 

πξνθιεηηθέο, πξνέξρνληαη θπξίσο, απφ ηηο αθφινπζεο θαηαζηάζεηο: 

 Σελ αλεμέιεγθηε δηάδνζε θαη δηαζπνξά ηεο ζηξαηησηηθήο ηερλνινγίαο, θπξίσο 

εθείλεο ησλ ππξεληθψλ, βηνινγηθψλ θαη ρεκηθψλ φπισλ. 

 Σελ δηεζλή ηξνκνθξαηία 

 Σελ αλεμέιεγθηε κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ 

 Έλαληη ησλ απεηιψλ απηψλ, ην ακπληηθφ δφγκα ηεο «απνηξνπήο» εκθαλίδεηαη 

αλαπνηειεζκαηηθφ θαη ε ηζνξξνπία ηεο ζπκβαηηθήο ηζρχνο πνιχ κηθξήο ζεκαζίαο. Οη 

λέεο απηέο απεηιέο ηείλνπλ λα κε ζπκβαδίδνπλ πξνο ηηο γεσπνιηηηθέο παξαδνρέο ηνπ 

παξειζφληνο, είλαη φκσο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο κε γεσπνιηηηθέο απερήζεηο θαη 

ζπλέπεηεο, πνπ ε ζχγρξνλε γεσπνιηηηθή νθείιεη λα εξεπλήζεη, αθφκα θαη λα 

πξνβιέςεη. Θα πξέπεη επίζεο λα επηζεκάλνπκε φηη, νη απεηιέο απηέο δελ είλαη 

αληηκεησπίζηκεο απφ ην θάζε θξάηνο κεκνλσκέλα, αιιά απαηηνχλ ζπιινγηθή 

αληηκεηψπηζε, ε νπνία πξνυπνζέηεη δηεζλή ζπλεξγαζία. πλήζσο, αλ φρη θαηά θαλφλα, 

ηα αίηηα πνπ ηηο πξνθαινχλ βξίζθνληαη εθηφο θαη καθξάλ ηεο ρψξαο ζηελ νπνία 

αλαπηχζζεηαη ε αληίζηνηρε δξάζε. Ζ εζσηεξηθή αζθάιεηα ηεο θάζε ρψξαο, αθ‟ εαπηήο 

δελ είλαη αξθεηή λα αληηκεησπίζεη ην πξφβιεκα. Δμαξηάηαη απφ ηε ζπλεξγαζία κε ηηο 

άιιεο ρψξεο θαη ζπλέλσζε ησλ πξνζπαζεηψλ.  

 Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηάζεσλ απηψλ ζην κεζνγεηαθφ ρψξν ε ΔΔ έρεη 

αλαπηχμεη πνιηηηθέο θαη ζηξαηεγηθέο πνπ ήδε αλαπηχρζεθαλ ζηα πξνεγνχκελα 

θεθάιαηα. Χζηφζν, ε επηηπρία ηεο κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ δελ έρεη απνδψζεη 

κέρξη ηψξα ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα, γηα ιφγνπο πνπ ζπρλά βξίζθνληαη εθηφο 

ηεο Έλσζεο, φπσο γηα παξάδεηγκα, ε ηζξαειν-παιαηζηηληαθή αληηπαξάζεζε. 

Παξάιιεια, ε ΔΠΑΑ έρεη αλάγθε πεξαηηέξσ ελίζρπζεο θαη ελδπλάκσζεο ψζηε λα 

δψζεη ζηελ ΔΔ ηε δπλαηφηεηα πξαγκαηηθήο πξνβνιήο ηζρχνο. Σα αληηθείκελα απηά ζα 

πξνζπαζήζνπκε λα πξνζεγγίζνπκε ζηα επφκελα θεθάιαηα, κε βάζε ηελ αλάιπζε πνπ 

πξνεγήζεθε. 
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Η ΠΟΡΔΙΑ ΣΗ ΔΠΑΑ ΣΟ ΜΔΛΛΟΝ 

 

 

«Πξέπεη λα ζεσξείηαη βέβαην όηη, παξά ηηο απαηζηόδνμεο θσλέο πνπ αθνύγνληαη από δηάθνξεο πιεπξέο, ζα 

έιζεη θάπνηα κέξα πνπ, νη θάπσο αζπληόληζηεο ζεκεξηλέο πξνζπάζεηεο ζα εληαρζνύλ ζε κηα θνηλή 

επξσπατθή άκπλα, ηεο νπνίαο ε πξνθαλήο αλαγθαηόηεηα ζα επηβιεζεί ζε όινπο, κέζα ζηα πιαίζηα εληίκσλ 

ζπκκαρηώλ.» 

Φξαλζνπά Κηηεξάλ, Πξφεδξνο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο, 

Οκηιία ζην Δπξσθνηλνβνχιην, Ηαλνπάξηνο 1995 

 

 

 

 

1. Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο θαη ΔΠΑΑ 

1.1. Αλαθνξέο ζην πεξηερόκελν ηεο ΔΑ 

Ζ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο (ΔΑ) απνηειεί ζεκαληηθφ ζηνηρείν γηα ηελ 

θαηαλφεζε ησλ απνζηνιψλ ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ ηεο ΔΔ θαη γεληθφηεξα ηεο 

ΔΠΑΑ. Πεξηγξάθεη έλα ζαθέο ζηξαηεγηθφ πιαίζην ην νπνίν είλαη βέβαην φηη εκπλέεη ηε 

δηακφξθσζε θάζε επξσπατθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθάιεηαο ζηα 

επφκελα ρξφληα. Θαηά ζπλέπεηα, ζπγθεθξηκέλεο ζηξαηησηηθέο θαη κε ζηξαηησηηθέο 

επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο αλαιακβάλνληαη πάληνηε ζχκθσλα κε ηελ ΘΔΠΠΑ, βαζίδνληαη 

ζηε γεληθή άπνςε ηνπ παγθφζκηνπ ξφινπ ηεο ΔΔ πνπ πεξηιακβάλεηαη ζηελ ΔΑ. 

Κεηαμχ ησλ πνιιψλ αλαθνξψλ ζηε ρξήζε ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ζηελ 

ΔΑ, κπνξνχλ λα επηζεκαλζνχλ ηξία ζεκαληηθά ζέκαηα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ απνζηνιψλ ηεο ΔΔ: 

Πξώηνλ, ε ΔΑ ππνγξακκίδεη ηελ αλάγθε ηαρείαο αληίδξαζεο ζε ελδερφκελεο 

απεηιέο θαη πξνθιήζεηο: 

«Η παξαδνζηαθή καο – κέρξη θαη ηνλ Χπρξό Πόιεκν – αληίιεςε ηεο απηνάκπλαο 

βαζηδόηαλ ζην θόβν ηεο εηζβνιήο. Με ηηο λέεο απεηιέο πνπ εκθαλίδνληαη, ε πξώηε 

γξακκή άκπλαο ζα είλαη ζπρλά ζην εμσηεξηθό. Οη λέεο απεηιέο είλαη δπλακηθέο. Οη 

θίλδπλνη δηαζπνξάο όπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο απμάλνληαη ζπλ ησ ρξόλσ, ηα δε 

ηξνκνθξαηηθά δίθηπα ζα γίλνληαη νινέλα πην επηθίλδπλα αλ αθεζνύλ αλελόριεηα. Η 

απνζάζξσζε ηνπ θξάηνπο θαη ην νξγαλσκέλν έγθιεκα εμαπιώλνληαη, αλ δελ ηνπο 



[432] 

 

δνζεί ε θαηάιιεια ζεκαζία – όπσο δηαπηζηώζακε ζηε Γπηηθή Αθξηθή. Απηό ζεκαίλεη 

όηη ζα πξέπεη λα είκαζηε έηνηκνη λα δξάζνπκε πξνηνύ μεζπάζεη ε θξίζε. Όζν 

ελσξίηεξα αξρίδεη ε πξόιεςε ησλ ζπγθξνύζεσλ θαη ησλ απεηιώλ, ηόζν θαιύηεξα.» 

ηελ ίδηα γξακκή ζθέςεο, αλ ε ΔΔ ζέιεη λα είλαη έηνηκε λα απαληήζεη ζε λέα 

ελδερφκελα, νθείιεη λα απνδερζεί κηα επέιηθηε πξνζέγγηζε: 

«Καζώο απμάλνπκε ηηο δπλαηόηεηέο καο ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο, ζα πξέπεη λα 

ζθεθηόκαζηε έρνληαο ζην λνπ επξύηεξν θάζκα απνζηνιώλ. Σ’ απηέο ζα κπνξνύζαλ λα 

ζπκπεξηιεθζνύλ θνηλέο επηρεηξήζεηο αθνπιηζκνύ, ππνζηήξημε ηξίησλ ρσξώλ ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ζηε κεηαξξύζκηζε ηνπ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο – ην 

ηειεπηαίν σο κέξνο επξύηεξνπ έξγνπ νηθνδόκεζεο ζεζκώλ.» 

Δεύηεξνλ, ε ΔΑ επηζεκαίλεη φηη νη ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ ζα 

αλαιακβάλνληαη, θαλνληθά, ζε ζπλδπαζκφ κε αλζξσπηζηηθέο θαη κε ζηξαηησηηθέο 

απνζηνιέο: 

«Αληίζεηα κε ην κεγάιν θαη νξαηό θίλδπλν πνπ αληηκεησπίδακε ζηνλ Χπρξό 

Πόιεκν, θακία από ηηο λέεο απεηιέο δελ είλαη θαζαξά ζηξαηησηηθή, νύηε κπνξνύλ λα 

αληηκεησπηζηνύλ κε ακηγώο ζηξαηησηηθά κέζα. Κάζε κία ρξεηάδεηαη έλα κίγκα κέζσλ. 

Η δηαζπνξά όπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο κπνξεί λα αλαραηηηζζεί κε ειέγρνπο ησλ 

εμαγσγώλ, θαη λα θαηαπνιεκεζεί κε πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο θαη άιιεο πηέζεηο, κε 

ηαπηόρξνλε βεβαίσο αληηκεηώπηζε θαη ησλ βαζύηεξσλ πνιηηηθώλ αηηίσλ. Η 

αληηκεηώπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο κπνξεί λα απαηηήζεη έλα κίγκα ηθαλνηήησλ ζπιινγήο 

πιεξνθνξηώλ θαη αζηπλνκηθώλ, δηθαζηηθώλ, ζηξαηησηηθώλ, θαη άιισλ κέζσλ.» 

Τξίηνλ, ε ΔΑ αλαγλσξίδεη φηη πνιιέο απφ ηηο απνζηνιέο ησλ δπλάκεσλ ηεο ΔΔ 

ζα αλαιακβάλνληαη καδί κε ηελ Αηιαληηθή πκκαρία: 

«Οη κόληκεο ξπζκίζεηο ΔΔ-ΝΑΤΟ, θαη ηδίσο νη ιεγόκελεο «Berlin plus», εληζρύνπλ 

ηελ επηρεηξεζηαθή ηθαλόηεηα ηεο Έλσζεο θαη παξέρνπλ ην πιαίζην γηα ηε ζηξαηεγηθή 

εηαηξηθή ζρέζε ησλ δύν νξγαληζκώλ ζηε δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ. Απηό απερεί ηελ 

θνηλή καο εδξαησκέλε πξόζεζε λα αληηκεησπίζνπκε ηηο πξνθιήζεηο ηνπ λένπ αηώλα.» 

Ζ απφθηεζε απφ ηελ ΔΔ κηαο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αζθάιεηα, βειηίσζε ηελ 

επξσπατθή δπλαηφηεηα γηα απηφλνκε δξάζε, ε νπνία σθειεί ζεκαληηθά θαη ηελ 

Αηιαληηθή πκκαρία, απμάλνληαο ηελ πνιηηηθή θαη ζηξαηησηηθή επειημία ηεο, 

δεδνκέλνπ φηη παξέρεη κεγαιχηεξν πεδίν επηινγψλ γηα ηε δηαρείξηζε κηαο θξίζεο. Σν 

δεηνχκελν πνηέ δελ ήηαλ, νχηε ζα πξέπεη λα είλαη ε ξήμε ηνπ δηαηιαληηθνχ δεζκνχ θαη 

ηεο δηαηιαληηθήο ζρέζεο. Θαλέλαο ξεαιηζηήο θαη λνπλερήο Δπξσπαίνο δελ επηζπκεί 

αληαγσληζκφ ΔΔ θαη ΛΑΣΟ. Γελ ζπκθέξεη νχηε ζηνλ έλαλ νχηε ζηνλ άιιν. Δπηδίσμε 

είλαη ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα θαη ε ζπλεθηηθή ζπλεξγαζία ζηε βάζε ηεο ηζφηηκεο 

απηνλνκίαο. Οη ΖΠΑ πξέπεη λα απνδερζνχλ ηελ Δπξψπε σο πνιηηηθά ηζφηηκε πξέπεη 

φκσο θαη νη Δπξσπαίνη λα αμίδνπλ ηελ ηζνηηκία απηή.  

 



[433] 

 

1.2. ηξαηεγηθή αζθάιεηαο ή ακπληηθή ζηξαηεγηθή; 

Ζ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο (ΔΑ) απνηέιεζε ην πξψην βήκα πξνθεηκέλνπ ε 

ΔΔ λα απνθηήζεη κηα θνηλή αληηκεηψπηζε ησλ ζεκάησλ αζθάιεηαο. Θα κπνξνχζε λα 

απνηειέζεη ηε βάζε γηα ηελ ακπληηθή ζρεδίαζε ηεο Δπξψπεο. Ο Sven Biscop 

ππνζηεξίδεη φηη ε ΔΑ είλαη «πεξηζζφηεξν απφ ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο»3, θαη φηη «ζα 

πξέπεη λα ηδσζεί ζηελ πξαγκαηηθφηεηα σο παγθφζκηα αηδέληα γηα ζεηηθή ηζρχ - 

παγθφζκηα σο πξνο ηελ γεσγξαθηθή θάιπςε - θαη σο απνζθνπνχζα ζηελ επίηεπμε 

ζεηηθψλ αληηθεηκεληθψλ ζθνπψλ». Γίλεη έκθαζε ζηε δπλαηφηεηα ηεο ΔΔ λα γίλεη κηα 

απνηειεζκαηηθή - θαη «ζεηηθή» - παγθφζκηα δχλακε, βνεζψληαο ζην μεπέξαζκα ησλ 

αληηηηζεκέλσλ απφςεσλ θαη ησλ δπζθνιηψλ πνπ αληηκεησπίδνληαη απφ ηηο ρψξεο κέιε 

ηεο ΔΔ ζηηο πξνζπάζεηέο ηνπο λα θαηαιήμνπλ ζε θνηλέο ζέζεηο θαη λα εθθξάδνληαη κε 

κηα θσλή.  

 Σν επφκελν βήκα ζα πξέπεη λα είλαη ε δηαηχπσζε κηαο «Δπξσπατθήο Ακπληηθήο 

Σηξαηεγηθήο», ε νπνία ζα βνεζήζεη ζηελ απφθηεζε πξαγκαηηθήο επξσπατθήο άκπλαο, 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ απεηιψλ. Οη Δπξσπαίνη κπνξνχλ θαη πξέπεη λα θάλνπλ 

ρξήζε ηεο ΔΑ πξνθεηκέλνπ λα θαιχςνπλ ην ράζκα πνπ πθίζηαηαη κεηαμχ ησλ 

απαηηήζεσλ ηνπ ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο Δπξψπεο θαη ησλ ακπληηθψλ 

δπλαηνηήησλ ηεο. Οη απινπζηεπηηθέο ζπγθξίζεηο κεηαμχ ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ θαη 

ησλ ΖΠΑ είλαη κάιινλ παξαπιαλεηηθέο, πξνθαινχλ ζχγρπζε θαη ζπρλά ιαλζαζκέλεο 

εθηηκήζεηο. Αθφκε θαη κε ηελ παξνχζα κνξθή, νη ζηφρνη πνπ ζέηεη ε ΔΑ θαη νη 

ζηξαηεγηθνί αληηθεηκεληθνί ζθνπνί, επηβάιινπλ ηελ αλάγθε γηα ηηο επξσπατθέο έλνπιεο 

δπλάκεηο λα απμήζνπλ ζηαδηαθά ηε δπλαηφηεηά ηνπο λα δηεμάγνπλ επηρεηξήζεηο πςειήο 

έληαζεο, αληί απιά ηεο θνηλήο ακπληηθήο δηπισκαηίαο, κέζσ πξνιεπηηθψλ απνζηνιψλ, 

ελδερνκέλσο νπνπδήπνηε ζηνλ θφζκν.  

 Γηα λα πινπνηεζεί κηα επξσπατθή ακπληηθή ζηξαηεγηθή είλαη αλάγθε λα ιεθζνχλ 

κέηξα ζρεηηθά κε ηελ ζηξαηεγηθή απνζηνιή ηεο ΔΠΑΑ θαη λα ζπληαρζεί έλα 

ζηξαηεγηθφ πιαίζην ακπληηθήο ζρεδίαζεο ην νπνίν είλαη αλαγθαίν γηα ηνλ θαιχηεξν 

ζπληνληζκφ θαη ελαξκφληζε ηνπ θχθινπ ακπληηθήο ζρεδίαζεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

ΔΔ. Δπίζεο, είλαη αλάγθε λα ζπλδεζνχλ νη επξσπατθέο δπλαηφηεηεο πξνο ηηο 

ζηξαηησηηθέο απνζηνιέο πνπ νξίδνληαη απφ ηελ ΔΑ. ην πιαίζην απηφ είλαη αλάγθε λα 

θαζνξηζζνχλ επαθξηβψο νη ζηφρνη πνπ είλαη δπλαηφλ λα επηηεπρζνχλ θαηά ηε 

δηαδηθαζία ηνπ Headline Goal 2010  θαη νη ζηφρνη πνπ ζα πξέπεη λα επηηεπρζνχλ ζηα 

πιαίζηα ελφο λένπ θχξηνπ ζηφρνπ, ελδερνκέλσο ελφο Headline Goal 2020, κέζσ ηνπ 

νπνίνπ ζα νινθιεξσζνχλ νη ζηφρνη δπλαηνηήησλ ηεο Έλσζεο. Πεξαηηέξσ ζα πξέπεη λα 

ηεζνχλ ζηφρνη εθζπγρξνληζκνχ ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ θαη πξνζαξκνγήο ηνπο 

πξνο ηηο απαηηήζεηο ηνπ ζπγρξφλνπ πεξηβάιινληνο αζθάιεηαο. Κεηαμχ ησλ ηειεπηαίσλ 

είλαη ε αλαγθαηφηεηα απφθηεζεο δπλαηνηήησλ δηθηπν-θεληξηθνχ πνιέκνπ (network-

centric warfare), θαζψο θαη δπλαηνηήησλ εηδηθψλ επηρεηξήζεσλ πξνο αληηκεηψπηζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο, ηφζν εληφο φζν θαη ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο, ζην πιαίζην κηαο 

αμηφπηζηεο θαη απνηειεζκαηηθήο homeland security. Σε βάζε φισλ απηψλ ζα πξέπεη λα 
                                                           
3 Sven Biscop, The European Security Strategy: A Global Agenda for Positive Power, Aldershat, Ashgate, 2005, ζ. 136. 
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απνηειέζεη έλα επξσπατθφ ζηξαηεγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ δφγκα (strategic doctrine θαη 

operational doctrine). 

 Τπάξρεη αλάγθε αλαζεψξεζε ηεο ΔΑ; Κηα πεληαεηία απφ ηφηε πνπ εγθξίζεθε, 

ζεσξείηαη ήδε αλεπαξθήο θαη ππάξρνπλ πξνηάζεηο γηα ηελ αλαζεψξεζή ηεο. Σνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2007, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην απνθάζηζε ηελ έλαξμε κηαο ζπδήηεζεο 

ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαηφηεηα αλαζεψξεζεο ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο.4 

Γηα ην ζθνπφ απηφ ην Ηλζηηηνχην Κειεηψλ γηα ηελ Αζθάιεηα ηεο ΔΔ (EUISS) 

πξαγκαηνπνίεζε έλα πξφγξακκα κε ζέκα “European Interests and Strategic Options” 

πξνθεηκέλνπ λα πξνθαιέζεη  αλάινγε ζπδήηεζε κέζα ζηελ ΔΔ. Ζ ζρεηηθή ζπδήηεζε 

αλαπηχρζεθε ζην πιαίζην ηεζζάξσλ ζεκηλαξίσλ απφ ηα νπνία πξνέθπςαλ 

ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηε ζθνπηκφηεηα αλαζεψξεζεο ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο 

Αζθάιεηαο.5 Απφ πνιιέο πιεπξέο δηαηππψζεθε ε άπνςε φηη ε ΔΑ είλαη έλα αλεπαξθέο 

θείκελν ην νπνίν νπσζδήπνηε έρεη αλάγθε αλαζεψξεζεο. Θάπνηνη ην ραξαθηήξηζαλ σο 

«κηζή ζηξαηεγηθή» δεδνκέλνπ φηη δελ πεξηιακβάλεη φια ηα ζηνηρεία εθείλα πνπ 

ζπγθξνηνχλ ην πιαίζην κηαο ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο, φπσο ζπκβαίλεη κε ηελ Αηιαληηθή 

πκκαρία. Πξάγκαηη ην θείκελν δελ θάλεη ζαθή δηάθξηζε κεηαμχ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη ακπληηθήο πνιηηηθήο, ελψ εκθαλίδεη κηα δηζηαθηηθφηεηα ζηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ ηξφπσλ θαη ησλ κέζσλ αληηκεηψπηζεο ησλ απεηιψλ θαη πξνθιήζεσλ.   

 Δλ ησ κεηαμχ, ε απνηπρία επηθχξσζεο ηεο πλζήθεο ηεο Ιηζαβφλαο, ιφγσ ηεο 

ηξιαλδηθήο αξλεηηθήο ζέζεο, νδεγεί ζε ζθέςεηο γηα ηελ εμεχξεζε ηξφπσλ επίιπζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο. Δηδηθψο ζην ζέκα ηεο αζθάιεηαο θαη άκπλαο εθδειψλνληαη απφ θάπνηεο 

πιεπξέο αλεζπρίεο γηα ην φηη ε κε εθαξκνγή ηεο λέαο πλζήθεο θαζηζηά, θαηά θάπνην 

ηξφπν, αλίθαλε ηελ ΔΔ λα δξάζεη ζε πεξηπηψζεηο πνπ νη θαηαζηάζεηο  ην απαηηνχλ. Γηα 

παξάδεηγκα,  φινη ζρεδφλ, κε πξψηε ηε γαιιηθή πξνεδξία, ζεψξεζαλ φηη δελ θαηέζηε 

δπλαηή ε νπζηαζηηθή παξέκβαζε ηεο Δπξψπεο ζηελ θξίζε ηνπ Θαπθάζνπ, ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ 2008, εμαηηίαο ηνπ φηη δελ ππήξρε ην θαηάιιειν πιαίζην, ην νπνίν 

σζηφζν παξέρεη ε πλζήθε ηεο Ιηζαβφλαο.  

 Κε πνηνπο ηξφπνπο κπνξεί λα επηιπζεί ην ζέκα; Θάπνηα κέιε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Θνηλνβνπιίνπ έξημαλ ηελ ηδέα κηαο ελαιιαθηηθήο ιχζεο: λα ζπληαρζεί κηα λέα ζπλζήθε 

ή έλα πξσηφθνιιν επί ησλ ζεκάησλ ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο άκπλαο, «πνπ ζα ππνγξαθεί 

κφλν απφ ηα θξάηε κέιε πνπ επηζπκνχλ λα πξνρσξήζνπλ πην πέξα θαη ζα 

πεξηιακβάλεη ηνπιάρηζηνλ ηνλ ππξήλα ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο πλζήθεο ηεο 

Ιηζαβφλαο».6 Σε ζεκεία απηά είλαη ε δπλαηφηεηα λα έρνπλ «κφληκε δηαξζξσκέλε 

                                                           

4 Δπξσπατθφ πκβνχιην, 14 Γεθεκβξίνπ 2007, πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο. ηελ παξάγξαθν 90 αλαθέξεηαη: «Ζ 
επξσπατθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ αζθάιεηα πνπ εγθξίζεθε ην 2003 έρεη απνδεηρζεί πνιχ ρξήζηκε. Παξέρεη ζηελ Έλσζε 
ην θαηάιιειν πιαίζην γηα ηελ εμσηεξηθή ηεο πνιηηηθή. Τπφ ην πξίζκα φισλ ησλ εμειίμεσλ πνπ έρνπλ επέιζεη ελ ησ 
κεηαμχ, θαη ηδίσο ηεο εκπεηξίαο απφ ηηο απνζηνιέο ΔΠΑΑ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην θαιεί ηνλ ΓΓ/ΤΔ λα εμεηάζεη, απφ 
θνηλνχ κε ηελ Δπηηξνπή θαη ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε, ηελ πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο κε ζθνπφ λα 
πξνηείλεη ζηνηρεία γηα ηε βειηίσζε ηεο πινπνίεζεο θαη, θαηά πεξίπησζε, ζηνηρεία γηα ηε ζπκπιήξσζή ηεο ηα νπνία ζα 
εγθξηζνχλ απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ 2008.» 

5 Βιέπε ζρεηηθά ζην http://www.iss.europa.eu/index.php?id=247 φπνπ ππάξρνπλ θαη νη εθζέζεηο γηα ηα απνηειέζκαηα 
θάζε ζεκηλαξίνπ. 

6 Κεηαμχ απηψλ ν Γεξκαλφο Υξηζηηαλνδεκνθξάηεο Karl Wogan, πξφεδξνο ηεο ππνεπηηξνπήο άκπλαο ηνπ Δπξσπατθνχ 
Θνηλνβνπιίνπ. Βιέπε ζρεηηθά ζην ηζηνιφγην “Brussels 2 (European Defence)” 13/11/2008.  
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ζπλεξγαζία» θαζψο θαη «εληζρπκέλε ζπλεξγαζία» ζηα ζέκαηα ζηα νπνία είλαη 

αδχλαην λα ππάξμεη κε ηελ ηζρχνπζα πλζήθε γηα ηελ ΔΔ. Γηφηη, φπσο ζεκεηψλνπλ νη 

ππνζηεξηθηέο ηεο ηδέαο απηήο, «ην ζχζηεκα ηεο κφληκεο δηαξζξσκέλεο ζπλεξγαζίαο, 

είλαη «εθηφο λφκνπ» ππφ ηελ ηζρχνπζα πλζήθε» θαη «απηφ είλαη πνπ ιείπεη θαη ην 

νπνίν είρακε πεξηζζφηεξε αλάγθε». Ο κεραληζκφο ηεο κόληκεο δηαξζξσκέλεο 

ζπλεξγαζίαο (permanent structured cooperation), πξνβιέπεη φηη, εθείλα ηα θξάηε 

κέιε πνπ πιεξνύλ πςειόηεξα θξηηήξηα ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ θαη έρνπλ 

αλαιάβεη δεζκεπηηθφηεξεο ππνρξεψζεηο ζηνλ ηνκέα απηφ, ελφςεη ησλ πιένλ 

απαηηεηηθψλ απνζηνιψλ, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ζπλεξγάδνληαη πην ζηελά, αξθεί ην 

πκβνχιην λα ην απνδέρεηαη. ην άξζξν 28ε, πιένλ, ηεο ΔΔ, θαζνξίδνληαη 

ιεπηνκεξψο ηα αθνξψληα ζηε κφληκε δηαξζξσκέλε ζπλεξγαζία, ελψ ζην ζρεηηθφ 

Πξσηφθνιιν ππ‟ αξηζ. 4, πνπ είλαη πξνζαξηεκέλν ζηε πλζήθε, ππάξρνπλ πξνβιέςεηο 

γηα ηνλ Θχξην ηφρν 2010 (Headline Goal 2010) ηεο Έλσζεο θαζψο θαη ηε δεκηνπξγία 

ησλ πγθξνηεκάησλ Mάρεο (Battlegroups).  

Πνηα ζα κπνξνχζαλ λα είλαη ηα θξηηήξηα γηα ηε ζπκκεηνρή ελφο θξάηνπο κέινπο 

ζηε κφληκε δηαξζξσκέλε ζπλεξγαζία; Ιακβάλνληαο ππφςε ην άξζξν 2 ηνπ αλσηέξσ 

πξσηνθφιινπ, ζα κπνξνχζακε ζπλνπηηθά λα αλαθέξνπκε ηα εμήο πέληε:  

 Ακπληηθέο δαπάλεο: Σα θξάηε κέιε ζπκθσλνχλ λα ζπκβάιινπλ γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο πλζήθεο πνπ αθνξνχλ ην επίπεδν ησλ δαπαλψλ γηα 

επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ θαη λα αλαζεσξνχλ 

ηαθηηθά ηνπο ζηφρνπο απηνχο, ιακβάλνληαο ππφςε ην πεξηβάιινλ αζθάιεηαο 

θαη ηηο δηεζλείο επζχλεο ηεο Έλσζεο・ 

 Ελαξκόληζε ησλ ζηξαηησηηθώλ αλαγθώλ: Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα 

πξνζεγγίζνπλ, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, ηα ακπληηθά ηνπο κέζα, ηδίσο κε ηελ 

ελαξκφληζε ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ησλ ζηξαηησηηθψλ αλαγθψλ, κε ηε δηάζεζε 

απφ θνηλνχ θαη, ελδερνκέλσο, κε ηελ εμεηδίθεπζε ησλ ακπληηθψλ ηνπο κέζσλ 

θαη δπλαηνηήησλ, θαζψο θαη κε ηελ ελζάξξπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνπο ηνκείο 

ηεο εθπαίδεπζεο θαη ησλ πιηθνηερληθψλ αλαγθψλ・ 

 Ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο: Σα θξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα ζεζπίδνπλ 

ζπγθεθξηκέλα κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δηαζεζηκόηεηαο, ηεο 

δηαιεηηνπξγηθόηεηαο, ηεο επειημίαο θαη ηεο δπλαηόηεηαο αλάπηπμεο ησλ 

δπλάκεψλ ηνπο, ηδίσο κε ηνλ θαζνξηζκφ θνηλψλ ζηφρσλ σο πξνο ηελ πξφβιεςε 

δπλάκεσλ, ελδερνκέλσο θαη κε ηελ επαλεμέηαζε ησλ εζληθψλ δηαδηθαζηψλ 

ιήςεο απνθάζεσλ・ 

 Κάιπςε ειιείςεσλ: Σα θξάηε κέιε νθείινπλ λα ζπλεξγάδνληαη, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδνπλ φηη ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ 
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θάιπςε ησλ θελψλ πνπ δηαπηζηψλνληαη ζην πιαίζην ηνπ Μεραληζκνύ 

Αλάπηπμεο Γπλαηνηήησλ7 

 Κνηλά πξνγξάκκαηα: Σα θξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

αλάπηπμε ησλ θχξησλ θνηλψλ ή επξσπατθψλ εμνπιηζηηθψλ πξνγξακκάησλ ζηα 

πιαίζηα ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Άκπλαο. 

2. Γηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο άκπλαο 

Θα πξέπεη λα επηζεκαλζνχλ θάπνηεο ζεκαληηθέο δηαθνξέο πνπ πθίζηαληαη κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη νη νπνίεο αλαθέξνληαη:    

 ηελ ακπληηθή πνιηηηθή, πνπ πξνέξρνληαη απφ ην γεγνλφο φηη 21 θξάηε 

κέιε ηεο ΔΔ είλαη ηαπηνρξφλσο κέιε ηνπ ΛΑΣΟ θαη θαηά ζπλέπεηα 

δεζκεχνληαη απφ ηε ξήηξα ζπιινγηθήο άκπλαο ηνπ άξζξνπ 5 ηεο πλζήθεο 

ηεο Οπάζηγθηνλ. Παξάιιεια, 10 απφ απηά δεζκεχνληαη θαη απφ ην άξζξν V 

ηεο πλζήθεο ησλ Βξπμειψλ, σο κέιε ηεο ΓΔΔ. Δπίζεο, 5 θξάηε αθνινπζνχλ 

πνιηηηθή νπδεηεξφηεηαο, σο αδέζκεπηεο ρψξεο (Απζηξία, Ηξιαλδία, νπεδία, 

Φηλιαλδία, Κάιηα), ελψ ε Θχπξνο αληηκεησπίδεη ηα δηθά ηεο εηδηθά 

πξνβιήκαηα.  

 ηελ ακπληηθή βηνκεραλία, ηνκέα ζηνλ νπνίν ε θαηάζηαζε είλαη 

εμαηξεηηθά δηαθνξνπνηεκέλε. Ζ αλάγθε κηαο ζεζκνζεηεκέλεο πξνζέγγηζεο 

ζε ζέκαηα φπσο ε ελαξκφληζε ζηξαηησηηθψλ αλαγθψλ, ε ζπκβαηφηεηα 

επξσπατθψλ ακπληηθψλ ζπζηεκάησλ, ε αζθάιεηα πξνκεζεηψλ θαη 

πιεξνθνξηψλ, ε έξεπλα θαη ηερλνινγία έρεη γίλεη πιένλ πιήξσο παξαδεθηή. 

Σν πθηζηάκελν πιαίζην ζπλεξγαζίαο, πνπ ζπληζηά ν Δπξσπατθφο Ακπληηθφο 

Οξγαληζκφο (EDA), απνδεηθλχεη ην ελδηαθέξνλ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ λα 

πξνρσξήζνπλ ζηελ ζεζκνζέηεζε κηαο επξσπατθήο ακπληηθήο ηερλνινγηθήο 

θαη βηνκεραληθήο βάζεο.8 

 ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηόηεηεο αιιά θαη ζηε δνκή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα 

ηελ άκπλα, πνπ επεξεάδνπλ άκεζα ηηο ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο θάζε 

θξάηνπο. Γηαπηζηψλεηαη φηη ην επίπεδν πνηθίιιεη ζεκαληηθά, ελψ γεληθά 

παξαηεξείηαη κηα θζίλνπζα πνξεία ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ ζηα 

πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο. Σν πξφβιεκα ηεο δηάζεζεο 

πεξηζζφηεξσλ πφξσλ γηα ηελ άκπλα επηζεκαίλεηαη επαλεηιεκκέλσο ηφζν ζηα 

                                                           

7 Ο Μεραληζκόο Αλάπηπμεο Γπλαηνηήησλ (Capability Development Mechanism) ηέζεθε ζε εθαξκνγή απφ ην 
πκβνχιην, ηνλ Κάξηην ηνπ 2003, πξνθεηκέλνπ λα παξαθνινπζεί θαη λα αμηνινγεί ηνπο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο ησλ 
ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ θαη ηηο ζπλεηζθνξέο ησλ Θξαηψλ Κειψλ, ζηα πιαίζηα ηνπ Σρεδίνπ Γξάζεο επί ησλ 
Δπξσπατθώλ Γπλαηνηήησλ (European Capabilities Action Plan - ΔCAP). 

8 Οκηιία ηνπ Günter Verheugen, Αληηπξνέδξνπ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο αξκφδηνπ γηα ηηο Δπηρεηξήζεηο θαη ηε 
Βηνκεραλία, ζην πλέδξην ηνπ Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Οξγαληζκνχ, Βξπμέιεο, 31 Ηαλνπαξίνπ 2006. 
http://www.defense-aerospace.com/ 
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δηάθνξα επίζεκα ή αλεπίζεκα θφξα, φζν θαη απφ εγεηηθέο πξνζσπηθφηεηεο 

ηεο ΔΔ.  

 ηε δπλαηόηεηα αλάπηπμεο δπλάκεσλ, ε νπνία δελ είλαη κφλν ζέκα 

δαπαλψλ γηα ηελ άκπλα. Έρεη δηαπηζησζεί φηη κφλν κηθξφο αξηζκφο θξαηψλ 

κειψλ ηεο ΔΔ δηαζέηνπλ ζήκεξα δπλάκεηο ηθαλέο γηα επηρεηξήζεηο εθηφο ηνπ 

εζληθνχ εδάθνπο. Θάπνηεο επξσπατθέο ρψξεο δηαζέηνπλ αλάινγα κέζα θαη 

νπιηθά ζπζηήκαηα (αεξνπιαλνθφξα, κέζα ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ, 

ππξαπιηθά ζπζηήκαηα, δνξπθνξηθέο ηθαλφηεηεο) ελψ νη πεξηζζφηεξεο 

δηαζέηνπλ κηθξέο ζπκβαηηθέο δπλάκεηο θαη κέζα. 

 ηε δνκή ησλ ελόπισλ δπλάκεσλ. Αξθεηέο ρψξεο έρνπλ πξνρσξήζεη ζηνλ 

πιήξε επαγγεικαηηζκφ ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ ελφπισλ δπλάκεψλ ηνπο, ελψ 

άιιεο επηκέλνπλ ζηελ ππνρξεσηηθή ζεηεία ή έλα κηθηφ ζχζηεκα. Δλλέα κέιε 

ηεο ΔΔ - Βέιγην, Γαιιία, Ζλσκέλν Βαζίιεην, Ηξιαλδία, Ηζπαλία, Ηηαιία, 

Ινπμεκβνχξγν, Οιιαλδία θαη Πνξηνγαιία - έρνπλ ήδε επαγγεικαηηθνχο 

ζηξαηνχο, ελψ θαη άιια κέιε, φπσο ε Βνπιγαξία, βξίζθνληαη ζηε δηαδηθαζία 

θαηάξγεζεο ηεο ζεηείαο. ε θάπνηεο ρψξεο πνπ αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα 

εζληθήο αζθάιεηαο, ε δνκή ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ θαη ε αλάπηπμε ησλ 

αληηζηνίρσλ δπλαηνηήησλ, αληαπνθξίλεηαη πεξηζζφηεξν πξνο ηηο εζληθέο 

απαηηήζεηο παξά ζηε ζπλεηζθνξά γηα ηελ αλάπηπμε ησλ επξσπατθψλ 

δπλαηνηήησλ.    

 ην γεγνλφο φηη θάπνηεο ρψξεο είλαη κόληκα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ 

Αζθαιείαο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ – Γαιιία θαη Ζλσκέλν Βαζίιεην - ελψ νη 

πεξηζζφηεξεο φρη. Οη δχν απηέο ρψξεο είλαη, επίζεο, νη κφλεο επξσπατθέο 

ρψξεο πνπ δηαζέηνπλ ππξεληθό νπινζηάζην, γεγνλφο πνπ ηηο θαζηζηά 

κνλαδηθέο εληφο ηεο Έλσζεο θαη εθ ησλ πξαγκάησλ ν ξφινο ηνπο είλαη 

ζεκαζίαο ζε θάζε ζπδήηεζε επί ζεκάησλ αζθάιεηαο θαη άκπλαο.  

 ηηο ηζηνξηθέο θαη πνιηηηθέο θαηαβνιέο θαζψο θαη ην πνιηηηζηηθφ 

παξειζφλ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Θάπνηεο ρψξεο έρνπλ δεκνθξαηηθή 

παξάδνζε ελψ άιιεο βίσζαλ γηα κεγάιεο πεξηφδνπο απηαξρηθά θαζεζηψηα. 

Κεξηθέο έρνπλ απηνθξαηνξηθή παξάδνζε ελψ θάπνηεο άιιεο έδεζαλ γηα 

αηψλεο ππφ ηελ θαηνρή κεγαιπηέξσλ επξσπατθψλ ή ηξίησλ ρσξψλ. 

Τπάξρνπλ επξσπατθέο ρψξεο πνπ γηα ηζηνξηθνχο ή πνιηηηζηηθνχο ιφγνπο 

αλήθνπλ ζηηο ιεγφκελεο «νπδέηεξεο», αλ θαη ζηελ πξάμε ζα πξέπεη λα 

ζεσξεζεί φηη, ε έιιεηςε απεηιψλ ηηο δίλεη ηελ «πνιπηέιεηα» λα 

αληηκεησπίδνπλ «ραιαξά» ηα ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο θαη άκπλαο. Αληίζεηα, 

θάπνηεο άιιεο ρψξεο – ζηηο νπνίεο αλήθνπλ φιεο νη επξσπατθέο ρψξεο ηεο 

Κεζνγείνπ, επηδεηθλχνπλ έληνλν ελδηαθέξνλ γηα ηελ αζθάιεηα θαη άκπλα, 

δηαηεξψληαο αλάινγεο δπλάκεηο.  

Κέζα ζε φια απηά δελ ζα πξέπεη λα καο δηαθεχγεη θαη ε ζέζε ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ, πνπ παξαδνζηαθά αθνινπζεί κηα πνιηηηθή δηαθνξεηηθή απφ ηνπο ινηπνχο 

Δπξσπαίνπο ηφζν ζε φηη αθνξά ζηελ επξσπατθή ελνπνίεζε φζν θαη ζε φηη αθνξά ζηε 
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ζρέζε κε ηηο ΖΠΑ. Εψληαο ζε έλα λεζησηηθφ θξάηνο ζηελ άθξε ηεο Δπξψπεο, νη 

Βξεηαλνί έρνπλ κηα δηαθνξεηηθή αληίιεςε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Υσξίο λα έρνπλ 

ππνζηεί ζηξαηησηηθή ήηηα θαη θαηνρή ζην έδαθφο ηνπο θαηά ηα ηειεπηαία πεξίπνπ 

ρίιηα ρξφληα, αιιά, αληηζέησο, έρνληαο θαηαθηήζεη πάλσ απφ ην κηζφ ηνπ πιαλήηε γηα 

έλα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, αηζζάλνληαη αζθαιείο θαη ηθαλνί λα βαζηζζνχλ ζηνλ 

εαπηφ ηνπο θαη ζηελ Θνηλνπνιηηεία ηνπο θαη, θπξίσο, ζηελ πξψελ απνηθία ηνπο, ηηο 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο.   

Πέξαλ απηψλ ησλ δηαθνξεηηθψλ πξνθιήζεσλ θαη πξνβιεκάησλ άκπλαο ησλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ, ζα πξέπεη λα δνχκε πνηα είλαη εθείλα ηα ζέκαηα πνπ ηηο ελψλνπλ, 

ηη είλαη απηφ πνπ ηηο δηαθξίλεη απφ ηνλ ππφινηπν θφζκν. Πνιχ γεληθά, ηα ζέκαηα απηά 

ζπκππθλψλνληαη ζηα αθφινπζα: 

 Ο θνηλφο επξσπατθφο πνιηηηζκφο πνπ έρεη σο βάζε ηελ ειεπζεξία, θαη νη 

θνηλέο θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο αμίεο.  

 Οη νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο δνκέο ηεο κεηα-βηνκεραληθήο επνρήο θαη ην 

ζεκαληηθά πςειφ βηνηηθφ επίπεδν. 

 Σν πςειφ επίπεδν εζσηεξηθήο πνιηηηθήο λνκηκφηεηαο θαη δεκνθξαηηθήο 

ζηαζεξφηεηαο. 

Αθφκα θαη ζε ζχγθξηζε κε ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, νη ρψξεο ηεο ΔΔ έρνπλ 

δηαθνξεηηθή θνπιηνχξα θαη θνηλσληθέο αμίεο, θαζψο θαη δηαθνξεηηθή ζεψξεζε ηεο 

δηαρείξηζεο ηεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο, πνπ ζεκαίλεη αξθεηά πην ήξεκε θαη ιηγφηεξν 

επηζεηηθή πξνζέγγηζε ησλ παγθνζκίσλ ζρέζεσλ.  

3. Ο ξόινο ησλ επξσπατθώλ ελόπισλ δπλάκεσλ 

Ζ ΔΔ δελ έρεη ακπληηθφ πξνυπνινγηζκφ, αιιά ε θάζε ρψξα κέινο έρεη ην δηθφ ηεο. Γελ 

έρεη επίζεο εληαίν ζηξαηφ, νχηε εληαίν νπινζηάζην ζηε δηάζεζή ηεο. Έηζη, ινηπφλ, δελ 

έρεη ηε δπλαηφηεηα δηεμαγσγήο πνιεκηθψλ επηρεηξήζεσλ σο Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ 

ΔΠΑΑ είλαη κηα πνιηηηθή ε νπνία κέζα ζηα ηειεπηαία ρξφληα, αξρίδνληαο απφ ην 2003, 

έρεη αλαιάβεη 20 ηνπιάρηζηνλ επηρεηξήζεηο δηαθφξσλ ηχπσλ, φπσο ήδε 

παξνπζηάζηεθαλ ζηελ παξνχζα κειέηε, θπξίσο ζε πεξηνρέο πνπ πεξηβάιινπλ ηε 

Ιεθάλε ηεο Κεζνγείνπ (Βαιθάληα – Κέζε Αλαηνιή – Θεληξηθή Αθξηθή). Οη 

πεξηζζφηεξεο απφ ηηο απνζηνιέο απηέο είλαη κηθξήο έσο κέηξηαο θιίκαθαο.  

 Παξάιιεια, ζηα ρξφληα απηά δεκηνπξγήζεθαλ ηα απαξαίηεηα φξγαλα γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο ΔΠΑΑ θαη ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ. Αλάκεζά ηνπο ε ηξαηησηηθή 

Δπηηξνπή (EUMC), ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν (EUMS) θαη ν Δπξσπατθφο Ακπληηθφο 

Οξγαληζκφο (EDA). Σν θαηά πφζν φια απηά ζα βνεζήζνπλ ζηελ επίηεπμε ηεο 

απαξαίηεηεο ζπλνρήο θαη ζα νδεγήζνπλ ζηε δεκηνπξγία ελφο Δπξσζηξαηνχ (Euro-

army), απνηειεί έλα καθξνπξφζεζκν εξψηεκα. Θαηά ζπλέπεηα, φηαλ αλαθεξφκαζηε ζε 

επξσπατθέο έλνπιεο δπλάκεηο ελλννχκε ηηο δπλάκεηο πνπ ηα θξάηε κέιε δηαζέηνπλ 



[439] 

 

θαηά πεξίπησζε γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ επηρεηξήζεσλ ππφ ηελ 

νκπξέια θαη ηε δηνίθεζε ηεο ΔΔ, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ.  

  Ο ξφινο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ζε κία πνιηηηθή αζθάιεηαο ηεο ΔΔ πξέπεη λα 

είλαη νπζηψδεο δεδνκέλνπ φηη απηέο απνηεινχλ ηνλ ζεζκφ ζηνλ νπνίν ζηεξίδεηαη ε 

επξσπατθή ζηξαηεγηθή. Ζ πξαγκαηηθφηεηα είλαη φηη ε ΔΠΑΑ ζα πξέπεη λα εληζρπζεί 

ψζηε λα θαηαζηεί ηθαλή λα αληαπνθξίλεηαη πξνο ηηο απαηηήζεηο αζθάιεηαο πνπ ζα 

πξνθχςνπλ ζην κέιινλ. Χο ειάρηζηε απαίηεζε, ε ΔΠΑΑ ζα πξέπεη λα απνθηήζεη 

πεξηζζφηεξεο δπλαηφηεηεο πξνθεηκέλνπ λα αληηδξά ζηηο απεηιέο. Απηφ φκσο ζεκαίλεη 

ρξήκαηα, δειαδή πην εληζρπκέλνπο πξνυπνινγηζκνχο άκπλαο. Θαηά ζπλέπεηα ππάξρεη 

θαηαξρήλ αλάγθε πνιηηηθψλ απνθάζεσλ απφ ηνπο εγέηεο ηεο ΔΔ θαη ηηο θπβεξλήζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ.9 

3.1. Δπηβαιιόκελεο θαη απνξξένπζεο ππνρξεώζεηο 

πσο ήδε αλαθέξζεθε, νη απνζηνιέο πνπ ζήκεξα αλαιακβάλνπλ νη δπλάκεηο ηεο ΔΔ 

ζηα πιαίζηα ηεο ΔΠΑΑ είλαη νη γλσζηέο σο απνζηνιέο Πέηεξζκπεξγθ, νη νπνίεο είραλ 

απνθαζηζζεί απφ ηε ΓΔΔ ην 1992 θαη ζπκπεξηιήθζεθαλ αξγφηεξα ζην θείκελν ηεο 

πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ. Ζ λέα πλζήθε ηεο ΔΔ, ε πλζήθε ηεο Ιηζαβφλαο, πξνβιέπεη 

δηεχξπλζε ησλ απνζηνιψλ απηψλ ψζηε λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο ζεκεξηλέο απαηηήζεηο. 

Οη απνζηνιέο πνπ πξνζηίζεληαη αλαθέξνληαη ζηηο θνηλέο δξάζεηο αθνπιηζκνχ, ηηο 

απνζηνιέο µε ζηφρν ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ θαη αξσγήο επί ζηξαηησηηθψλ ζεκάησλ, ηηο 

απνζηνιέο πξφιεςεο ησλ ζπγθξνχζεσλ, ηηο επηρεηξήζεηο ζηαζεξνπνίεζεο κεηά ην 

πέξαο ησλ ζπγθξνχζεσλ. 

 Δίλαη πξνθαλέο φηη ε πξφζεζε είλαη λα δηεπξπλζνχλ νη απνζηνιέο ηεο ΔΔ θαη 

γίλνπλ ζαθέζηεξεο. Αλαιχνληαο ηηο απνζηνιέο απηέο, δηαπηζηψλνπκε φηη θαιχπηνπλ ηηο 

αθφινπζεο επηβαιιόκελεο θαη απνξξένπζεο ππνρξεώζεηο:10 

 Πξόιεςε ζπξξάμεσλ, ζηα πιαίζηα αλάινγσλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ, φπσο ε 

ακπληηθή δηπισκαηία, κέζσ ηεο νπνίαο επηδηψθεηαη ε νηθνδφκεζε 

εκπηζηνζχλεο θαη ε δηαθνπή ερζξνπξαμηψλ, θαζψο θαη ζπκβνιή ζηελ 

αλάπηπμε δεκνθξαηηθά ειεγρφκελσλ ελφπισλ δπλάκεσλ. 

 Σηξαηεγηθή επαγξύπλεζε, κε ηελ παξνρή ζηνπο εγέηεο ηεο ΔΔ ηεο 

απαξαίηεηεο πιεξνθφξεζεο, ζηνλ θαηάιιειν ρξφλν. 

 Αζθάιεηα θαηά ηελ εηξεληθή πεξίνδν, κέζσ ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

ηξνκνθξαηίαο, ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, ηεο δηαζπνξάο φπισλ θαη ησλ 

λαξθσηηθψλ, ζην εζσηεξηθφ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Δπίζεο, ππνζηήξημε ησλ 

πνιηηηθψλ αξρψλ ζε πεξηπηψζεηο έθηαθηεο αλάγθεο φπσο επηζέζεσλ θαηά 

θξίζηκσλ επξσπατθψλ ππνδνκψλ. 

                                                           
9
 Βλέπε σχετικά και στο “The strengths and weaknesses of the European security & defence policy”, 

Europe’s World, Summer 2007, σ. 97. 

10 Βιέπε θαη ζην “Beyond 2010. European Grand Strategy in a Global Age”, Bertelsmann Stiftung, 2007.  
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 Ταρεία αλάπηπμε δπλάκεσλ, είηε γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο αζθάιεηαο ζην 

εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ, είηε σο κέξνο ηεο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο 

θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο,  

 Δπηρεηξήζεηο ππνζηήξημεο εηξήλεο, αλζξσπηζηηθέο, θαζψο θαη κε πνιεκηθέο 

επηρεηξήζεηο, πξνο ππνζηήξημε ησλ επξσπατθψλ ζπκθεξφλησλ, ηεο δηεζλνχο 

ηάμεο θαη ησλ αλζξσπηζηηθψλ αξρψλ, 

 Πεξηθεξεηαθή ζύγθξνπζε ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ, σο αληίδξαζε ζε πξφζθιεζε 

θξάηνπο κέινπο ηεο Έλσζεο πνπ αληηκεησπίδεη ηέηνηα πεξίπησζε, ή εθηφο ηεο 

ΔΔ, ζε πεξίπησζε πνπ ε ζχγθξνπζε επεξεάδεη ηελ επξσπατθή ή ηε δηεζλή 

αζθάιεηα, ζηα πιαίζηα απνζηνιήο πνπ αλαιακβάλεη ε Έλσζε. Ζ επεκβάζεηο 

απηέο ελδερνκέλσο λα γίλνληαη ζε ζπλεξγαζία κε ην ΛΑΣΟ, 

 Πξνιεπηηθέο απνζηνιέο ζε παγθφζκην επίπεδν, κε ζθνπφ λα απνηξαπεί 

επίζεζε ζηελ Δπξψπε ή θαηά ησλ επξσπατθψλ ζπκθεξφλησλ απφ φξγαλα ή 

νκάδεο ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο, ελδερνκέλσο εμνπιηζκέλσλ κε φπια 

καδηθήο θαηαζηξνθήο, 

 Απνηξνπή έλαληη θξαηψλ πνπ δηαζέηνπλ φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο (WMD) 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ππξεληθψλ.  

3.2. Τπεξάζπηζε ησλ επξσπατθώλ ζπκθεξόλησλ  

ηε δηάξθεηα ηεο κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ ην θχξην ελδηαθέξνλ ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο 

απφ πιεπξάο αζθάιεηαο εζηηαδφηαλ ζηε δπλαηφηεηά ηεο λα ακπλζεί έλαληη απεηιήο 

θαηά ηνπ εδάθνπο ησλ θξαηψλ ηεο. Τπήξρε κηα ζαθήο γξακκή αληηπαξάζεζεο 

εθαηέξσζελ ηεο νπνίαο ήηαλ αλαπηπγκέλεο ηζρπξέο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο. Σν 

πεξηβάιινλ αζθάιεηαο πνπ δηακνξθψζεθε κεηά ηνλ Φπρξφ Πφιεκν δεκηνχξγεζε  λέεο 

κνξθέο απεηιψλ, φπσο ήδε δηεμνδηθά αλαιχζεθε, θαη αλάινγεο απαηηήζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηνπο.  

 Ζ κεηαβνιή σο πξνο ηε θχζε ησλ απεηιψλ αλαγλσξίδεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή 

ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο, αλ θαη ε δξάζε κε βάζε απηήλ παξεκπνδίδεηαη απφ ηελ αζαθή 

ζηξαηεγηθή ζθέςε ε νπνία εμαθνινπζεί λα δηαρέεηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ζηελ 

Δπξψπε. Θαηά ζπλέπεηα, ε Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο ζηεξείηαη θάζε 

πξαγκαηηθήο ρξεζηκφηεηαο σο βάζε γηα ζηξαηεγηθή ζρεδίαζε. Σειηθά, απηή ε 

αδξάλεηα αληηθαηνπηξίδεη κηα επηθίλδπλε έιιεηςε νκνθσλίαο πάλσ ζηε θχζε θαη ηελ 

έθηαζε ησλ πξαγκαηηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξψπεο, ζην πνηα είλαη, πσο είλαη 

δπλαηφλ λα επηδησρζνχλ θαη πνηα είλαη ε ζρεηηθή πξνηεξαηφηεηα.  

 Κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε ηξεηο βαζηθέο θαηεγνξίεο γηα ηα επξσπατθά 

ζπκθέξνληα νη νπνίεο επηβάιινπλ αλάινγεο πξνηεξαηφηεηεο θαη απαηηνχλ αλάινγα 

επίπεδα πνιηηηθήο θαη ζηξαηησηηθήο αληίδξαζεο γηα ηελ εμαζθάιηζή ηνπο, ηα νπνία 

νθείιεη λα θαζνξίδεη θαηά πεξίπησζε ε πνιηηηθή εγεζία ηεο ΔΔ: 
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ηελ πξψηε θαηεγνξία αλήθνπλ ηα δσηηθά ζπκθέξνληα, εθείλα δειαδή πνπ 

είλαη θξίζηκα γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ πνιηηηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δνκψλ ηεο 

Δπξψπεο. ε πεξίπησζε πνπ ηα ζπκθέξνληα απηά απεηιεζνχλ ζα πξέπεη λα 

πξνζηαηεπηνχλ κε φινπο ηνπο δπλαηνχο ηξφπνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πιήξνπο 

θάζκαηνο ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ, αθφκε θαη ηεο ππξεληθήο απνηξνπήο. 

Κεηαμχ ησλ δσηηθψλ ζπκθεξφλησλ ζπγθαηαιέγνληαη ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα 

δεδνκέλνπ φηη ε Δπξψπε είλαη ν κεγαιχηεξνο παγθνζκίσο εηζαγσγέαο πεηξειαίνπ θαη 

θπζηθνχ αεξίνπ, ε αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνπ δηεζλνχο εγθιήκαηνο, ε 

απαγφξεπζε ηεο δηαζπνξάο φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο θαη ε απνζφβεζε θαη 

δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ ησλ παλδεκηψλ. Ίζσο εδψ ηίζεηαη ην ζέκα ηεο λνκηκνπνίεζεο 

ησλ δξάζεσλ ηεο ΔΔ. Χζηφζν, ζα πξέπεη λα ζεσξήζνπκε φηη αλαιφγσο ηεο 

πεξίπησζεο, είηε ζα δεηεζεί αλάινγε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΟΖΔ 

είηε ζα λνκηκνπνηείηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Υάξηε ηνπ ΟΖΔ πνπ αλαθέξνληαη ζηε 

λφκηκε άκπλα. 

ηε δεχηεξε θαηεγνξία αλήθνπλ ηα ζηνηρεηώδε ζπκθέξνληα, ηα νπνία είλαη 

κελ πνιχ ζεκαληηθά αιιά φρη θξίζηκα γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ δσηηθψλ επξσπατθψλ 

ζπζηεκάησλ θαη δνκψλ. Χζηφζν, ε πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ απηψλ θαλνληθά δελ 

απαηηεί θαηαξρήλ ηε ρξεζηκνπνίεζε φιεο ηεο θιίκαθαο ησλ δηπισκαηηθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ κέζσλ. Ζ ζηξαηησηηθή ηζρχο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ 

ππεξάζπηζή ηνπο εάλ δηαπηζησζεί φηη ε απψιεηά ηνπο ζα ππνλνκεχζεη θάπνηα ζηηγκή 

δσηηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο. Κεηαμχ ησλ ζηνηρεησδψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο 

είλαη ε ζηαζεξφηεηα θαη αλάπηπμε ηεο Αθξηθήο κηα θαη ε θαηάζηαζε ζηελ αθξηθαληθή 

ήπεηξν έρεη επίπησζε ζηελ αζθάιεηα θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, θαη 

ε πεξηβαιινληηθή αζθάιεηα πνπ θπξίσο αλαθέξεηαη ζηελ κφιπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, 

ηελ παγθφζκηα αιιαγή ηνπ θιίκαηνο θαη ηελ ππεξζέξκαλζε ηνπ πιαλήηε.  

Ζ ηξίηε θαηεγνξία αλαθέξεηαη ζηα γεληθά ζπκθέξνληα ζηα νπνία 

πεξηιακβάλνληαη εθείλα ηα ζπκθέξνληα πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηηο θηινδνμίεο ελφο 

δξψληνο λα επέκβεη ζηε δηακφξθσζε ηεο δηεζλνχο ηάμεο. Ζ Δπξψπε έρεη ηέηνηεο 

θηινδνμίεο. Πξφθεηηαη γηα επίζεκνπο ή αλεπίζεκνπο θψδηθεο ζπκπεξηθνξάο πνπ 

θαηεπζχλνληαη απφ καθξφπλννπο ζηφρνπο νη νπνίνη αλαθέξνληαη ζηε κειινληηθή ζέζε 

ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο, εηδηθά ζηε δνκή ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, ηνπο 

κειινληηθνχο ερζξνχο ή ζπκκάρνπο, ηελ εγεκνλία ή ηελ αλεμαξηεζία, θιπ. Χο γεληθά 

ζπκθέξνληα αλαθέξνληαη ε αζθάιεηα ησλ πιεζπζκψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

ζηαζεξφηεηα θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ζε δηάθνξεο πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε, θαζψο 

επίζεο θαη ε απνηειεζκαηηθή αληίδξαζε ζε πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί ν θξίζηκνο ξφινο ησλ επξσπατθψλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ζηε 

δηεμαγσγή επηρεηξήζεσλ αλζξσπηζηηθψλ θαη δηάζσζεο. 

Χζηφζν, ε πξνζηαζία θαη ε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ απηψλ είλαη αμηφπηζηε 

κφλν αλ ε ζρέζε κεηαμχ ηνπ πεξηβάιινληνο αζθάιεηαο θαη ησλ κέζσλ πνπ απαηηνχληαη 

είλαη αμηφπηζηε έλαληη θίισλ θαη ερζξψλ, θάηη ην νπνίν απνηειεί θξίζηκε αδπλακία ηεο 

Δπξψπεο. Σν γεγνλφο είλαη φηη ζήκεξα θακία επξσπατθή ρψξα δελ είλαη ζε ζέζε κφλε 
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ηεο λα εμαζθαιίζεη ην ζηξαηεγηθφ πιενλέθηεκα πνπ είλαη αλαγθαίν  γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θχζεο θαη ηεο έθηαζεο ησλ ζχλζεησλ ζηξαηεγηθψλ αιιαγψλ. 

Παξαδνζηαθά νη Δπξσπαίνη έρνπλ ηελ ηάζε λα νξγαλψλνληαη γχξσ απφ ηξεηο 

ελαιιαθηηθέο δηαθξαηηθέο νκάδεο: ηε δηαηιαληηθή, ηελ επξσπατθή θαη θάπνηεο θαηά 

πεξίπησζε δηαθξαηηθέο ζρέζεηο. Κηα νινθιεξσκέλε επξσπατθή ζηξαηεγηθή 

πξνζέγγηζε δελ ζα βειηηψζεη απιά ηελ νξγάλσζε ησλ απνηειεζκάησλ ζηελ πξάμε, 

αιιά επίζεο ζα εληζρχζεη θαη ζα επηηαρχλεη ηηο πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο παξέρνληαο έλαλ 

νδεγφ ή πιαίζην γηα ηε ζχζθημε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ θξαηψλ θαη ζεζκψλ.11  

Γηα πνην ιφγν ε ΔΠΑΑ παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ δηαζθάιηζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξψπεο; Φπζηθά, ππάξρνπλ θαη άιινη ζεζκνί, φπσο θπξίσο ην 

ΛΑΣΟ. ε θάζε πεξίπησζε φκσο ε ΔΔ πεξηιακβάλεη ηέζζεξεηο απφ ηηο ηζρπξφηεξεο 

ρψξεο ζηνλ θφζκν. Σν ζεκεξηλφ δίιεκκα αζθάιεηαο ηίζεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ε 

έλλνηα ηεο ηζρχνο είλαη ζρεηηθή, φπσο ήδε αλαιχζακε ζην εηζαγσγηθφ κέξνο, θαη 

γίλεηαη αθφκε πην ζχλζεηε απφ ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ πνιππινθφηεηαο, ηζρχνο θαη 

λνκηκφηεηαο. Ζ ΔΠΑΑ έρεη ηε κνλαδηθφηεηα, ζε αληίζεζε κε άιινπο ζεζκνχο 

αζθάιεηαο, λα δηαζέηεη εξγαιεία πνπ θαιχπηνπλ φιν ην θάζκα ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

ζην πεδίν ηεο αζθάιεηαο.  

Δηδηθφηεξα, ζε φηη αθνξά ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα, απνηειεί έλα ηνκέα ζηνλ 

νπνίν ε ΔΠΑΑ αλακέλεηαη λα εκπιαθεί ελεξγά ζην κέιινλ, ζε ζπλεξγαζία κε ην ΛΑΣΟ, 

ην νπνίν έρεη πεξηιάβεη αλάινγεο πξνβιέςεηο ζηε ζηξαηεγηθή αληίιεςε ηεο 

πκκαρίαο, φπσο ήδε έρεη αλαθεξζεί. Ζ απεηιή ηεο ηξνκνθξαηίαο, αιιά θαη άιινη 

παξάγνληεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ελέξγεηα, αλακέλεηαη λα νδεγήζνπλ ζηελ, θαηά 

θάπνην ηξφπν, «ζηξαηηθνπνίεζε» ηνπ ηνκέα ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο. Σέηνηνη 

παξάγνληεο κπνξεί λα είλαη12: 

1) Η ρξεζηκνπνίεζε ηνπ ειέγρνπλ επί ησλ ελεξγεηαθώλ πόξσλ, από θάπνηα 

θξάηε, ζήκεξα ή ζην κέιινλ, σο όπινπ πνιηηηθνύ εμαλαγθαζκνύ. ηη ζπκβαίλεη ηα 

ηειεπηαία ρξφληα ζηελ πεξηνρή ηνπ Θαπθάζνπ θαη ηεο Θαζπίαο, φπνπ ε κελ Ρσζία 

επηδηψθεη ηνλ έιεγρν ηεο κεηαθνξάο ηεο ελέξγεηαο ρσξψλ φπσο ην Θαδαθζηάλ, ε δε 

Γχζε, θπξίσο νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, επηδηψθνπλ ηελ παξάθακςε ηεο Ρσζίαο, δίλεη 

κία εηθφλα ηεο αληηπαξάζεζεο γηα ηνλ έιεγρν ηεο ελέξγεηαο.  

2) Οη απεηιέο πνπ πξνέξρνληαη από ηελ ηξνκνθξαηία θαη ηελ πεηξαηεία ζηελ 

παξαγσγή θαη ηε κεηαθνξά ησλ ελεξγεηαθώλ πόξσλ. Ζ πξνζηαζία ησλ αγσγψλ 

κεηαθνξάο ηεο ελέξγεηαο, ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ηεο κεηαθνξάο απφ επηζέζεηο 

ηξνκνθξαηψλ ζα απνηειέζεη ζην κέιινλ θχξην αληηθείκελν αλεζπρίαο αιιά θαη 

απνζηνιψλ γηα ηηο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο.  

3) Η αζηάζεηα ζην εζσηεξηθό θάπνησλ θξαηώλ θαη νη ζπγθξνύζεηο κεηαμύ 

θξαηώλ πνπ παξάγνπλ ηελ ελέξγεηα θαη εθείλσλ πνπ ηελ εμάγνπλ. ε θάπνηεο 

                                                           

11 .π. 

12 Βιέπε επίζεο ζην Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, USA, November 2008, 
ζ. 66.   
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πεξηπηψζεηο (π.ρ. Ληγεξία) εζληθέο θαη πνιηηηθέο βηαηφηεηεο θαη εγθιεκαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο απεηινχλ έλα κεγάιν πνζνζηφ ηεο παξαγσγήο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ 

αεξίνπ. Ζ αδπλακία δηαθπβέξλεζεο θαη επηβνιήο ηνπ λφκνπ ζε θάπνηα θξάηε πνπ 

δηαζέηνπλ ελεξγεηαθνχο πφξνπο κπνξεί λα απαηηήζεη αθφκε θαη ηελ έμσζελ 

ζηξαηησηηθή επέκβαζε πξνθεηκέλνπ λα ζηαζεξνπνηεζεί θαη λα δηαζθαιηζηεί ε ξνή ηεο 

ελέξγεηαο.  

3.3. Σν δήηεκα ηεο ππνζηήξημεο ησλ δπλάκεσλ 

Οη αιιαγέο ζηε θχζε ησλ απεηιψλ θαηά ηεο αζθάιεηαο, θαζψο θαη ζην ξφιν ησλ 

ελφπισλ δπλάκεσλ, έρνπλ θάπνηεο βξαρππξφζεζκεο θαη κεζνπξφζεζκεο επηπηψζεηο, 

φπσο: 

 Οη ΔΔ θαη νη ΖΠΑ - ζην πιαίζην ηνπ ΛΑΣΟ - είλαη κάιινλ απίζαλν λα έξζνπλ 

αληηκέησπεο κε ηζρπξφ θαη θαιά εμνπιηζκέλν ερζξφ. Δθείλν πνπ ζα έρνπλ λα 

αληηκεησπίζνπλ είλαη αζχκκεηξεο ζπγθξνχζεηο. 

 Ζ έιιεηςε ζαθψο πξνζδηνξηζκέλνπ ερζξνχ, ε θχζε ηνπ πνιέκνπ ηεο 

ηξνκνθξαηίαο θαη ηα εζληθά ζπκθέξνληα αζθάιεηαο, κεηαβάιινπλ ηε θχζε 

ησλ απαηηήζεσλ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ γηα ηελ απφθηεζε ακπληηθνχ 

εμνπιηζκνχ. Σν ελδηαθέξνλ θαηεπζχλεηαη θπξίσο πξνο ηηο ηερλνινγίεο ησλ 

επηθνηλσληψλ, ηεο επηηήξεζεο-έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο θαη ηεο ζπιινγήο 

πιεξνθνξηψλ. 

 Οη έλνπιεο δπλάκεηο θαινχληαη λα δηεμαγάγνπλ θπξίσο εηξελεπηηθέο 

επηρεηξήζεηο ζε δηάθνξεο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ. Ο ξφινο απηφο απαηηεί 

αιιαγέο ζηελ εθπαίδεπζε θαη ηε ζπγθξφηεζε ησλ δπλάκεσλ, θαζψο επίζεο 

θαη ζηνλ απαηηνχκελν εμνπιηζκφ. 

Ζ ππνζηήξημε ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ηεο ΔΔ έρεη θαηά βάζε αλαηεζεί ζηνλ 

Δπξσπατθφ Ακπληηθφ Οξγαληζκφ (EΑΟ) ν νπνίνο γηα ην ζθνπφ απηφ αλαπηχζζεη θαη 

ζπλερψο εληζρχεη κηα Δπξσπατθή Ακπληηθή Σερλνινγηθή θαη Βηνκεραληθή Βάζε 

(EDTIB). ην πιαίζην απηφ ν ΔΑΟ επηδηψθεη ηελ απνθπγή ηνπ δηαζθνξπηζκνχ ησλ 

επξσπατθψλ πφξσλ ζε πνιιά ακπληηθά πξνγξάκκαηα θαη ηελ ππνζηήξημε ηεο 

ζπλέλσζεο ησλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ θαη ηεο ηππνπνίεζεο ησλ εμνπιηζκψλ. ηελ ΔΔ 

ππάξρνπλ 4 δηαθνξεηηθά άξκαηα κάρεο, 23 δηαθνξεηηθά πξνγξάκκαηα γηα 

ηεζσξαθηζκέλα νρήκαηα κάρεο, ελψ ζηνλ ηνκέα ησλ καρεηηθψλ αεξνζθαθψλ, παξά 

ηνλ ζθιεξφ αληαγσληζκφ ησλ ΖΠΑ, πθίζηαληαη ηξία παξάιιεια αλαπηπμηαθά 

πξνγξάκκαηα. Οη επηθαιχςεηο είλαη αθφκε πην ζπρλέο ζηνλ ηνκέα ησλ ζπζηεκάησλ ΗΣ 

θαη C2. Δπίζεο 89 επξσπατθά πξνγξάκκαηα νπιηθψλ ζπζηεκάησλ ζε ζχγθξηζε πξνο 

κφλν 27 ακεξηθαληθψλ, βξίζθνληαη ζε θάζε αλάπηπμεο, πνιιαπιαζηάδνληαο ην θφζηνο 

ηεο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο.13 

                                                           

13  Βιέπε αλάιπζε ζην: “The cost of non-Europe in the area of security and defence”, Study for the European 
Parliament, No. EP/ExPol/B/2005/13, Final Report submitted by Dr. Hartmut Kuechle Bonn, 7 June 2006. 
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  Κεηά ηηο ηειεπηαίεο δηεπξχλζεηο ηνπ 2004, νη 27 ρψξεο ηεο ΔΔ δηαζέηνπλ 

ζπλνιηθά έλνπιεο δπλάκεηο άλσ ηνπ 1,5 εθαηνκκπξίνπ, αλ θαη ππνινγίδεηαη φηη κφιηο 

160.000 απφ απηνχο είλαη κάρηκν ζηξαηησηηθφ πξνζσπηθφ, δχλακε βέβαηα πνπ κπνξεί 

λα ζεσξεζεί επαξθήο γηα ηε δηαρείξηζε νπνηνπδήπνηε ζελαξίνπ θξίζεο πνπ 

αλαθέξεηαη ζηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο.  Χζηφζν, κφιηο 40-50.000 

κπνξνχλ λα ιάβνπλ κέξνο ζε επηρεηξήζεηο κάρεο πςειήο έληαζεο.  

  Ζ δηακφξθσζε κηαο επξσπατθήο ακπληηθήο ζηξαηεγηθήο ζα κπνξνχζε λα έρεη 

δχν ζηφρνπο ζε φηη αθνξά ην ζρεδηαζκφ ησλ δπλάκεσλ:  

1νλ Σελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ θαιά εθπαηδεπκέλσλ θαη θαηάιιεια 

ππνζηεξηδφκελσλ δπλάκεσλ, φρη ιηγφηεξσλ ησλ 150.000, θαη  

2νλ  Σε βειηίσζε ηεο ρξεζηκφηεηαο θαη ηθαλφηεηαο άιισλ δπλάκεσλ ψζηε λα 

είλαη ζε ζέζε λα αλαιακβάλνπλ δεπηεξεχνπζεο απνζηνιέο ρακειήο έληαζεο, 

φπσο νη εηξελεπηηθέο.   

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Οξγαληζκνχ14 νη 

πξνυπνινγηζκνί ησλ 26 κειψλ ηνπ15 θαηά ην έηνο 2006 αλήιζαλ ζπλνιηθά ζε 201 δηζ. 

επξψ. Δηδηθφηεξα: 

 Σν Ζλσκέλν Βαζίιεην δαπάλεζε γηα ηε άκπλα 47,3 δηο επξψ ή ην 23% ηνπ 

ζπλφινπ, ε Γαιιία 43,5 δηο επξψ ή ην 21% ηνπ ζπλφινπ, ε Γεξκαλία 30,4 δηο 

επξψ ή ην 15% ηνπ ζπλφινπ, ελψ ε Ηηαιία 26,6 δηο επξψ ή ην 13% ηνπ 

ζπλφινπ. Έηζη ηα ηέζζεξα κεγαιχηεξα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ δαπάλεζαλ ην 

72% ηνπ ζπλφινπ ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ ησλ 26 κειψλ ηεο ΔΔ.  

 Αθνινπζεί κηα νκάδα πέληε θξαηψλ: ε Ηζπαλία κε δαπάλεο 11,5 δηο επξψ ή 

5,7% ηνπ ζπλφινπ, ε Οιιαλδία κε 8,2 ή 4%, ε Διιάδα κε 5,3 δηο επξψ ή 2,6%, 

ε Πνισλία κε 4,9 δηο επξψ ή 2,4% θαη ε νπεδία κε 4,3 δηο επξψ ή 2,1% ηνπ 

ζπλφινπ.  

 Θαηά ζπλέπεηα, ελλέα ρψξεο – ην 1/3 ησλ κειψλ ηεο Έλσζεο – δαπάλεζε ην 

88,8% ηνπ ζπλφινπ, ελψ νη άιιεο δεθαεπηά ρψξεο κνηξάζηεθαλ ην 11,2% ησλ 

ζπλνιηθψλ επξσπατθψλ ακπληηθψλ δαπαλψλ.   

Δπίζεο, απφ ην ηζηφγξακκα ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ σο πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ ηεο 

θάζε ρψξαο (βι. ζην θεθάιαην V ηνπ δεπηέξνπ κέξνπο) δηαπηζηψλνπκε φηη απηέο δελ 

είλαη ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο αλάινγεο ηνπ κεγέζνπο ή ησλ νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ 

ησλ ρσξψλ. Δθηφο απφ ηηο κεγάιεο επξσπατθέο ρψξεο (Γαιιία θαη Ζλσκέλν Βαζίιεην) 

πνπ έρνπλ πςειά πνζνζηά ακπληηθψλ δαπαλψλ, ζεθψλνληαο ην κεγαιχηεξν βάξνο ηεο 

επξσπατθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο, θάπνηεο κηθξέο ρψξεο παξνπζηάδνπλ απμεκέλα 

πνζoζηά θπξίσο ιφγσ ηνπηθψλ ή πεξηθεξεηαθψλ πξνβιεκάησλ αζθάιεηαο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ. Διιάδα, Βνπιγαξία θαη Θχπξνο έρνπλ ηηο πςειφηεξεο ζε πνζνζηφ 

                                                           

14 National Defence Expenditure, Brussels 21/12/2007.  

http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Facts&id=309 

15 ηνλ Δπξσπατθφ Ακπληηθφ Οξγαληζκφ ζπκκεηέρνπλ φια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ εθηφο ηεο Γαλίαο. 
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ακπληηθέο δαπάλεο, ζε αληίζεζε κε ρψξεο κε πςειφ ΑΔΠ πνπ δηαζέηνπλ ρακειά 

πνζνζηά ακπληηθψλ δαπαλψλ (Ηζπαλία, Πνξηνγαιία, Οιιαλδία, θ.ά.).  

 Έλα επηπιένλ δήηεκα απνηειεί ε πξαγκαηηθή καρεηηθή δπλαηφηεηα ηεο 

Δπξψπεο. Γηαπηζηψλεηαη φηη, κηθξφ κέξνο ησλ επξσπατθψλ ρεξζαίσλ δπλάκεσλ έρεη ηε 

δπλαηφηεηα αλάιεςεο επηρεηξήζεσλ εθηφο ησλ νξίσλ ηνπ εζληθνχ εδάθνπο. Οη ιφγνη 

είλαη πνιινί θαη δελ είλαη φινη απνηέιεζκα παξαιείςεσλ ή αλεπάξθεηαο. Γηα δεθαεηίεο, 

ζηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, νη έλνπιεο δπλάκεηο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ 

πξνεηνηκάδνληαλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ ελδερνκέλνπ ελφο πνιέκνπ κέζα ζηελ ίδηα 

ηελ Δπξψπε. Ζ νξγάλσζε, ε εθπαίδεπζε θαη ην επηρεηξεζηαθφ ηνπο δφγκα ήηαλ 

πξνζαξκνζκέλα πξνο απηφ ην ελδερφκελν. Αληίζεηα, νη έλνπιεο δπλάκεηο ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ πξνεηνηκάδνληαλ πάληνηε γηα επηρεηξήζεηο εθηφο ηνπ εδάθνπο 

ηνπο, νξγαλψλνληαο θαηάιιειεο πξνο ηνχην δπλάκεηο – αεξνλαπηηθέο, 

αεξνκεηαθεξφκελεο, θιπ. πσο ζεκεηψλεη ν πξψελ (θαη πξψηνο) Γεληθφο Γηεπζπληήο 

ηνπ Δπξσπατθνχ Ακπληηθνχ Οξγαληζκνχ, Nick Witney, «Τν 70% ησλ ρεξζαίσλ 

δπλάκεσλ ηεο Δπξώπεο απιά δελ κπνξνύλ λα επηρεηξήζνπλ εθηόο εζληθνύ εδάθνπο. Τα 

10.000 άξκαηα κάρεο ηεο Δπξώπεο ζα ήηαλ εμαίξεηα γηα κηα λέα κάρε ηνπ Κνπξζθ, 

αιιά είλαη ιίγν ρξήζηκα ζην Τζαλη ή Αθγαληζηάλ. Τα λνύκεξα απηά πξνβάιινπλ 

θαζαξά ην γηαηί ηα 200 δηζεθαηνκκύξηα επξώ ησλ ζπλνιηθώλ ακπληηθώλ δαπαλώλ ησλ 

Δπξσπαίσλ είλαη απιώο ρξήκαηα ραξακηζκέλα».16 

 Ζ πξαγκαηηθή ζηξαηησηηθή δπλαηφηεηα πνπ κπνξεί λα απνδνζεί ζηελ ΔΔ, αλ θαη 

πςειή, είλαη πνιχ κηθξφηεξε απφ εθείλε πνπ ζα αλέκελε θαλείο απφ ηελ πνζφηεηα θαη 

πνηφηεηα ησλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ θαη κέζσλ πνπ κπνξνχλ λα παξαβιεζνχλ κε ηα 

αληίζηνηρα ησλ ΖΠΑ θαη ηεο Ρσζίαο. Οη έλνπιεο δπλάκεηο ησλ δχν απηψλ ρσξψλ, παξά 

ηηο εκθαλείο δηαθνξέο πνπ παξνπζηάδνπλ, ζπληζηνχλ νκνηνγελείο ζηξαηησηηθέο 

κεραλέο, ζπκπαγείο, εληαίεο θαη ηθαλέο λα παξέμνπλ πςειφ βαζκφ 

απνηειεζκαηηθφηεηαο. Αληίζεηα, ην άζξνηζκα ησλ εζληθψλ ελφπισλ δπλάκεσλ ησλ 

ρσξψλ ηεο ΔΔ απνηειεί έλα εηεξνγελέο πνιεκηθφ φξγαλν κε κηθξή ζπλνρή, εμαηηίαο ηνπ 

νπνίνπ αλακέλεηαη κηθξφο βαζκφο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Πξάγκαηη, νη 

δηαθνξεηηθφηεηα ησλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ, ε πνιιαπιφηεηα ησλ πιηθψλ, ε δηαθνξά 

ζηελ νξγάλσζε θαη ζηηο δηαδηθαζίεο ρξεζηκνπνίεζεο νδεγνχλ ζε πνιχ θαηψηεξε 

επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα απφ εθείλε πνπ ζεσξεηηθά ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί.17    

Σν δήηεκα είλαη πσο ζα πεηζζνχλ φιεο νη ρψξεο λα ζπλεηζθέξνπλ πεξηζζφηεξα 

γηα ηελ θνηλή άκπλα. Απηφ είλαη έλα ζέκα πνπ ηδηαίηεξα απαζρνιεί ηελ ΔΔ θαη 

ηδηαίηεξα ηνλ ηνκέα ηεο ΔΠΑΑ.  

 

 

                                                           

16 Nick Witney, “Time for a New Look at Common European Defence”,  European Business Review, August 2008, ζ. 20 

17 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ζην Η. Παξίζεο, Η ακπληηθή απηνλνκία ηεο ελσκέλεο Δπξώπεο, Κεηαίρκην, Γεθέκβξηνο 2001, 
ζ. 120. 
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3.4. Σν δήηεκα ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο (homeland security) 

Σν πιαίζην ηεο αζθάιεηαο θαη άκπλαο ηεο ΔΔ πνπ ζηαδηαθά αλαπηχζζεηαη θαη 

επεθηείλεηαη, αλαδεηθλχεη έλαλ αξηζκφ πνιηηηθψλ θαη ππαξθηψλ εξσηεκάησλ, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ην πψο ζα αληαπνθξηζεί ζηελ πηεζηηθή αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ πιεζπζκνχ 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο έλαληη ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ. Δπηζήκσο, ε ΔΠΑΑ δελ 

αλαιακβάλεη αλάινγεο απνζηνιέο. κσο νη δξαζηεξηφηεηεο ησλ ηξνκνθξαηψλ 

κπνξνχλ λα αλαπηχζζνληαη ζ‟ φιν ην εχξνο ηνπ επξσπατθνχ εδάθνπο θαη, φπσο 

απνδείρζεθε ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ βνκβηζηηθψλ επηζέζεσλ ζε Καδξίηε θαη Ινλδίλν, ην 

2004, νη ηξνκνθξαηηθνί ππξήλεο ζηεξίδνληαη ζε δηεζλέο δίθηπν γηα ηε ζρεδίαζε ηεο 

δξάζεο ηνπο θαη ηελ ηνπνζέηεζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ ηνπο βνεζεκάησλ θαη ηνπ πιηθνχ. 

  Δδψ πξνθχπηεη έλα πξφβιεκα: ε δηάθξηζε ηεο αζθάιεηαο, ζε φηη αθνξά ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ απεηιψλ, ζε «εζσηεξηθή» (internal) θαη «εμσηεξηθή» (foreign) φπσο 

γίλεηαη απφ ηελ ΔΔ κέζσ ηεο ΔΠΑΑ αθελφο θαη ησλ ηνκέσλ ηεο δηθαηνζχλεο θαη ησλ 

εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ αθεηέξνπ, απνδεηθλχεηαη φηη απνηειεί κάιινλ ιαλζαζκέλε 

πξνζέγγηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο αζθάιεηαο. Δίλαη αλάγθε λα ζπλδεζνχλ νη δχν απηνί 

ρψξνη πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί ζπλνιηθά (θαη πξνθαλψο απνηειεζκαηηθφηεξα) 

ην πξφβιεκα ηεο ηξνκνθξαηίαο.   

κσο ε ΔΠΑΑ απέρεη απφ ηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα (homeland security), ε νπνία 

δελ έρεη ζπκπεξηιεθζεί ζηηο απνζηνιέο ηεο. Ζ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο 

(ΔΑ) εθδφζεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 2003, πξηλ απφ ηηο βνκβηζηηθέο επηζέζεηο ζηε 

Καδξίηε θαη ην Ινλδίλν. Οη επηζέζεηο απηέο δεκηνχξγεζαλ απηνκάησο έλα λέν πιαίζην 

ζε φηη αθνξά ηηο εζσηεξηθέο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ, θέξλνληαο ηηο ππεξεζίεο ηεο 

δηθαηνζχλεο θαη ηεο επηβνιήο ηνπ λφκνπ ησλ θξαηψλ κειψλ πεξηζζφηεξν θνληά κεηαμχ 

ηνπο, θαζψο θαη ησλ κέηξσλ εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ηεο Έλσζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηέηνησλ επηζέζεσλ ζην κέιινλ. Οη πξναλαθεξζείζεο επηζέζεηο ππνγξακκίδνπλ ηελ 

εζσηεξηθή δηάζηαζε ησλ εμσηεξηθψλ απεηιψλ θαηά ηεο αζθάιεηαο, ελψ ε ΔΑ δελ έρεη 

αθφκε ζπλδεζεί επηζήκσο κε ην ζέκα ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ηεο ΔΔ.18 

  Έλαο απφ ηνπο παξάγνληεο εμαηηίαο ηνπ νπνίνπ κπνξεί λα απνθεχγεηαη είλαη ε 

απνζηψπεζε ηνπ ζέκαηνο ησλ εζληθψλ ζηξαηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ην εάλ απηνί ζα 

έπξεπε λα εκπιαθνχλ ζε κηα πνιηηηθή εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ηεο ΔΔ. Ζ απεηιή ηεο 

ηξνκνθξαηίαο ζηελ Δπξψπε απαηηεί κηα ζπλνιηθή θαη ζπληνληζκέλε πξνζέγγηζε φισλ 

ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ ζεκάησλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα, πνπ 

ζεκαίλεη φηη νη εζληθνί ζηξαηνί δελ ζα πξέπεη λα κείλνπλ εθηφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ. 

Χζηφζν, ζήκεξα απηφ ζπκβαίλεη. Ο θεληξηθφο ζπληνληζκφο φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα λα ππάξμεη δπλαηφηεηα αληηκεηψπηζεο 

θαηαζηάζεσλ θξίζεο ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο.  

  Αλ, γηα παξάδεηγκα, ζπλέβαηλε έλα γεγνλφο επξείαο θιίκαθαο – φπσο κηα 

«βξψκηθε» βφκβα κε ξαδηελεξγφ πεξηερφκελν ή κηα έθξεμε ζε έλα εξγνζηάζην 

ππξεληθήο ελέξγεηαο, κε επηπηψζεηο πνπ ζα μεπεξλνχζαλ ηα εζληθά ζχλνξα – ζα 

                                                           
18 “The strengths and weaknesses of the European security & defence policy”, Europe’s World, Summer 2007, ζ. 100.  
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κπνξνχζαλ ηα θξάηε κέιε κεκνλσκέλα λα αληηδξάζνπλ επαξθψο ζην ράνο θαη ηνλ 

παληθφ πνπ ζα επαθνινπζνχζε; ε θάζε πεξίπησζε, φρη. Αιιά, ππφ ηηο παξνχζεο 

ζπλζήθεο, νχηε θαη ζπιινγηθά ζα κπνξνχζαλ λα αληηδξάζνπλ, δηφηη δελ πθίζηαηαη ε 

θαηάιιειε πξνεηνηκαζία. Γελ ζα γλψξηδαλ, δειαδή, πψο λα ζπληνληζηνχλ κεηαμχ ηνπο. 

Κε εμαίξεζε θάπνηεο πεξηνξηζκέλεο δηκεξείο εθπαηδεπηηθέο αζθήζεηο κεηαμχ θάπνησλ 

θξαηψλ κειψλ γηα αληηκεηψπηζε ζελαξίσλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ (ζεηζκνί, 

πιεκκχξεο, θαηνιηζζήζεηο, θιπ.), δελ ππάξρεη ζπληνληζκέλε άπνςε κεηαμχ ησλ 27 

θξαηψλ κειψλ επί ηνπ αληηθεηκέλνπ. Ο ξφινο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ζηελ εζσηεξηθή 

αζθάιεηα εληφο ηνπ αληηζηνίρνπ εζληθνχ εδάθνπο πνηθίιεη απφ θαζφινπ κέρξη ηελ 

εμαξρήο αλάιεςε ηεο θχξηαο επζχλεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο 

αλάγθεο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ.    

  Ζ πνιηηηθή εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ((homeland security policy) ζηελ ΔΔ απνηειεί 

αληηθείκελν ηξηψλ θχξησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. Κφλν εληφο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

πεξηζζφηεξεο απφ δέθα γεληθέο δηεπζχλζεηο (DG) ππεηζέξρνληαη άκεζα ζηε 

δηακφξθσζε αλαιφγσλ πνιηηηθψλ. Σν εχξνο ησλ αληηθεηκέλσλ πνπ αζρνινχληαη είλαη 

κεγάιν: απφ ηελ πξφιεςε ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ κε βηνινγηθά φπια κέρξη ηελ 

ππνζηήξημε λέαο ηερλνινγίαο ζπζηεκάησλ αλίρλεπζεο θαη εληνπηζκνχ γηα ηελ 

πξνζηαζία θξίζηκσλ ππνδνκψλ.  

  Ζ Γεληθή Δηεύζπλζε Δηθαηνζύλεο, Ειεπζεξίαο θαη Αζθάιεηαο (DG-JFS) 

εξγάδεηαη απφ θνηλνχ κε ηα αληίζηνηρα ππνπξγεία ησλ θξαηψλ κειψλ (Γηθαηνζχλεο θαη 

Δζσηεξηθψλ) γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ δηεζλνχο 

εγθιήκαηνο θαη ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Δπίζεο, κε ηηο ππεξεζίεο ηεισλείσλ 

θαη ειέγρνπ ζπλφξσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο θαηά κήθνο ησλ θνηλψλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ. Σν δεχηεξν ζεζκηθφ φξγαλν πνπ αζρνιείηαη κε ηα ζέκαηα 

ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο είλαη ε Europol19, πνπ είλαη έλαο παλεπξσπατθφο 

νξγαληζκφο κε ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ηεο ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ 

γηα ηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηνπ δηεζλνχο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, 

πεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηαθίλεζεο λαξθσηηθψλ, ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ, ηεο εκπνξίαο 

ξαδηελεξγψλ θαη ππξεληθψλ νπζηψλ, θιπ, θαζψο θαη ηελ παξνρή εκπεηξνγλσκνζχλεο 

θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο γηα έξεπλεο θαη επηρεηξήζεηο. Σν ηξίην φξγαλν είλαη ε 

Frontex, ε ππεξεζία ειέγρνπ ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ, ζηελ νπνία 

αλαθεξζήθακε αλαιπηηθά ζην θεθάιαην V ηνπ δεπηέξνπ κέξνπο. 

ρεηηθά κε ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα ηελ πνιηηηθή εζσηεξηθήο αζθάιεηαο, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη ζηε δηάζεζή ηεο έλαλ ηθαλνπνηεηηθφ πξνυπνινγηζκφ γηα ηελ 

ππνζηήξημε ησλ αληηζηνίρσλ αλαγθψλ. Δηεζίσο δαπαλάηαη ην πνζφ ησλ 200 

εθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ηελ αλάπηπμε ελφο κεγάινπ θάζκαηνο δξαζηεξηνηήησλ ζηηο 

νπνίεο πεξηιακβάλνληαη ε αλίρλεπζε, νη επηθνηλσλίεο, νη ηερλνινγίεο έξεπλαο θαη 

                                                           

19 Ζ Europol ηδξχζεθε ην 1992 κε έδξα ηε Υάγε, απνζθνπψληαο ζηε βειηίσζε ηεο αζηπλνκηθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 
θξαηψλ κειψλ, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ φιεο νη ζνβαξέο κνξθέο δηεζλνχο εγθιήκαηνο. Δίλαη ππφινγε έλαληη 
ηνπ πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ. Σν πξνζσπηθφ ηεο απνηειείηαη απφ εθπξνζψπνπο 
ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ επηβνιήο ηνπ λφκνπ (αζηπλνκίεο, ηεισλεία, ππεξεζίεο κεηαλάζηεπζεο, θ.ά.). Βι. ζην Η. 
Παξίζεο, Δπξσπατθή Άκπλα – Λεμηθό όξσλ θαη δηαδηθαζηώλ γηα ηελ Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Αζθάιεηα ηεο ΔΔ, 
Δπηθνηλσλίεο, Αζήλα, 2003, ζ. 135. 
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εληνπηζκνχ, θαζψο επίζεο θαη αλαιπηηθά εξγαιεία φπσο ε απεηθφληζε θαη 

κνληεινπνίεζε. ην πιαίζην απηφ ζρεδηάδεηαη ε ζηελφηεξε ζπλεξγαζία ηεο Δπηηξνπήο 

κε ηνλ Δπξσπατθφ Ακπληηθφ Οξγαληζκφ (EDA) γηα ηελ εμέηαζε ηνπ ηξφπνπ πνπ νη 

ηερλνινγίαο δηπιήο ρξήζεο (dual-use technologies) ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

πξνο ππνζηήξημε ηεο πνιηηηθήο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ηεο Έλσζεο.20 

4. Η αλάγθε επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο 

4.1. Η έλλνηα ηεο ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο 

Κε ηνλ φξν ζηξαηεγηθή αληίιεςε (strategic concept) ελλννχκε ηνλ ηξφπν ελεξγείαο 

πνπ γίλεηαη απνδεθηφο σο απνηέιεζκα ηεο εθηίκεζεο ηεο ζηξαηεγηθήο θαηάζηαζεο. 

Απνηειεί κηα δηαηχπσζε ηνπ ηη πξέπεη λα γίλεη ππφ επξεία έλλνηα, αξθεηά επέιηθηε 

ψζηε λα επηηξέπεη ηε ρξήζε ηεο ζην πιαίζην ησλ ζηξαηησηηθψλ, δηπισκαηηθψλ, 

νηθνλνκηθψλ, ςπρνινγηθψλ θαη άιισλ κέηξσλ ηα νπνία απνξξένπλ απφ απηή.21 

 Ζ ζηξαηεγηθή αληίιεςε παξέρεη ζπλνιηθή θαηεχζπλζε γηα ηελ αλάπηπμε 

ιεπηνκεξψλ ζηξαηησηηθψλ ζρεδίσλ θαη πνιηηηθψλ. Πεξηγξάθεη ηνπο ζθνπνχο θαη ηεο 

απνζηνιέο θαη εμεηάδεη ηηο ζηξαηεγηθέο επηπηψζεηο ηνπο ππφ ην θσο ηνπ εμειηζζφκελνπ 

ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ ζπλαθψλ πξνο ηελ αζθάιεηα πξνθιήζεσλ θαη 

θηλδχλσλ. Δμεηάδεη επίζεο ην ξφιν ησλ άιισλ θχξησλ παξαγφλησλ πνπ ζπκβάιινπλ 

ζηελ ζηαζεξφηεηα θαη αζθάιεηα, φπσο είλαη ε πξφιεςε ησλ ζπξξάμεσλ θαη ε 

δηαρείξηζε θξίζεσλ, ε ζχκπξαμε, ε ζπλεξγαζία θαη ν δηάινγνο, ε δηεχξπλζε, ν έιεγρνο 

ησλ φπισλ, ηνπ αθνπιηζκνχ θαη ηεο κε δηαζπνξάο. Ζ ζηξαηεγηθή αληίιεςε δίλεη 

επίζεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηηο δπλάκεηο ηεο Έλσζεο βαζηδφκελεο ζηηο αξρέο 

ησλ ζηξαηεγηθψλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ.  

 Κφλν κία ΔΠΑΑ πνπ πξννδεπηηθά ζα θαζίζηαηαη ηζρπξφηεξε, κε παξνπζία ζην 

παγθφζκην πεξηβάιινλ, ζα δψζεη ηε δπλαηφηεηα ζηελ ΔΔ λα θαιχςεη ην θελφ πνπ 

πθίζηαηαη κεηαμχ ηεο ηνπ πεξηβάιινληνο αζθάιεηαο ηεο Δπξψπεο θαη ησλ αθφκε 

αλεπαξθψλ πφξσλ ηεο γηα ηελ αζθάιεηα. Σν θελφ απηφ δελ κπνξεί λα θαιπθζεί κέρξηο 

φηνπ ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο ζπγθιίλνπλ θαη ελαξκνλίζνπλ ηηο εζληθέο ηνπο 

ζηξαηεγηθέο αληηιήςεηο ζε κηα εληαία ζηξαηεγηθή αληίιεςε ηεο ΔΔ. Ζ Δπξσπατθή 

ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο απνηέιεζε ην πξψην βήκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή.  

Πξάγκαηη, ε ζπκθσλία γηα ην πνπ, πφηε, πσο θαη γηαηί ε Δπξψπε ζα αλαιακβάλεη 

δξάζε, απνηειεί ηε  βάζε γηα κηα απνηειεζκαηηθή αζθάιεηα θαη άκπλα. Θαηά 

ζπλέπεηα, νη απνθάζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ηε ζπλεηζθνξά ηνπο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηεο εληαίαο ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο, είλαη εθείλεο πνπ ζα δψζνπλ αλάινγεο 

δπλαηφηεηεο ζηελ ΔΔ θαη θαη‟ επέθηαζε ζηελ ΔΠΑΑ. 

                                                           
20 “The strengths and weaknesses of the European security & defence policy”, Europe’s World, Summer 2007, ζ. 109. 

21 Οξηζκφο ηνπ Τπνπξγείνπ Άκπλαο ησλ ΖΠΑ θαη ηνπ ΛΑΣΟ 
(http://usmilitary.about.com/od/glossarytermss/g/s6008.htm) 
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 Κηα ζεκαληηθή εμέιημε ζα ήηαλ ε δπλαηφηεηα απνηειεζκαηηθφηεξνπ ζπληνληζκνχ 

ησλ ζεκάησλ αζθάιεηαο ζην αλψηαην πνιηηηθφ επίπεδν. Γηα ην ζθνπφ απηφ ζα 

κπνξνχζε λα ζπζηαζεί έλα «Δπξσπατθό Σπκβνύιην Αζθαιείαο» (ή Σπκβνύιην 

Αζθαιείαο ηεο ΔΔ) ην νπνίν ζα ελζσκάησλε ηε ζεκεξηλή Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη 

Αζθάιεηαο. Απηφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο ζα πξέπεη λα νξγαλσζεί θαη ζρεδηαζηεί 

θαηά ηξφπν ψζηε λα επηηπγράλεη ηελ ηζνξξνπία κεηαμχ ηεο επηρεηξεζηαθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο πνιηηηθήο λνκηκνπνίεζεο θαη λα έρεη ηελ αξκνδηφηεηα 

ηεο αζθάιεηαο θαη άκπλαο ηεο Έλσζεο ηφζν απφ ζηξαηησηηθήο φζν θαη απφ κε 

ζηξαηησηηθήο πιεπξάο. Δπηθεθαιήο θπζηθά ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζα είλαη ν 

Όπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηελ ΘΔΠΠΑ, θπξίσο ππφ ηελ κνξθή πνπ πξνβιέπεη ε λέα 

πλζήθε ηεο Έλσζεο, δειαδή ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ ηεο Έλσζεο γηα Θέκαηα 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο22 (νπζηαζηηθά ηνπ ππνπξγνχ 

εμσηεξηθψλ ηεο Έλσζεο).  

1.3. Τςειή ηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Ζ επνρή ησλ νινθιεξσηηθψλ πνιέκσλ πνπ απνζθνπνχζαλ ζηελ εθκεδέληζε ηνπ 

αληηπάινπ αλήθεη πιένλ ζην παξειζφλ. ηφρνο αθφκε θαη ησλ ηζρπξφηεξσλ δπλάκεσλ  

είλαη ε εμνπζέλσζε ησλ αληηπάισλ κέζσ πξνβνιήο ηζρχνο θαη ηαπηφρξνλεο ρξήζεο κε 

ζηξαηησηηθψλ κέζσλ θαη ζηξαηεγηθψλ. Ζ ΔΔ, αθνινπζψληαο κηα ζηξαηεγηθή 

πξνζέγγηζεο θαη ζπλεξγαζίαο, θάλνληαο ρξήζε ηεο ήπηαο ηζρχνο πνπ δηαζέηεη, αιιά 

θαη ηεο επηξξνήο ηεο σο ηζρπξφο παίθηεο ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ, επηδηψθεη λα 

επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηεο.  Απηφ ζα πξέπεη λα γίλεη ζην πιαίζην κηαο επξσπατθήο 

πςειήο ζηξαηεγηθήο, ε νπνία θπζηθά, ζα αλαπηχζζεηαη ζε φιεο ηεο δηαζηάζεηο ηεο 

πςειήο ζηξαηεγηθήο: νηθνλνκηθή, δηπισκαηηθή, εζσηεξηθήο ζπλνρήο θαη βέβαηα, 

ζηξαηησηηθήο. 

 Ζ επηηπρία κηαο ηέηνηαο πςειήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ ΔΔ, ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη 

ζηε ζηαζεξφηεηα καθξνπξφζεζκσλ ζηφρσλ θαη ζηελ επειημία ησλ δξάζεσλ. 

Δηδηθφηεξα: 

 Ζ ζηξαηησηηθή δηάζηαζε ηεο πςειήο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ (ε ζηξαηησηηθή 

ζηξαηεγηθή) πινπνηείηαη κέζσ ηεο αλάπηπμεο ηεο ΔΠΑΑ.  Ζ αλάπηπμε ελφο 

πιαηζίνπ πςειήο ζηξαηεγηθήο ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζηε ζπλνρή ηνπ 

ζπλφινπ ηεο ΔΠΑΑ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ φισλ ησλ ζηξαηησηηθψλ θαη ησλ 

κε ζηξαηησηηθψλ ζεκάησλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, απηφ ζα ζπλεπαγφηαλ ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ ζηφρσλ ηεο ΔΠΑΑ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζηξαηησηηθψλ 

απνζηνιψλ. Κε ηνλ ηξφπν  απηφ ζα εληζρπζεί ην πςειφ επίπεδν ησλ 

ζπζηεκάησλ θαη ησλ κεραληζκψλ πνπ ζήκεξα ρξεζηκνπνηεί ε ΔΠΑΑ.  

 Ζ νηθνλνκηθή δηάζηαζε εθθξάδεηαη θπξίσο κέζσ ησλ πξνγξακκάησλ 

νηθνλνκηθήο βνήζεηαο πνπ ε Έλσζε αλαπηχζζεη, γηα ηελ ζηήξημε θαη 

αλάπηπμε ηξίησλ ρσξψλ, κε πξνηεξαηφηεηα ηηο ρψξεο ηνπ άκεζνπ 

                                                           

22 Άξζξν 9ε ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 



[450] 

 

πεξηβάιινληφο ηεο. Ζ ΔΔ έρεη ζπκθέξνλ λα εθκεηαιιεπζεί ην νηθνλνκηθφ 

πιενλέθηεκα απέλαληη ζε κηα κεγάιε αγνξά θαη γηα ην ιφγν απηφ νξζψο 

αλαπηχζζεη αλάινγεο πνιηηηθέο. Σν γφεηξν πνπ ηηο πξνζδίδεη ε νηθνλνκηθήο 

ηεο ηζρχο είλαη ζεκαληηθφ ζηνηρείν γηα ηελ πξνζέγγηζε ησλ ηξίησλ ρσξψλ. 

 Ζ δηπισκαηηθή δηάζηαζε πινπνηείηαη κέζσ ησλ απνθάζεσλ ζε ζέκαηα 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ ιακβάλνληαη θπξίσο απφ ην πκβνχιην θαη ην  

Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, ηεο απνζηνιήο αληηπξνζψπσλ ζε δηάθνξεο πεξηνρέο 

φπνπ αλακέλεηαη ή έρεη εθδεισζεί θξίζε, ηεο επέκβαζεο κε κε ζηξαηησηηθέο ή 

θαη ζηξαηησηηθέο απνζηνιέο πξνο ππνβνήζεζε ησλ δηπισκαηηθψλ 

πξνζπαζεηψλ.  Ζ εθαξκνγή πξνιεπηηθήο δηπισκαηίαο γηα ηελ πξφιεςε 

ζπξξάμεσλ απνηειεί θχξην ζηνηρείν ηεο πνιηηηθήο εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο 

Έλσζεο. 

 Ζ δηάζηαζε ηεο εζσηεξηθήο ζπλνρήο επηδηψθεηαη λα πινπνηεζεί κέζσ ησλ 

πξνγξακκάησλ επαθψλ θαη αιιεινγλσξηκίαο ησλ ιαψλ ηεο Δπξψπεο γηα ηεο 

ζπλεηδεηνπνίεζεο ηεο θνηλήο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο, ησλ θνηλψλ 

πνιηηηζηηθψλ παξαδφζεσλ θαη αμηψλ. Απφ ζηξαηησηηθήο άπνςε, ζηε 

ζπλεηδεηνπνίεζε απηήο ηεο επαθήο ζα ζπκβάιιεη ε απφθηεζε ηεο θνηλήο 

ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο, φπσο ήδε αλαιχζεθε. Παξάιιεια, ζεκαληηθφ 

ζηνηρείν γηα ηελ επίηεπμε ηεο ζπλνρήο ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο απνηειεί ε 

ελίζρπζε ησλ ζεζκψλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ιήςεο απνθάζεσλ. 

Οη απνζηνιέο ηεο ΔΠΑΑ ζην επίπεδν ηεο ζηξαηησηηθήο ζηξαηεγηθήο θαζνξίδνπλ 

ηνπο ζηξαηησηηθνχο ζηξαηεγηθνχο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο θαη ηνπο επηζπκεηνχο 

ηειηθνχο ζηφρνπο, πεξηγξάθνπλ ηελ αλαγθαία ζηξαηησηηθή δξάζε, ηνπο πφξνπο πνπ 

δηαηίζεληαη θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ επηβάιινληαη. Ζ ηεξαξρία δηνίθεζεο θαη 

ειέγρνπ ζην επίπεδν απηφ ζα εζηηάδεηαη ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ επηθεθαιήο ησλ Κνλίκσλ 

Κηθηψλ ηξαηεγείσλ ηεο ΔΔ (EUPJHQ), ελψ ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο πνπ εκπιέθνληαη 

ζα είλαη αθελφο ε Δπηηξνπή Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο (PSC) αθεηέξνπ ε ηξαηησηηθή 

Δπηηξνπή (EUMC) θαη ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν (EUMS). 

ε φηη αθνξά ζηνπο πφξνπο πνπ δηαηίζεληαη γηα ακπληηθνχο ζθνπνχο, πξφθεηηαη 

γηα αληηθείκελν πνπ άκεζα ζρεηίδεηαη κε ηνπο πνιηηηθνχο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο θαη 

πξνηεξαηφηεηεο, δειαδή είλαη αληηθείκελν πςειήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ Έλσζε, γηα ην 

νπνίν νη εγέηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζα πξέπεη λα ιάβνπλ ηηο απνθάζεηο. Οη πνιηηηθνί 

αληηθεηκεληθνί ζθνπνί απνηεινχλ ηελ θηλεηήξηα δχλακε γηα ηελ ζηξαηησηηθή 

ζηξαηεγηθή ε νπνία θαζνξίδεη ηηο απνζηνιέο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ θαη ηελ αλάγθε 

γηα πςειφηεξνπο πξνυπνινγηζκνχο. Θαηά ζπλέπεηα δελ απνηειεί έθπιεμε ην γεγνλφο 

φηη νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο σο κφλε ππεξδχλακε βξίζθεηαη καθξηά απφ ηε δεχηεξε 

κεγαιχηεξε ζε ακπληηθέο δαπάλεο ρψξα.23 

                                                           

23 “The cost of non-Europe in the area of security and defence”, Study for the European Parliament 
No. EP/ExPol/B/2005/13, Final Report submitted by Dr. Hartmut Kuechle Bonn, 7 June 2006. 
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5. Πξνο κηα επξσπατθή ζηξαηεγηθή θνπιηνύξα 

Απφ πνιιέο πιεπξέο ππνζηεξίδεηαη ε αλάγθε απφθηεζεο κηαο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο 

θνπιηνύξαο, ε νπνία ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζηε βειηίσζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ζηε 

ζηαδηαθή νκνγελνπνίεζε ησλ ζηξαηησηηθψλ ιεηηνπξγηψλ εληφο ηεο ΔΔ. Ζ ηδέα ηεο 

ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο δελ είλαη λέα. ην παξειζφλ είρε δηαηππσζεί θαη εθαξκνζζεί 

κε δηαθφξνπο ηξφπνπο θαη ζε δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο ρσξψλ (Ηαπσλία, Γεξκαλία), 

πεξηνρψλ ή ζεζκψλ αζθάιεηαο, φπσο ην ΛΑΣΟ. Ζ βηβιηνγξαθία ζρεηηθά κε ηε 

ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα είλαη ηδηαίηεξα πινχζηα.  

 Κε ηνλ φξν ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα ελλννχκε έλα ζχλνιν ηδεψλ, ηξφπσλ 

αληίδξαζεο θαη πξνηχπσλ ζπλήζσλ ζπκπεξηθνξψλ ηηο νπνίεο κνηξάδνληαη ηα κέιε κηαο 

ζηξαηεγηθήο θνηλφηεηαο ζε ζρέζε κε ηελ αληίδξαζε θαη ηε ζπλεξγαζία ηνπο πξνο 

αληηκεηψπηζε δηαθφξσλ θαηαζηάζεσλ ή πξνθιήζεσλ.24 Δηδηθφηεξα κε ηνλ φξν 

«επξσπατθή ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα» αλαθεξφκαζηε ζηελ απφθηεζε ελφο θνηλνχ 

επξσπατθνχ ηξφπνπ εθηίκεζεο ησλ θηλδχλσλ θαη αληίδξαζεο ζ‟ απηνχο, βαζηζκέλνπ 

ζηηο επθαηξίεο πνπ παξέρνληαη θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ επηβάιινληαη απφ ηε 

γεσζηξαηεγηθή ζέζε, ηελ ηζηνξία, ηελ παξάδνζε, ηελ ηζρχ θαη ηε δνκή ηεο Δπξψπεο.25 

 Ζ αλάιπζε ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαηφηεηα  απφθηεζεο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο 

θνπιηνχξαο, ιακβάλεη ππφςε ηεο ηνλ ραξαθηήξα ηεο Έλσζεο θαη ηε ζέζε ηεο σο ελ 

δπλάκεη ζηξαηεγηθνχ δξψληα. Ο θαζνξηζκφο ηεο ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο σο πνιηηηθήο 

θαη ζεζκηθήο δπλαηφηεηαο θαη δηαδηθαζίαο δηαρείξηζεο θαη αλάπηπμεο ζηξαηησηηθψλ 

δπλάκεσλ, πξνζδηνξίδεηαη, κεηαμχ ησλ άιισλ, θαη απφ ηελ έμσζελ αλαγλψξηζε ηεο ΔΔ 

σο λνκηκνπνηεκέλνπ δξψληα ζηo ζηξαηησηηθφ πεδίν.  Δίλαη πξνθαλέο φηη ε έλλνηα ηεο 

ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο δελ αλαθέξεηαη κφλν ζηνλ ζηξαηησηηθφ ηνκέα θαη ηνπο 

ζηξαηησηηθνχο, αιιά αθνξά ζπλνιηθά ηελ επξσπατθή εγεζία, θαηαξρήλ ηελ πνιηηηθή, 

πνπ ιακβάλεη απνθάζεηο γηα ην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο. Πξφθεηηαη δειαδή 

γηα ηελ αιιειεπίδξαζε ηεο ηδέαο ηεο ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο, αθελφο κε ηελ 

ελδερφκελε πςειή ζηξαηεγηθή ηεο Έλσζεο, αθεηέξνπ κε ζπγθεθξηκέλεο πξαθηηθέο  

πνπ αλαθέξνληαη ζηα δφγκαηα, ηηο πνιηηηθν-ζηξαηησηηθέο ζρέζεηο, ηελ απφθηεζε 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ θαη ηελ νξγάλσζε επηρεηξήζεσλ ΔΠΑΑ.26 

 Τπάξρεη κηα επξχηεξε ζπδήηεζε γηα ηελ θνηλή επξσπατθή ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα 

ε νπνία αλαθέξεηαη ζε πνιινχο ηνκείο, αλαπηχζζεηαη ζε κάθξνο ρξφλνπ θαη εζηηάδεη  

ζηελ επξσπατθή ηδηαηηεξφηεηα πνπ ηελ δηαθνξνπνηεί απφ άιινπο ζηξαηεγηθνχο 

δξψληεο, θαηαξρήλ απφ ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Ζ επξσπατθή ηδηαηηεξφηεηα, είλαη 

εκπεδσκέλε ζε εζληθέο θνπιηνχξεο θαη ζπκπεξηθνξηθέο ηδηαηηεξφηεηεο πνπ κπνξεί λα 

ζπγθξνηήζνπλ κηα «επξσπατθή ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα». Ζ ηειεπηαία ζα κπνξνχζε λα 

                                                           

24 Colin S, Gray, Strategic culture as context: the first generation of theory strikes back 

25 “Beyond 2010. European Grand Strategy in a Global Age”, Bertelsmann Stiftung, 2007, ζ. 40. 

26 Iver B. Neumann & Henrikki Heikka, “Grand Strategy, Strategic Culture, Practice. The Social Roots of Nordic 
Defence”, Cooperation and Conflict, Vol. 40, No. 1, 5-23 (2005).  
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αλαδείμεη λφξκεο, αμίεο θαη ζπκπεξηθνξέο πνπ ζα εληζρχζνπλ ηελ επξσπατθή 

ηδηαηηεξφηεηα. Πξφθεηηαη θαη‟ νπζία γηα ζπλάληεζε δηαθφξσλ εζληθψλ νπηηθψλ απφ 

φπνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ θνηλέο νπηηθέο  (θνπιηνχξα δηαιφγνπ γηα ην ηη είλαη 

ζεκαληηθφ γηα ηελ ΔΔ) πνπ λα ιακβάλνπλ ππφςε ηελ επξσπατθή δηάζηαζε θαη λα 

έρνπλ σο ζηφρν ηελ απφθηεζε πξνηχπσλ εληαίαο ζηάζεο ή ηξφπνπ αληίδξαζεο ζηηο 

δηάθνξεο θαηαζηάζεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ επξσπατθή αζθάιεηα. 

 Πψο είλαη δπλαηφλ λα ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε ηεο ΔΠΑΑ ε απφθηεζε 

ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο απφ ηελ ΔΔ; Θέηνληαο ην εξψηεκα θαηά πφζνλ ε ΔΔ είλαη 

δπλαηφλ λα αλαπηχμεη νπζηαζηηθή ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα, πξνβάιεη ε ηδέα ηεο 

αλζξψπηλεο αζθάιεηαο, δειαδή ε αζθάιεηα ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο σο πξνυπφζεζε 

θαη σο βάζε γηα ηελ αλάπηπμε απηήο ηεο θνπιηνχξαο.27 Θάπνηα θχξηα ζέκαηα γχξσ απφ 

ηα νπνία πεξηζηξέθεηαη ε αληίιεςε ηεο ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο ηεο ΔΔ, κπνξεί 

λα είλαη28: 

 Οη ζηξαηησηηθέο δπλαηόηεηεο. Ζ θαζηέξσζε κηαο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο 

θνπιηνχξαο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο πξνθεηκέλνπ λα αηηηνινγεζεί ε απφθηεζε 

δπλαηνηήησλ πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηηο αλζξσπηζηηθέο θαη εηξελεπηηθέο 

απνζηνιέο πνπ ε Έλσζε επηζπκεί λα αλαιακβάλεη. Οκνίσο, ρσξίο 

ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο, θάζε ζπδήηεζε γηα ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα ζα 

απνδεηρζεί θελφ γξάκκα.  

 Ζ ηθαλφηεηα απηόλνκεο δξάζεο. Δλψ ε ΔΔ έρεη απνθηήζεη ζεκαληηθή εκπεηξία 

απφ, έζησ πεξηνξηζκέλεο, ζηξαηησηηθέο θαη αζηπλνκηθέο απνζηνιέο θαη έρεη 

δεκηνπξγήζεη κηα ζπλερψο αλαπηπζζφκελε αλαγλψξηζε θαη εκπηζηνζχλε γηα 

αλάιεςε δξάζεο, πξνθχπηεη ην εξψηεκα θαηά πφζν θαη ζε πνηνπο ηνκείο 

απηέο νη εκπεηξίεο έρνπλ δεκηνπξγήζεη αίζζεζε αμηνπηζηίαο θαη 

λνκηκνπνίεζεο γηα απηφλνκε δξάζε. 

 Ζ ηθαλφηεηα πνιηηηθν/ζηξαηησηηθήο ελζσκάησζεο. Κε δεδνκέλν φηη νη 

επηρεηξήζεηο πνπ ε ΔΔ πξαγκαηνπνίεζε ζηελ Αθξηθή (Θνγθφ, νπδάλ, Σζαλη) 

θαη ηα Βαιθάληα, βαζίζζεθαλ θπξίσο ζε κηα θνηλή πνιηηηθν/ζηξαηησηηθή 

πξνζπάζεηα, ηίζεηαη ην εξψηεκα θαηά πφζν νη δηαδηθαζίεο ηεο ΔΔ γηα ηε 

δηακφξθσζε πνιηηηθήο εμαζθαιίδνπλ ην θαηάιιειν επίπεδν αιιά θαη βάζνο 

πνιηηηθν/ζηξαηησηηθήο ελζσκάησζεο. 

 Ζ ηππνπνίεζε ησλ εμνπιηζκώλ. Δπηδίσμε ηεο Έλσζεο απνηειεί ε δεκηνπξγία 

κηαο απνηειεζκαηηθήο Δπξσπατθήο Ακπληηθήο Σερλνινγηθήο θαη Βηνκεραληθήο 

Βάζεο (EDTIB) ζηφρνο ηεο νπνίαο είλαη ε δηεχξπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηα 

                                                           

27 Janne Haaland Matlary, “When Soft Power Turns Hard: Is an EU Strategic Culture Possible?” Security Dialogue, Vol. 

37, No. 1, 105-121 (2006).  

28 Βιέπε επξεία αλάιπζε ηνπ ζέκαηνο ζην Paul Cornis and Geoffrey Edwards, “The strategic culture of the European 
Union: a progress report”, International Affairs, Vol. 81, Nν 4, July 2005 , ζ. 801-820. 
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ζέκαηα ησλ εμνπιηζκψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ.29 Ζ επηδίσμε απηή έρεη 

ζπκπεξηιεθζεί ζην θείκελν ζηξαηεγηθήο γηα ηε ζπλεξγαζία ζηνπο 

εμνπιηζκνχο (European Armaments Co-ordination Strategy)30 «γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο ΔΠΑΑ».  

 Ζ ζρέζε ΔΔ-ΝΑΤΟ. Θεσξψληαο φηη νη επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ είραλ ζρεηηθά 

πεξηνξηζκέλε ρξνληθή δηάξθεηα θαη ζθνπφ, θαη φηη ζε κεγάιν βαζκφ 

εμαξηηφηαλ απφ ηε ζπλεξγαζία κε ηελ Αηιαληηθή πκκαρία, ηη ζα πξέπεη λα 

γίλεη ζρεηηθά κε ηελ εμέιημε ηεο ζρέζεο κεηαμχ ΔΔ θαη ΛΑΣΟ; 

Απηή ε θνηλή ζηξαηεγηθή θνπιηνχξα, πνπ ζηελ πξάμε ζεκαίλεη θνηλή αληίιεςε 

πάλσ ζηα ζέκαηα άκπλαο θαη ζηξαηησηηθήο πξαθηηθήο, είλαη απαξαίηεηε λα 

θαζηεξσζεί ζηαδηαθά κέζα ζηελ ΔΔ, δεδνκέλνπ απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ 

επξχηεξε θαη βαζχηεξε αλάπηπμε ηεο θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο. 

Βαδίδνληαο πάλσ ζηηο εκπεηξίεο θαη ηα δεδνκέλα ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο, ε ΔΠΑΑ 

ζα πξέπεη λα δεκηνπξγήζεη ην θαηάιιειν πιαίζην ιεηηνπξγίαο κε εληαίεο δηαδηθαζίεο 

πνπ ζα αξρίδνπλ απφ ηνλ εληαίν ηξφπν ζχληαμεο ησλ εγγξάθσλ θαη ζα θζάλεη ζηελ 

θνηλή ζηξαηεγηθή θαη ηαθηηθή αληίιεςε  ζχληαμεο επηηειηθψλ ζρεδίσλ θαη αλάπηπμεο 

ησλ επηρεηξήζεσλ.31 

 Χο πξσηνβνπιίεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ηεο ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο 

κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ νη δηκεξείο ή πνιπκεξείο ζπλεξγαζίεο, θπξίσο ησλ 

ηζρπξφηεξσλ επξσπατθψλ θξαηψλ, γηα ηε  ζπγθξφηεζε θνηλψλ δπλάκεσλ κε ζηφρν ηελ 

παξνπζία ηεο ΔΔ ζε πεξηνρέο ζπκθεξφλησλ ηεο θαη ηελ αλάινγε πξνβνιή ηζρχνο.32 

Βεβαίσο, εθείλν πνπ ζα ζπκβάιεη νπζηαζηηθά ζηελ αλάπηπμε θνηλήο ζηξαηεγηθήο 

θνπιηνχξαο είλαη ε θαηά ην δπλαηφλ ζηελή επαθή αμησκαηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

κέζα απφ θνηλέο εθπαηδεχζεηο θαη ζπλεξγαζία ζε αζθήζεηο θαη επηρεηξήζεηο. Απηφ 

ζεκαίλεη πεξαηηέξσ αλάπηπμε θαη κφληκε ιεηηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ Θνιιεγίνπ 

Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ESDC)33 θαη ζπγθξφηεζε κφληκσλ ζηξαηεγείσλ ηεο ΔΔ.34  

 Θάπνηεο ζθέςεηο, πξνεξρφκελεο θπξίσο απφ ηε γαιιηθή πιεπξά θαη 

ππνζηεξηδφκελεο απφ ηε Βξεηαλία, αλαθέξνληαη ζηελ αλάγθε ζπγθξφηεζεο ελφο 

                                                           

29 “A STRATEGY FOR THE EUROPEAN DEFENCE TECHNOLOGICAL AND INDUSTRIAL BASE” (EDTIB), Brussels, 
14 May 2007, φπνπ εηζαγσγηθά αλαθέξεηαη: “The maintenance of a strong DTIB in Europe is a fundamental 
underpinning of the European Security and Defence Policy. It is our DTIB which supplies the bulk of the equipment 
and systems our Armed Forces require; which ensures that they have the best which world-leading technology can 
provide for them; and which guarantees that we can operate with appropriate independence. And the DTIB is also a 
valuable economic asset, as a major source of jobs, exports and technological advance - which in turn helps to 
maintain public support for defence.” 

30 EUROPEAN ARMAMENTS CO-OPERATION STRATEGY, Brussels, 15 October 2008 

31 Οη αληίζηνηρεο δηαδηθαζίεο ζην ΛΑΣΟ ξπζκίδνληαη κε ηηο γλσζηέο σο Standing Operational Procedures (STO). Ο φξνο 
πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζηηο ειιεληθέο έλνπιεο δπλάκεηο είλαη Βαζηθέο Οδεγίεο Δλεξγεηψλ (ΒΟΔ).  

32 εκαληηθή γηα παξάδεηγκα ζεσξείηαη ε πξσηνβνπιία ηνπ Γάιινπ Πξνέδξνπ Λ. αξθνδχ, πνπ εθδειψζεθε σο 
πξφηαζε πξνο ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηνλ Ηνχιηνπ ηνπ 2008, γηα ζπγθξφηεζε θνηλήο δχλακεο αεξνπιαλνθφξσλ πνπ ζα 
πιένπλ ζηε Κεζφγεην.  

33 Δπηζεκαίλεηαη φηη κεηαμχ ησλ θχξησλ ζηφρσλ ηνπ Δπξσπατθνχ Θνιιεγίνπ Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο αλαθέξεηαη: “...to 
further enhance the European security culture within ESDP”. Βιέπε: Council Joint Action 2005/575/CFSP of 18 July 
2005 establishing a European Security and Defence College (ESDC). Official Journal L 194 of 6 July 2005. 

34 ήκεξα ε ΔΔ – φπσο αλαθέξζεθε ζην αληίζηνηρν θεθάιαην – έρεη ζπζηήζεη πέληε ζηξαηεγεία δπλάκεσλ, γηα ηελ 
επηρεηξεζηαθή θαηεχζπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ θαηά πεξίπησζε. 
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κνλίκνπ πιήξνπο ζηξαηεγείνπ – αληί ησλ πθηζηάκελσλ πέληε - κε δχλακε 50 επηηειψλ 

θαη δπλαηφηεηα αχμεζεο ζε 150 θαηά ηε δηάξθεηα ζπγθεθξηκέλεο επηρείξεζεο.35 Έλα 

ηέηνην ζηξαηεγείν ζα απνηεινχζε, θαηά θάπνην ηξφπν, ην «Γεληθφ ηξαηεγείν» ηεο ΔΔ. 

Θα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη κηα έλδεημε επίηεπμεο ηθαλνπνηεηηθνχ επηπέδνπ θνηλήο 

ζηξαηεγηθήο θνπιηνχξαο ζα ήηαλ φηαλ πάςνπκε λα αλαθεξφκαζηε γηα «πνιπεζληθά 

ζηξαηεγεία» θαη «πνιπεζληθέο δπλάκεηο» αιιά ζπλεηδεηά ρξεζηκνπνηνχκε ηνπο φξνπο 

«επξσπατθά ζηξαηεγεία» θαη «επξσπατθέο δπλάκεηο».  

6. Ο ξόινο ηεο ΔΠΑΑ ζηε Βόξεηα θαη Τπνζαράξηα Αθξηθή 

3.1. Η πνιηηηθή ηεο ΔΔ έλαληη ηεο Αθξηθήο 

Κεηαμχ ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξψπεο πνπ πεξηγξάςακε παξαπάλσ, αλαθεξζήθακε 

θαη ζηε ζηαζεξφηεηα θαη αλάπηπμε ζηελ Αθξηθή σο έλα απφ ηα νπζηψδε ζπκθέξνληα 

ηεο Έλσζεο. Οη Δπξσπαίνη είλαη ήδε παξφληεο ζηελ Αθξηθή, αλ θαη ε ήπεηξνο απηή 

παξνπζηάδεη ηελ έθηαζε ζηελ νπνία νη Δπξσπαίνη ζπγρένπλ ζπρλά ηηο αμίεο κε ηα 

ζπκθέξνληα. Παξά ην γεγνλφο φηη νη αθξηθαληθέο ρψξεο είλαη αλεμάξηεηεο εδψ θαη 

αξθεηέο δεθαεηίεο, ε εληππψζεηο ηεο απνηθηνθξαηίαο ζπλερίδνπλ λα πξνθαινχλ 

ζηξεβιψζεηο ηφζν ζηηο αθξηθαληθψλ φζν θαη ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ θαη 

ηνπνζεηήζεσλ. Χζηφζν, νη Δπξσπαίνη νθείινπλ λα είλαη παξφληεο ζην αθξηθαληθφ 

πεξηβάιινλ, αθνχ ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγνχληαη ζην πεξηβάιινλ απηφ, νη 

εληάζεηο θαη νη θξίζεηο, έρνπλ επηπηψζεηο ζηελ επξσπατθή αζθάιεηα ιφγσ ηεο 

γεσγξαθηθήο, ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο εγγχηεηαο πξνο ηελ Δπξψπε. Έρνπλ 

επίζεο επηπηψζεηο ζηελ επξσπατθή νηθνλνκία θαη ηηο δνκέο ηεο επξσπατθήο 

θνηλσλίαο.36 

 Κεγάια ηκήκαηα ηεο Αθξηθήο έρνπλ αλάγθε ππνζηήξημεο ζε δηάθνξνπο ηνκείο. 

Ζ Δπξψπε κπνξεί θαη πξέπεη λα δψζεη ρέξη βνήζεηαο. πσο επηζεκαίλεη ε Michele 

Alliot-Marie, ε θξάζε «ε Δπξψπε ππνζηεξίδεη» δελ ζα πξέπεη λα έρεη ηελ έλλνηα «λα 

„καζηε μαλά εδψ» θάηη πνπ παξαπέκπεη ζηελ επνρή ησλ απνηθηψλ. Ο λένο ηχπνο ησλ 

πνιηηηθν-ζηξαηησηηθψλ επεκβάζεσλ ζηελ Αθξηθή ζε θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη λα 

δίλεη ηελ εληχπσζε ηεο απνηθηαθήο επέκβαζεο.37 Ζ ίδηα ππνζηεξίδεη φηη ε Δπξψπε, απφ 

πιεπξάο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, κπνξεί λα κελ είλαη έλαο γίγαληαο, απηφ φκσο δελ 

ζεκαίλεη αδπλακία. Γηαζέηεη ηε ζηξαηησηηθή ηθαλφηεηα πνπ απαηηείηαη πξνθεηκέλνπ λα 

δηεμάγεη απνθαζηζηηθέο επηρεηξήζεηο κέζα ζε ζπγθεθξηκέλν ρξφλν θαη ρψξν. Σα κέιε 

ηεο έρνπλ κάζεη λα ιεηηνπξγνχλ απφ θνηλνχ θαη λα ζπγθξνηνχλ ζεκαληηθέο δπλάκεηο. Ζ 

                                                           

35 “France eyes defence EU transport, naval moves”, Reuters Africa, 27/6/2008. 
http://africa.reuters.com/wire/news/usnL15548214.html 

36 “Beyond 2010. European Grand Strategy in a Global Age”, Bertelsmann Stiftung, 2007, ζ. 25. 

37 Michele Alliot-Marie, “A blueprint for buttressing Africa‟s precarious security”, Europe’s World, Summer 2007, 6, ζ. 
22.  
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ΔΠΑΑ ζπλερίδεη λα αλαπηχζζεη φξγαλα θαη δηαδηθαζίεο πνπ πεγαίλνπλ πην πέξα αφ ηελ 

απιή ζηξαηησηηθή δχλακε. 

   Πξνρσξψληαο ιίγν παξαπέξα απφ ηηο ζθέςεηο απηέο ζα κπνξνχζακε λα πνχκε 

φηη ε ΔΠΑΑ, εηδηθψο ζην αθξηθαληθφ πεξηβάιινλ, βξίζθεηαη αληηκέησπε κε δχν θχξηεο 

πξνθιήζεηο: α) ηελ ζρεηηθή απξνζπκία ησλ Δπξσπαίσλ λα αλαπηχμνπλ δπλάκεηο εθηφο 

Δπξψπεο, θαη β) ηελ απξνζπκία ηνπο λα βειηηζηνπνηήζνπλ θαη λα ελαξκνλίζνπλ ηηο 

επεκβάζεηο ζηελ Αθξηθή εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο ΔΠΑΑ, ψζηε λα κεησζνχλ νη 

πεξηπηψζεηο αλάιεςεο απνζηνιψλ κε βάζε δηκεξείο ζπκθσλίεο, εθηφο ηνπ πιαηζίνπ 

ησλ εληνιψλ ηνπ ΟΖΔ.38 Βεβαίσο, ηα ζέκαηα απηά αληηκεησπίδνληαη κε ζεηηθά κάιινλ 

βήκαηα. Γηα παξάδεηγκα ε επηρείξεζε EUFOR Chad/RCA είλαη πνιχ κεγαιχηεξε απφ 

ηελ επηρείξεζε Artemis, πνπ είρε αλαπηπρζεί ζην Θνλγθφ ην θαινθαίξη ηνπ 2003, ηφζν 

απφ πιεπξάο ρξνληθήο δηάξθεηαο φζν θαη απφ πιεπξάο κεγέζνπο δχλακεο. 

 Απφ ηηο αξρέο ηνπ 21νπ αηψλα, ε EE έρεη αλαπηχμεη ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κε ηελ 

Αθξηθή. Θαηαξρήλ, ην 2000 έιαβε ρψξα ε χλνδνο Θνξπθήο Αθξηθήο-ΔΔ ζην Θάηξν 

πνπ ελίζρπζε ηε ζπλεξγαζία θαη ηε ζεζκνζέηεζε ηνπ δηαιφγνπ κεηαμχ ησλ δχν 

πιεπξψλ.39 Ζ εμέιημε ησλ πξνζπαζεηψλ πξνζέγγηζεο νδήγεζε ζηε χλνδν Θνξπθήο 

ηνπ Γεθεκβξίνπ 2007 ζηε Ιηζαβφλα, φπνπ εθδφζεθε ην θείκελν ηξαηεγηθήο 

χκπξαμεο Αθξηθήο-ΔΔ40, ζην νπνίν αλαγλσξίδνληαη σο ζηξαηεγηθέο πξνηεξαηφηεηεο 

νη ηνκείο ηεο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο, ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο. ηε 

δηάξθεηα ηεο επηαεηίαο πνπ είρε πεξάζεη απφ ηελ πξψηε ζχλνδν ζπλέβεζαλ αιιαγέο νη 

νπνίεο είλαη ζεκαληηθέο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ζρέζεσλ: Ο Οξγαληζκφο Αθξηθαληθήο 

Δλφηεηαο (OAU) κεηαζρεκαηίζηεθε ζε Αθξηθαληθή Έλσζε (AU) πνπ εμήγγεηιε ην δηθφ 

ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ πξφγξακκα, ην New Partnership for Africa‟s Development 

(NEPAD). Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ΔΔ ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθε ζε κέγεζνο, 

πεξηιακβάλνληαο κάιηζηα ζηα λέα κέιε θαη θξάηε ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, ελψ 

πξνσζεί πεξαηηέξσ ηελ ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία.  Ο θφζκνο επίζεο έρεη αιιάμεη: έρνπλ 

αλαδπζεί λέεο δηεζλείο θαη παγθφζκηεο πξνθιήζεηο, νη ξπζκνί ηεο παγθνζκηνπνίεζεο 

έρνπλ επηηαρπλζεί ελψ ν θφζκνο έρεη θαηαζηεί πεξηζζφηεξν αιιεινεμαξηψκελνο.    

  Ση κπνξεί λα αλακέλεη θαλείο φηη κπνξεί λα πξνθχςεη σο έληαζε, θξίζε ή 

ζχξξαμε ζην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ; ίγνπξα φρη έλαο πφιεκνο ηεο έληαζεο, ηεο 

έθηαζεο αιιά θαη ηεο δηάξθεηαο πνπ γλψξηζε ε πεξηνρή θαηά ην παξειζφλ. Θαηαξρήλ, 

                                                           

38 Elizabeth Sidiropoulos, “Room for pride, but also room for more ESDP consistency”, Europe’s World, Summer 2007, 
6, ζ. 23.  
 
39 Βιέπε ηζηνζειίδα “Africa and Europe in Partnership”:  
 http://www.africa-eu-partnership.org/thematic2.php?thematic=intro 

40 THE AFRICA-EU STRATEGIC PARTNERSHIP - A Joint Africa-EU Strategy, 8-9 December 2007, EU-Africa summit 
in Lisbon. http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_joint_strategy_en.pdf  Κε βάζε ην θείκελν 
απηφ, ζπληάρζεθε ην πξψην Σρέδην Γξάζεο γηα ηελ Υινπνίεζε ηεο Σηξαηεγηθήο Σύκπξαμεο Αθξηθήο-ΔΔ (“FIRST 
ACTION PLAN (2008-2010) FOR THE IMPLEMENTATION OF THE AFRICA-EU STRATEGIC PARTNERSHIP”). 
Βιέπε ην πιήξεο θείκελν ζην http://www.africa-eu-
partnership.org/documents/EAS2007_action_plan_2008_2010_en.pdf#nameddest=peace  Γηα ηηο ζρέζεηο ΔΔ-
Αθξηθήο βιέπε επίζεο εηζεγήζεηο ζην δηεζλέο ζπλέδξην πνπ νξγάλσζε πξν ηεο πλφδνπ Θνξπθήο ηεο Ιηζαβφλαο, ζηηο 
29 Λνεκβξίνπ 2007, ζην Βεξνιίλν, ην Ηλζηηηνχην Friedrich-Ebert-Stiftung, κε ζέκα “On the eve of the EU-Africa-
Summit – Creating a true and equal partnership?” 
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ζην βνξξά φπνπ εθηείλεηαη ε Δπξσπατθή Έλσζε, ζεσξείηαη πξνθαλψο απίζαλε ε 

πεξίπησζε πνιεκηθήο ζχξξαμεο. Ζ ΔΔ έρεη δηακνξθψζεη έλα πιέγκα δηαθξαηηθψλ 

ζρέζεσλ, ζπλεξγαζηψλ, θνηλψλ ζπκθεξφλησλ θαη επηδηψμεσλ, αιιά θαη ακνηβαίαο 

αιιειεγγχεο, ην νπνίν έρεη απνκαθξχλεη θάζε αηηία πνπ ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε 

επαλάιεςε ησλ αηκαηεξψλ ζπγθξνχζεσλ ηνπ παξειζφληνο. Οη κφλεο εμαηξέζεηο πνπ 

ζα κπνξνχζαλ λα εκθαληζηνχλ είλαη ζην Αηγαίν Πέιαγνο κεηαμχ Διιάδαο θαη 

Σνπξθίαο, θαζψο θαη κηθξφηεξεο θξίζεηο ζε πεξηνρέο θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ πνπ 

ζπλδένληαη κε επηδηψμεηο απηνλνκίαο, φπσο είλαη θπξίσο νη πεξηπηψζεηο ηεο Υψξαο ησλ 

Βάζθσλ ζηελ Ηζπαλία θαη ηεο λήζνπ Θνξζηθήο ζηε Γαιιία. 

  Απφ ηελ άιιε, δελ πθίζηαληαη νη πξνυπνζέζεηο κηαο πνιεκηθήο ζχξξαμεο κεηαμχ 

κεζνγεηαθνχ βνξξά θαη λφηνπ, δεδνκέλεο ηεο πιήξνπο αληζνξξνπίαο δπλάκεσλ. Απηφ 

ζεκαίλεη ηελ αλππαξμία έζησ θαη ζηνηρεησδψλ δπλαηνηήησλ – ζηξαηησηηθψλ, 

νηθνλνκηθψλ, ηερλνινγηθψλ - απφ ηελ πιεπξά ηεο λφηηαο αθηήο γηα αλάιεςε 

επηζεηηθψλ ελεξγεηψλ ελαληίνλ ρσξψλ ηεο βφξεηαο αθηήο. Δπηπιένλ, ε ΔΔ έρεη 

ζπζηήζεη θαη ζεζκνζεηήζεη αξρέο θαη ζηφρνπο πνπ βξίζθνληαη εθηφο αλάινγσλ 

επηδηψμεσλ. Οη θξίζεηο ινηπφλ πνπ αλακέλεηαη λα πξνθχςνπλ ζα είλαη δηαθνξεηηθήο 

κνξθήο απφ ηηο ζπλήζεηο έλνπιεο ζπξξάμεηο πςειήο έληαζεο. Ζ εκπεηξία πνπ έρεη 

απνθηεζεί απφ ηελ επηρείξεζε Artemis ηνπ 2003, είλαη πνιχ ζεκαληηθή, ελψ ε 

ζηξαηησηηθή επέκβαζε ηεο ΔΔ ζην Σζαλη (EUFOR Chad/RCA), πνπ αλαπηχρζεθε κέζα 

ζην 2008, είλαη κηα ραξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε επξσπατθήο ζηξαηησηηθήο επηρείξεζεο 

πνπ αμίδεη λα κειεηεζεί, θαζφζνλ ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη έλα ελδερφκελν ζελάξην 

αλάινγεο επέκβαζεο ζηε Βφξεηα ή ηελ  Τπνζαράξηα Αθξηθή ζην κέιινλ. 

2.2. Η εκπεηξία ηεο επηρείξεζεο ARTEMIS 

πσο ήδε αλαθέξζεθε ζην πξψην κέξνο, ε Δπηρείξεζε Artemis ζην Θνλγθφ 

αλαιήθζεθε ηνλ Ηνχλην 2003, χζηεξα απφ ηελ απφθαζε 1484/03 ηνπ πκβνπιίνπ 

Αζθαιείαο ηνπ ΟΖΔ ηνπ Καΐνπ 2003 θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ ηεο 5εο Ηνπλίνπ 200341 

θαη νινθιεξψζεθε ζηηο αξρέο επηεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο. Αλ θαη πεξηνξηζκέλε απφ 

άπνςε ρξνληθήο δηάξθεηαο, ζηφρσλ, γεσγξαθηθήο πεξηνρήο θαη αξηζκνχ ζηξαηεπκάησλ 

πνπ έιαβαλ κέξνο, ε Δπηρείξεζε Artemis ήηαλ ζεκαληηθή απφ πνιιέο πιεπξέο42: 

 Δπξφθεηην γηα ηελ πξψηε επηρείξεζε δηαρείξηζεο θξίζεο ηεο ΔΔ εθηφο ησλ 

επξσπατθψλ νξίσλ, θαη κάιηζηα ην γεγνλφο φηη έιαβε ρψξα ζηελ Αθξηθή 

πξνζζέηεη ζηε ζεκαζία ηεο. Παξάιιεια, ήηαλ ε πξψηε πιήξσο απηφλνκε 

ζηξαηησηηθή επηρείξεζε ηεο ΔΔ ρσξίο ηε ρξήζε κέζσλ ηνπ ΛΑΣΟ. 

 Απφ πνιηηηθή άπνςε, ε επηρείξεζε πξφζθεξε κηα επθαηξία γηα «επνχισζε» 

θάπνησλ πνιηηηθψλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, θαη εηδηθψο 

κεηαμχ ηεο Γαιιίαο θαη Βξεηαλίαο, σο επαθφινπζν ησλ αληηζέζεσλ θαη 
                                                           

41 COUNCIL JOINT ACTION 2003/423/CFSP of 5 June 2003, on the European Union military operation in the 
Democratic Republic of Congo, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Joint%20action%205.6.03.pdf 

42 Βιέπε επξεία αλάιπζε ζην Fernanda Faria, Crisis management in sub-Saharan Africa - the role of the European 
Union, Occasional Paper - n°51, April 2004, EUISS, ζ. 47. 
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ηξηβψλ πνπ είρε πξνθάιεζε ε επέκβαζε ζην Ηξάθ, ηξεηο κήλεο λσξίηεξα. Σν 

Ζλσκέλν Βαζίιεην ππνζηήξημε απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηελ Δπηρείξεζε 

Artemis ελψ ζηελ πξάμε δελ ππήξμε αληίξξεζε απφ θαλέλα θξάηνο κέινο. 

 Οη πνιηηηθέο θαη ζηξαηησηηθέο απνθάζεηο θαη ελέξγεηεο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 

επηρείξεζεο έιαβαλ ρψξα ζε κηθξφ ρξφλν, ελψ επηηεχρζεθε πνιχ θαιφο 

ζπληνληζκφο θαη ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θχξησλ παξαγφλησλ πνπ 

ζπκκεηείραλ (γαιιηθή ζηξαηησηηθή εγεζία, Δπηηξνπή θαη θξάηε κέιε). Οη 

πξψηεο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο αλαπηχρζεθαλ ζηε Κπνχληα κέζα ζε 6-7 

εβδνκάδεο κεηά ηελ Απφθαζε ηνπ Α ηνπ ΟΖΔ. 

 Ζ πξαγκαηνπνίεζε ηεο Δπηρείξεζεο Artemis ελίζρπζε ην γφεηξν ηεο ΔΔ θαη 

ηελ αμηνπηζηία ηεο σο ηθαλνχ παίθηε ζην δηεζλέο πιαίζην πνιηηηθήο 

αζθάιεηαο θαη εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ. Τπφ ηελ έλλνηα απηή εληζρχζεθαλ νη 

δεζκνί ηεο ΔΔ κε ηνλ ΟΖΔ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ.43 ε φηη 

αθνξά ζηε ζρέζε ΔΔ-ΛΑΣΟ, παξά ηηο αξλεηηθέο αληηδξάζεηο πνπ είραλ 

εθθξαζηεί απφ θάπνηνπο ζπκκάρνπο, ε ΔΔ ελίζρπζε ηε ζέζε θαη ηελ 

αμηνπηζηία ηεο θπξίσο ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε ηεο ΔΠΑΑ θαη ηεο 

δπλαηφηεηαο αλάιεςεο επηρεηξήζεσλ.   

  Ζ Δπηρείξεζε Artemis απνηέιεζε ην πξψην ζεκαληηθφ θαη επηηπρέο βήκα ηεο 

ηζρπξήο παξνπζίαο ηεο Δπξψπεο ζηελ ππνζαράξηα Αθξηθή. Γελ πξέπεη λα καο 

δηαθεχγεη φηη ην 2003 ήηαλ ην πξψην έηνο θαηά ηνλ νπνίν ε ΔΔ αλέιαβε επηρεηξήζεηο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Ζ αξρή έγηλε ηνλ Ηαλνπάξην 2003 κε ηελ αζηπλνκηθή επηρείξεζε 

(European Union Police Mission – EUPM) ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε. Δπίζεο ήηαλ ε 

ρξνληά θαηά ηελ νπνία ζπδεηείην ην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο 

ην νπνίν ηειηθά εγθξίζεθε ηνλ Γεθέκβξην 2003. Απνηέιεζε θαηά ζπλέπεηα κηα, θαηά 

θάπνην ηξφπν, δνθηκή ησλ επξσπατθψλ δπλαηνηήησλ αιιά παξάιιεια θαη κηα βάζε γηα 

ηελ πεξαηηέξσ εμέιημε ηεο ΔΠΑΑ. Ζ βάζε απηή θαη νη εκπεηξίεο απνδείρζεθαλ 

ηδηαίηεξα ρξήζηκεο γηα ηελ αλάπηπμε, ηεζζεξάκηζη ρξφληα αξγφηεξα, ηεο επηρείξεζεο 

EUFOR CHAD/RCA, εμαηηίαο ηεο θξίζεο ζην Ληαξθνχξ. 

                                                           

43 Ζ ΔΔ, θαηά ηελ αλάπηπμε ησλ θνηλψλ πνιηηηθψλ ηεο, έρεη ζέζεη πνιχ παξφκνηνπο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο πξνο 
εθείλνπο ηνπ ΟΖΔ. Δπηπιένλ, ε ΔΔ πξνβαίλεη ζηε κεγαιχηεξε ζπλεηζθνξά ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ ΟΖΔ. Δξγάδεηαη 
καδί κε φια ηα φξγαλα, ηηο ππεξεζίεο ζε πξνγξάκκαηα, ζε φιν ην εχξνο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ΟΖΔ. Σα θξάηε κέιε 
ηεο ΔΔ καδί θάλνπλ ηελ κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά ζην ζχζηεκα ηνπ ΟΖΔ. χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ ΟΖΔ ηνπ 
2004, νη 25 ηεο ΔΔ πιήξσζαλ ην 38% ηνπ θαλνληθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ, πεξηζζφηεξν ησλ δχν πέκπησλ, γηα ηηο 
εηξελεπηηθέο ηνπ επηρεηξήζεηο θαη πεξίπνπ ην ήκηζπ απφ φια ηα θξάηε κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε. Βι. 
ιεπηνκεξή ζηνηρεία ζην “THE ENLARGING EUROPEAN UNION AT THE UNITED NATIONS: MAKING 
MULTILATERALISM MATTER”, European Union, N. York, Ηαλνπάξηνο 2004. Σνλ επηέκβξην ηνπ 2003, κε ην πέξαο 
ηεο Δπηρείξεζεο Artemis, ε ΔΔ θαη ν ΟΖΔ ππέγξαςαλ θνηλή δηαθήξπμε κε ηίηιν: «Σπλεξγαζία ΔΔ-ΟΗΔ ζηε Γηαρείξηζε 
Κξίζεσλ», κε ζθνπφ ηελ βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ππνζηήξημεο πνπ παξέρεηαη ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 
ΟΖΔ απφ ηελ ΔΔ ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ (Κνηλή δηαθήξπμε γηα ηε Σπλεξγαζία ΔΔ-ΟΗΔ ζηε Γηαρείξηζε Κξίζεσλ - Joint 
Declaration on EU-UN co-operation on Crisis Management - 12510/03, Λ. Τφξθε, 24/09/2003). Δπίζεο ζεκαληηθή 
εμέιημε ζηε ζπλεξγαζία ΔΔ-ΟΖΔ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, απνηέιεζε θείκελν ηεο ΔΔ πνπ εγθξίζεθε θαηά 
ηε ζχλνδν ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζηηο 17/18 Ηνπλίνπ 2004, κε ηίηιν: “EU-UN co-operation in Military Crisis 
Management Operations – Elements of Implementation of the Joint Declaration”. 
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2.3. Η Δπηρείξεζε EUFOR CHAD/RCA  

2.3.1. Η αηηίεο πνπ γέλλεζαλ ηελ θξίζε  

ηη ζπκβαίλεη ζηελ επαξρία Ληαξθνχξ, ζην δπηηθφ νπδάλ, απνηειεί ίζσο ηελ 

ραξαθηεξηζηηθφηεξε πεξίπησζε ηεο επίδξαζεο ησλ παξαγφλησλ πνπ αλαθέξζεθαλ 

ζηελ παξνχζα εξγαζία, ζηελ αζθάιεηα θαη ηε βίαηα εθδήισζε ηεο ηζρχνο. Πξφθεηηαη 

γηα έλα ζπλδπαζκφ ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο, ηεο έιιεηςεο απνζεκάησλ λεξνχ θαη ηεο 

αλεμέιεγθηεο εθκεηάιιεπζεο ελεξγεηαθψλ πφξσλ. Απφ ην 2003, ζην Ληαξθνχξ 

ζπληειείηαη κηα πξαγκαηηθή 

γελνθηνλία, κε πνιιέο αηηίεο θαη 

πνιιέο πξνεθηάζεηο. ηελ θξίζε έρνπλ 

εκπιαθεί εθ ησλ πξαγκάησλ θαη νη 

γεηηνληθέο ρψξεο, Σζαλη θαη 

Γεκνθξαηία ηεο Θεληξηθήο Αθξηθήο. 

Πεξηζζφηεξα απφ κηζφ εθαηνκκχξην 

ηα ζχκαηα, απφ ηηο ζπγθξνχζεηο θαη 

ηηο ζθαγέο αιιά θαη απφ ηελ πείλα. 

Πάλσ απφ 2.000.000 νη πξφζθπγεο, 

εληφο ηνπ νπδάλ αιιά θαη ζηηο δχν 

γεηηνληθέο ρψξεο. Ζ ζεκεξηλή θξίζε 

έρεη ξίδεο ζηηο ζπγθξνχζεηο πνπ 

άξρηζαλ ην 1983, θαη νη νπνίεο κέρξη 

ην 2001 είραλ σο απνηέιεζκα 

πεξηζζφηεξνπο απφ 2.000.000 

λεθξνχο θαη εθαηνκκχξηα αθφκε 

πξφζθπγεο.  

 Ζ αλαδήηεζε ησλ πξαγκαηηθψλ αηηίσλ δελ είλαη εχθνιε. Γελ πξέπεη λα καο 

δηαθεχγεη, σζηφζν, φηη πίζσ απφ εκθχιηεο ή εζληθέο ζπγθξνχζεηο, πνπ επηθαλεηαθά 

θαίλνληαη σο πξνεξρφκελεο απφ ζξεζθεπηηθέο ή θπιεηηθέο αληηπαιφηεηεο, θξχβνληαη 

άιιεο αηηίεο πνπ ζπλήζσο ζπλδένληαη κε ζπκθέξνληα θαη εθκεηάιιεπζε ελεξγεηαθψλ ή 

άιισλ πινπηνπαξαγσγηθψλ πφξσλ, ζπρλά κε ηελ εκπινθή μέλσλ δπλάκεσλ.  

2.3.2.  Η αλάπηπμε ηεο επξσπατθήο επηρείξεζεο 

ηηο 28 Ηαλνπαξίνπ 2008, ην πκβνχιην Τπνπξγψλ ηεο ΔΔ, χζηεξα απφ ηελ Απφθαζε 

1778 (2007) ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΟΖΔ, απνθάζηζε επίζεκα ηελ έλαξμε ηεο 

επηρείξεζεο EUFOR Chad/RCA, ζην Σζαλη θαη ηε Γεκνθξαηία ηεο Θεληξηθήο Αθξηθήο 

(RCA). Ζ απνζηνιή ηεο ΔΔ απνηειεί ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά ζην ζχλνιν ησλ δηεζλψλ 

πξνζπαζεηψλ γηα ηε δηεπθφιπλζε εμεχξεζεο ιχζεο ζηελ θξίζε ηνπ Ληαξθνχξ. Σελ 

επνκέλε ηεο απφθαζεο, ν Δηδηθφο Δθπξφζσπνο ηεο ΔΔ γηα ην νπδάλ θαη γηα ηελ 

επξσπατθή απνζηνιή EUFOR Chad/RCA, Πξέζβεο Torben Brylle θαη ν Ηξιαλδφο 
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Αντιστράτηγος Patrick Nash, Επιχειρησιακός Διοικητής της EUFOR, έδωσαν 
συνέντευξη τύπου στις Βρυξέλες, κατά την οποία ο δεύτερος παρουσίασ ε κάποιες 
λεπτομέρειες για την επιχείρηση, από στρ ατιωτικής πλευράς. Σύμφωνα με τον 
Στρατηγό Nash, αποστολή της ευρωπαϊκής δύναμης είναι η «μετατροπή των 
διπλωματικών και πολιτικών δραστηριοτήτων σε στρατιωτική δράση». Στο πλαίσιο 
αυτό κινητοποιήθηκε μία ισχυρή πολυεθνική δύναμη 3.700 ανδρών, η οποία 
αναπ τύχθηκε σε ένα δύσκολο επιχειρησιακό περιβάλλον, εντός πολύ φτωχών χωρών 
όπου έχει προκληθεί ανθρωπιστική κρίση.  

 

 

Επιχείρηση EUFOR Tcad/RCA: Μ εταφ ορά της ευρω παϊκής δύναμης 
                     Θ αλασσίω ς                              Αεροπορικώ ς                      Ο δικώ ς 

 

 

 Στο στρατηγικό επίπεδο, το επιτελείο του Επιχειρησιακού Διοικητή, 
αποτελούμενο από προσωπικό από 22 χώρες, εγκαταστάθηκε στο Επιχειρησιακό 
Στρατηγείο της ΕΕ, στο Mont Valérien στο Παρίσι, 44 από το Φ θινόπωρο του 2007 και 
άρχισε τις δι αδικασίες σχεδίασης της επιχείρησης, με αποκορύφωση το σχέδιο 
επιχειρήσεων ( OPLAN) το οποίο εγκρίθηκε από το Συμβούλιο στις 28 Ιανουαρίου 
2008. Σε ότι αφορά τους στρατηγικούς αντικειμενικούς σκοπούς της επιχείρησης, ο 
κύριος στόχος είναι η δημιουργία ενός ασφαλούς περιβάλλοντος που περιλαμβάνει την 
προστασία των πολιτών, ιδιαίτερα των προσφύγων και των εκτοπισμένων, τη 

                                                           
44 Ένα από τα πέντε επιχειρησιακά στρατη γεία της ΕΕ. Βλέπε σχετικά στο πρώτο μέρος. Στην εν λόγω επιχείρηση η ΕΕ 
δεν έκανε χρήση μέσων και δυνατοτήτων του ΝΑΤΟ, δηλαδή των συμφωνιών  Berlin plus. 
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δηεπθφιπλζε ηεο δηαλνκήο ηεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο θαη ησλ κεηαθηλήζεσλ ηνπ 

αξκφδηνπ πξνζσπηθνχ θαη ηέινο ηε ζπκβνιή ζηελ πξνζηαζία ηνπ πξνζσπηθνχ, ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ θαη ηνπ πιηθνχ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ.  

 Ζ αξρηθή δχλακε πνπ αθίρζεθε ζην ζέαηξν ήηαλ πνιπεζληθή – απνηεινχκελε 

απφ ηκήκαηα ηεο Απζηξίαο, ηεο Γαιιίαο, ηνπ Βειγίνπ, ηεο Ηξιαλδίαο θαη ηεο νπεδίαο – 

ππνζηεξηδφκελε απφ έλα ηηαιηθφ λνζνθνκείν εθζηξαηείαο. Πξφθεηηαη γηα κία ηδηαίηεξα 

πνιχπινθε επηρείξεζε. Σν Σζαλη θαη ε Γεκνθξαηία ηεο Θεληξηθήο Αθξηθήο, καδί κε ην 

γεηηνληθφ νπδάλ θαη ηδηαίηεξα ηελ πεξηνρή ηνπ Ληαξθνχξ παξακέλνπλ κία απφ ηηο πην 

εχθιεθηεο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ. Ζ θαηάζηαζε απφ πιεπξάο αζθάιεηαο είλαη αζηαζήο 

θαη κεηαβαιιφκελε. Σν θπζηθφ πεξηβάιινλ, ην θιίκα, νη αλεπαξθείο ππνδνκέο, ε θαθή 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε απνηεινχλ αξλεηηθνχο παξάγνληεο γηα ηελ εθηέιεζε ηεο 

επηρείξεζεο ηεο επξσπατθήο δχλακεο. Δπηπιένλ πξνβιήκαηα δεκηνπξγνχληαη απφ ηε 

δπζθνιία ππνζηήξημεο δηνηθεηηθήο κέξηκλαο, αθελφο ιφγσ ηεο κεγάιεο έθηαζεο 

αλάπηπμεο ησλ δπλάκεσλ, αθεηέξνπ ιφγσ ηεο κεγάιεο απφζηαζεο ησλ ζεκείσλ 

αλεθνδηαζκνχ. Ζ πεξηνρή ησλ επηρεηξήζεσλ βξίζθεηαη ζην κέζν ηεο Αθξηθήο, 

πεξηζζφηεξν απφ 2.000 ρηιηφκεηξα απφ ην πιεζηέζηεξν ιηκάλη (ζην Θακεξνχλ) θαη 

4.450 ρηιηφκεηξα απφ ηηο Βξπμέιεο.  

 

 

Χάρτησ των θζςεων ανάπτυξησ τησ ευρωπαϊκήσ δφναμησ για την επιχείρηςη EUFOR CHAD/RCA  
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 H αλάπηπμε ηεο επξσπατθήο δχλακεο έγηλε χζηεξα απφ ηε ζχκθσλε γλψκε ησλ 

Θπβεξλήζεσλ ηνπ Σζαλη θαη ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Θεληξηθήο Αθξηθήο. Θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο απνζηνιήο ηεο ε δχλακε EUFOR Chad/RCA ζπληνλίδεηαη ζηελά κε ηα 

Ζλσκέλα Έζλε πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιχλεη ηελ απνζηνιή MINURCAT ηνπ ΟΖΔ ηελ 

άλνημε ηνπ 2009. πληνλίδεηαη επίζεο κε ηηο δηάθνξεο νξγαλψζεηο πνπ αλαπηχζζνπλ 

αλζξσπηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζηηο ρψξεο απηέο. Σν πκβνχιην Αζθαιείαο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ εμνπζηνδφηεζε ηελ ΔΔ λα αλαπηχμεη δπλάκεηο ζηηο δχν ρψξεο γηα 

πεξίνδν 12 κελψλ απφ ηελ απφθηεζε ηεο «Αξρηθήο Δπηρεηξεζηαθήο Ηθαλφηεηαο», 

δειαδή απφ ηνλ Κάξηην ηνπ 2008. Πξφζεζε ηεο αλσηάηεο δηνίθεζεο είλαη ε εληφο 12 

κελψλ επίηεπμε ησλ ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ πνπ ηέζεθαλ θαη ε δεκηνπξγία αζθαινχο 

πεξηβάιινληνο γηα ηνλ πιεζπζκφ. 

 Θάπνηα ζηνηρεία ηεο ζρεδίαζεο ηεο επηρείξεζεο είλαη ρξήζηκα γηα λα γίλεη 

αληηιεπηφ ην ζπλνιηθφ ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ζην νπνίν απηή αλαπηχρζεθε, θάηη πνπ 

ζα βνεζήζεη ζην λα θαηαλνεζνχλ νη αλάγθεο ζε αλάινγεο επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ ζην 

κέιινλ.45 Θαηαξρήλ ε ζηξαηεγηθή κεηαθνξά ησλ δπλάκεσλ πξαγκαηνπνηήζεθε 

αεξνπνξηθψο θαη ζαιαζζίσο. ηελ πξψηε πεξίπησζε ρξεζηκνπνηήζεθαλ ηα 

αεξνδξφκηα ηεο Σδακέλα (N'Djamena) θαη ηνπ Ακπέηζε (Abéché), φπνπ κεηαθέξζεθε 

θπξίσο πξνζσπηθφ. ηε δεχηεξε πεξίπησζε ρξεζηκνπνηήζεθε ην ιηκάλη ηεο Ληνπάια 

(Douala) ζην Θακεξνχλ, φπνπ θαηά βάζε κεηαθέξζεθε ην βαξχ πιηθφ, νρήκαηα, 

ππξνκαρηθά, πιηθά επηθνηλσληψλ θαη πγεηνλνκηθψλ εγθαηαζηάζεσλ, εθφδηα θαη πιηθά 

εγθαηάζηαζεο θαη δηαβίσζεο, θιπ. Ζ ζαιάζζηα κεηαθνξά, γηα ηελ νπνία 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ 8 πινία ηχπνπ Ro-Ro, επειέγε θπξίσο γηα ιφγνπο θφζηνπο.46 ηε 

ζπλέρεηα θηλήζεθαλ νδηθψο ζε απφζηαζε πεξίπνπ 2.200 ρηιηνκέηξσλ εληφο ηνπ 

εδάθνπο ηνπ Θακεξνχλ θαη ηνπ Σζαλη. Ζ επηρεηξεζηαθή αλάπηπμε, απφ ηα ηξία ζεκεία 

άθημεο-εθθφξησζεο ζηελ πεξηνρή επηρεηξήζεσλ δηήξθεζε πεξίπνπ ηξεηο κήλεο 

(Ηαλνπάξηνο-Κάξηηνο 2007) ψζηε ε δχλακε λα είλαη πιήξσο επηρεηξεζηαθή.  

 Γηα ηελ πξνζηαζία ησλ κεηαθνξψλ ρξεζηκνπνηήζεθαλ πνιεκηθά κέζα ησλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ. πγθεθξηκέλα, ε κελ αεξνπνξηθή κεηαθνξά ηνπ πξνζσπηθνχ απφ 

επξσπατθά αεξνδξφκηα ζηα δχν αεξνδξφκηα ηνπ Σζαλη (Σδακέλα θαη Ακπέηζε) 

θαιχθζεθε απφ αεξνπνξηθέο δπλάκεηο, γηα δε ηε ζαιάζζηα κεηαθνξά δηαηέζεθε σο 

ζπλνδεία λαπηηθή δχλακε (task group). Ζ δεχηεξε πεξίπησζε απνηειεί έλα ζέκα πνπ 

εθηηκάηαη φηη ζα απαζρνιήζεη ηελ ΔΔ θαη ζην κέιινλ, αθνχ ε παξάθηηα πεξηνρή ηεο 

Αθξηθήο ζηνλ Αηιαληηθφ, απνηειεί ηε κφλε νδφ πξνζέγγηζεο ησλ ιηκέλσλ ηεο 

Τπνζαράξηαο Αθξηθήο. Δίλαη εχινγν φηη ε κεηαθνξά δπλάκεσλ ή πιηθψλ έρεη αλάγθε 

                                                           

45 Βιέπε ιεπηνκεξή ζηνηρεία ηελ παξνπζίαζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο ηξαηησηηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΔ ηξαηεγνχ Henri 
Bentégeat κε ζέκα “The "EUROPEAN" Military Vision of Logistics”, ζην πλέδξην ηεο EDA “Commercialising 
Logistics?”, Βξπμέιεο 27 Φεβξνπαξίνπ 2008. http://www.eda.europa.eu/newsitem.aspx?id=329 

46 .π. πσο αλαθέξεη ν ηξαηεγφο Bentégeat, ην θφζηνο γηα θάζε ψξα πηήζεο ελφο αεξνζθάθνπο An 124 είλαη 20.000 
επξψ ελψ ην ίδην πνζφ θνζηίδεη ε κεηαθνξά κε πινία Rν-Rν γηα θάζε εκέξα ζηε ζάιαζζα. εκεηψλεη επίζεο φηη γηα ηε 
κεηαθνξά κηαο δπλάκεσο 3.700 αηφκσλ, φπσο ε EUFOR Chad/CAR, κε ηα πιηθά θαη κέζα ηνπο βάξνπο 12.000 ηφλσλ, 
απαηηεί είηε 120 πηήζεηο αεξνζθαθψλ An124 ή 800 πηήζεηο αεξνζθαθψλ C130, είηε 5 πινία Rν-Rν, θαη 18 πηήζεηο 
επηβαηηθψλ αεξνζθαθψλ κεγάισλ απνζηάζεσλ. Ζ πνισληθή δχλακε κεηαθέξζεθε δηα μεξάο κέρξη ην ιηκάλη ηεο 
Καζζαιίαο θαη ζηε ζπλέρεηα ζαιαζζίσο κε κεηαθνξηθά πινία ηχπνπ Ro-Ro πνπ δηαηέζεθαλ κέζσ ηνπ Πνιπεζληθνχ 
Θέληξνπ Θαιαζζίσλ Κεηαθνξψλ ηεο Αζήλαο (AMSCC). 
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πξνζηαζίαο κε ηε δηάζεζε ζηξαηησηηθψλ κέζσλ. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ηα 

κεηαθνξηθά πινία απέπιεπζαλ απφ ην ιηκάλη ηεο Καζζαιίαο ζπλνδεπφκελα απφ 

γαιιηθή λαπηηθή δχλακε κε επηθεθαιήο ην αεξνπιαλνθφξν Charles de Gaulle.47  

2.3.3. πκπεξάζκαηα  

Ζ επηρείξεζε EUFOR Chad/RCA καο νδεγεί ζε θάπνηα γεληθά ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο 

κειινληηθέο επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ: 

 Ζ θάζε ηεο ζηξαηεγηθήο κεηαθνξάο ησλ δπλάκεσλ ζε ρψξεο ηεο λνηίσο ηεο 

αράξαο Αθξηθήο απαηηεί ηελ εμαζθάιηζε θαηάιιεισλ θαη αζθαιψλ 

αεξνδξνκίσλ θαη ιηκαληψλ. 

 Ζ γεσγξαθηθή δηακφξθσζε ηεο Αθξηθήο, κε θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνλ θησρφ 

νξηδφληην δηακειηζκφ, δελ παξέρεη δπλαηφηεηα χπαξμεο ιηκαληψλ ζε κηθξή 

απφζηαζε απφ ηηο πεξηνρέο θξίζεο. Σν ιηκάλη ηεο Ληνπάια, απφ ηα ειάρηζηα 

ζηελ πεξηνρή, απέρεη πεξηζζφηεξν απφ 2.000 ρηιηφκεηξα απφ ηηο πεξηνρέο 

αλάπηπμεο εληφο ηνπ Σζαλη. Σν γεγνλφο απηφ απαηηεί εηδηθή ζρεδίαζε θαη 

εμαζθάιηζε αεξνπνξηθψλ θαη ζαιαζζίσλ κέζσλ ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ.48 

 Ζ δηά ζαιάζζεο κεηαθνξά πξνζσπηθνχ, πιηθνχ θαη κέζσλ έρεη αλάγθε 

εμαζθάιηζεο ησλ ζαιαζζίσλ νδψλ απφ ηηο αεξνλαπηηθέο δπλάκεηο ηεο ΔΔ. 

πγθεθξηκέλα ε πεξηνρή ησλ δπηηθψλ αθηψλ ηεο Αθξηθήο κέρξη ην Θφιπν ηνπ 

Θακεξνχλ ζα απνηειεί εθ ησλ πξαγκάησλ ηε δψλε κέζσ ηεο νπνίαο ζα 

δηέξρνληαη ηα πινία κεηαθνξάο. Σέηνηεο απνζηνιέο κπνξνχλ λα αλαηίζεληαη 

ζηελ Euromarfor, εληζρπφκελεο κε πινία θαη άιισλ ρσξψλ ηεο Έλσζεο. 

Δπίζεο θαηάιιειεο γηα ην ζθνπφ απηφ δπλάκεηο ζα είλαη ζην κέιινλ ηα ππφ 

ζπγθξφηεζε λαπηηθά ζπγθξνηήκαηα κάρεο (maritime task groups), πνπ 

αλαπηχρζεθαλ ζην θεθάιαην V ηνπ πξψηνπ κέξνπο («Πξνβνιή ηζρχνο») 

 Οη ειιηπείο ππνδνκέο ησλ ρσξψλ ηεο Τπνζαράξηαο Αθξηθήο, θπξίσο εθείλσλ 

ηεο πεξηνρήο ηνπ αρέι, επηβάιινπλ ζηηο δπλάκεηο ηεο ΔΔ λα είλαη 

απηνδχλακεο ζε εθφδηα, πιηθά θαη κέζα ππνζηήξημεο δηνηθεηηθήο κέξηκλαο θαη 

κεηαθνξψλ. Απαξαίηεηε ζα είλαη επίζεο ε χπαξμε λνζνθνκείσλ εθζηξαηείαο 

θαη ειηθνπηέξσλ ηφζν γηα κεηαθνξέο φζν θαη αζθάιεηα-επηηήξεζε.49 Απηφ 

θπζηθά ζα απμάλεη ην θφζηνο ησλ επηρεηξήζεσλ δεδνκέλνπ φηη ζα απαηηνχληαη 

κεηαθνξέο εθνδίσλ –αθφκε θαη πφζηκνπ χδαηνο - απφ ηελ Δπξψπε. 

                                                           

47 Σν αεξνπιαλνθφξν Charles de Gaulle είλαη ππξελνθίλεην θαη κεηαθέξεη 40 καρεηηθά αεξνζθάθε θαη αξηζκφ 
ειηθνπηέξσλ. GlobalSecurity.org (http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/cdg.htm). Καδί κε άιιεο 
λαπηηθέο δπλάκεηο, έρεη δηαηεζεί απφ ηε Γαιιία ζηηο επξσπατθέο δπλάκεηο ηαρείαο αληίδξαζεο.  

48 Βιέπε ζρεηηθή αλάπηπμε ζην Πξψην Κέξνο («Δπξσπατθέο δπλαηφηεηεο ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ») 

49 χκθσλα κε δεκνζηεχκαηα ηνπ δηεζλνχο Σχπνπ, ηνλ Γεθέκβξην 2007, ε αλάπηπμε ηεο δχλακεο θαζπζηεξνχζε δηφηη 
απφ ηε αξρηθά ζρεδηαζζείζα δχλακε έιεηπαλ έμη ειηθφπηεξα, κηα ηξίηε πγεηνλνκηθή κνλάδα, θαζψο θαη άιια κέζα 
ππνζηήξημεο. Βιέπε επίζεο ζην: Η. Παξίζεο, «Θαζπζηεξεί ε αλάπηπμε ηεο ΔΔ ζην Σζαλη», ΑΚΤΛΑ & ΓΗΠΙΧΚΑΣΗΑ, 
Ηαλνπάξηνο 2007, ζ. 93. 
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Πξνθεηκέλνπ ε Έλσζε λα αληαπνθξηζεί ζηηο απαηηήζεηο ηέηνηαο κνξθήο 

επηρεηξήζεσλ έρεη αλάγθε απφ λέεο δνκέο πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηελ εμαζθάιηζε θαη ην 

ζπληνληζκφ ησλ κέζσλ, φπσο εδψ θαη ρξφληα δηαζέηεη ην ΛΑΣΟ. Πξνο ην παξφλ ην 

ηξαηησηηθφ Δπηηειείν ηεο ΔΔ εμαζθαιίδεη ηηο αλάγθεο ησλ δπλάκεσλ κε ζπκβφιαηα 

πνπ ππνγξάθεη είηε ζηνλ επξσπατθφ ρψξν είηε ζηηο ρψξεο φπνπ αλαπηχζζεηαη ε 

επηρείξεζε. Ο ιφγνο είλαη θπξίσο δηφηη δελ έρεη αθφκε νινθιεξσζεί ν κεηαζρεκαηηζκφο 

ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ ψζηε λα απνθηήζνπλ κεγαιχηεξε ηθαλφηεηα αλάπηπμεο θαη 

ζπληήξεζεο ζην ζέαηξν επηρεηξήζεσλ, επηζεκαίλεη ν Πξφεδξνο ηεο ηξαηησηηθήο 

Δπηηξνπήο ηεο ΔΔ.50 Θαη ζπλερίδεη: «Δπίζεο, επεηδή ηα θξάηε κέιε πνηέ δελ 

ζπλεηζθέξνπλ αξθεηά κέζα δηνηθεηηθήο κέξηκλαο ζηηο επηρεηξήζεηο καο». Σελ πξψηε 

θίλεζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο θάιπςεο ηνπ θελνχ απηνχ απνηειεί ν Δπξσπατθφο 

Ακπληηθφο Οξγαληζκφο (EDA) θχξηα απνζηνιή ηνπ νπνίνπ είλαη ε ππνβνήζεζε ηεο 

αλάπηπμεο ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΠΑΑ.  

                                                           

50 .π. ζεκείσζε 628. 
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Ζ αλάιπζε θαη νη δηαπηζηψζεηο πνπ παξαηέζεθαλ ζηα πξνεγνχκελα κέξε ηεο εξγαζίαο 

απηήο καο νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα θξάηε, αιιά θπξίσο νη θχξηνη παίθηεο ζηελ 

παγθφζκηα ζθελή, έρνπλ αλάγθε ηζρχνο. Φπζηθά ε ηζρχο απηή, αλεμαξηήησο ησλ 

βάζεσλ ζηηο νπνίεο ζηεξίδεηαη – νηθνλνκία, δηαθπβέξλεζε, δηπισκαηία, θιπ. – 

πξνβάιιεηαη θπξίσο σο ζηξαηησηηθή ηζρχο. Χζηφζν, ν κεηαςπρξνπνιεκηθφο θφζκνο 

παξήγαγε λέεο κνξθέο απεηιψλ νη νπνίεο δεκηνπξγνχλ ηελ αλάγθε κεηαβνιήο ησλ 

παξαδνζηαθψλ κνξθψλ ηζρχνο ή πξνζαξκνγήο ηεο ζηα ζχγρξνλα δεδνκέλα.  

 Ζ θαηάζηαζε εηξήλεο πνπ ήηαλ δεκηνχξγεκα ηεο ηζνξξνπίαο ηζρχνο κεηαμχ ησλ 

δχν θφζκσλ – Αλαηνιήο θαη Γχζεο – θαίλεηαη λα δηαηαξάζζεηαη, εμαηηίαο ηνπ φηη ε 

ηερλνινγία – ππξεληθή, ππξαπιηθή, δηαζηεκηθή, επηθνηλσληψλ, πιεξνθνξηθήο θιπ. – 

κπνξεί πιένλ λα απνθηεζεί απφ ρψξεο κε κηθξφ ζπκβαηηθφ νπινζηάζην ή κηθξή 

νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα, αιιά επίζεο θαη απφ κε θξαηηθέο νληφηεηεο, κε πξψηεο θπζηθά 

ηηο νξγαλψζεηο ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο. Σν ίδην ην γεσπνιηηηθφ βάζξν ηεο 

“heartland”, φπσο ην είραλ νξίζεη πξηλ απφ δεθαεηίεο νη Mackinder θαη Spykman51, 

θαίλεηαη λα έρεη «θινληζζεί», ή λα έρεη κεηαηνπηζζεί πξνο αλαηνιάο, πξνο ηελ Θίλα, 

αθνχ ρψξεο ηνπ πξψελ αλαηνιηθνχ ζπλαζπηζκνχ έρνπλ θαηαζηεί κέιε ηνπ ΛΑΣΟ θαη 

ηεο ΔΔ, ελψ, παξά ηα πξνβιήκαηα, εηδηθή ζρέζε έρεη αλαπηπρζεί κεηαμχ ΛΑΣΟ θαη 

Ρσζίαο. Παξάιιεια, εηδηθή ζρέζε θαη ζπλεξγαζία κε ηελ Αηιαληηθή πκκαρία, κέζσ 

ησλ πξσηνβνπιηψλ ηνπ ΛΑΣΟ, Partnership for Peace (PfP) θαη Euro-Atlantic 

Partnership Council (EAPC), έρνπλ απνθηήζεη αθφκε θαη νη ρψξεο ηεο Θεληξηθήο 

Αζίαο, κέρξη ηα ζχλνξα ηεο Θίλαο. 

 Χζηφζν, ην θιεηδί φισλ απηψλ ησλ ζρέζεσλ θαη αληηπαξαζέζεσλ είλαη ην 

ελεξγεηαθφ ζηνηρείν, ην νπνίν απνηειεί πξνλφκην ηεο Κέζεο Αλαηνιήο, ηεο Βφξεηαο 

Αθξηθήο θαη ηεο πεξηνρήο ηνπ Θαπθάζνπ. Ζ κεζνγεηαθή ιεθάλε απνηειεί ηνλ 

ζπλδεηηθφ θξίθν ησλ πεξηνρψλ απηψλ, φρη κφλν γεσγξαθηθά αιιά θαη απφ πιεπξάο 

ειέγρνπ ηεο δηαθίλεζεο ηνπ κεγαιπηέξνπ κέξνπο ησλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ πνπ 

θαηεπζχλνληαη πξνο ηελ Δπξψπε θαη ηηο ΖΠΑ. 

 

                                                           
51 Βιέπε ζρεηηθά ζεκεηψζεηο 43 θαη 44 ηνπ Δηζαγσγηθνχ Κέξνπο. 
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1. Οη θύξηεο πξνθιήζεηο ζην κέιινλ 

1.1. Πξνθιήζεηο, απεηιέο θαη θξηηήξηα ηζρύνο 

Πνηεο απεηιέο κπνξεί λα αληηκεησπίζεη ε Δπξψπε απφ ηελ πιεπξά ηεο λφηηαο αθηήο ηεο 

Κεζνγείνπ αιιά θαη απφ ην επξχηεξν κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ, φπσο απηφ ήδε 

αλαπηχρζεθε; Αλαιχζακε ήδε ην πξφβιεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο, ην νπνίν, σο 

απνηέιεζκα δηαθφξσλ άιισλ παξαγφλησλ – αδχλακεο νηθνλνκίεο, αλεξγία, θαθέο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο, θιηκαηηθέο αιιαγέο θαη αλεπάξθεηα θαιιηεξγήζηκσλ εθηάζεσλ – 

ηείλεη λα δεκηνπξγήζεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ζηα επξσπατθά θξάηε θαη ηηο θνηλσλίεο 

ηνπο. Αλαθέξζεθε επίζεο ε ηξνκνθξαηία, ε νπνία βέβαηα ζπλδέεηαη κε ηελ παξάλνκε 

δηαθίλεζε φπισλ θαη ηε δηαζπνξά φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο. ‟ απηά ζα πξέπεη λα 

πξνζηεζνχλ ε κφιπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, θπξίσο ησλ ζαιαζζψλ, ησλ ιηκλψλ θαη ησλ 

πνηακψλ θαη νη παλδεκίεο νη νπνίεο έρνπλ ήδε πιήμεη ρψξεο πνπ δελ βξίζθνληαη πνιχ 

καθξπά απφ ηε κεζνγεηαθή πεξηνρή.  

 χκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα έξεπλαο ηνπ Bertelsmann Stiftung, ζηελ νπνία 

αλαθεξζήθακε ζην εηζαγσγηθφ κέξνο52, ηα πνηνηηθά ζηνηρεία ηζρύνο ηα νπνία ζα 

απνηεινχλ θξηηήξην γηα ηνλ νξηζκφ κηαο παγθφζκηαο δχλακεο ζηνλ 21ν αηψλα ζα είλαη 

θαηά ζεηξά ζπνπδαηφηεηαο, ε νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα, ε πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα θαη ν 

ηνκέαο ηεο εθπαίδεπζεο/έξεπλαο θαη αλάπηπμεο. Άιινη παξάγνληεο, φπσο πνιηηηζκφο 

θαη ζηξαηησηηθή ηζρχο ζεσξήζεθαλ δεπηεξεχνληεο, κε κέζν πνζνζηφ γχξσ ζην 20%. 

Χο θύξηεο πξνθιήζεηο θαη απεηιέο πνπ αληηκεησπίδεη ν θφζκνο ζήκεξα ζεσξνχληαη 

ε δηεζλήο ηξνκνθξαηία, ε θηψρηα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηνλ ππεξπιεζπζκφ, ε θαηαζηξνθή 

ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο θιηκαηηθέο αιιαγέο, νη πφιεκνη ζε δηάθνξεο 

πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε, νη κεηαδνηηθέο αζζέλεηεο/παλδεκίεο θαη ηα φπια καδηθήο 

θαηαζηξνθήο . 

 πκπεξαζκαηηθά ζα κπνξνχζακε λα νδεγεζνχκε ζηηο εμήο ζθέςεηο: 

 Οη ηζνξξνπίεο ζηελ παγθφζκηα ζθελή κεηαβάιινληαη. Λέεο παγθφζκηεο 

δπλάκεηο αλαδεηθλχνληαη, ελψ παξαδνζηαθέο δπλάκεηο εκθαλίδνπλ απψιεηα 

ηζρχνο. 

 Ζ νηθνλνκηθή δχλακε, ε πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα, ε εθπαίδεπζε, ε έξεπλα θαη 

αλάπηπμε απνηεινχλ πιένλ ηα θχξηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο ηζρχνο. 

Θα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη ε δηαπίζησζε απηή εληζρχεη ηελ επξσπατθή 

αληίιεςε πξνβνιήο ηζρχνο, αθνχ ηα αλσηέξσ απνηεινχλ αθξηβψο ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο «ήπηαο» ηζρχνο. 

 Κεηαβνιή ππάξρεη επίζεο σο πξνο ηε ζεψξεζε ησλ απεηιψλ πνπ πθίζηαληαη 

γηα ηε δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα. Οη απεηιέο απηέο, φπσο ήδε αλαιχζακε, 

δηαηππψλνληαη ζην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο θαη 

ελδηαθέξνπλ ηδηαίηεξα ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ηεο Κεζνγείνπ. 

                                                           
52 Βι. ζεκ. 6 ηνπ Δηζαγσγηθνχ Κέξνπο. 
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 Έλα ελδηαθέξνλ ζηνηρείν απνηειεί ε κεησκέλε ζεκαζία ηεο ζηξαηησηηθήο 

ηζρχνο, θάηη πνπ δείρλεη ηελ έκθαζε ηνπ νηθνλνκηθνχ παξάγνληα ζε φια 

ζρεδφλ ηα ζέκαηα ηεο δσήο, κηα εμέιημε πνπ εληζρχεηαη απφ ηελ 

επηηαρπλφκελε δηαδηθαζία ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. Χζηφζν, ζα πξέπεη λα 

παξαηεξήζνπκε φηη απηφ πεξηζζφηεξν έρεη ζρέζε κε ηε ρξήζε ηεο 

ζηξαηησηηθήο ηζρχνο παξά κε ηελ χπαξμε θαη ηελ πξνβνιή ηεο. Ζ κείσζε ηεο 

ζπνπδαηφηεηαο ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο κπνξεί επίζεο λα θαηαλνεζεί ζε 

ζρέζε κε ην ξφιν ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, θαζφζνλ είλαη εκθαλέο φηη 

παξά ηελ κεγάιε ζηξαηησηηθή ηνπο ηζρχ δελ πέηπραλ λα αληηκεησπίζνπλ ηηο 

απεηιέο, φπσο απηή ηεο ηξνκνθξαηίαο.  

 Ζ ΔΔ παξφιν πνπ θαηέρεη νηθνλνκηθή, βηνκεραληθή, ηερλνινγηθή αιιά θαη 

ζηξαηησηηθή ηζρχ δελ θαηνξζψλεη αθφκε λα εκθαληζζεί σο εγέηηδα 

παγθφζκηα δχλακε εμαηηίαο ηεο έιιεηςεο ησλ αλαγθαίσλ δνκψλ ιήςεο 

απνθάζεσλ ή ελφο πιαηζίνπ δηαδηθαζηψλ πνπ ζα «δέζνπλ» ηηο δπλαηφηεηεο 

πνπ δηαζέηεη. Απφ απηή ηελ πξννπηηθή, ζα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη ε ΔΔ 

απνηειεί κηα «παγθφζκηα δχλακε ελ αλακνλή».  

1.2. Αζπκκεηξία Βνξξά θαη Νόηνπ ζηε Μεζόγεην 

Ζ λέα παγθνζκηνπνηεκέλε νηθνλνκία δεκηνπξγεί αιιειεμαξηήζεηο θαη 

αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ, θέξλνληάο ηα φιν θαη πην θνληά κεηαμχ ηνπο. 

Χζηφζν, ε αλαπηπζζφκελε αιιειεμάξηεζε δελ έρεη επεξεάζεη φια ηα κέξε ηεο 

πδξνγείνπ ζηελ ίδηα έθηαζε. Θάπνηεο πεξηνρέο έρνπλ θαηαζηεί πεξηζζφηεξν 

αιιεινεμαξηψκελεο απφ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή άπνςε απφ φηη άιιεο. Γηα 

παξάδεηγκα, ζηελ πεξηνρή ηε Κεζνγείνπ πνπ εμεηάδνπκε, ελψ νη ρψξεο ηεο 

επξσπατθήο επείξνπ απμάλνπλ θαη εκβαζχλνπλ ηελ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή ηνπο 

αιιειεπίδξαζε, νη ρψξεο αθξηβψο λνηίσο ηεο Δπξψπεο, ζηε κεζνγεηαθή ιεθάλε αιιά 

θαη λνηηφηεξα, δελ έρνπλ επηηχρεη λα θαιιηεξγήζνπλ παξφκνηεο κνξθέο 

αιιειεμάξηεζεο.  

 ην Βνξξά ηεο Κεζνγείνπ, ε ΔΔ έρεη πξνρσξήζεη κε κεγάια άικαηα ζηηο 

πξνζπάζεηέο ηεο λα πξνεηνηκαζηεί γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο. ‟ απηά πεξηιακβάλνληαη ε λνκηζκαηηθή έλσζε, ε ηερλνινγηθή 

αλάπηπμε, ε απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ, ε νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, θαη ε ζπγρψλεπζε 

εηαηξηψλ ζε κηα πξνζπάζεηα λα επηηεπρζεί πςειή νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Χο 

απνηέιεζκα απηψλ, ην ηερλνινγηθφ ράζκα θαη ε δηαθνξά ηνπ επηπέδνπ επεκεξίαο 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ ινηπψλ ρσξψλ ηεο Κεζνγείνπ έρεη δηεπξπλζεί θαηά ηα ηειεπηαία 

ρξφληα. Παξάιιεια, ε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ δεκηνχξγεζε ηε κεγαιχηεξε εζσηεξηθή αγνξά 

ζην θφζκν, κηα αγνξά κε πεξηζζφηεξνπο απφ 500 εθαηνκκχξηα θαηαλαισηέο. Φπζηθά 
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ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα ζα πξνέιζεη απφ ηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, κέζσ 

ηεο νπνίαο ζα πξνζθεξζνχλ ηα θαιχηεξα πξντφληα ζηηο ρακειφηεξεο ηηκέο.53 

 ην ρψξν ηεο Κεζνγείνπ, νη δηαθνξέο ζην ξπζκφ αλάπηπμεο θαη επεκεξίαο είλαη 

εκθαλείο. Σα λέα κέιε ηεο ΔΔ – Κάιηα θαη Θχπξνο – παξνπζηάδνπλ πςεινχο δείθηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη επηπέδνπ δσήο. Ζ Σνπξθία επηδηψθεη λα θαιχςεη ηα 

θξηηήξηα ζχγθιηζεο πνπ ηεο επηβάιιεη ε ζρέζεο ηεο σο ππνςήθηνπ κέινπο ηεο Έλσζεο, 

αλ θαη ηα δπζθνιφηεξα ζέκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηε ζρέζε απηή είλαη κάιινλ 

πνιηηηθήο θαη ιηγφηεξν νηθνλνκηθήο θχζεο. Σν Ηζξαήι έρεη εληζρχζεη ζε ζεακαηηθφ 

βαζκφ ηνπο δεζκνχο ηνπ κε ηελ Δπξψπε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο εηξελεπηηθήο 

δηαδηθαζίαο πνπ μεθίλεζε ζην ζιν ην 1993.54 ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ, ην Ηζξαήι 

είρε ηε δπλαηφηεηα λα εληζρχζεη πεξαηηέξσ ηνπο νηθνλνκηθνχο θαη πνιηηηζηηθνχο 

δεζκνχο ηνπ κε ηελ Δπξψπε – θαη ελδερνκέλσο θαη ηελ πνιηηηθή ηνπ ζρέζε – θαη λα 

θαηαζηεί, θαηά θάπνην ηξφπν, ππνθαηάζηαην κέινο ηεο ΔΔ. Χζηφζν πνιιά ζα 

εμαξηεζνχλ απφ ηε ζηάζε ηνπ έλαληη ησλ Παιαηζηηλίσλ θαη ηελ πξφνδν ηεο φιεο 

δηαδηθαζίαο επίιπζεο ηνπ πξνβιήκαηνο. 

 Οη επηά αξαβηθέο ρψξεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ζπκθσλίεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ ΔΔ 

– Καξφθν, Αιγεξία, Σπλεζία, Αίγππηνο, Ηνξδαλία, Παιαηζηίλε θαη Ιίβαλνο – 

επηδηψθνπλ λα πξνρσξήζνπλ ζηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θαη, έζησ ζε αξγφηεξν 

ξπζκφ, ησλ πνιηηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. ε έγγξαθν ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, ηνπ 

Καΐνπ 2003, αθνχ επηβεβαηψλεηαη ε νξζφηεηα ηεο Eπξσ-Κεζνγεηαθήο Eηαηξηθήο 

ρέζεο, ζεκεηψλεηαη: «Οη αξαβηθέο ρώξεο θαιύπηνπλ επξεία πεξηνρή. Από ηνλ Πεξζηθό 

Κόιπν έσο ην Μαγθξέµπ ππάξρνπλ δηαθνξέο όζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή δνµή, ηνπο 

θπζηθνύο πόξνπο, ηε γεσγξαθία, ηελ νηθνλνµία θαη ηελ πνιηηηθή ζύλζεζε, έλα πινύζην 

όµσο θνηλό πνιηηηζηηθό θαη ηζηνξηθό παξειζόλ απνηειεί θνηλή θιεξνλνµηά γηα ηα 22 

ζπκβαιιόκελα µέξε πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ην Φάξηε ηνπ Αξαβηθνύ Σπλδέζµνπ. 

Δπηπιένλ, ζεµαληηθνί αξαβηθνί πιεζπζµνί δνπλ ζηελ Δπξώπε θαη αιινύ ζηνλ θόζµν 

θαη ε ηαπηόηεηα θαη ηα πξνβιήµαηά ηνπο απνηεινύλ ζεµαληηθά ζηνηρεία ησλ ζρέζεσλ 

ηεο Δπξώπεο µε ηνλ αξαβηθό θόζµν. Πνιιέο από απηέο ηηο ρώξεο απνηεινύλ γείηνλεο 

ηεο ΔΔ. Οη εµπνξηθέο θαη µεηαλαζηεπηηθέο ζρέζεηο είλαη ηζρπξέο. Η αλάπηπμε θαη ε 

επεµεξία ηνπο έρνπλ βαζηέο ζπλέπεηεο γηα ηελ ΔΔ.» 

 Απφ πνιηηηθή άπνςε, γξάθεη ν St. Calleya55, ε θαηάζηαζε απηή δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί επράξηζηε γηα ηηο αξαβηθέο ρψξεο πέξημ ηεο Κεζνγείνπ, «δεδνκέλνπ φηη 

ζεσξνχλ φηη βξίζθνληαη ζε εμαηξεηηθά αζχκκεηξε ζρέζε πξνο ηνλ επξσπατθφ γίγαληα 

ζην βνξξά, πνπ πηζηεχεηαη φηη κέρξη ην 2020 ζα επεθηαζεί ζην ζχλνιν ηεο Δπξψπεο, 

                                                           

53 Stephen C. Calleya “What prospects for Mediterranean security?”, Mediterranean Academy of Diplomatic of Studies, 
University of Malta, May 2003  

54 Οη ζπκθσλίεο ηνπ ζιν, πνπ επίζεκα έρνπλ ηελ νλνκαζία «Γηαθήξπμε Αξρψλ» (DνP) απεηέιεζαλ νξφζεκν ζηελ 
Ηζξαειν-Παιαηζηηληαθή αληηπαξάζεζε. Ήηαλ ε πξψηε ζπκθσλία πνπ έγηλε κε απεπζείαο ζπλάληεζε ηνπ Ηζξαήι θαη 
ησλ πνιηηηθψλ εθπξνζψπσλ ησλ Παιαηζηηλίσλ, νη νπνίνη γηα  πξψηε θνξά αλαγλψξηζαλ ηελ χπαξμε ηνπ Ηζξαήι. Οη 
ζπκθσλίεο νινθιεξψζεθαλ ζην ζιν ζηηο 20 Απγνχζηνπ 1993 θαη ππνγξάθεθαλ επίζεκα ζηελ Οπάζηγθηνλ ζηηο 13 
επηεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο, απφ ηνπο Αξαθάη θαη Γηηδάθ Ρακπίλ. Οη ζπκθσλίεο απηέο έδσζαλ ηε δπλαηφηεηα ηεο 
δεκηνπξγίαο ηεο Παιαηζηηληαθήο Αξρήο. 

55 .π. ζεκείσζε 659. 
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κε εμαίξεζε ηε Ρσζία.» Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή, ζπλερίδεη, ζα κπνξνχζε λα 

δηεξεπλεζεί ε πξνζέγγηζε ησλ ρσξψλ ηνπ Καγθξέκπ θαη ηνπ Καζξέθ, σο ππνπεξηνρψλ 

ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, ή λα πξαγκαηνπνηεζεί κηα επξχηεξε πξνζέγγηζε πνπ λα 

πεξηιάβεη φιεο ηηο ρψξεο κέιε ηνπ Αξαβηθνχ πλδέζκνπ. Βεβαίσο ην δεχηεξν θαίλεηαη 

κάιινλ δχζθνιν, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ γεσγξαθηθψλ εκπνδίσλ, πνιηηηθψλ 

δηαθνξψλ αιιά θαη ησλ δηαθνξεηηθψλ ηδενινγηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δνκψλ ζηηο ρψξεο 

απηέο. Σα ίδηα εκπφδηα πνιχ ιίγν δπζθνιεχνπλ ηελ πξνζέγγηζε κε ηηο αξαβηθέο ρψξεο 

ηεο Κεζνγείνπ, απφ ην Καξφθν κέρξη ηε πξία. 

 ε φηη αθνξά ζηελ εθηίκεζε ησλ πξννπηηθψλ πεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγαζηψλ ζηνλ 

αξαβηθφ θφζκν ηεο Κεζνγείνπ, θάηη πνπ ζα δηεπθφιπλε ηε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπξψπε, 

είλαη νπσζδήπνηε έλα δχζθνιν ζέκα θαη απαηηεί καθξχ δξφκν. ηελ δψλε ηνπ Καζξέθ, 

ε Αίγππηνο απνηειεί έλαλ θφζκν θαηά θάπνην ηξφπν έμσ απφ ηηο αξαβηθέο ρψξεο ηεο 

Αλαηνιήο, κε ην Ηζξαήι αλάκεζά ηνπο σο έλα είδνο θπζηθνχ θαη πνιηηηθνχ ζπλφξνπ. 

Δπίζεο, νη αξαβηθέο απηέο ρψξεο παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο πνπ θαζηζηνχλ 

δχζθνιε ηε ζπλεξγαζία ηνπο (κέγεζνο, πνιηηηθά ελδηαθέξνληα, κνξθή θαζεζηψησλ, 

ηζηνξηθφ εληάζεσλ). ‟ απηά ζα πξέπεη λα πξνζηεζεί θαη ε παξαδνζηαθή αληηπαιφηεηα 

κεηαμχ Αηγχπηνπ θαη πξίαο γηα ηελ εγεζία ηνπ αξαβηθνχ θφζκνπ, ελψ ην ηζξαειν-

παιαηζηηληαθφ πξφβιεκα ζπρλά δηαηξεί παξά ελψλεη ηνπο Άξαβεο.  

 ηε δψλε ηνπ Καγθξέκπ, επίζεο, ηα ελδερφκελα γηα κηα απνηειεζκαηηθή 

πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία δελ θαίλνληαη λα είλαη πεξηζζφηεξα φζν δηαξθεί ε πνιηηηθή 

αληηπαιφηεηα κεηαμχ Αιγεξίαο θαη Καξφθνπ γηα ηελ «εγεζία» ζηελ πεξηνρή απηή θαη 

θπξίσο γηα ηνλ έιεγρν ηεο Γπηηθήο αράξαο. Δπηπιένλ, ε ζρέζε ηνπ θαζεζηψηνο ηεο 

Ιηβχεο κε ηε δηεζλή θνηλφηεηα δπζρεξαίλεη ηελ αλάπηπμε πξσηνβνπιηψλ. Χζηφζν, ην 

γεγνλφο φηη πξφθεηηαη γηα κηα έθηαζε κε πνιηηηθή θαη γεληθφηεξε ζπλνρή, ρσξίο 

αλεζπρεηηθνχο πνιηηηθνχο παξάγνληεο, αλάινγνπο ηεο ηζξαειν-παιαηζηηληαθήο 

αληηπαξάζεζεο ζην Καζξέθ, ζεκαίλεη φηη ππάξρεη ηνπιάρηζηνλ κηα κεγαιχηεξε 

δπλαηφηεηα ζπλεξγαζίαο ζηελ πεξηνρή. Δπηπιένλ, ν πςειφο βαζκφο θνηλήο 

πνιηηηζηηθήο ηαπηφηεηαο, ν νπνίνο έρεη δηακνξθσζεί κέζα απφ ηηο ίδηεο ηζηνξηθέο 

εκπεηξίεο, δεκηνπξγεί ηε δπλαηφηεηα επξχηεξεο ζπλεξγαζίαο ζην κέιινλ. Ήδε, 

ζπλεξγαζίεο εκθαλίδνληαη ζε ζέκαηα ελέξγεηαο (κεηαθνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

δηέιεπζε αγσγψλ πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ), ζπγθνηλσληαθνχ δηθηχνπ, πδάηηλσλ 

πφξσλ, θιπ. ηα πιαίζηα βέβαηα ηεο Αξαβηθήο Έλσζεο ηνπ Καγθξέκπ γίλεηαη 

πξνζπάζεηα λα αλαπηπρζεί, κεηαμχ ησλ άιισλ, κηα θνηλή αγνξά.  

1.3. Δθηίκεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο ΔΜΔ 

Ζ ΔΚΔ απνηειεί κία απφ ηηο πξσηνβνπιίεο πξνιεπηηθήο δηπισκαηίαο ηεο ΔΔ πνπ 

έρνπλ ζηφρν ηελ πξνψζεζε ηεο εηξήλεο, ηε ζπλεξγαζία θαη ηε ζηαζεξφηεηα ζηηο 

πεξηνρέο ηεο πεξηθέξεηαο ηεο Δπξψπεο. Χζηφζν, ηα κέρξη ζήκεξα επηηεχγκαηά ηεο, θαη 

ελψ πιεζηάδεη ν ζηφρνο ηνπ 2010 πνπ είρε ηεζεί γηα ηελ πινπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ 

πνιηηηθψλ, είλαη κάιινλ πεξηνξηζκέλα, ελψ εθθξάδνληαη αλεζπρίεο γηα ην θαηά πφζν 

είλαη ζθφπηκν λα εθδεισζνχλ παξφκνηα πξνγξάκκαηα θαη ζε άιιεο πεξηνρέο. Βεβαίσο, 



[469] 

 

ε ΔΔ έρεη αλαπηχμεη ήδε αλάινγεο πξσηνβνπιίεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ησλ ρσξψλ ηνπ 

Θαπθάζνπ θαη ηεο Θεληξηθήο Αζίαο. 

 Σα απνηειέζκαηα ηεο δεθαεηνχο πεξηφδνπ εθαξκνγήο ηεο Γηαθήξπμεο ηεο 

Βαξθειψλεο ζεσξνχληαη ζε γεληθέο γξακκέο θαηψηεξα ησλ πξνζδνθηψλ, δηαπηζηψλεη ν 

Θ. ηεθάλνπ, ζεκεηψλνληαο φηη θακία απφ ηηο ηξεηο πηπρέο ηεο αζθάιεηαο δελ 

πξνρψξεζε ζχκθσλα κε ηηο αξρηθέο επηδηψμεηο, ελψ είλαη νξαηέο θαη ζπγθεθξηκέλεο 

απνηπρίεο.56 Δηδηθφηεξα δηαπηζηψλεηαη φηη:  

1) Ο επηζπκεηφο ζπζρεηηζκφο κεηαμχ ηνπ αλνίγκαηνο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ 

εθδεκνθξαηηζκνχ ησλ ρσξψλ ηεο Λφηηαο θαη Αλαηνιηθήο ιεθάλεο ηεο Κεζνγείνπ δελ 

απέδσζε. Γελ ζεκεηψζεθε νπζηαζηηθή πξφνδνο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ 

πνιπθνκκαηηζκνχ, ηεο ειεπζεξίαο έθθξαζεο θαη ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο (good 

governance), παξά ηηο ξήηξεο πνιηηηθήο αηξεζηκφηεηαο πνπ πεξηιήθζεθαλ ζηηο δηκεξείο 

ζπκθσλίεο.  

2) Ζ επηδησθφκελε νηθνλνκηθή ζχγθιηζε κεηαμχ ησλ παξαπάλσ ρσξψλ θαη ηεο 

ΔΔ δελ επηηεχρζεθε, δηφηη δελ ππήξμε ζεκαληηθή άλνδνο ηνπ εκπνξίνπ θαη ησλ 

επελδχζεσλ.  

3) Ζ κεηαβίβαζε δεκφζησλ (θνηλνηηθψλ) πφξσλ ήηαλ θαηψηεξε ησλ 

πξνζδνθηψλ. Κε άιια ιφγηα, νη ζηφρνη ηεο Βαξθειψλεο έκεηλαλ ζε κεγάιν βαζκφ 

αλεθπιήξσηνη εμαηηίαο ηεο απξνζπκίαο νπζηαζηηθήο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ησλ 

κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ απφ ηελ ΔΔ.57  

4) Ζ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ δελ είλαη πην ζηαζεξή απφ φηη ήηαλ ην 1995,  αλ 

ιεθζνχλ ππφςε νη θξίζεηο πνπ μέζπαζαλ ζηε δηάξθεηα εθαξκνγήο ηεο δηαθήξπμεο 

αιιά θαη ε έιιεηςε πξνφδνπ ζηελ επίιπζε ρξφλησλ πξνβιεκάησλ (Παιαηζηηληαθφ, 

Θππξηαθφ, Γπηηθή αράξα).58  

5) Ο δηαπνιηηηζκηθφο δηάινγνο αλαπηχζζεηαη ζην επίπεδν ησλ πλεπκαηηθψλ θαη 

επηρεηξεκαηηθψλ ειίη. Ζ ακνηβαία γλσξηκία ησλ ιαψλ παξακέλεη ζηα ραξηηά, Σα 

θαζεζηψηα ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο αθηήο απνηξέπνπλ κε θάζε ηξφπν ηηο επαθέο πνπ 

                                                           

56 Θ. ηεθάλνπ, Απνινγηζηηθή Έθζεζε 14εο ζπλφδνπ ηεο ΔΤΡΧΠΑΨΘΖ ΘΔΡΗΛΖ ΑΘΑΓΖΚΗΑ ΠΔΣΧΛ (ΔΘΑ), 

Ηνχιηνο 2006. 

57 .π. Δπίζεο, ν Θ. ηεθάλνπ ζεκεηψλεη: «Κε βάζε ηνπο ππνινγηζκνχο ηεο πεξηφδνπ 1995-2003, ν θάζε θάηνηθνο 
ρψξαο ΘΑΔ έιαβε θαηά κέζν φξν 27 επξψ απφ ηνλ θνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ (πξνγξάκκαηα PHARE, ISPA, SAPARD) 
ελψ ν θάζε θάηνηθνο Κεζνγεηαθήο ρψξαο έιαβε κφιηο 2 επξψ (πξφγξακκα MEDA). Δηδηθφηεξα, ζηα πιαίζηα ηνπ 
πξνγξάκκαηνο MEDA, επί ζπλνιηθνχ πνζνχ δεζκεχζεσλ 6,14 δηο. επξψ θαηά ηελ πεξίνδν 1995-2004 γηα ηηο αξαβηθέο 
ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ, νη πιεξσκέο αλήιζαλ ζε 3,26 δηο επξψ. Σν ρακειφ πνζνζηφ απνξξφθεζεο (53%) νθεηιφηαλ ηφζν 
ζηηο πξνυπνζέζεηο εθηακίεπζεο ησλ πφξσλ, φζν θαη ζηελ αλεπάξθεηα ησλ δηνηθήζεσλ ησλ ρσξψλ πξννξηζκνχ. Θεηηθή 
ππήξμε πάλησο ε ζπλεηζθνξά ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Δπελδχζεσλ ε νπνία κέζσ ηεο Δπξσ-κεζνγεηαθήο 
δηεπθφιπλζεο επελδχζεσλ θαη εηαηξηθήο ζπλεξγαζίαο (γλσζηήο σο FEMIP) πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ην 2002, παξέζρε 
δάλεηα θαη εγγπήζεηο πνζνχ 7,2 δηο. επξψ θαηά ηελ πεξίνδν 2002-5 γηα έξγα ζηνπο ηνκείο ηεο ελέξγεηαο θαη ησλ 
κεηαθνξψλ.»  

58 .π. Δηδηθφηεξα ζεκεηψλεηαη: «Κεηά ηνλ Λνέκβξην ηνπ 2000 θαη ηελ απνηπρία ηεο Δπξσ-Κεζνγεηαθήο Γηάζθεςεο 
Αζθάιεηαο πνπ δηεμήρζε ζηελ Καζζαιία  (γλσζηή σο Βαξθειψλε IV) ε ΔΔ θαη νη κεζνγεηαθνί εηαίξνη εληαθίαζαλ ην 
ζρέδην ηνπ «Υάξηε γηα ηελ εηξήλε θαη ζηαζεξφηεηα ζηελ Κεζφγεην», ελψ ηα γεγνλφηα ηεο 11.9.2001, ε δεχηεξε 
εμέγεξζε (Ηληηθάληα) ζηελ Παιαηζηίλε θαη ε εηζβνιή ζην Ηξάθ ην 2003 θαηέζηεζαλ δπζθνιφηεξε ηε ζπλελλφεζε κε ηηο 
ρψξεο ηεο Λφηηαο θαη Αλαηνιηθήο ιεθάλεο ηεο Κεζνγείνπ. Ζ κε επίιπζε ηνπ Παιαηζηηληαθνχ θαη ε αξαβηθή αληίιεςε 
γηα ηελ ζχκπιεπζε ηεο ΔΔ κε ηηο ΖΠΑ ζην ζέκα απηφ, αλ θαη αλαθξηβήο, απνηειεί ην κεγαιχηεξν αγθάζη ζηηο επξσ-
αξαβηθέο ζρέζεηο. 
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κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζηελ νηθνδφκεζε θνηλσλίαο πνιηηψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα 

ηξνκνθξαηηθά θηππήκαηα θαηέζηεζαλ αθφκε δπζθνιφηεξν ηνλ δηαπνιηηηζκηθφ δηάινγν 

ιφγσ ηεο θαρππνςίαο πνπ επηθξαηεί ζηελ Δπξψπε γηα ην Ηζιάκ.59  

  Κπνξνχκε λα επηζεκάλνπκε δχν θχξηα εκπφδηα γηα ηελ πξφνδν ηεο ζπλεξγαζίαο 

ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή: 

 Σν πξψην πξνέξρεηαη απφ ηηο δηεζλείο αληηπαξαζέζεηο πνπ παξαηεξνχληαη, 

κε θπξηφηεξε ηελ έληαζε κεηαμχ Αξάβσλ θαη Ηζξαήι ζρεηηθά κε ην αδηέμνδν ζηελ 

εηξελεπηηθή δηαδηθαζία ηεο Κέζεο Αλαηνιήο, ε νπνία θπζηθά έρεη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο. Ζ δεκνγξαθηθή έθξεμε ζηηο αξαβηθέο ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ, ηα 

πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγεί ζηηο ρψξεο απηέο θαη νη επηπηψζεηο ηνπο ζηηο επξσπατθέο 

ρψξεο απνηεινχλ ζεκαληηθφ παξάγνληα ζηε δηακφξθσζε ηνπ κεζνγεηαθνχ 

ζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο, ελψ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ αχμεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο 

πξνο ηελ επξσπατθή ήπεηξν. Απηή ε δεκνγξαθηθή έθξεμε αλακέλεηαη λα πξνθαιέζεη 

πνιχ ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηνλ ηνκέα ησλ εθπαηδεπηηθψλ αλαγθψλ, ηεο θαηνηθίαο θαη 

ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Θα έρεη επίζεο ζνβαξέο πεξηβαιινληνινγηθέο επηπηψζεηο. 

Πνιιέο απφ ηηο ρψξεο απηέο αληηκεησπίδνπλ ηελ πξφθιεζε κέζα ζε έλα ζχκπιεγκα 

νηθνλνκηθψλ δπζθνιηψλ θαη αλεξγίαο πνπ επηηείλνπλ ηα θνηλσληθά πξνβιήκαηα. 

 Γηα ηελ εμαγσγή νπζηαζηηθψλ ζπκπεξαζκάησλ είλαη ρξήζηκν λα εμεηάδεηαη ε 

δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε σο ζπλδπαζκφ ηεο κεηαβνιήο ησλ πιεζπζκηαθψλ ζηνηρείσλ 

κε άιια δεδνκέλα πνπ επεξεάδνπλ ηελ επηβίσζε θαη ηελ επεκεξία ηνπ πιεζπζκνχ θαη 

ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε γεληθφηεξα. ην πιαίζην απηνχ πνπ ζην εηζαγσγηθφ κέξνο 

νξίζακε σο δεκνγξαθηθή αζθάιεηα, ζα παξαηεζνχλ ζηε ζπλέρεηα αλάινγα ζηνηρεία 

γηα ηελ πεξηνρή πνπ εμεηάδνπκε.  

ζεηο ζηε Γηαδηθαζία ηεο Βαξθειψλεο. ήκεξα, ε έιιεηςε πξνφδνπ ζηελ εηξελεπηηθή 

δηαδηθαζία ηεο Κέζεο Αλαηνιήο εκπνδίδεη ηελ πξφνδν ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη 

ησλ Κεζνγεηαθψλ θξαηψλ πάλσ ζε ζεκειηψδε δεηήκαηα πνιηηηθήο θαη αζθάιεηαο θαη 

θαζηζηά ηηο ζπδεηήζεηο πάλσ ζε νηθνλνκηθά ζέκαηα φιν θαη δπζθνιφηεξεο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε απξνζπκία ησλ αξαβηθψλ θξαηψλ λα ιάβνπλ 

κέξνο ζε ζπδεηήζεηο πάλσ ζε ζέκαηα αζθάιεηαο γεγνλφο πνπ έρεη εκπνδίζεη ηελ 

πξφνδν ζε φηη αθνξά ζηνλ Υάξηε Δηξήλεο θαη ηαζεξφηεηαο θαη ηελ αλάπηπμε κέηξσλ 

νηθνδφκεζεο εκπηζηνζχλεο θαη αζθάιεηαο60.  

  πλαθέο πξνο ηα αλσηέξσ είλαη θαη ην πξφβιεκα ηεο έιιεηςεο θαιψλ ζρέζεσλ 

θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ίδησλ ησλ Δηαίξσλ ηεο ΔΚΔ. Ζ Γηαδηθαζία ηεο 

Βαξθειψλεο είρε ζέζεη σο ζηφρν ηε βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ ηεο 

Βφξεηαο Αθξηθήο θαη εθείλσλ ηεο Κέζεο Αλαηνιήο, ρσξίο σζηφζν, λα ππάξρνπλ 

ζεκαληηθά απνηειέζκαηα. Ζ αλνκνηνκνξθία ζηα επίπεδα αλάπηπμεο κεηαμχ ησλ 

                                                           
59 Αθφκε θαη ρψξεο φπσο ην Ζλσκ. Βαζίιεην πνπ εθάξκνζαλ ζηελ πξάμε ηελ πνιππνιηζκηθφηεηα (multiculturalism) 
αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα. ‟ απηφ ζπληέιεζε πάλησο ε εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο απηήο θαη εηδηθφηεξα ε 
εκπινθή ηεο ζην Ηξάθ ε νπνία πξνζιήθζεθε σο λέν-απνηθηαθφο πφιεκνο ζε βάξνο κηαο κνπζνπικαληθήο ρψξαο, ηδίσο 
κεηά ηελ απνθάιπςε φηη δελ ππήξραλ φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο ζ‟ απηή ηε ρψξα.     

60 European Security Institutions. Ready for the Twenty-First Century?, Institute for Foreign Policy Analysis – The 
Fletcher School of Law and Diplomacy, USA, 2000, ζει. 90-94. 
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θξαηψλ ησλ κεζνγεηαθψλ Δηαίξσλ απνηειεί ζεκαληηθφ εκπφδην γηα ηελ εθαξκνγή κηαο 

πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ΔΔ θαη Αξαβηθνχ θφζκνπ. Αθφκε θαη κεηαμχ ησλ 

αξαβηθψλ ρσξψλ πνπ ζπγθξνηνχλ ηελ Έλσζε ηνπ Αξαβηθνχ Καγθξέκπ ππάξρνπλ 

πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγνχλ δπζρέξεηεο ζηελ πξφνδν γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

ηεο.  

  Σν δεχηεξν εκπφδην γηα ηελ επηηπρία ησλ ζηφρσλ ηεο ΔΚΔ απνηεινχλ ηα 

δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα ησλ κειώλ ηεο ΔΔ.  Σν απνηέιεζκα ήηαλ, λα είλαη ε ΔΔ, 

ηνπιάρηζηνλ ζηα πξψηα ρξφληα, δηζηαθηηθή ζηε δηάζεζε νηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα ηελ 

ππνζηήξημε ησλ ζηφρσλ ηεο Γηαθήξπμεο ηεο Βαξθειψλεο.  Ο δηαθνξεηηθφο ηξφπνο πνπ 

βιέπνπλ ή αληηιακβάλνληαη ηηο απεηιέο νη βφξεηεο θαη νη λφηηεο επξσπατθέο ρψξεο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ πξνηίκεζε ησλ βφξεησλ Δπξσπαίσλ λα ρνξεγήζνπλ βνήζεηα γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ ρσξψλ ηεο Θεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο έρεη πεξηνξίζεη ηελ 

πξφνδν ηεο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο πξνο ηηο ρψξεο ηεο ΔΚΔ. 

  Κηα δηάζηαζε απφςεσλ κεηαμχ ησλ βνξείσλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ – θπξίσο ηεο 

Γεξκαλίαο θαη ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ – θαη ησλ θξαηψλ ηεο λφηηαο πιεπξάο, 

πξνέθπςε εμαηηίαο ηεο ζνβαξφηεηαο ησλ πξνθιήζεσλ αζηάζεηαο πνπ αλαδχνληαη ζηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή θαζψο θαη ηνπ ξφινπ ηεο ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπο. Απφ ηε 

κηα πιεπξά, νη ρψξεο ηεο κεζνγεηαθήο αθηήο ηεο Δπξψπεο παξνπζίαδαλ κε έληαζε ηηο 

πξνθαλείο απεηιέο θαηά ηεο αζθάιεηαο  νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα αλαπηπρζνχλ ζηε 

ζαιάζζηα δψλε ηεο Κεζνγείνπ.  Απφ ηελ άιιε, νη βφξεηεο ρψξεο ελδηαθέξνληαλ 

πεξηζζφηεξν γηα ηνπο θηλδχλνπο πνπ πξφβαιαλ απφ ηελ πνιηηηθή αζηάζεηα ησλ θξαηψλ 

ηεο Θεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηελ νηθνλνκηθή ηνπο αλάπηπμε. ήκεξα, νη 

δηαθνξνπνηήζεηο απηέο έρνπλ θάπσο κεηξηαζηεί εμαηηίαο θπξίσο δχν ιφγσλ. Ο πξψηνο 

είλαη φηη ε ΔΔ έρεη δεκηνπξγήζεη λέν εληαίν πξφγξακκα παξνρήο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο, 

ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο61. Ο δεχηεξνο είλαη ην γεγνλφο φηη, 

απφ ην 2004, ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα θξάηε ηεο Θεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο 

έρνπλ πιένλ θαηαζηεί κέιε ηεο Έλσζεο, θάηη πνπ ηθαλνπνίεζε ηεο επηδηψμεηο ησλ 

βνξείσλ ρσξψλ, πξσηίζησο ηεο Γεξκαλίαο. 

2. Γηαζηάζεηο ησλ παξαγόλησλ ηζρύνο ζηε Μεζόγεην  

ηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ νη παξάγνληεο ηζρχνο, πνπ ήδε αλαιχζεθαλ ζην δεχηεξν 

κέξνο, παξνπζηάδνπλ εληππσζηαθέο αληηζέζεηο αιιά θαη αιιειεμάξηεζε, ελψ δελ 

αθήλνπλ θακία ακθηβνιία γηα ην ράζκα δπλαηνηήησλ κεηαμχ Βνξξά θαη Λφηνπ. 

Γπλαηφηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζε φινπο ηνπο ηνκείο – νηθνλνκηθφ, ηερλνινγηθφ, 

ζηξαηησηηθφ, δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ. Θα εμεηάζνπκε ζηε ζπλέρεηα, ζπκπεξαζκαηηθά, 

ηηο επηδξάζεηο ησλ παξαγφλησλ απηψλ, εηδηθψο ζηηο δηαζηάζεηο ηεο νηθνλνκίαο θαη ησλ 

                                                           

61 Πξφθεηηαη γηα ην European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), ην νπνίν αληηθαηέζηεζε ηα 

πξνγξάκκαηα νηθνλνκηθήο βνήζεηαο TACIS θαη MEDA. Βιέπε ζρεηηθή αλαθνξά ζην θεθάιαην VII ηνπ δεπηέξνπ κέξνπο.  
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πινπηνπαξαγσγηθψλ πφξσλ, ηεο δεκνγξαθίαο θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ ηζιακηθνχ 

θηλήκαηνο θαη ηεο ηξνκνθξαηίαο, θαη ηέινο, ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο.  

2.1. Η νηθνλνκηθή δηάζηαζε 

χκθσλα κε ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ 

πεξηζζνηέξσλ ρσξψλ ηεο λφηηαο αθηήο ηεο Κεζνγείνπ βξίζθεηαη ζε πνιχ ρακειφ 

επίπεδν κε φια ηα πξνβιήκαηα – θνηλσληθά, πνιηηηθά, κεηαλάζηεπζεο, θιπ. - πνπ 

απνξξένπλ απφ ην γεγνλφο απηφ. Σελ θαηάζηαζε απηή εθκεηαιιεχνληαη βέβαηα ηα 

θηλήκαηα ηνπ θαλαηηθνχ ηζιακηζκνχ αιιά θαη νη ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο, γηα ηε 

ζηξαηνιφγεζε νπαδψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά πξνβάιιεη ε εχξσζηε νηθνλνκηθή δψλε 

ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Δπηπιένλ, ε ΔΔ, κέζα απφ δηάθνξα πξνγξάκκαηα 

νηθνλνκηθήο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο, φπσο ήδε αλαπηχρζεθε, ζπκβάιιεη ζηελ 

αλάπηπμε ησλ ρσξψλ ηνπ λφηνπ ηεο Κεζνγείνπ. Σφζν ην νηθνλνκηθφ επίπεδν ησλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ φζν θαη ε δπλαηφηεηά ηεο λα παξέρεη νηθνλνκηθή βνήζεηα, 

πξνβάιινπλ ηελ νηθνλνκηθή ηζρχ ηεο ΔΔ θαη πξνζδίδνπλ θχξνο θαη γφεηξν έλαληη ησλ 

ρσξψλ ηνπ λφηνπ.   

 Οη θπζηθνί πφξνη, φπσο είδακε, απνηεινχλ ζεκαληηθφ ζηνηρείν γηα ηηο νηθνλνκίεο 

ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ, ηδηαίηεξα ηεο Αιγεξίαο θαη ηεο Ιηβχεο. Βεβαίσο, ζα πξέπεη λα 

παξαηεξεζεί φηη κπνξεί ε εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ – θπξίσο ησλ 

ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ – λα βξίζθεηαη ζηε λφηηα πιεπξά ηεο Κεζνγείνπ, ε 

ηερλνινγία φκσο βξίζθεηαη ζην βνξξά. Απφ ηελ άπνςε απηή πεξηνξίδεηαη ε ηζρχο πνπ 

πξνζδίδεη ζηηο αξαβηθέο ρψξεο ην πιενλέθηεκα ηεο ελέξγεηαο. Τπάξρεη, θαηά ζπλέπεηα, 

κηα αιιειεμάξηεζε κεηαμχ βφξεηαο θαη λφηηαο αθηήο θαη ζηνλ ηνκέα απηφ. 

 Ζ νηθνλνκηθή ηζρχο ηεο ΔΔ απνηειεί, θαηά θάπνην ηξφπν, κέζν δηπισκαηηθήο 

πίεζεο, αθνχ νη θπβεξλήζεηο ηεο απέλαληη κεζνγεηαθήο αθηήο αληηιακβάλνληαη φηη δελ 

είλαη δπλαηή ε επηβίσζε ησλ ρσξψλ ηνπο ρσξίο ηελ νηθνλνκηθή θαη αλαπηπμηαθή 

ζηήξημε ηεο Δπξψπεο. Γειαδή, ρσξίο νηθνλνκηθή βνήζεηα, εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο, 

ηερλνινγηθή θαη επηζηεκνληθή ππνζηήξημε, παξνρή ηερλνγλσζίαο, επελδχζεηο ζηνπο 

ηνκείο ηεο βηνκεραλίαο θαη ηεο ελέξγεηαο. εκαληηθφ ζηνηρείν ελ πξνθεηκέλν είλαη ην 

λέν πιαίζην νηθνλνκηθήο βνήζεηαο πνπ έρεη ζέζεη ζε εθαξκνγή ε Έλσζε (European 

Neighbourhood and Partnership Instrument - ENPI) ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο 

Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο.62 

 πλαθέο πξνο ηα αλσηέξσ είλαη ην πξφβιεκα ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο γηα ηελ 

Δπξψπε θαη ζπλεπψο ε ζρεηηθή εμάξηεζή ηεο απφ ηελ ελέξγεηα πνπ πξνκεζεχεηαη απφ 

ηηο ρψξεο ηνπ Λφηνπ. πσο ήδε αλαθέξακε, αλακέλεηαη φηη ην 2030 νη ελεξγεηαθέο 

αλάγθεο ηεο ΔΔ ζα έρνπλ  απμεζεί θαηά 50%. Σν πεηξέιαην θαη ην θπζηθφ αέξην ζα 

είλαη νη κεγαιχηεξεο πεγέο ελέξγεηαο γηα ηελ ΔΔ. Ζ ελεξγεηαθή αζθάιεηα δελ αθνξά 

κφλν ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπλερνχο ξνήο ηεο ελέξγεηαο αιιά επίζεο θαη ηελ θπζηθή 

αζθάιεηα ησλ νδψλ θαη κέζσλ κεηαθνξάο ηεο (ιηκάληα, ζαιάζζηνη νδνί θαη, θπζηθά, 

                                                           
62 Βιέπε ζρεηηθά ζην θεθάιαην VII ηνπ δεπηέξνπ κέξνπο. 
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αγσγνί) πνπ ζε κεγάιν βαζκφ πξαγκαηνπνηείηαη δηα κέζνπ ηεο κεζνγεηαθήο ιεθάλεο ή 

ησλ παξάθηησλ πεξηνρψλ ηεο. Δπηπιένλ, ε αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο 

Δπξψπεο, ζε κηα παγθφζκηα αγνξά απμαλφκελνπ αληαγσληζκνχ, κπνξεί λα απνηειέζεη 

κηα γεσζηξαηεγηθή πξφθιεζε, ιακβαλνκέλεο ππφςε θαη ηεο ζνβαξήο αβεβαηφηεηαο 

πνπ παξαηεξείηαη ζρεηηθά κε ην πνιηηηθφ κέιινλ ζηα θξάηε πνπ απνηεινχλ θχξηνπο 

πξνκεζεπηέο ηεο, ζηε Κέζε Αλαηνιή θαη ηε Βφξεηα Αθξηθή. Δθείλν πνπ θαίλεηαη λα 

εμαζθαιίδεηαη πην εχθνια είλαη ν έιεγρνο ησλ ζαιαζζίσλ νδψλ κεηαθνξάο, θπξίσο ζηε 

ζαιάζζηα πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ, γεγνλφο πνπ δηθαηψλεη ηελ αλάγθε χπαξμεο 

αμηφπηζησλ ζηξαηησηηθψλ-αεξνλαπηηθψλ δπλαηνηήησλ. 

 Κέζα απφ φιεο απηέο ηηο δξάζεηο θαη ηελ θαηάιιειε ρξεζηκνπνίεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη ηερλνινγηθήο ηζρχνο ηεο, ε ΔΔ ζα κπνξέζεη φρη κφλν λα δεκηνπξγήζεη 

ην θαηάιιειν πιαίζην πξνζέγγηζεο ησλ αξαβηθψλ θξαηψλ θαη ζπλεξγαζίαο ζηελ 

πεξηνρή, αιιά λα απνθιείζεη ηε δηείζδπζε ζ‟ απηά Σξίησλ δπλάκεσλ φπσο ηεο Ρσζίαο 

θαη ηεο  Θίλαο. Ζ πξψηε επηδηψθεη ηε δεκηνπξγία ζηξαηεγηθψλ ζπκκαρηψλ κε ηηο ρψξεο 

ηεο Κεζνγείνπ, κέζσ ηεο αλάπηπμεο νηθνλνκηθψλ δεζκψλ. Ζ δεχηεξε δηεηζδχεη εδψ θαη 

ρξφληα ζηηο ρψξεο θπξίσο ηεο θεληξηθήο θαη δπηηθήο Αθξηθήο, κέζσ πξνγξακκάησλ 

πνπ αθνξνχλ ζηελ εθκεηάιιεπζε ηεο ελέξγεηαο αιιά θαη ζηελ θαηαζθεπή έξγσλ 

ππνδνκήο. Φαίλεηαη σζηφζν φηη ηα ελδηαθέξνληά ηεο θζάλνπλ θαη ζηηο ρψξεο ηνπ 

αθξηθαληθνχ βνξξά, θπξίσο ζηελ Αιγεξία, απέλαληη δειαδή απφ ηελ Δπξψπε.     

2.2.  Η δεκνγξαθηθή δηάζηαζε 

Οη δεκνγξαθηθέο ηάζεηο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ αλακέλεηαη λα 

απνδεηρζνχλ έλα ηδηαίηεξα ζνβαξφ πξφβιεκα γηα ηελ Δπξψπε, ην νπνίν ζπλερψο ζα 

ρεηξνηεξεχεη. Θαηαξρήλ, ε ΔΔ, κε ηε ρακειφηεξε αλαινγία γνληκφηεηαο ζηνλ θφζκν, 

απιά δελ ζα παξάγεη αξθεηνχο απνγφλνπο – είηε γηα λα ηξνθνδνηήζεη ηελ αλάπηπμε 

είηε γηα λα επαλδξψζεη ηηο έλνπιεο ή άιιεο δπλάκεηο πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηελ 

πινπνίεζε ηεο ΔΠΑΑ.63  

                                                           

63 Ζ γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ ζηηο επξσπατθέο ρψξεο αιιά θαη ε επκάξεηα ησλ επξσπατθψλ θνηλσληψλ πνπ έρεη σο 

ζπλέπεηα ηελ απξνζπκία ησλ λέσλ λα ζηξαηεπζνχλ, νδεγεί ζηελ έιιεηςε ζηξαηεπζίκσλ. ηελ Ηζπαλία νη έλνπιεο 

δπλάκεηο αληηκεησπίδνπλ εδψ θαη ρξφληα, πξφβιεκα εμεχξεζεο λέσλ πνπ λα επηζπκνχλ λα ππεξεηήζνπλ σο 

επαγγεικαηίεο ζηξαηηψηεο. Οη δηαθεκηζηηθέο θακπάληεο θαη νη θνηλσληθέο παξνρέο, αλάκεζα ζηηο νπνίεο θαη ε 

πξφζιεςε κεηά ηε ζηξαηησηηθή ππεξεζία ζε θξαηηθέο ή δεκνηηθέο ππεξεζίεο, αζηπλνκία θιπ δελ απνδίδνπλ ηα 

αλακελφκελα. Κία απφ ηηο ιχζεηο πνπ βξήθε ε Θπβέξλεζε, απφ ην 2002, ήηαλ λα πξνζιάβεη σο επαγγεικαηίεο 

ζηξαηηψηεο, πξφζθπγεο πνπ θαηνηθνχλ ζηε ρψξα, πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη κέξνο απφ ηελ έιιεηςε πξνζσπηθνχ. Ζ αξρή 

έγηλε κε ηε ζηξαηνιφγεζε ηζπαλφθσλσλ κεηαλαζηψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ρψξεο ηεο Ιαηηληθήο Ακεξηθήο. Αλάινγε 

θαηάζηαζε ππάξρεη θαη ζηηο γεξκαληθέο έλνπιεο δπλάκεηο, νη νπνίεο αληηκεησπίδνπλ πξφβιεκα εμεχξεζεο 

επαγγεικαηηψλ νπιηηψλ. Παξά ην γεγνλφο φηη ε Γεξκαλία, ζε αληίζεζε πξνο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο φπσο ην Βέιγην, ε 

Γαιιία, ε Οιιαλδία, ε Ηηαιία θαη ε Ηζπαλία, δηαηεξεί ηελ ππνρξεσηηθή ζεηεία, έρεη αλάγθε ηνπο εζεινληέο καθξάο 

ζεηείαο γηα ηελ επηινγή αμησκαηηθψλ, ππαμησκαηηθψλ θαη εμεηδηθεπκέλσλ νπιηηψλ. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ην Τπνπξγείν Άκπλαο έιαβε απνθάζεηο γηα λένπο κηζζνχο θαη έλα επξχηεξν παθέην παξνρψλ. Χζηφζν, ην 

πξφβιεκα θαίλεηαη φηη είλαη βαζχηεξν θαη ζπλαξηάηαη κε ηελ αξλεηηθή ζηάζε ηεο θνηλσλίαο θαη εηδηθά ησλ λέσλ, λα 

μεθηλήζνπλ επαγγεικαηηθή θαξηέξα απφ ην ζηξαηφ. Σν πξφβιεκα ηεο απξνζπκίαο ησλ λέσλ λα θαηαηαρζνχλ σο 

επαγγεικαηίεο, αξρίδεη λα γίλεηαη γεληθφηεξν αθνχ θαη ε Ηηαιία νδεγήζεθε απφ ην 2002 ζηελ πξφζιεςε κεηαλαζηψλ 

πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ηα θελά ζηηο έλνπιεο δπλάκεηο. Σν πξφβιεκα ηεο Ηηαιίαο ζπλίζηαην ζην φηη έρεη ηνπο κηζνχο 

απφ ηνπο εζεινληέο πνπ ρξεηάδεηαη. Σν Ζλσκέλν Βαζίιεην ρξεζηκνπνηεί αλέθαζελ ζηηο έλνπιεο δπλάκεηο ηνπ, 

πξνζσπηθφ θαη απφ ηηο ρψξεο ηεο Θνηλνπνιηηείαο. Βι. δεκνζίεπκα ηνπ ζπγγξαθέα: Η. Παξίζεο, «Θεηεία θαη χγρξνλνο 

ηξαηφο», ΑΜΥΝΑ & ΓΙΠΛΨΜΑΤΙΑ, Φεβξνπάξηνο 2007.  



[474] 

 

 ηε Κέζε Αλαηνιή θαη ηε Βφξεηα Αθξηθή, ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ θαίλεηαη λα 

παξακέλεη πςειή κε ζνβαξέο ζπλέπεηεο ζηελ εμεχξεζε εξγαζίαο γηα ηηο ζπλερψο 

απμαλφκελεο πιεζπζκηαθέο κάδεο. χκθσλα κε κειέηε ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Κειεηψλ 

Αζθάιεηαο ηεο ΔΔ (EUISS), κέρξη ην 2025, αλ θαη νη ξπζκνί γνληκφηεηαο ζα κεησζνχλ 

ζηαδηαθά, ν πιεζπζκφο ζηελ πεξηνρή ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο ζα 

απμεζεί θαηά 38%, δειαδή απφ 388 ζε 537 εθαηνκκχξηα, απμάλνληαο έηζη ηνλ 

πιεζπζκφ ησλ ελεξγψλ ειηθηψλ θαηά 40% ζηε Βφξεηα Αθξηθή θαη θαηά 50% ζηε Κέζε 

Αλαηνιή.64 Ζ θαηάζηαζε απηή ζα έρεη σο θπζηθφ επαθφινπζν ηελ αχμεζε ηεο 

εγθαηάιεηςεο θαη ηεο επηδείλσζεο ηεο ππαίζξνπ, θάηη πνπ παξάγεη αλεμέιηθηε 

αζηηθνπνίεζε ησλ πιεζπζκψλ, ε νπνία εθηηκάηαη φηη ζηελ ελ ιφγσ πεξηνρή είλαη 

πςειφηεξε (70%) απφ φηη ζε άιια κέξε ηνπ θφζκνπ.  

 Ζ αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ζηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, καδί κε ηνπο ινηπνχο 

παξάγνληεο - ρακειή νηθνλνκηθή αλάπηπμε, αλεξγία, ηξνκνθξαηία, αλαδήηεζε ηνπ 

επξσπατθνχ επηπέδνπ δσήο θιπ. - έρνπλ σο ζπλέπεηα έλα κεγάιν θχκα κεηαλάζηεπζεο 

απφ ην Λφην πξνο ην Βνξξά. Αλακέλεηαη κάιηζηα φηη ε κεηαλαζηεπηηθή πίεζε πξνο ηελ 

Δπξψπε ζα επηδεηλψλεηαη απφ ην γεγνλφο φηη άιιεο πηζαλέο πεξηνρέο εξγαζίαο γηα ην 

εξγαηηθφ δπλακηθφ ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο – φπσο είλαη νη 

ρψξεο ηνπ Θφιπνπ – έρνπλ θιείζεη.65 Κε δεδνκέλν φηη ε εηήζηα νηθνλνκηθή αχμεζε ηνπ 

10%, πνπ απαηηείηαη, είλαη αδχλαην λα επηηεπρζεί, ε κεηαλάζηεπζε ζα απμάλεη. ηε 

βφξεηα αθηή ην πξφβιεκα παξνπζηάδεηαη κε ηελ αληίζηξνθε κνξθή ηνπ. Δπίζεο, κε 

έλαλ γεξαζκέλν πιεζπζκφ, ε ΔΔ ζα εμαξηάηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν απφ ηε 

κεηαλάζηεπζε. Σν εηήζην επίπεδν κεηαλάζηεπζεο ην 2025, ζα έπξεπε λα δηπιαζηαζηεί 

ή ηξηπιαζηαζηεί πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε ζπξξίθλσζε ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ 

ζηε Γπηηθή Δπξψπε,  απφ ηε ζπξξίθλσζε, εθηηκά ην National Intelligence Council ησλ 

ΖΠΑ.66 ηε ζρεηηθή έθζεζε, επηζεκαίλεηαη, επίζεο, φηη γχξσ ζην 2025, νη πιεζπζκνί 

ησλ κε επξσπατθψλ κεηνλνηήησλ ζα κπνξνχζαλ λα θζάζνπλ ζε ζεκαληηθά πνζνζηά – 

15% ή πεξηζζφηεξν – ζε ζρεδφλ φιεο ηηο δπηηθν-επξσπατθέο ρψξεο θαη ζα έρνπλ θαηά 

πνιχ κεγαιχηεξα πνζνζηά λέσλ ειηθηψλ απφ φηη ν γεγελήο  πιεζπζκφο. 

 Ζ γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ έρεη θαηαζηεί βαζηθφο παξάγνληαο ηεο εμέιημεο ηεο 

Δπξψπεο. Κε 1,4 παηδηά αλά γπλαίθα, ην 2002, ν δείθηεο γνληκφηεηαο ηεο Δπξψπεο 

είλαη πνιχ θαηψηεξνο ηνπ βαζκνχ αλαλέσζεο ηνπ πιεζπζκνχ. Σν γεγνλφο απηφ 

απνηειεί ηελ πεγή πνιιψλ πξνβιεκάησλ πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ ζπληάμεσλ, ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, αιιά θαη άιισλ πνπ αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ ησλ γελεψλ. Κεηαμχ γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη κεηαλάζηεπζεο έγθεηηαη ην 

                                                           
64 Nicole Gnesotto & Giovanni Grevi, The New Global Puzzle. What World for the EU in 2025?, EUISS, 2006, ζ. 119. 
Δπίζεο, αλαθέξεηαη φη ε κείσζε ηεο γνληκφηεηαο κέρξη ην 2025 ζα είλαη απφ 2,91 ζε 2,38 ζηε Βφξεηα Αθξηθή θαη απφ 
3,11 ζε 2,52 ζηε Κέζε Αλαηνιή. ηα λνχκεξα ηεο Κέζεο Αλαηνιήο ζπλππνινγίδνληαη ε Σνπξθία θαη ην Ηξάλ (United 
Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division: http://esa.un.org.unpp). ην ίδην αλαθέξεηαη 
ε εθηίκεζε ηεο Γηεζλνχο Σξάπεδαο  ην 2005, φηη «κέζα ζηα επφκελα 20 ρξφληα ζα ρξεηαζηνχλ επηπιένλ 100 
εθαηνκκχξηα ζέζεηο εξγαζίαο γηα ηελ απνξξφθεζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ» (“Unlocking the Employment Potential 
in the Middle East and North Africa”, The World Bank, Washington D.C., 2005).   

65 Οη μέλνη εξγαδφκελνη απνηεινχλ ην 90% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζηα Ζλσκέλα Αξαβηθά Δκηξάηα θαη ην Θαηάξ, θαη 
ην 60% ζηε ανπδηθή Αξαβία. .π.  

66 Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, USA, November 2008, ζ. 21.   
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πξφβιεκα ηνπ δπλακηθνχ: νη πιεζπζκνί ησλ θησρψλ πεξηνρψλ εγθαζίζηαληαη εθεί 

φπνπ ππάξρεη πινχηνο θαη ηαπηφρξνλα πιεζπζκηαθφ έιιεηκκα.67 Βεβαίσο, γίλεηαη 

εχθνια αληηιεπηφ φηη ε κεηαλάζηεπζε ζπλδέεηαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο θαη κε άιιεο 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο φπσο ε εγθιεκαηηθφηεηα θαη ε ηξνκνθξαηία. 

 κσο, φπσο ήδε αλαθεξζήθακε ζην δεχηεξν κέξνο, ην κεηαλαζηεπηηθφ θχκα 

πξνο ηελ Δπξψπε πξνέξρεηαη θαη απφ ρψξεο ηεο Γπηηθήο θαη Θεληξηθήο Αθξηθήο, φπνπ 

νη ξπζκνί αχμεζεο ηνπ πιεζπζκνχ είλαη αθφκε πςειφηεξνη68 ελψ νη ζπλζήθεο δσήο 

βξίζθνληαη ζηα ρακειφηεξα παγθνζκίσο επίπεδα. Απηφ απνηειεί κηα αθφκε δηάζηαζε 

ηνπ πξνβιήκαηνο γηα ηελ Δπξψπε πνπ δηθαηψλεη ηηο πξσηνβνπιίεο αλάπηπμεο ηεο 

ζπλεξγαζίαο ηεο ΔΔ κε ηελ Αθξηθή, φπσο αλαπηχρζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην.69  

2.3. Η δηάζηαζε ηεο ηξνκνθξαηίαο 

Ζ ηξνκνθξαηία ζε ζπλδπαζκφ κε ην ηζιακηζηηθφ θίλεκα απνηειεί ηελ θχξηα απεηιή 

θαηά ηεο Δπξψπεο, ζπλδπαδφκελε κάιηζηα κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε θαη ηε 

δηαθίλεζε φπισλ. Σν ξεχκα ηνπ επηζεηηθνχ ηζιακηθνχ θνληακεληαιηζκνχ πνπ 

αλαπηχρζεθε θαηά δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο ζηηο αξαβηθέο ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ, είλαη 

άθξσο αλεζπρεηηθφ, ηδηαίηεξα απφ ηελ πιεπξά ηεο αληίζεζεο πξνο ηνπο μέλνπο.  

 ήκεξα νη Ηζιακηζηέο, καδί κε ην πνιηηηθφ ηνπο Ηζιάκ, έρνπλ θαηαζηεί ην θχξην 

αληηπνιηηεπηηθφ ξεχκα ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ Κνπζνπικαληθνχ θφζκνπ. Δίλαη 

επίζεο ηζρπξνί κεηαμχ ηεο ηζιακηθήο δηαζπνξάο ζηελ Δπξψπε, φπνπ ην ηδενινγηθφ ηνπο 

ππφβαζξν είλαη ππνινγίζηκν, θαζψο νη λένη Κνπζνπικάλνη πνπ δελ είλαη 

ελζσκαησκέλνη ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο αιιά βξίζθνληαη ζην πεξηζψξην, είλαη επάισηνη 

ζηελ ηζιακηζηηθή έθθξαζε ηεο Κνπζνπικαληθήο ζξεζθείαο. Ο Bassam Tibi, θαζεγεηήο 

ζην παλεπηζηήκην ηνπ Goettingen, Κνπζνπικάλνο κεηαλάζηεο ν ίδηνο, γξάθεη: «Η 

ηδενινγία ηνπ πνιηηηθνύ Ιζιάκ δηαρέεηαη από έλα δηεζλέο θίλεκα κε ζηξαηησηηθή 

πηέξπγα πνπ επίζεο ππάξρεη ζηελ Δπξώπε. Τν Ιζιάκ έρνληαο θαηαιεθζεί από ηνπ 

Ιζιακηζηέο νη νπνίνη δηαθεξύζζνπλ όηη είλαη νη απζεληηθνί εθπξόζσπνη ηεο “αιεζηλήο 

θσλήο ηνπ Ιζιάκ” επεξεάδεη ηελ Δπξώπε θαηά δύν ηξόπνπο: πξώηνλ, ππάξρεη κηα 

δηαζπνξά ηνπ Ιζιάκ ζηελ Δπξώπε, θαη δεύηεξν, ε γεηηνληά ηεο Δπξώπεο πεξηιακβάλεη 

κεγάια ηκήκαηα ηνπ θόζκνπ ηνπ Ιζιάκ. Οη Ιζιακηζηέο επηδηώθνπλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ 

ηελ ΔΔ σο “Δλδνρώξα” γηα ηε δξάζε ηνπο.»70  

 Απφ γεσπνιηηηθή άπνςε κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε έλαλ «ηζιακηθφ άμνλα» ν 

νπνίνο ζηεξίδεηαη ζε ηξία ζεκεία: 1) ηνλ θφζκν ηνπ Ηζιάκ, πνπ ζηελ πιεηνλφηεηά ηνπ 

                                                           

67 Thierry de Montbrial, Η Πνιηηηθή Γεσγξαθία, Σν Βήκα – γλψζε, 2007, ζ. 50. 

68 ηελ Τπνζαράξηα Αθξηθή, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ United Nations Department of Economic and Social Affairs, 
Population Division: (http://esa.un.org.unpp/index.asp?panel=1) ν δείθηεο γνληκφηεηαο αλακέληαη λα εμειηρζεί απφ 4,7 
ην 2005 ζε 3,5 ην 2025, ελψ νη ειηθίεο θάησ ησλ 24 εηψλ ζα απνηεινχλ ην 59%. Βιέπε Nicole Gnesotto & Giovanni 
Grevi, The New Global Puzzle. What World for the EU in 2025?, EUISS, 2006, ζ. 22. 

69 “The Security-Migration Nexus, Challenges and Opportunities of African Migration to EU Countries”, Documentation 
of the International Conference, Bonn, 22–23 February 2008, Jerry Sommer and Andrea 
Warnecke (eds.) http://www.bicc.de/publications/briefs/brief36/brief36.pdf  

70 Bassam Tibi, Violence and Religious Fundamentalism in Political Islam. The New Irregular War, EKEM 
Paper11/June 2008, Αζήλα 2008, ζ. 52 θαη 79. 

http://www.bicc.de/publications/briefs/brief36/brief36.pdf
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ηαπηίδεηαη κε ηνλ αξαβηθφ θφζκν, 2) ηε Γχζε, ππφ ηελ επξεία έλλνηα ηνπ φξνπ θαη ην 

είδνο ησλ ζρέζεσλ πνπ έρνπλ δηακνξθσζεί κε ην Ηζιάκ, θαη 3) ηε κνπζνπικαληθή 

δηαζπνξά ζηελ Δπξψπε.  Οη Ηζιακηζηέο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ρξεζηκνπνηνχλ ηε 

κνπζνπικαληθή δηαζπνξά γηα λα θαιχπηνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο. Παξάιιεια, 

εθκεηαιιεχνληαη πιήξσο ηνλ ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηηο επξσπατθέο 

ρψξεο θαη ηηο ηδέεο ηεο «αλεθηηθφηεηαο» θαη ηεο «πνιππνιηηηζκηθφηεηαο», ελψ 

δαηκνλνπνηνχλ ηηο εηο βάξνο ηνπο θξηηηθέο σο «ηζιακνθνβία», επηζεκαίλεη επίζεο ν 

Bassam Tibi. 

 Έλαο παξάγνληαο ινηπφλ πνπ πξέπεη λα ιεθζεί ζνβαξά ππφςε γηα ηηο ζρέζεηο 

ηεο Δπξψπεο κε ηνλ αξαβηθφ-ηζιακηθφ θφζκν, είλαη ν ζεκαληηθφο αξηζκφο 

κνπζνπικάλσλ πνπ βξίζθνληαη εγθαηεζηεκέλνη ζηηο επξσπατθέο ρψξεο. πσο 

αλαθέξζεθε ήδε ζην αληίζηνηρν θεθάιαην ηνπ δεπηέξνπ κέξνπο, ν κνπζνπικαληθφο 

πιεζπζκφο ζηηο δπηηθν-επξσπατθέο ρψξεο απμάλεη ζπλερψο, θαη εθφζνλ ζπλερηζηνχλ νη 

ξπζκνί κεηαλάζηεπζεο αιιά θαη νη δείθηεο γνληκφηεηαο ησλ Κνπζνπικάλσλ πνπ 

δηαβηνχλ ζ‟ απηέο, αλακέλεηαη φηη ην 2025 νη Κνπζνπικάλνη ζηε Γπηηθή Δπξψπε ζα 

κπνξνχζαλ λα θζάζνπλ ηα 20-30 εθαηνκκχξηα.71  

 Χζηφζν, ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο νη κεηαλάζηεο απηνί δελ έρνπλ εληαρζεί 

ζηνλ θνξκφ ησλ θνηλσληψλ ζηηο νπνίεο δηαβηνχλ. Αλ θαη νη θνηλφηεηεο ησλ κεηαλαζηψλ 

είλαη απίζαλν λα απνθηήζνπλ ζεκαληηθή θνηλνβνπιεπηηθή εθπξνζψπεζε, κέρξη ην 

2025, ψζηε λα ππαγνξεχνπλ ηηο ζέζεηο ηνπο ηφζν ζε εζσηεξηθήο φζν θαη ζε εμσηεξηθήο 

θχζεο ππνζέζεηο, ηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο Κνπζνπικάλνπο ζα απνθηήζνπλ 

απμεκέλε ζεκαζία θαη ζέζε ζηελ επξσπατθή πνιηηηθή αηδέληα, εθηηκά ην National 

Intelligence Council ησλ ΖΠΑ, ζηε ζρεηηθή έθζεζή ηνπ γηα ηνλ θφζκν ηνπ 2025.72 

Δπηπιένλ, κε δεδνκέλν φηη δελ είλαη δπλαηφλ λα ειεγρζεί ε πξνέιεπζε θαη ε 

ελδερφκελε ζρέζε ηνπο κε ηζιακηζηηθά ή ηξνκνθξαηηθά θπθιψκαηα, ζπληζηνχλ ελ 

δπλάκεη θίλδπλν γηα ηελ αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο ζα πξέπεη λα 

πξνζηεζνχλ θαη εθείλνη πνπ δψληαο ή θαη γελλεκέλνη ζηελ Δπξψπε ζηξαηνινγνχληαη 

απφ ηέηνηα θπθιψκαηα.73  

 Γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ θηλδχλσλ είλαη αλάγθε ε Δπξψπε λα αλαπηχμεη 

αλάινγεο ζηξαηεγηθέο δξάζεο, ηφζν εληφο ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ φζν θαη ζηηο ρψξεο 

ηνπ ηζιακηθνχ θφζκνπ ηεο γεηηνληάο ηεο.  ηξαηεγηθέο νη νπνίεο δελ ζα πξνζβάινπλ 

νχηε ζα πξνθαινχλ ηνπο Κνπζνπικάλνπο αιιά ζα απνζθνπνχλ θπξίσο ζηελ αλάπηπμε 

δεκνθξαηηθήο αληίιεςεο ζηηο ηζιακηθέο ρψξεο, θπξίσο εθείλεο ηνπ κεζνγεηαθνχ 

πεξηβάιινληνο, θάλνληαο ρξήζε ζηνηρείσλ «ήπηαο ηζρχνο». Δηδηθψο ζε φηη αθνξά ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Δπξψπεο, πέξαλ ηνπ ζρεδηαζκνχ ηνπ πιαηζίνπ αζθάιεηαο (κε ηελ έλλνηα 

ηνπ homeland security), είλαη αλάγθε λα ρξεζηκνπνηεζεί ν ηζιακηθφο θφζκνο πνπ 

                                                           

71 Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, USA, November 2008, ζ. 25.   

72 .π. 

73 Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ ελ πξνθεηκέλσ φηη νη ζπιιεθζέληεο γηα ην ηξνκνθξαηηθφ θηχπεκα ηνπ ζέξνπο ηνπ 2005 ζην 
Ινλδίλν, ήηαλ Κνπζνπικάλνη κελ πιελ φκσο Βξεηαλνί ππήθννη πνπ είραλ γελλεζεί ζηε Βξεηαλία. 
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δηαβηεί ζηηο επξσπατθέο ρψξεο σο αλάρσκα ζηηο επηδηψμεηο ησλ ηζιακηζηψλ θαη ησλ 

ηξνκνθξαηψλ, κέζσ θαηάιιεισλ πνιηηηθψλ πξνζέγγηζεο θαη θνηλσληθήο έληαμεο.  

2.4. Η δηάζηαζε ηεο ζηξαηησηηθή ηζρύνο 

Απφ ζηξαηησηηθήο πιεπξάο ε κεζνγεηαθή ιεθάλε ειέγρεηαη απνιχησο απφ ηηο 

αεξνλαπηηθέο δπλάκεηο ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΛΑΣΟ. Θα έιεγε θαλείο φηη δελ πθίζηαληαη 

άιιεο αλάινγεο δπλάκεηο ζηελ πεξηνρή. Παξάιιεια, νη ρεξζαίεο δπλάκεηο ησλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ θαη εηδηθά νη πνιπεζληθέο πνπ έρεη ζπγθξνηήζεη ε ΔΔ ζηα πιαίζηα 

ηεο ΔΠΑΑ, ραξαθηεξίδνληαη απφ πςειήο ηερλνινγίαο εμνπιηζκφ θαη δπλαηφηεηα 

ηαρείαο αληίδξαζεο ράξε ζηα κέζα ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ. Παξά ηα πξνβιήκαηα 

θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο, νη ηθαλφηεηεο ησλ δπλάκεσλ απηψλ δελ κπνξνχλ λα ζπγθξηζνχλ 

κε ηηο δπλαηφηεηεο ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο αθηήο, νη νπνίεο αλ θαη δηαζέηνπλ ζεκαληηθέο 

δπλάκεηο ζε κέγεζνο, πζηεξνχλ ζε ζχγρξνλν εμνπιηζκφ θαη ππνζηήξημε. Φπζηθά φια 

απηά νθείινληαη ζηηο δηαθνξεηηθέο νηθνλνκηθέο θαη ηερλνινγηθέο δπλαηφηεηεο ησλ δχν 

πιεπξψλ. 

 Δπηπιένλ, γηα ηελ επξσπατθή αζθάιεηα ζα πξέπεη λα ζπλππνινγίδεηαη θαη ε 

ζηξαηησηηθή ηζρχο ηεο Αηιαληηθήο πκκαρίαο, ε νπνία, φπσο ήδε δηαηππψζακε, 

ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά κε ηελ ΔΠΑΑ. ηα πιαίζηα κάιηζηα ησλ εηδηθψλ 

θαηαζηάζεσλ πνπ δηακνξθψζεθαλ κεηά ην 2001, εμαηηίαο ησλ ηξνκνθξαηηθψλ 

επηζέζεσλ ζηε Λ. Τφξθε, ηε Καδξίηε θαη ην Ινλδίλν, ε παξνπζία ηνπ ΛΑΣΟ 

πινπνηείηαη κε ηελ επηρεηξεζηαθή αλάπηπμε ησλ ζπκκαρηθψλ λαπηηθψλ δπλάκεσλ 

STANAFORMED θαη STANAFORLAND ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή. ‟ απηέο πξέπεη λα 

πξνζηεζνχλ θαη νη επξσπατθέο αεξνλαπηηθέο δπλάκεηο ηαρείαο αλάπηπμεο Eurofor θαη 

Euromarfor, θαζψο θαη νη αεξνλαπηηθέο δπλάκεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, πξσηίζησο 

βεβαίσο ησλ κεζνγεηαθψλ. 

 ε φηη αθνξά ηελ αεξνπνξηθή ηζρχ, δελ ππάξρεη θακία ακθηβνιία φηη νη 

επξσπατθέο δπλάκεηο δηαζέηνπλ ηε δπλαηφηεηα λα απνθηήζνπλ ρσξίο θακία δπζθνιία, 

ηελ απφιπηε αεξνπνξηθή ππεξνρή ζε φιε ηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ θαη ηεο Βφξεηαο 

Αθξηθήο, αθφκε θαη ρσξίο ηε ζπλεηζθνξά ησλ ΖΠΑ ή ηνπ ΛΑΣΟ. Αλ σζηφζν, 

πξνζηεζνχλ θαη ηα ακεξηθαληθά κέζα γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ φηη δελ ππάξρεη κέηξν 

ζχγθξηζεο.  

 Ο Δπξσπατθφο Ακπληηθφο Οξγαληζκφο (ΔΑΟ) δεκηνπξγήζεθε κε ζηφρν λα 

βνεζήζεη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ζηελ αλάπηπμε ησλ ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ ηνπο γηα 

ηε δηεμαγσγή επηρεηξήζεσλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ππφ ηελ 

ΔΠΑΑ. ην πιαίζην απηφ θαζνδεγεί θαη ζπληνλίδεη ηηο επξσπατθέο ρψξεο ζηα ζέκαηα 

εμνπιηζκνχ ησλ δπλάκεψλ ηνπο ψζηε λα κπνξνχλ λα αληηκεησπίδνπλ θπξίσο ηηο 

κειινληηθέο πξνθιήζεηο, παξά ηηο απεηιέο ηεο ςπρξνπνιεκηθήο πεξηφδνπ. Δπίζεο, ηηο 

βνεζάεη ζηνλ εληνπηζκφ ησλ θνηλψλ αλαγθψλ θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο.    

 Γηα ηελ αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο απφ ηηο απεηιέο θαη ηηο πξνθιήζεηο πνπ είλαη 

δπλαηφλ λα πξνθχςνπλ ζην κέιινλ, απαηηείηαη, πέξαλ ησλ άιισλ δπλαηνηήησλ πνπ 
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αλαιχζεθαλ ζην παξφλ, θαηάιιειε θαη έγθαηξε πιεξνθφξεζε, ε νπνία ζπλίζηαηαη 

ζηελ ηθαλφηεηα αθξηβνχο θαη ζπλερνχο ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ γηα φιε ηελ πεξηνρή. 

Αλαθεξζήθακε ήδε, ζην εηζαγσγηθφ κέξνο, ζηελ αμία ηνπ Γηαζηήκαηνο σο παξάγνληα 

ηζρχνο. Πξάγκαηη, ε αλάπηπμε ησλ δηαζηεκηθψλ ζπζηεκάησλ απφ ηηο επξσπατθέο 

ρψξεο (βι. ζρεηηθά ζην θεθάιαην ΗΗΗ ηνπ πξψηνπ κέξνπο) παξέρεη ηε δπλαηφηεηα 

επηηήξεζεο ηνπ ζπλφινπ ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο ππφ ηελ επξεία ηεο έλλνηα, θαζψο 

θαη ηεο έγθαηξεο ελεκέξσζεο γηα ην ηη ζπκβαίλεη πνχ, πφηε θαη απφ πνηνλ. Κε ηνλ 

ηξφπν απηφ είλαη δπλαηή ε πιεξνθφξεζε, είηε πξφθεηηαη γηα θηλήζεηο ηξνκνθξαηψλ ή 

δηαθηλεηψλ φπισλ, είηε πξφθεηηαη γηα κεηαβνιέο ζην πεξηβάιινλ, είηε αθφκε γηα ηελ 

επαιήζεπζε (verification) ηεο εθαξκνγήο ή ηήξεζεο ζπλζεθψλ, ψζηε λα ππάξρεη 

αλάινγε αληίδξαζε ή επέκβαζε. Ήδε ε ΔΔ έρεη απνθηήζεη ζεκαληηθέο δηαζηεκηθέο 

δπλαηφηεηεο νη νπνίεο ζπλερψο αλαπηχζζνληαη, ψζηε, εθηφο ησλ άιισλ, λα επηηεξεί 

ηελ πεξηνρή απφ ηνλ Αηιαληηθφ έσο ηνλ Πεξζηθφ Θφιπν, φπσο αλαιπηηθά 

παξνπζηάζζεθε ζην κέξνο δεχηεξν. Πξσηνπφξν ζηνλ ηνκέα απηφ είλαη ην δνξπθνξηθφ 

ζχζηεκα Helios, ελψ ζεκαληηθή είλαη ε ζπκβνιή ηνπ Γνξπθνξηθνχ Θέληξνπ ηεο ΔΔ ζηε 

Καδξίηε. 

  Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφ λα επηζεκαλζεί φηη ε αμία ησλ δπλαηνηήησλ απηψλ 

έγθεηηαη θαη ζην γεγνλφο φηη ηα θξάηε ηεο άιιεο πιεπξάο γλσξίδνπλ ηηο δπλαηφηεηεο 

πνπ δηαζέηεη ε Έλσζε θαη θαηά ζπλέπεηα ε δηαζηεκηθή ηζρχο ιεηηνπξγεί θαη σο 

απνηξεπηηθφο παξάγνληαο. Παξάιιεια, είλαη ζεκαληηθή ε ρξήζε ησλ δηαζηεκηθψλ 

δπλαηνηήησλ πξνο ππνζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο ΔΠΑΑ, φπσο αλαιχζεθε ζην 

πξψην κέξνο, ζε φια ηα ζηάδηα πινπνίεζήο ηνπο: θαηά ηε θάζε ηεο ζρεδίαζεο, θαηά 

ηελ αλάπηπμε ησλ δπλάκεσλ θαη θαηά ηελ δηεμαγσγή ηεο επηρείξεζεο. Δθείλν ην νπνίν 

είλαη απαξαίηεην λα γίλεη είλαη ε ζηελφηεξε ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ 

αλάπηπμε θνηλψλ επξσπατθψλ δηαζηεκηθψλ ζπζηεκάησλ, ψζηε απηά λα ιεηηνπξγνχλ 

φρη σο εζληθά - πνπ δηαηίζεληαη απφ θάπνην θξάηνο κέινο ζηα κέζα ηεο ΔΠΑΑ - αιιά 

σο επξσπατθά ζπζηήκαηα. 

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά ηεο Κεζνγείνπ, νη αξαβηθέο ρψξεο δηαηεξνχλ κεγάιν 

αξηζκφ ελφπισλ δπλάκεσλ θαη εμνπιίδνληαη, κάιηζηα ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, ζε 

βαζκφ πνπ ππεξβαίλεη ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο δπλαηφηεηεο. Χζηφζν, νη ηζρπξέο έλνπιεο 

δπλάκεηο θαη νη ζπλερείο εμνπιηζκνί δελ είλαη ζε ζέζε λα ζπγθξηζνχλ κε ηελ ηζρχ ηεο 

βφξεηαο αθηήο. Δπηπιένλ, απηή ε ζηξαηησηηθή πξνεηνηκαζία κάιινλ έρεη σο ζηφρν ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπηθψλ ή πεξηθεξεηαθψλ δηελέμεσλ, θαζψο θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

ησλ ηζιακηζηηθψλ θηλεκάησλ ζην εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ ηνπο. 

2.5. Η πξαγκαηηθή ηζρύο 

Τπάξρεη φκσο θαη ε αξλεηηθή πιεπξά γηα ηελ ΔΔ. Τπάξρνπλ παξάγνληεο πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ ηζρχ θαη, θαζηζηνχλ αθφκε θαη άλεπ αμίαο ηελ ηεξάζηηα ζηξαηησηηθή 

ηζρχ. Αλαιχζακε ήδε ηα πξνβιήκαηα ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο αθηήο: απφ ηε κηα 

νηθνλνκηθή ζηαζηκφηεηα, αλεξγία, θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, δεκνγξαθηθή έθξεμε, 

θαθέο ζπλζήθεο δηαβίσζεο, αζζέλεηεο, θαη απφ ηελ άιιε ζξεζθεπηηθφο θαλαηηζκφο, 
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πνιηηηθή αζηάζεηα, ηξνκνθξαηία, κεηαλάζηεπζε. Δίλαη κεηαμχ ηνπο αιιειέλδεηα θαη 

ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ην έλα πξνθαιεί ηελ αλάπηπμε ηνπ άιινπ. Θα ιέγακε 

φηη ηα πξψηα απνηεινχλ ηηο αηηίεο πνπ δεκηνπξγνχλ ηα δεχηεξα, ηα νπνία φκσο δελ 

αθήλνπλ άζηθηε ηελ Δπξψπε. Ζ ηξνκνθξαηία απνηειεί κία απφ ηηο απεηιέο θαηά ησλ 

ππνδνκψλ ηεο, ησλ πνιηηψλ ηεο θαη ηνπ πνιηηηθν-θνηλσληθνχ ζπζηήκαηνο πνπ επί 

αηψλεο έρεη θηίζεη. Ζ κεηαλάζηεπζε θηππά ηελ πφξηα ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ θαη 

κέζσ απηήο κπνξνχλ λα εηζέιζνπλ ηφζν ν ζξεζθεπηηθφο θαλαηηζκφο φζν θαη ε 

ηξνκνθξαηία, αιιά θαη παλδεκίεο.  

 Απφ ηελ άιιε, ππάξρνπλ θαη νη παξάγνληεο πνπ πξνζθέξνπλ ηζρχ ζηηο ρψξεο ηεο 

λφηηαο αθηήο. Πξφθεηηαη, θαηαξρήλ, γηα ηνπο θπζηθνχο πφξνπο θαη θπξίσο ηηο 

ζηξαηεγηθέο πξψηεο χιεο – θαηά βάζε ην πεηξέιαην θαη ην θπζηθφ αέξην – πνπ 

παξάγνπλ θαη ηξνθνδνηνχλ κε απηέο ηελ Δπξψπε. Πξφθεηηαη, επίζεο, γηα απηή ηελ ίδηα 

ηε γεσζηξαηεγηθή ηνπο ζέζε, ε νπνία επεξεάδεη ηελ αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο, ππφ ηελ 

έλλνηα φηη απνηεινχλ ην ζηξαηεγηθφ βάζνο γηα ηελ επξσπατθή ήπεηξν. ηελ πξψηε 

πεξίπησζε, έρνπκε λα θάλνπκε κε ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα. Δίλαη εχθνια αληηιεπηφ 

ην ηη ζα ζήκαηλε γηα ηελ Δπξψπε ε δηαθνπή ηεο ξνήο, εηδηθψο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο 

Αιγεξίαο αιιά θαη ηεο Ληγεξίαο, κέζσ ησλ αιγεξηλψλ ιηκαληψλ θαη ησλ ππνζαιάζζησλ 

αγσγψλ, πξνο ηελ Δπξψπε. Ζ ΔΔ έρεη θάζε ζπκθέξνλ – νηθνλνκηθφ, ζηξαηεγηθφ, 

επηρεηξεκαηηθφ – λα πξνρσξήζεη ζηε δηεχξπλζε θαη ηελ εκβάζπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο 

ηεο κε ηηο ρψξεο ηεο λφηηαο αθηήο. ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ε γεσζηξαηεγηθή ζέζε ησλ 

ρσξψλ ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, κε ηηο ππνδνκέο πνπ δηαζέηνπλ – θπξίσο ιηκάληα θαη 

αεξνδξφκηα – έλαληη ησλ επξσπατθψλ αθηψλ, κπνξεί, αλαιφγσο, λα απνηειέζεη ζεηηθφ 

ή αξλεηηθφ παξάγνληα γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ΔΔ. πγθεθξηκέλα, εθφζνλ νη ρψξεο απηέο 

«ειέγρνληαη» απφ ηελ Δπξψπε, κέζσ ζπλεξγαζηψλ, θηιηθψλ ζρέζεσλ, νηθνλνκηθήο-

αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο, αθφκε θαη ζπκκαρηψλ ζην κέιινλ, ε γεσζηξαηεγηθή ηνπο ζέζε 

κπνξεί λα ζπκβάιεη ζεηηθά ζηελ ππφζεζε ηεο επξσπατθήο αζθάιεηαο. Γηα παξάδεηγκα, 

κέζσ απηψλ – ή αθφκε θαη κε ηε ζπλεξγαζία-ζπκκεηνρή ηνπο - ζα κπνξνχζε ε ΔΔ λα 

αλαπηχζζεη ηηο επηρεηξήζεηο ηεο ζην πιαίζην ηεο ΔΠΑΑ πξνο ηηο πεξηνρέο ηεο 

Τπνζαράξηαο Αθξηθήο. ε αληίζεηε πεξίπησζε ε Δπξψπε ζα έρεη πξφβιεκα πνπ 

κπνξεί λα γίλεη θαιχηεξα αληηιεπηφ αλ ιάβνπκε ππφςε καο δχν ελδερφκελα ζελάξηα:  

 Πξψηνλ, λα θαηαιεθζεί ε εμνπζία ζηελ Αιγεξία απφ έλα ζενθξαηηθφ θαζεζηψο 

ηχπνπ Ηξάλ. ε κηα ηέηνηα πεξίπησζε ε Δπξψπε ζα είρε λα αληηκεησπίζεη έλα ζνβαξφ 

θαη θχξην πξφβιεκα αζθάιεηαο ζην λφηην πιεπξφ ηεο, αθνχ πέξαλ ησλ άιισλ ζα 

επεξέαδε θαη ηε ζηαζεξφηεηα ησλ γεηηνληθψλ ρσξψλ.  

 Γεχηεξνλ – γηα ην καθξηλφ κέιινλ – λα αλαπηχμεη ε Θίλα ζηελέο νηθνλνκηθέο θαη 

άιιεο ζρέζεηο κε ηηο ρψξεο απηέο (φπσο ήδε επηδηψθεη θπξίσο ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα) 

θαη απνθηψληαο θάπνηε ηζρχ ππεξδχλακεο, λα ηθαλνπνηεί ηηο αλάγθεο ησλ ρσξψλ 

απηψλ θαη ζε πνιεκηθφ πιηθφ, ππξαπιηθέο εγθαηαζηάζεηο, ζηξαηησηηθέο ζπλεξγαζίεο 

θαη ελδερνκέλσο – αλαιφγσο ησλ γεσζηξαηεγηθψλ δεδνκέλσλ – επίδεημε ζηξαηησηηθήο 

ηζρχνο ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ. Ζ αηηηνιφγεζε ζα είλαη εχθνιε: δηαζθάιηζε ησλ 
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ελεξγεηαθψλ ηεο ζπκθεξφλησλ θαη εγθαηαζηάζεσλ ζηε Βφξεηα θαη Τπνζαράξηα 

Αθξηθή.    

 Δδψ ηίζεηαη ην εξψηεκα: πψο ζα ρξεζηκνπνηήζεη ηελ ηζρχ ηεο ε ΔΔ γηα λα 

αληηκεησπίζεη ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο απεηιέο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή; Πξνθαλψο 

απηά δελ αληηκεησπίδνληαη κε ηε ρξήζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ζην κέηξν πνπ δελ 

απνηεινχλ ζηξαηησηηθέο απεηιέο. ηελ Δπξψπε ππάξρεη ζρεδφλ νκνθσλία γηα ην φηη νη 

έλνπιεο δπλάκεηο ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχληαη σο έζραην κέζν αθνχ πξνεγνπκέλσο 

έρνπλ ρξεζηκνπνηεζεί άιια κέζα, πνιηηηθά θαη δηπισκαηηθά. Σν ίδην ην θείκελν ηεο 

Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο Αζθάιεηαο δίλεη κεγάιν βάξνο ζηελ πξνιεπηηθή ρξήζε ηεο 

ηζρχνο θαη φρη ζηε δηεμαγσγή κνλνκεξψλ πξνιεπηηθψλ πνιέκσλ. Ζ «ήπηα» ηζρχο, ηελ 

νπνία ήδε αλαπηχμακε επαξθψο, απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ ηεο επξσπατθήο 

ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο, φπσο δηαπηζηψλεη θαη ν Nye ν νπνίνο ζπζηήλεη κάιηζηα ζηελ 

ακεξηθαληθή πιεπξά λα ελζηεξληζζεί ηε ρξήζε απηήο ηεο κνξθήο ηζρχνο. 

 πσο δηαπηζηψλεηαη απφ ην ζχλνιν ηεο κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, απηή 

βαζίδεηαη θπξίσο ζε ζηξαηεγηθέο πξνζέγγηζεο, ζπλεξγαζίαο θαη νηθνλνκηθήο 

αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο. Κέζσ ησλ αληίζηνηρσλ πξνγξακκάησλ επηδηψθεηαη ε 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ. Βεβαίσο απηφ δελ ζεκαίλεη φηη ε ζηξαηησηηθή ηζρχο 

ηεο ΔΔ, φπσο θπξίσο εθθξάδεηαη κέζσ ηεο ΔΠΑΑ, είλαη άλεπ αμίαο. Ζ ζηξαηησηηθή 

ηζρχο πξέπεη λα πθίζηαηαη, δεδνκέλνπ θαηαξρήλ φηη απνηειεί πξνυπφζεζε ηεο 

αζθάιεηαο, αιιά θαη ηεο εηξήλεο, ιεηηνπξγψληαο σο απνηξεπηηθφο παξάγσλ, πνπ κε ηε 

ζεηξά ηνπ απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ αλάπηπμε. Άιισζηε ε επξσπατθή ελνπνίεζε 

μεθίλεζε σο νηθνλνκηθή θνηλφηεηα θαη ζηελ πνξεία πξνέθπςε ε αλάγθε θαη ηεο 

πνιηηηθήο ζπλεξγαζίαο,  σο πξνυπφζεζε ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ θαη ζπλεξγαζίαο. 

κσο, ε χπαξμε πνιηηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο δελ είλαη 

δπλαηφλ λα είλαη αμηφπηζηε αλ δελ ζηεξίδεηαη ζε αμηφπηζηε ζηξαηησηηθή ηζρχ. Ζ 

ζηξαηησηηθή ηζρχο, ε νπνία θπζηθά βαζίδεηαη ζε ηζρπξή νηθνλνκία θαη πςειφ 

ηερλνινγηθφ επίπεδν, πξνζθέξεη ζηελ Έλσζε θχξνο έλαληη ηξίησλ ρσξψλ ή δηεζλψλ 

ζεζκψλ θαη απμάλεη ηελ επηξξνή ηεο, θαζηζηψληαο ηελ αμηφπηζην εηαίξν. 

 πσο ήδε ζεκεηψζακε ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, ε Κεζφγεηνο ζα πξέπεη λα 

αληηκεησπίδεηαη απφ ηελ ΔΔ σο εληαία πεξηνρή, δηαθνξεηηθά ππάξρεη ν θίλδπλνο λα 

νδεγεζνχκε ζε εζθαικέλεο εθηηκήζεηο θαη ζηξαηεγηθέο. Θα πξέπεη, σζηφζν, λα 

παξαηεξήζνπκε φηη ε αλαηνιηθή Κεζφγεηνο παξνπζηάδεη, απφ γεσζηξαηεγηθήο 

πιεπξάο, ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα απφ φηη ε δπηηθή 

Κεζφγεηνο, κε δεζπφδνληα ην Θππξηαθφ θαη ην Παιαηζηηληαθφ. Δπίζεο, απφ ηελ κειέηε 

ηνπ γεσζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, κπνξνχκε λα 

παξαηεξήζνπκε φηη ην ελδερφκελν ζπξξάμεσλ ζηελ αλαηνιηθή Κεζφγεην είλαη 

πςειφηεξν απφ φηη ζηε δπηηθή. ηε δπηηθή Κεζφγεην, παξά ηελ εζσηεξηθή αζηάζεηα 

πνπ παξνπζηάδνπλ ηα θξάηε ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, δελ θαίλεηαη πηζαλή κηα ζχξξαμε 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ απηψλ, ελψ παξνπζηάδεηαη ζπκπαγήο ε παξνπζία ησλ επξσπατθψλ 

ρσξψλ ηεο βφξεηαο αθηήο, γεγνλφο πνπ ζπκβάιιεη ζηε ζηαζεξφηεηα. Αληηζέησο, ζηελ 

αλαηνιηθή Κεζφγεην ππάξρνπλ εζηίεο ζχξξαμεο, κε πξψηε απηή ηεο Κέζεο Αλαηνιήο, 
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φπνπ ε ηζξαειν-παιαηζηηληαθή ζχγθξνπζε δηαξθεί δεθαεηίεο, ελψ ε Θχπξνο – θξάηνο 

κέινο ηεο ΔΔ – ζπληζηά έλα απφ πξνβιήκαηα ηεο πεξηνρήο. Παξάιιεια, ζηε βφξεηα 

αθηή ππάξρεη κφλν κία ρψξα κέινο, ε Διιάδα, θαη έλα ππνςήθην κέινο, ε Σνπξθία πνπ 

φκσο παξνπζηάδνπλ έληνλα ζηνηρεία αληηπαξάζεζεο κεηαμχ ηνπο. 

Δίλαη, σζηφζν, πξνθαλέο φηη ηα πξνβιήκαηα απηά, επηδξνχλ άκεζα ή έκκεζα 

ζηελ αζθάιεηα νινθιήξνπ ηεο Δπξψπεο, αιιά θαη ζηε ζηαζεξφηεηα ζηελ επξχηεξε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή. Γηα παξάδεηγκα, ε πξνβιεκαηηθή εηξελεπηηθή δηαδηθαζία ζηε 

Κέζε Αλαηνιή δεκηνπξγεί δπζθνιίεο ζηελ πξφνδν ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο. 

Θαηά ζπλέπεηα, απφ πιεπξάο πνιηηηθήο θαη ζηξαηεγηθήο, ε ΔΔ ζα πξέπεη λα 

αληηκεησπίδεη ηε Κεζφγεην σο εληαία γεσζηξαηεγηθή πεξηνρή. Δίλαη, βεβαίσο, 

θαηαλνεηφ φηη γηα θάπνηεο επξσπατθέο ρψξεο, ν δηαρσξηζκφο ηεο Κεζνγείνπ ζε δπηηθή 

θαη αλαηνιηθή ραξαθηεξίδεηαη σο ξεαιηζηηθή πνιηηηθή, δεδνκέλνπ φηη βνεζά ζην λα 

απνθεχγνληαη εκπινθέο ζε επαίζζεηα πνιηηηθά ζέκαηα φπσο είλαη ε ηζξαειν-

παιαηζηηληαθή ζχγθξνπζε θαη ε ειιελν-ηνπξθθή δηέλεμε. 

3. Η επξσπατθή ηζρύο ζην κεζνγεηαθό πεξηβάιινλ 

3.1. Η Δπξσπατθή Έλσζε σο παγθόζκηνο παίθηεο 

Ο πξσηαξρηθφο ζηφρνο ησλ θηινδνμηψλ ηεο ΔΔ είλαη ε επίηεπμε ελφο απνηειεζκαηηθνχ 

ζπζηήκαηνο παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο θαη ζπλεξγαζίαο, λνκηκνπνηνχκελνπ απφ ηνπο 

ζεζκνχο αληηπξνζψπεπζεο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. πσο θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ 

θξάηνπο-έζλνπο, ε παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε πξέπεη λα επηθεληξσζεί ζην νπζηαζηηθφ 

θνηλφ φθεινο. ηελ έλλνηα απηή ζεσξείηαη φηη πεξηιακβάλνληαη: 

 Ζ δηεζλήο ζηαζεξφηεηα θαη αζθάιεηα, ηελ θπξία επζχλε ησλ νπνίσλ έρνπλ νη 

κεγάιεο δπλάκεηο. 

 Έλα αλνηθηφ παγθφζκην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα πνπ πιεξνί ηηο αλάγθεο φισλ, 

θπξίσο ησλ νηθνλνκηθά αζζελέζηεξσλ, ψζηε λα δίδεηαη ζε φινπο ε δπλαηφηεηα 

ηεο πιήξνπο ζπκκεηνρήο ζηελ ιήςε απνθάζεσλ. 

 Κία δηεζλήο λνκηθή ηάμε, πνπ ζα δηαζθαιίδεη ηελ απνηειεζκαηηθή ηζφηεηα 

φισλ. 

 Παγθφζκηα επεκεξία σο παγθφζκην ηζνδχλακν ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ 

αζθαιείαο, θαη ηέινο 

 Ακνηβαία δέζκεπζε γηα ηε δηεπζέηεζε πεξηθεξεηαθψλ ζπγθξνχζεσλ. 

Οη κεγάιεο δπλάκεηο έρνπλ ηε κεγαιχηεξε επζχλε γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ζε παγθφζκηα θιίκαθα. Ζ ΔΔ παξέρεη ην κεγαιχηεξν κέξνο 

αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο θαη πξσηνζηαηεί ζηηο εηξελεπηηθέο επηρεηξήζεηο, αλ θαη ζην 

πξφζθαην παξειζφλ (θπξίσο πξν ηνπ 2003) ζηάζεθε αδχλακε λα αλαιάβεη ην ίδην 

βάξνο ηφζν ζε παγθφζκην επίπεδν φζν θαη ζην εγγχηαην πεξηβάιινλ ηεο. Απφ ηηο κέρξη 
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ηψξα δξάζεηο ηεο Έλσζεο κπνξνχκε λα δηαπηζηψζνπκε φηη ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ, 

ε πνιηηηθν-ζηξαηησηηθή ηζρχο ηεο ΔΔ παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν. Απηφ γίλεηαη πεξηζζφηεξν 

εκθαλέο ζην εγγχο πεξηβάιινλ ηεο, θπξίσο ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ, φπνπ ην 

ζαιάζζην ζηνηρείν θαη ε εηδηθή ηζηνξηθή ζρέζε ησλ δχν πιεπξψλ (βνξξά θαη λφηνπ) 

παξέρεη δηαθνξεηηθέο επθαηξίεο θαη δπλαηφηεηεο. Ζ δπλαηφηεηα πξνβνιήο 

ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ζπληζηά αλαγθαίν κέζν γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δηεζλνχο 

ζηαζεξφηεηαο θαη θαηά ζπλέπεηα ζπκβάιιεη ζεηηθά ζηηο επηδηψμεηο ηεο Έλσζεο.  

΄απηφ ην πιαίζην ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηεο αλάγθεο γηα παγθφζκηα 

δηαθπβέξλεζε, εκθαλίδνληαη σο εζηίεο ηδηαίηεξεο αλεζπρίαο γηα ηελ εηξήλε θαη ηελ 

αζθάιεηα, πνιηηηθν-ζηξαηησηηθέο πξνθιήζεηο θαη απεηιέο, νη νπνίεο ζα πξέπεη λα 

αληηκεησπηζζνχλ απνηειεζκαηηθά, πξνο φθεινο ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, φπσο ε 

δηαζπνξά φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο, ε ηξνκνθξαηία, ηα απνζαζξσκέλα θξάηε, νη 

εκθχιηεο ζπγθξνχζεηο θαη νη πεξηθεξεηαθέο καθξνρξφληεο εληάζεηο θαη 

αληηπαξαζέζεηο. Σν θχξην κέζν, πνπ ρξεζηκνπνηεί ε ΔΔ γηα λα ζπκβάιιεη ζηελ 

παγθφζκηα αζθάιεηα είλαη ε ελδπλάκσζε ησλ πθηζηακέλσλ ζην πιαίζην ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζεζκψλ θαη κεραληζκψλ παγθφζκηαο δξάζεο. Αληίζηνηρε είλαη, 

επίζεο, ε ζέζε ηεο θαη ζηνλ πνιηηηθν-ζηξαηησηηθφ ηνκέα, φπνπ ε ΔΔ πξνσζεί ηα 

αθφινπζα κέζα: 

 Σε δπλαηφηεηα απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ απφ ηνλ ΟΖΔ, 

δεκηνπξγψληαο θπξίσο απνηειεζκαηηθνχο κεραληζκνχο ιήςεο απνθάζεσλ 

θαη παξέρνληαο επαξθείο δπλάκεηο εηνηκφηεηαο (stand-by forces), ζηηο νπνίεο 

ε Έλσζε ζα ζπλεηζθέξεη κε ηηο ζηξαηησηηθέο ηεο δπλαηφηεηεο, ψζηε ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο λα κπνξεί λα πξνβεί ζε ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή 

δξάζε. 

 Σε ζπκβνιή κε εηδηθέο γλψζεηο θαη κέζα ζηε δεκηνπξγία κεραληζκψλ 

πξφιεςεο ζπγθξνχζεσλ θαη ηελ αλάπηπμε δπλαηφηεηαο δηαρείξηζεο ηνπηθψλ 

θξίζεσλ ζε πεξηθέξεηεο κε ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα αζθάιεηαο. 

 Σελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο κε ηελ ελίζρπζε ηνπ ζπληνληζκνχ θαη ησλ 

πνιηηηθψλ εληφο ηεο Έλσζεο, αιιά θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ζπλεξγαζία 

κε άιινπο εηαίξνπο, ζην πιαίζην πνιπκεξψλ ζπκθσληψλ, θαζψο θαη κε ηνλ 

ΟΖΔ. 

 Σελ ελίζρπζε ησλ ζεζκηθψλ δεζκψλ κεηαμχ ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ επηβνιήο 

ηνπ λφκνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, γηα ηελ απνηειεζκαηηθή  δξάζε ελάληηα ζε 

πνιπδηάζηαηα δίθηπα νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε 

δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, ην μέπιπκα ρξήκαηνο θαη ηε ζσκαηεκπνξία.  

 Σελ πξνψζεζε ησλ δηαδηθαζηψλ επαιήζεπζεο (verification procedures)  

βαζηθψλ πνιπκεξψλ ζπκθσληψλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ θαη ηνλ έιεγρν ησλ φπισλ 

θαζψο θαη ηνπ αθνπιηζκνχ, ζε ζπλεξγαζία ηφζν κε ηνλ ΟΖΔ φζν θαη κε 

άιινπο νξγαληζκνχο αζθάιεηαο, φπσο, πξσηίζησο, κε ηνλ ΟΑΔ.  
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 Πνηνο είλαη ν ξφινο πνπ κπνξεί λα παίμεη ε Δπξψπε ζην ζεκεξηλφ παγθφζκην 

πεξηβάιινλ; Θα πξέπεη λα παξακείλεη κηα νηθνλνκηθή δχλακε ή ζα πξέπεη λα θαηαζηεί 

παξάιιεια θαη ζηξαηησηηθή δχλακε; Γηα λα γίλεη φκσο απηφ είλαη αλάγθε λα κελ 

ππάξρνπλ νη πεξηνξηζκνί ζηε ρξήζε ηεο δχλακεο πνπ είλαη εκθαλείο ζήκεξα. Αλ 

πξαγκαηηθά ε Δπξψπε επηζπκεί λα είλαη έλαο απφ ηνπο θχξηνπο παίθηεο ζηελ 

παγθφζκηα ζθελή νθείιεη λα νξίζεη θαη λα δηαηππψζεη κε ζαθήλεηα ηε δηθή ηεο 

ζηξαηεγηθή αληίιεςε θαη ζηξαηεγηθφ δφγκα ζε φηη αθνξά ηε ζηάζε ηεο έλαληη ησλ 

πξνβιεκάησλ θαη απεηιψλ πνπ εκθαλίδνληαη ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ. Φπζηθά γηα 

ηνπο ζθνπνχο απηνχο ζα πξέπεη θάλεη ρξήζε ησλ θαηάιιεισλ κέζσλ, θπξίσο ηεο 

ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. 

3.2. Ήπηα ηζρύο ή έιιεηκκα ηζρύνο; 

Πνιιέο ηξίηεο ρψξεο εθηηκνχλ ηελ ιεγφκελε «ήπηα ηζρχ» πνπ πξνβάιιεη ε ΔΔ.  

Δθθξάδνπλ κάιηζηα ηελ επηζπκία λα δνπλ ηελ πινπνίεζε αλάινγσλ πνιηηηθψλ εθ 

κέξνπο ηεο Έλσζεο.74 Παξνπζηάζακε ήδε ηελ «ήπηα» ηζρχ πνπ εθθξάδεη θπξίσο ε ΔΔ, 

έλαληη ηεο «ζθιεξήο» ηζρχνο πνπ θπξίσο πξνβάιινπλ νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Απηφ 

θπζηθά, ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ζεκαίλεη ηε κε ρξεζηκνπνίεζε ηεο 

ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, δεδνκέλνπ φηη ε χπαξμή ηεο είλαη απαξαίηεηε αθφκε θαη γηα ηελ, 

έζησ θαη έκκεζε, ππνζηήξημε ηεο αλάπηπμεο ησλ ήπησλ κνξθψλ ηζρχνο.  

 Δδψ θαη αξθεηά ρξφληα νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο είλαη ε κφλε «ππεξδχλακε» ζηνλ 

θφζκν θαη έρεη θαηαζηεί ηζρπξφηεξε φζν πνηέ. Ζ ΔΔ θαη νη ΖΠΑ απνηεινχλ 

παξαδνζηαθνχο ζπκκάρνπο θαη ιεηηνπξγνχλ ζε πιαίζην ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο. πρλά 

ε Δπξψπε δεηά ηελ ηζνηηκία ζηε ζρέζε απηή. κσο ε ηζνηηκία έρεη σο πξνυπφζεζε ηελ 

απηνδπλακία. Ο Robert Kagan γξάθεη ζρεηηθά: «Δίλαη ώξα λα ζηακαηήζνπκε λα 

πξνζπνηνύκαζηε όηη Δπξσπαίνη θαη Ακεξηθαλνί έρνπλ θνηλή άπνςε γηα ηνλ θόζκν. Σηα 

θύξηα δηεζλή ζέκαηα θαη ζηα ζέκαηα ζηξαηεγηθήο ζήκεξα, νη Ακεξηθαλνί είλαη από ηνλ 

Άξε θαη νη Δπξσπαίνη από ηελ Αθξνδίηε. Οη Δπξσπαίνη ζεσξνύλ ηηο Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο σο ρώξα πνπ ζπκπεξηθέξεηαη κνλνκεξώο θαη πξνηηκάεη ηνλ πόιεκν ρσξίο λα 

ππάξρεη αλάγθε. Οη Ακεξηθαλνί έρνπλ ιίγε εκπηζηνζύλε ζε κηα αλαθόινπζε θαη 

αζηαζή Δπξώπε. Σπκθσλνύλ ιίγν θαη θαηαλννύλ ν έλαο ηνλ άιινλ όιν θαη ιηγόηεξν. Οη 

ιόγνη γηα ηε δηαηιαληηθή δηάζηαζε είλαη βαζείο, αλαπηύρζεθαλ ζε βάζνο ρξόλνπ θαη 

πηζαλόλ λα δηαξθέζεη»75  

Γηαθνξεηηθέο απφςεηο εθθξάδνληαη απφ ηελ επξσπατθή πιεπξά, πνπ απαληνχλ, 

θαηά θάπνην ηξφπν, ζηηο ακεξηθαληθέο νη νπνίεο πξνβάιινπλ ηα νθέιε ηεο 

                                                           

74 Γξάθεη έλαο αλαιπηήο ηνπ Institute for Policy Studies ηεο Γεσξγίαο (έλα ρξφλν πξηλ ηελ θξίζε ηνπ Απγνχζηνπ 2008): 
«ν Λφηηνο Θαχθαζνο έρεη φιεο ηηο πξνυπνζέζεηο γηα αζηάζεηα, φκσο έρεη επίζεο ηε δπλαηφηεηα λα θαηαζηεί κηα 
πεξίπησζε κεγάιεο επηηπρίαο. (…) Ζ ΔΔ ζηεξείηαη κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο γηα ηελ πεξηνρή. Βαζίδεηαη ζηε 
βνήζεηά ηεο, ηελ εζηθή εμνπζία θαη ηελ εηθφλα ηνπ «ηίκηνπ κεηαπξάηε», αιιά ην ηζρπξφηεξν ζπζηαηηθφ ηεο «ήπηαο 
ηζρχνο» ηεο – ε πξννπηηθή πξνζρψξεζεο ζηελ ΔΔ – απνπζηάδεη», ζην G. Tarkham-Mouravi, “How the EU can help 
bring peace to the South Caucasus”, ζην Europe‟s World, Summer 2007, 6, ζ. 54. 

75 Robert Kagan, Of Paradise and Power: America and Europe in the New Word Order, New York, Alfred A. Knopf, 
2003, ζην Quiet Power – Europe‟s Best Way Forward by Bernasd Adam, Group for Research and Information on Peace 
and Security (GRIP), 18 June 2007, ζ. 2. 
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ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. Ο Bertrand Babie76 ππνζηεξίδεη φηη, αθφηνπ ηειείσζε ν 

δηπνιηζκφο, «ε ηζρύο θαηέζηε παξάγνληαο αηαμίαο (…). Σήκεξα, ε εγεκνλία (ζ.ζ. 

αλαθέξεηαη ζηηο ΖΠΑ) απνηειεί πεγή αζηάζεηαο – όζν πεξηζζόηεξν ε ηζρύο απηή 

επηδεηθλύεηαη, ηόζν πεξηζζόηεξν θέξλεη ηνπο ιανύο ελαληίνλ ηεο (…). Οη Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο βξίζθνληαη ζην θέληξν απηήο ηεο παξαδνμόηεηαο: πνηέ άιινηε ζ’ νιόθιεξε 

ηελ ηζηνξία, έλα θξάηνο δελ ζπγθέληξσζε ηόζνπο πόξνπο ηζρύνο. Δπίζεο πνηέ ζην 

παξειζόλ έλα θξάηνο δελ απνδείρζεθε ηόζν αλίθαλν λα αληηκεησπίζεη ηηο πξνθιήζεηο 

πνπ πξέπεη λα αληηκεησπίζεη.»  

ηελ ίδηα θαηεχζπλζε άιινη αλαιπηέο ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ ζεκεηψλνπλ ηελ 

πξαθηηθή αδπλακία ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. Κεηαμχ απηψλ ν Michael Mann, ζην 

έξγν ηνπ “Incoherent Empire”.77 Ο ίδηνο επίζεο ζε άξζξν ηνπ γξάθεη φηη «ν λένο 

ηκπεξηαιηζκόο ζα κπνξνύζε λα παξαγάγεη πεξηζζόηεξε αζηάζεηα ζηηο 

πεηξειαηνπαξαγσγέο ρώξεο, πεξηζζόηεξνπο λεθξνύο κεηαμύ ησλ Μνπζνπικάλσλ, 

πεξηζζόηεξνπο Μνπζνπικάλνπο ηξνκνθξάηεο, πεξηζζόηεξα όπια καδηθήο 

θαηαζηξνθήο, πεξηζζόηεξνπο λεθξνύο Ακεξηθαλνύο θαη κεγαιύηεξεο νηθνλνκηθέο θαη 

ρξεκαηνδνηηθέο δπζρέξεηεο γηα ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο. Έρνπκε ηελ άπνςε όηη ε 

θαηάζηαζε απηή ζα πξνθαιέζεη ηελ νινθιεξσηηθή θαηάξξεπζε ηεο απηνθξαηνξηθήο 

πεξηπέηεηαο. Τόηε ίζσο βξεζνύκε ζε έλα πξαγκαηηθά πνιύπιεπξν θόζκν ζηνλ νπνίν νη 

Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ζα πξέπεη λα αξθεζηνύλ ζε έλα ρώξν ίζν πξνο εθείλν πνπ 

θαηαιακβάλνπλ νη άιινη.»78 

ρεηηθά κε ηελ ηάζε ησλ ΖΠΑ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηε ζηξαηησηηθή ηζρχ γηα 

επέκβαζε ζε άιιεο ρψξεο, κε πξφζεζε λα «μαλαδεκηνπξγήζνπλ» ηνλ θφζκν ζχκθσλα 

κε ην δηθή ηνπο αληίιεςε, ν Ghassan Salame ζεκεηψλεη φηη «ε ινγηθή ηεο δύλακεο έρεη 

θαηλνκεληθά θαηαζηξέςεη ηε δύλακε ηεο ινγηθήο.»79 Οη Ακεξηθαλνί, ζπλερίδεη ν Salame 

«ιεηηνπξγψληαο σο αζπλαγψληζηε ζηξαηησηηθή δχλακε», έρνπλ εθζηξαηεχζεη γηα λα 

μαλαδεκηνπξγήζνπλ ηνλ θφζκν ζχκθσλα κε ηε δηθή ηνπο άπνςε, ππεξεθηηκψληαο ηα 

ζηξαηησηηθά κέζα, αθνχ ζπρλά νδεγνχληαη ζε αδηέμνδα. 

ε φηη αθνξά ζηελ Δπξψπε, ην εξψηεκα ζπλερίδεη λα πθίζηαηαη ζρεηηθά κε ην 

πνχ βξίζθεηαη απφ πιεπξάο ηζρχνο. Σν 2005, ην αθαζάξηζην εζληθφ πξντφλ ηεο ΔΔ (ησλ 

25) αλήιζε ζε 10.166 δηο επξψ έλαληη 10.325 δηο επξψ ησλ ΖΠΑ, πνπ ζεκαίλεη φηη είλαη 

αλακθηβφισο ίζε πξνο ηηο ΖΠΑ σο νηθνλνκηθή δχλακε. κσο αλ ιεθζεί ππφςε ν 

πιεζπζκφο, ηα 457 εθαηνκκχξηα θαηνίθσλ ηεο ΔΔ ησλ 25 κνηξάδνληαλ θαηά θεθαιήλ 

                                                           

76 Bertrand Babie, L’ impuissance de la puissance, Paris, Fayard, 2004. εκεηψλεη επίζεο φηη έρνπλ ιάζνο ζηηο αλαιχζεηο 
ηνπο εθείλνη πνπ «ζπλερίδνπλ λα αλαθέξνληαη ζηνπο Hobbes, Clausewitz, Weber, Schmitt θαζψο νη ζεσξίεο ησλ 
θηινζφθσλ απηψλ ζεκειηψζεθαλ ζε έλα θφζκν πνπ έρεη πιένλ παξέιζεη. ήκεξα ε παγθνζκηνπνίεζε έρεη 
νινθιεξσηηθά αλαδηαλείκεη ηνπο ξφινπο ησλ δξψλησλ ζηελ παγθφζκηα ζθελή, θπξίσο κέζσ ηεο εκθάληζεο κε θξαηηθψλ 
δξψλησλ πνπ κπνξεί λα θάλνπλ επηζεηηθή ρξήζε ησλ ηερλνινγηθψλ κέζσλ ηα νπνία είλαη αθελφο πςειήο ηερλνινγίαο 
αθεηέξνπ φρη αθξηβά.» Σελ ίδηα παξνκνίσζε πξνο ηελ Αθξνδίηε θαη ηνλ Άξε θάλεη θαη ν Michael Flocker ζην, The 
Metrosexual Guide to Style: A Handbook for the Modern Man, 2003. Βιέπε ζρεηηθά ζην Parag Khanna, “The 
Metrosexual Superpower”, Foreign Policy, July/August 2004. 

77 Michael Mann, Incoherent Empire, London and New York, Verso, 2003. 

78 Michael Mann, “Imperialisme americain. Des realites aux pretexts presents” in Etudes internationals, Quebec, 
December 2005. 

79 Ghassan Salame, Quand l’ Amerique refait le monde, Paris, Fayand, 2005. 
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εηζφδεκα 23.455 επξψ, ηε ζηηγκή πνπ γηα ηα 296 εθαηνκκχξηα ησλ ΖΠΑ ην θαηά 

θεθαιήλ ΑΔΠ ήηαλ 34.890 επξψ. Απφ ηελ άιιε ε εκπνξηθή δχλακε ηεο Δπξψπεο ζε 

παγθφζκην επίπεδν είλαη κεγαιχηεξε, θαζψο νη εμαγσγέο ηεο, αμίαο 1.100 δηο επξψ 

(πξνο ρψξεο εθηφο ΔΔ) ην 2005, ήηαλ 40% πςειφηεξνο ησλ 774 δηο επξψ ησλ ΖΠΑ. 

Παξάιιεια, ε ΔΔ είλαη ν κεγαιχηεξνο ζηνλ θφζκν ρνξεγφο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο, 

θαηαβάιινληαο ην 53% ηνπ ζπλφινπ ηεο παξερφκελεο βνήζεηαο ζε ηξίηεο ρψξεο. 

κσο ε ΔΔ δελ είλαη ζηξαηησηηθή δχλακε. Θα γίλεη ζην κέιινλ; Θάπνηνη ζα ην 

επηζπκνχζαλ, ελψ θάπνηνη άιινη θνβνχληαη κηα ηέηνηα πξννπηηθή. ε έλα κεγάιν 

αξηζκφ Δπξσπαίσλ δελ αξέζεη ε ηδέα, γηα ηζηνξηθνχο ιφγνπο. Έρνληαο ππνζηεί κεγάιεο 

θαηαζηξνθέο θαη πιήγκαηα απφ ηνπο πνιέκνπο ηνπ 20νπ αηψλα, θπξίσο απφ ηνλ Β‟ 

Παγθφζκην Πφιεκν, νη Δπξσπαίνη δηαζέηνπλ έλα «πιενλέθηεκα γλψζεο» έλαληη ησλ 

Ακεξηθαλψλ: έρνπλ ηελ εκπεηξία ελφπισλ ζπξξάμεσλ ζην έδαθφο ηνπο. Θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ Β‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ 40 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ζθνηψζεθαλ ζηελ 

Δπξψπε, νη κηζνί απφ ηνπο νπνίνπο ήηαλ άκαρνη. Δίλαη αιήζεηα φηη θαη νη Ακεξηθαλνί 

έραζαλ 300.000 ζηξαηηψηεο, φκσο ειάρηζηα ήηαλ ηα ζχκαηα κεηαμχ ηνπ άκαρνπ 

πιεζπζκνχ. Σν επξσπατθφ νηθνδφκεκα ζην ζχλνιφ ηνπ είλαη απνηέιεζκα ηεο επηζπκίαο 

ησλ Δπξσπαίσλ λα εμαιείςνπλ ηε ινγηθή ηνπ πνιέκνπ θαη ηεο έλνπιεο βίαο κεηαμχ 

ηνπο. Ζ Δπξψπε ππνρξεψζεθε λα «θεξδίζεη ηελ εηξήλε»80 ζην εζσηεξηθφ ηεο, θαζ‟ νλ 

ρξφλν ζηηο ΖΠΑ, νη άλζξσπνη πεγαίλνπλ λα «θάλνπλ πφιεκν» ζην εζσηεξηθφ άιισλ 

ιαψλ. Απηφ, ζπκπησκαηηθά, εμεγεί ην ηξαχκα πνπ ππέζηεζαλ νη Ακεξηθαλνί πνιίηεο 

κεηά ηελ 9/11, θαζψο πνηέ ζην παξειζφλ, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο ηνπο, δελ είραλ 

ηφζνπο λεθξνχο πνιίηεο ζε κηα κφλν εκέξα, απφ επίζεζε πνπ πξνήιζε απφ έμσ. 

 Κηα νπζηψδεο δηαθνξά αλάκεζα ζηελ επξσπατθή θαη ζηελ ακεξηθαληθή 

αληίιεςε αθνξά ζηε ρξήζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. ηηο ΖΠΑ ν ξφινο ηεο 

ζηξαηησηηθήο ηζρχνο είλαη ζε πξψηε πξνηεξαηφηεηα. Χζηφζν, απφ πνιιέο κεξηέο 

εθθξάδεηαη ε πξνηξνπή γηα αιιαγή ηεο ακεξηθαληθήο πνιηηηθήο, θπξίσο ζε φηη αθνξά 

ηε ρξήζε ηεο δχλακεο. Αλαθεξζήθακε ήδε ζην εηζαγσγηθφ κέξνο θαη αλαιχζακε ην 

ζέκα ηεο «ήπηαο» ηζρχνο (soft power). χκθσλα κε ηνλ Nye (θχξην εκπλεπζηή θαη 

ππνζηεξηθηή ηεο αληίιεςεο απηήο ηεο ηζρχνο) πξφθεηηαη ζηελ νπζία γηα ηελ ηθαλφηεηα 

λα ιακβάλεη θαλείο ηα απνηειέζκαηα πνπ επηζπκεί κέζσ  ηεο έιμεο πνπ πξνθαιεί παξά 

θάλνληαο ρξήζε ηνπ θαξφηνπ θαη ηεο ξάβδνπ ή ηνπ εμαλαγθαζκνχ. πσο κάιηζηα 

εμεγεί ζην ηειεπηαίν ηνπ βηβιίν The Powers to Lead,81 γηα ηα κεκνλσκέλα άηνκα ε 

ήπηα ηζρχο βαζίδεηαη ζηηο ηθαλφηεηεο ηεο ζπλαηζζεκαηηθήο επθπΐαο (emotional 

intelligence), ηεο δηνξαηηθφηεηαο, θαη ηεο επηθνηλσλίαο. ηελ πεξίπησζε ησλ θξαηψλ 

βαζίδεηαη ζηα πνιηηηζηηθά ζηνηρεία (φπνπ είλαη ειθπζηηθά γηα ηα άιια θξάηε), ζηηο 

αμίεο (φηαλ απηέο εθαξκφδνληαη αλππφθξηηα), θαη ζηηο πνιηηηθέο (φηαλ απηέο 

παξνπζηάδνληαη ζηα κάηηα ησλ άιισλ σο δίθαηεο θαη λφκηκεο).82  

                                                           

80 Catherine Guisan, Un sens a l’ Europe. Gagner la paix (1950-2003), Paris, Odile Jacob, 2003. 

81 Joseph S. Nye, The Powers to Lead, Oxford University Press, 2008. 

82 Joseph Nye, “Barack Obama and Soft Power”, THE HUFFINGTON POST, June 12, 2008:  
http://www.huffingtonpost.com/joseph-nye/barack-obama-and-soft-pow_b_106717.html, φπνπ αλαθέξεηαη ζηελ αμία 
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 ηελ Δπξψπε ππάξρεη ζρεδφλ νκνθσλία ζηελ άπνςε φηη νη έλνπιεο δπλάκεηο ζα 

πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχληαη σο έζραην κέζν αθνχ πξνεγνπκέλσο έρνπλ 

ρξεζηκνπνηεζεί άιια κέζα, πνιηηηθά θαη δηπισκαηηθά. ην ζεκείν απηφ βξίζθεηαη θαη ε 

θχξηα δηαθνξά κεηαμχ ησλ δχν θεηκέλσλ κε ηα νπνία δηαηππψλνληαη ε Δπξσπατθή 

ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο (ΔΑ) θαη ε Δζληθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο ησλ ΖΠΑ. Σν 

επξσπατθφ θείκελν δίλεη κεγάιν βάξνο ζηελ πξνιεπηηθή ρξήζε ηεο ηζρχνο ελψ ην 

ακεξηθαληθφ δφγκα ζαθψο πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα δηεμαγσγήο κνλνκεξψλ 

πξνιεπηηθψλ πνιέκσλ.83 Δθεί πνπ ηα δχν θείκελα πξάγκαηη ζπκθσλνχλ είλαη ζηελ 

εθηίκεζε ησλ απεηιψλ. 

  χκθσλα κε ηα φζα πξνβιέπεη ην θείκελν ηεο ΔΑ θαη ηηο απνζηνιέο ησλ 

επξσπατθψλ δπλάκεσλ πνπ ήδε αλαιχζακε, ε ΔΠΑΑ ζα ήηαλ δπλαηφλ λα αλαιάβεη 

ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ απνζηνιέο πξφιεςεο ζπξξάμεσλ, πξνζηαζίαο 

ελεξγεηαθψλ πφξσλ θαη ελεξγεηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ, θαζψο θαη εμαζθάιηζεο ησλ 

(ρεξζαίσλ θαη ζαιαζζίσλ) νδψλ κεηαθνξάο ηεο ελέξγεηαο. Δίλαη πξνθαλέο φηη ζην 

πιαίζην ησλ απνζηνιψλ απηψλ πεξηιακβάλνληαη ε αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη 

ηεο πεηξαηείαο, ηεο δηαθίλεζεο φπισλ, αιιά θαη ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Ζ 

δηεχξπλζε ησλ απνζηνιψλ ηεο ΔΠΑΑ, φπσο απηέο δηαηππψλνληαη ζηελ ππφ επηθχξσζε 

πλζήθε ηεο Ιηζαβφλαο, ζα δψζεη πεξαηηέξσ δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ηεο ΔΠΑΑ, 

πάληα ζηα πιαίζηα ζπλεξγαζίαο κε ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο αθηήο. 

Απηφ ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζηελ θαιχηεξε δηαζθάιηζε ησλ επξσπατθψλ 

ζπκθεξφλησλ, φπσο θαζνξίζζεθαλ ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην. ην πιαίζην απηφ ζα 

πξέπεη λα ζεσξείηαη βέβαην φηη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο πεξαηηέξσ αλάπηπμεο ησλ 

ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ ζα ζπκβάιεη ν κεραληζκφο ηεο κόληκεο 

δηαξζξσκέλεο ζπλεξγαζίαο (permanent structured cooperation), πνπ πξνβιέπεηαη 

ζηε Κεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε, ζηελ νπνία αλαθεξζήθακε ζην πξνεγνχκελν 

θεθάιαην.  

3.3. Μεηαβνιή ησλ κνξθώλ ηζρύνο ζηε Μεζόγεην  

Δηδηθφηεξα, γηα ην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ, ε πξνβνιή ηεο επξσπατθήο ηζρχνο, ε νπνία 

ππφ ηελ ζηξαηησηηθή ηεο δηάζηαζε πινπνηείηαη απφ ηελ ΔΠΑΑ, κπνξεί λα απνηειέζεη 

νπζηαζηηθφ παξάγνληα πνπ ζα ζπκβάιιεη ζηε ζηαζεξφηεηα.84 Ζ νηθνλνκηθή ηζρχο θαη ε 

ηερλνινγία, νη νπνίεο εθδειψλνληαη κέζσ πξνγξακκάησλ αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο πξνο 

ηηο ρψξεο ηνπ Λφηνπ, έρνπλ αλάγθε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο γηα ηε δηακφξθσζε ηνπ 

θαηάιιεινπ πεξηβάιινληνο. Απφ ηελ άιιε, θαη ε ηειεπηαία έρεη αλάγθε ηεο 

ζπλεηζθνξάο ησλ δχν πξψησλ γηα ηελ  αλάπηπμή ηεο θαη ηελ απφθηεζε ησλ 

                                                                                                                                                                          
ηεο ήπηαο θαη ηζρχoο θαη εθθξάδεη ηελ πεπνίζεζή ηνπ φηη ν λένο πξφεδξνο ησλ ΖΠΑ Κπαξάθ Οκπάκα, γηα ηνλ νπνίν 
πηζηεχεη φηη δηαζέηεη ζπλαηζζεκαηηθή επθπΐα, ζα αληηιεθζεί ην ξφιν ηεο ήπηαο ηζρχνο. Γξάθεη ραξαθηεξηζηηθά: “My 
belief is that Obama, because of his background and emotional intelligence, will be better able to understand the role 
of soft power and better able to provide effective leadership.” 

83 Bernard Adam, “Quiet Power – Europe‟s Best Way Forward”, Group for Research and Information on Peace and 
Security (GRIP), 18 June 2007, ζ. 4. Δπίζεο, ζρεηηθά κε ηελ έλλνηα ηνπ πξνιεπηηθνχ πνιέκνπ βιέπε ζην Θ. 
Υαηδεθσλζηαληίλνπ, Ο πξνιεπηηθόο πόιεκνο ή ε παξαράξαμε ηεο ινγηθήο, Παπαδήζε, Αζήλα 2005.   

84 D. Xenakis, “The Mediteranean dimension of the ESDP: a new regional strategic variable”, Defensor Pacis, η. 13, July 
2003, ζ. 17-29. 
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δπλαηνηήησλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα λα δξάζεη. Απηή ε δηαδξαζηηθή ζρέζε ησλ 

κνξθψλ ηζρχνο είλαη ηδηαίηεξα εκθαλήο ζήκεξα πνπ ε ηζρχο δελ εμαξηάηαη απφ ην 

κέγεζνο ησλ ζηξαηεπκάησλ θαη ην πιήζνο ησλ φπισλ αιιά απφ ηηο δπλαηφηεηεο πνπ ε 

ηερλνινγία ζέηεη ζηε δηάζεζή ηεο.  

 χκθσλα κε ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, ζην πεξηβάιινλ ηεο Κεζνγείνπ 

θάλνπλ ηελ εκθάληζή ηνπο λέαο κνξθήο απεηιέο αιιά θαη ζηξαηεγηθνί παίθηεο, φρη κε 

ηνπο παξαδνζηαθνχο ηξφπνπο πνπ ήηαλ γλσζηνί απφ ηηο αληηπαξαζέζεηο ησλ 

πξνεγνχκελσλ δεθαεηηψλ, αιιά θπξίσο κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο δηείζδπζεο θαη ηεο 

αλάπηπμεο εκπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη νηθνλνκηθψλ αιιειεμαξηήζεσλ. Δηδηθφηεξα: 

 Οη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, πνπ βέβαηα έρνπλ πξνεγνχκελν παξνπζίαο ζηε 

κεζνγεηαθή πεξηνρή, επεμέηεηλαλ ηελ παξνπζία ηνπο ζηε Βφξεηα θαη ηελ 

Τπνζαράξηα Αθξηθή, ζηα πιαίζηα ηνπ αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο. Σν 

ελδηαθέξνλ ηνπο γηα ηελ πεξηνρή είλαη απμεκέλν γεγνλφο πνπ θαίλεηαη θαη 

απφ ηελ λεντδξπζείζα ηξαηησηηθή Γηνίθεζε Αθξηθήο (USAFRICOM).  

 Δπηπιένλ, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο επηδεηθλχνπλ έληνλν ελδηαθέξνλ γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ησλ «δξφκσλ ηεο ελέξγεηαο», απφ ηηο πεγέο ηεο – Θαζπία θαη 

Βφξεην Ηξάθ - ζηηο αθηέο ηεο Κεζνγείνπ, παξαθάκπηνληαο ηηο πεξηνρέο πνπ 

ειέγρνληαη απφ ηε Ρσζία. 

 Ζ Ρσζία, ε νπνία κεηά ηε ιήμε ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ θαη δεδνκέλεο ηεο 

ζρεηηθήο νηθνλνκηθήο θαη ζηξαηησηηθήο αδπλακίαο ηεο ζηε δηάξθεηα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 θαη ησλ αξρψλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, παξέκεηλε ζην 

παξαζθήλην ηεο δηεζλνχο πνιηηηθήο, θάλεη ηελ επαλεκθάληζή ηεο ζηε 

Κεζφγεην – ζηξαηησηηθά θαη νηθνλνκηθά - ηφζν γηα ηε δήισζε ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο παξνπζίαο φζν θαη γηα ηε εμαζθάιηζε ησλ ελεξγεηαθψλ ηεο 

ζπκθεξφλησλ.  

 Δθείλν πνπ απνηειεί πξάγκαηη κηα ηδηαίηεξε εμέιημε ηεο κεηαςπρξνπνιεκηθήο 

επνρήο, είλαη ε δπλακηθή δηείζδπζε ηεο  Θίλαο, ε νπνία ζηελ πξνζπάζεηά ηεο 

λα εμαζθαιίζεη θπξίσο ζηξαηεγηθέο πξψηεο χιεο, έρεη αλαπηχμεη ζηελέο 

ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο κε ηηο πεξηζζφηεξεο αθξηθαληθέο ρψξεο, θπξίσο ηεο 

Τπνζαράξηαο Αθξηθήο, ελψ, φπσο ιεπηνκεξψο αλαπηχρζεθε ζην Κέξνο 

Γεχηεξν, εθαηνληάδεο ρηιηάδεο Θηλέδσλ έρνπλ εγθαηαζηαζεί ζηελ Αθξηθή.  

  Οη παξαδνζηαθέο κνξθέο ηζρύνο – νηθνλνκία, δεκνγξαθία, ηερλνινγία, 

έλνπιε δχλακε – ζπλερίδνπλ λα έρνπλ ην εηδηθφ βάξνο ηνπο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή 

θαη λα απνηεινχλ ζεκαληηθνχο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ή ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

δηακνξθψλνπλ ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ζηελ πεξηνρή απηή. Χζηφζν, λέα δεδνκέλα ή 

λέεο κνξθέο ηζρύνο δεκηνπξγνχλ δηαθνξεηηθέο πξνυπνζέζεηο θαη δπλαηφηεηεο. ην 

πιαίζην απηφ κπνξνχκε λα αλαθεξζνχκε ηφζν ζηηο λέεο κνξθέο πνιηηηθήο ζην δηεζλέο 

πεξηβάιινλ, φζν θαη ζηηο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο πνπ έρνπλ επίπησζε ηφζν ζηε 

δηπισκαηία φζν θαη ζηελ ηζρχ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ:  
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 Ζ επξσπατθή ελνπνίεζε θαη φιν ην πιαίζην ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο 

δηακνξθψλεη έλα παξάγνληα ηζρχνο πνπ δελ ππήξρε πξηλ απφ κεξηθέο 

δεθαεηίεο. Ζ Δπξψπε εκθαλίδεηαη πιένλ σο κία Έλσζε δεκνθξαηηθψλ θαη, 

θαηά ην πιείζηνλ, ηζρπξψλ θξαηψλ, κε αλάινγν γφεηξν θαη απνδνρή ζην 

δηεζλέο πεξηβάιινλ. Παξά ηα πξνβιήκαηα πνπ ζπλερίδνπλ λα πθίζηαληαη ζηελ 

πξφνδν ηεο θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ε ΔΔ κπνξεί ζπρλά λα εκθαλίδεη 

θνηλή ζέζε ζε δηεζλή δεηήκαηα θαη λα πξνβάιεη σο ηζρπξή ζπληζηψζα ηνπ 

δηεζλνχο ζπζηήκαηνο.  

 Ζ ηερλνινγηθέο εμειίμεηο δίλνπλ λέεο δηαζηάζεηο ζηελ ηζρχ, θαηά βάζε ηεο ΔΔ. 

Ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, ε ηερλνινγία έρεη ζπλεηζθέξεη 

πνιιαπιαζηαζηηθά ζηελ αχμεζε ηεο ηζρχνο ηνπο, παξά ην γεγνλφο φηη απηέο 

ζηελ πξάμε έρνπλ κεησζεί ζε κέγεζνο. Δπηζεκαίλεηαη επίζεο ε ρξήζε ησλ 

δπλαηνηήησλ πνπ πξνζθέξεη ε δηαζηεκηθή, πνπ πξάγκαηη κπνξεί λα ζεσξεζεί 

πνιιαπιαζηαζηήο ηζρχνο, φπσο ήδε αλαπηχρζεθε. Σν πκβνχιην θαη άιια 

φξγαλα ηεο Έλσζεο έρνπλ επαλεηιεκκέλσο δηαηππψζεη ηε ζέζε φηη ηα 

δηαζηεκηθά πξνγξάκκαηα απνηεινχλ ζηνηρεία ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα φιεο 

ηηο πηπρέο πινπνίεζεο ησλ επξσπατθψλ πξσηνβνπιηψλ.85 

 ην λφην ηεο Κεζνγείνπ, ηα αξαβηθά θξάηε πξνζπαζνχλ λα απνθηήζνπλ ηηο 

απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο ψζηε λα εκθαληζηνχλ σο ηζρπξνί παίθηεο ζην 

κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ. Οη θπζηθνί πφξνη παξέρνπλ λέεο νηθνλνκηθέο 

δπλαηφηεηεο πιελ φκσο ε αλππαξμία θαηάιιεισλ νηθνλνκηθψλ θαη 

δηνηθεηηθψλ  δνκψλ δελ επηηξέπεη ηε δηάρπζή ηνπο ζηνπο ιανχο ηνπο. 

Παξάιιεια, ε έιιεηςε δεκνθξαηηθψλ δνκψλ πξνθαιεί θνηλσληθέο εληάζεηο 

ζην εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ  απηψλ πνπ πξνθαλψο δελ βνεζνχλ ζηε 

δηακφξθσζε αζθαινχο πεξηβάιινληνο ζηελ πεξηνρή. 

 Ζ αλαθάιπςε ζεκαληηθψλ ελεξγεηαθώλ πόξσλ ζην έδαθνο ησλ ρσξψλ ηεο 

Βφξεηαο Αθξηθήο αλαδεηθλχεη έλαλ λέν παξάγνληα ηζρχνο γηα ηηο ρψξεο απηέο. 

Έλαληη ηεο νηθνλνκηθήο, ηερλνινγηθήο θαη ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ηεο ΔΔ 

πξνβάιινπλ ηε δπλαηφηεηά ηνπο λα ηελ εθνδηάδνπλ κε ελέξγεηα ε νπνία φλησο 

ηεο είλαη απαξαίηεηε. Βεβαίσο ε κνξθή απηή ηεο ηζρχνο δελ είλαη απφιπηε γηα 

ηηο αξαβηθέο ρψξεο, ζην κέηξν πνπ ε έιιεηςε ηερληθήο ππνδνκήο θαη 

ηερλνγλσζίαο, ηηο αλαγθάδεη λα ζπλεξγάδνληαη κε επξσπατθέο, ακεξηθαληθέο ή 

αζηαηηθέο ρψξεο πνπ έρνπλ αλάινγεο δπλαηφηεηεο.    

 Σν κεηαλαζηεπηηθό θύκα απφ ην λφην ηεο Κεζνγείνπ πξνο ηελ Δπξψπε 

αλακέλεηαη λα έρεη ηφζν νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο φζν θαη θνηλσληθέο θαη 

πνιηηηθέο εληάζεηο. πσο ήδε αλαιχζεθε, ε κε πιήξεο έληαμε ησλ αθξηθαλψλ 

                                                           
85 COM(2007) 212, 26/4/2007, Δπξσπατθή δηαζηεκηθή πνιηηηθή. ηελ παξάγξαθν 3.4. Αζθάιεηα θαη άκπλα, 
αλαθέξεηαη: «Η νηθνλνκία θαη ε αζθάιεηα ηεο Δπξώπεο θαη ησλ πνιηηώλ ηεο εμαξηώληαη όιν θαη πεξηζζόηεξν από ηηο 
δηαζηεκηθέο ηθαλόηεηεο, νη νπνίεο πξέπεη λα πξνζηαηεπζνύλ έλαληη νπνηαζδήπνηε δηαηαξαρήο. Σην πιαίζην ησλ 
πθηζηακέλσλ αξρώλ ηεο ΔΔ θαη ησλ ζεζκηθώλ αξκνδηνηήησλ, ε Δπξώπε ζα βειηηώζεη ζεκαληηθά ηε ζπλεξγαζία κεηαμύ 
ησλ ακπληηθώλ θαη ησλ κε ζηξαηησηηθώλ δηαζηεκηθώλ πξνγξακκάησλ ηεο, ελώ παξάιιεια, ζα δηαηεξήζεη ηελ θύξηα 
επζύλε ησλ ηειηθώλ ρξεζηώλ γηα ηε ρξεκαηνδόηεζε.» 
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κεηαλαζηψλ ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο – θπξίσο ηεο ζξεζθείαο αιιά θαη ησλ 

δηαθνξεηηθψλ θνηλσληθψλ αμηψλ – θαη ε δηείζδπζε ηνπ θαλαηηθνχ ηζιακηζκνχ, 

είλαη ελδερφκελν λα δεκηνπξγήζεη ζην κέιινλ πξνβιήκαηα ζηηο επξσπατθέο 

θπβεξλήζεηο. 

 Ζ ηξνκνθξαηία, ηδίσο κε ηε ζχγρξνλε κνξθή ηεο θαη ηηο ηερλνινγηθέο 

δπλαηφηεηεο πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο, απνηειεί έλα εμαηξεηηθά ζεκαληηθφ 

δήηεκα πνπ ζα πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ζε θάζε ζρεδηαζκφ πνιηηηθήο 

έλαληη ησλ ρσξψλ ηνπ λφηνπ ηεο Κεζνγείνπ. Ίζσο ην πξφβιεκα δελ ηφζν 

ζηξαηησηηθήο θχζεο φζν πνιηηηθήο, ππφ ηελ έλλνηα φηη κέζσ θαηάιιεισλ 

πνιηηηθψλ ζα ήηαλ δπλαηή ε ππνβνήζεζε ησλ ρσξψλ ηνπ λφηνπ ζηελ 

αληηκεηψπηζε θνηλσληθψλ θαη άιισλ πξνβιεκάησλ (αλεξγία, ππεξπιεζπζκφο) 

πνπ εληζρχνπλ ηα ηξνκνθξαηηθά θηλήκαηα. 

Πέξαλ απηψλ, κεηαβνιέο δηαπηζηψλνληαη θαη ζηνλ ηξφπν πνπ εκθαλίδνληαη θαη 

επηδξνχλ νη ίδηεο κνξθέο ηζρχνο. Γηα παξάδεηγκα ε θχζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο έρεη 

κεηαβιεζεί θαη κεηαβάιιεηαη ζπλερψο. ην κέιινλ νη πξνζβνιέο ερζξηθψλ ζηφρσλ απφ 

κεγάιεο απνζηάζεηο θαη κε αθξίβεηα κε αεξνπνξηθά κέζα ή κε ππξαχινπο ζα 

θπξηαξρνχλ ζηα ζέαηξα επηρεηξήζεσλ, νη ρεξζαίεο δπλάκεηο ζα είλαη αθφκε 

πεξηζζφηεξν κεησκέλεο ζε αξηζκφ, ελψ ν αγψλαο γηα πιεξνθνξηαθή ππεξνρή ζα 

αληηθαηαζηήζεη ηελ πξνζπάζεηα δηάζπαζεο ησλ ερζξηθψλ ακπληηθψλ γξακκψλ σο 

απνθαζηζηηθφο παξάγσλ επηηπρίαο. Οη δηαπηζηψζεηο απηέο νδεγνχλ ζηε ζρέζε ηεο 

ζρέζε ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο κε ηελ ηερλνινγία θαη θαη‟ επέθηαζε, θπζηθά, κε ηελ 

νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα. Πξφθεηηαη γηα παξάγνληεο ζηνπο νπνίνπο ε ΔΔ πξνβάιιεη 

αζπγθξίησο ηζρπξή ζην κεζνγεηαθφ πεξηβάιινλ. Σν ζέκα πνπ πξνθχπηεη είλαη ε  

ρξεζηκνπνίεζε ηεο ηζρχνο. Πνηνο ζα πξέπεη λα είλαη ν ξφινο ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο 

ηεο ΔΔ, πνπ πξνβάιιεηαη κέζσ ηεο ΔΠΑΑ, έλαληη ηεο λφηηαο αθηήο ηεο Κεζνγείνπ; 

Δπίζεο, πψο κπνξεί λα ΔΔ λα ρξεζηκνπνηήζεη απνηειεζκαηηθφηεξα ηελ νηθνλνκηθή ηεο 

ηζρχ; 

3.4. Κξηηήξηα αλάιεςεο απνζηνιώλ ΔΠΑΑ 

Γηα ηελ επηινγή ησλ απνζηνιψλ πνπ ζα πξέπεη λα αλαηίζεληαη ζηελ ΔΠΑΑ θαη ηνπ 

ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ζα ηηο δηεμαγάγεη (είδνο απνζηνιήο, ρξήζε ή κε ζηξαηησηηθψλ 

δπλάκεσλ, κέγεζνο δχλακεο, θιπ) είλαη αλάγθε λα ιακβάλνληαη ππφςε θάπνηα 

θξηηήξηα ηα νπνία έρνπλ ζρέζε κε ην είδνο ηεο θξίζεο, ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηα 

ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο, θαζψο θαη κε ην θαηά πφζν πξνζηδηάδεη πξνο ηηο αξρέο ηεο.  

 Καηαξρήλ, ε απφθαζε γηα αλάιεςε κηαο απνζηνιήο ΔΠΑΑ ζα πξέπεη λα 

βαζίδεηαη ζηε βεβαηφηεηα φηη επηδίσμε είλαη ε εμνπδεηέξσζε κηαο απεηιήο θαηά ηεο 

αζθάιεηαο ηεο ΔΔ θαη ησλ πνιηηψλ ηεο.86 Ζ ζρέζε κεηαμχ ησλ εμσηεξηθψλ απεηιψλ 

θαηά ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο δηάζηαζεο ηεο αζθάιεηαο ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο 

                                                           
86 Βιέπε επίζεο ζην Lucia Montanaro-Jankovski, “The Interconnection between the European Security and Defence 
Policy and the Balkans”, Southeast European and Black Sea Studies, Volume 7, No. 1, March 2007, ζ. 139-157. 
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κπνξεί λα πξνθχπηεη απφ δηάθνξνπο παξάγνληεο. Γηα παξάδεηγκα, ε απεηιή πνπ 

πξνέξρεηαη απφ ηε δξάζε νκάδσλ ηξνκνθξαηψλ ή νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο ζε 

νπνηαδήπνηε πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ, ή βίαηεο ζπγθξνχζεηο ζε κεζνγεηαθέο ρψξεο, 

κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε καδηθή θίλεζε κεηαλαζηψλ πξνο ηελ Δπξψπε.  

 Γεύηεξνλ, ζα πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ε αλάγθε κεηαθνξάο αλζξσπηζηηθήο 

βνήζεηαο ζε ηξίηεο ρψξεο. Δίλαη ζεκαληηθφ λα εμεηάδεηαη ε βαξχηεηα ηεο 

αλζξσπηζηηθήο θξίζεο θαη φρη απιά ε εηθφλα πνπ ζπλήζσο δεκηνπξγνχλ θαη 

παξνπζηάδνπλ ηα κέζα ελεκέξσζεο. πρλά ε αληίιεςε γηα έλα πξφβιεκα αζθάιεηαο 

πνπ δεκηνπξγείηαη ζηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο πξνέξρεηαη απφ ηελ ελεκέξσζε πνπ ηα 

κέζα ηνπο πξνζθέξνπλ, κε απνηέιεζκα αλάινγε λα είλαη θαη ε απαίηεζή ηνπο απφ ηνπο 

πνιηηηθνχο γηα δξάζε.  

 Τξίηνλ, είλαη ζεκαληηθφ λα ηίζεηαη σο βαζηθφο ζηφρνο ε πξνζπάζεηα 

ζηαζεξνπνίεζεο κηαο θαηάζηαζεο θξίζεο, κε απνθπγή ηεο θιηκάθσζήο ηεο. Κε ηνλ 

ηξφπν απηφ αθελφο ζα κεηψλνληαη νη αλζξσπηζηηθέο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο, αθεηέξνπ 

ζα απνθεχγεηαη ε δηεχξπλζε ηεο εκπινθήο ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ. 

 Τέηαξηνλ, ε πξαγκαηηθή δπλαηφηεηα ηεο ΔΠΑΑ λα θέξεη ζε πέξαο κηα απνζηνιή 

ζα δηαπηζηψλεηαη απφ ηα κέζα πνπ δηαζέηεη, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αλάγθεο θαη 

απαηηήζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο απνζηνιήο. Γηα παξάδεηγκα, ε επηρείξεζε EUFOR 

Chad/RCA πνπ παξνπζηάζηεθε εθηελψο ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ιφγσ ηεο κεγάιεο 

απφζηαζεο θαη ηνπ κεγέζνπο ηεο επξσπατθήο δχλακεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε, απαίηεζε 

πνιιαπιά κέζα ζηξαηεγηθψλ κεηαθνξψλ αιιά θαη πξνζηαζία ησλ κεηαθνξηθψλ 

πινίσλ πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ. Ζ ηειεπηαία θαιχθζεθε απφ ηε Γαιιία, ε νπνία 

δηέζεζε αεξνπιαλνθφξν θαη αξηζκφ άιισλ πνιεκηθψλ πινίσλ. ην πιαίζην απηφ ζα 

πξέπεη λα εμεηάδεηαη γηα θάζε επηρείξεζε ην θαηά πφζν ζα απαηηείηαη ε δηάζεζε κέζσλ 

ή δπλαηνηήησλ ηνπ ΛΑΣΟ φπσο θαζνξίδεηαη απφ ηηο ζπκθσλίεο Berlin plus. 

 Πέκπηνλ, φπσο ήδε επηζεκάλζεθε ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα, ε επηρείξεζε ηεο 

ΔΠΑΑ ζα πξέπεη λα αλαιακβάλεηαη εθφζνλ ε ΔΔ ιάβεη αλάινγε εληνιή αλάιεςεο 

δξάζεο απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο ηνπ ΟΖΔ ή φηαλ ε ελδηαθεξφκελε ρψξα 

πξνζθαιέζεη επίζεκα ηελ ΔΔ λα επέκβεη. Τθίζηαηαη επίζεο ην πξφβιεκα ηεο 

πξνζπκίαο ή φρη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ γηα αλάιεςε δξάζεο ζε ζπγθεθξηκέλε ρψξα 

ή πεξηνρή. ε θάπνηεο πεξηπηψζεηο κεξηθέο ρψξεο, ιφγσ ηδηαίηεξσλ ηζηνξηθψλ δεζκψλ 

ή ζπκθεξφλησλ, δελ επηζπκνχλ ή, αληίζεηα, πηέδνπλ γηα ηελ αλάιεςε δξάζεο. 

Δμεηάδνληαο κία πξνο κία ηηο απνζηνιέο πνπ κέρξη ηψξα έρεη αλαιάβεη ε ΔΔ, κπνξνχκε 

λα δηαθξίλνπκε ην ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θάπνησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, θπξίσο ησλ 

κεγαιπηέξσλ.   

 Οδεγνχκαζηε, ινηπφλ, ζηε δηαπίζησζε φηη ε ΔΠΑΑ, αλ θαη είλαη κηα δπλακηθή 

πνιηηηθή, ελαπφθεηηαη ζηελ πνιηηηθή βνχιεζε ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα 

λα είλαη πιήξσο απνηειεζκαηηθή. Χζηφζν, φπσο αλαθέξακε πην πάλσ, φια ηα θξάηε 

κέιε ηεο ΔΔ δελ έρνπλ ηελ ίδηα πξνζέγγηζε ζηα ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο άκπλαο. 

Ζ δηαθνξεηηθή ηνπο ζηάζε πξνέξρεηαη απφ παξάγνληεο πνπ θπξίσο έρνπλ λα θάλνπλ 

κε αξηζκφ θαη ην κέγεζνο πνπ νη ίδηεο πξαγκαηηθά αηζζάλνληαη. Έηζη εμεγείηαη θαη ην 
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γεγνλφο φηη ηα κεζνγεηαθά θξάηε ηεο ΔΔ αλήθνπλ ζηε κεξίδα ησλ κειψλ πνπ 

ππνζηεξίδνπλ έλζεξκα ηελ αλάπηπμε ηεο ΔΠΑΑ.     

4. Πξννπηηθέο γηα ην Μέιινλ 

Οη αζρνινχκελνη κε ηε κειινληηθή ζρεδίαζε ζην πεδίν ηεο δεκνγξαθηθήο θαηάζηαζεο 

θαη ηεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο, ιακβάλνπλ ζπλήζσο σο ρξνληθφ πιαίζην 

εθηίκεζεο ηα 15 ή 20 έηε. Ζ ρξνληθή απηή δηάξθεηα ζεσξείηαη κάιινλ ξεαιηζηηθή γηα ηε 

δηεξεχλεζε ησλ ζεκειησδψλ αιιαγψλ ζην πεξηβάιινλ αζθάιεηαο, ελψ απνηειεί ην 

απαξαίηεην πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ είλαη δπλαηφλ λα αλαπηπρζνχλ νπιηθά θαη άιια 

ηερλνινγηθά ζπζηήκαηα θαη λα πινπνηεζνχλ αληίζηνηρα εμνπιηζηηθά πξνγξάκκαηα. 

Δίλαη επίζεο δπλαηφλ λα πινπνηεζνχλ, ζην ίδην δηάζηεκα, απνθάζεηο πνιηηηθήο, 

ζπγθξφηεζεο νξγάλσλ, θιπ. ην πιαίζην απηφ κπνξνχκε λα δνχκε πψο ζα είλαη ν 

θφζκνο ην 2020 ή ην 2030 θαη πνηα ζα είλαη ε ζέζε θαη ν ξφινο ηεο ΔΔ ζ‟ απηφλ.    

4.1. Πηζαλά ζελάξηα 

Γηα ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ, ε πξαγκαηηθή πξφθιεζε ζηελ νηθνδφκεζε ηεο κεζνγεηαθήο 

πεξηνρήο είλαη ε επίηεπμε θαιήο δηαθπβέξλεζεο θαη ζηαζεξφηεηαο κέζσ ηεο βειηίσζεο 

ηεο νηθνλνκηθήο επεκεξίαο ηνπ λφηνπ. Δπηδηψθνπλ επίζεο λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ 

εηξεληθή θνηλσληθή αιιαγή θαη ηνλ πνιηηηθφ εθδεκνθξαηηζκφ ησλ αξαβηθψλ ρσξψλ 

ρσξίο λα πξνθαιέζνπλ δεκηά ζηηο ζρέζεηο βνξξά-λφηνπ. ην πιαίζην ησλ πξνζπαζεηψλ 

απηψλ πεξηιακβάλεηαη θαη ε δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο θαη ζηαζεξφηεηαο 

εληφο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, βειηηψλνληαο θαη δηεπθνιχλνληαο ηελ ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηε Βφξεηα Αθξηθή, ππνβαζκίδνληαο ηνλ ξαηζηζκφ 

θαη ηηο πξνθαηαιήςεηο θαη εληζρχνληαο ηελ αλεθηηθφηεηα ζηηο πνιηηηζηηθέο δηαθνξέο. 

πσο θάζε πνιηηηθή πνπ αλαθέξεηαη ζε ζέκαηα γεηηνλίαο, ε νηθνδφκεζε ηεο 

κεζνγεηαθήο πεξηνρήο ζθνπεχεη ζηελ παξεκπφδηζε ηεο αλάπηπμεο εληάζεσλ θαη 

αληηπαξαζέζεσλ, ψζηε, κε ηνλ ηξφπν απηφ, λα ιεηηνπξγεί σο κεραληζκφο πξφιεςεο 

ζπξξάμεσλ. 

 Υσξίο ακθηβνιία, εθείλν πνπ θάλεη ηνπο Δπξσπαίνπο λα ζεσξνχλ ηε κεζνγεηαθή 

πεξηνρή σο έλα ζχκπιεγκα πξνβιεκάησλ αζθάιεηαο, είλαη ε αληίιεςε φηη ε ηξσηφηεηα 

ηεο ΔΔ εμαξηάηαη απφ ηηο αξλεηηθέο εμειίμεηο ζηε Βφξεηα Αθξηθή. Οη αλαζθάιεηεο 

πξνέξρνληαη επίζεο απφ ηελ ηξνκνθξαηία - ε νπνία ζήκεξα ζεσξείηαη φηη είλαη θπξίσο 

ηζιακηθήο έκπλεπζεο, παξά φηη πξνέξρεηαη απφ ζπγθεθξηκέλεο θξαηηθέο νληφηεηεο – 

απφ ηε ζπζζψξεπζε ζπκβαηηθνχ νπιηζκνχ θαη φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο ζηελ 

πεξηνρή, απφ ηελ αλεπηθχιαθηε ζπλεηζθνξά ησλ ΖΠΑ ζηελ αζθάιεηα ηνπ Ηζξαήι, 

γεγνλφο πνπ πξνθαιεί ηελ αληίδξαζε ή ηελ αξλεηηθή ζηάζε ηνπ αξαβηθνχ θφζκνπ, θαη 

ηέινο απφ ηελ παξνπζία ηνπ ΛΑΣΟ, ζην κέηξν πνπ πξνθαιεί αξλεηηθά ζπλαηζζήκαηα 
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ζε θάπνηεο αξαβηθέο ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ, κε πξψηε ηε πξία. Δπηπιένλ ε εηζβνιή ζην 

Ηξάθ ην 2003 δεκηνχξγεζε πξφζζεηεο αηηίεο αβεβαηφηεηαο ζην λφην.87 

 Πξνθεηκέλνπ λα κεηαβιεζεί ε δνκή ησλ δηαθξαηηθψλ ζρέζεσλ πνπ εθηξέθεη ηε 

δπζπηζηία, ηελ θαρππνςία θαη ηελ απεηιή, έρνπλ αλαιεθζεί νη πξσηνβνπιίεο πνπ ήδε 

αλαιχζεθαλ ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα, πνπ έρνπλ σο ζηφρν ηελ επέθηαζε ζην λφην 

ηνπ κνληέινπ ζπιινγηθήο αζθάιεηαο πνπ δηακνξθψζεθε ζηελ Δπξψπε. Πέξαλ ηεο 

ΔΚΔ πνπ θαιχπηεη ην ζχλνιν ηεο κεζνγεηαθήο πεξηνρήο, θαη ηνπ καηαησζέληνο Δπξσ-

Μεζνγεηαθνύ Φάξηε γηα ηελ Δηξήλε θαη ηε Σηαζεξόηεηα, ην ΛΑΣΟ, ε ΓΔΔ θαη ν ΟΑΔ 

έρνπλ πξνρσξήζεη ζηελ αλάπηπμε πιαηζίσλ δηαιφγνπ κε ρψξεο ηνπ λφηνπ, φρη ρσξίο 

δπζθνιίεο. Δηδηθφηεξα, ν Κεζνγεηαθφο Γηάινγνο ηνπ ΛΑΣΟ, φηαλ ζπζηήζεθε, έζεζε 

εθηφο ηε Ιηβχε θαη ηε πξία. Κεηά ηηο βαζηέο αιιαγέο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο 

Ιηβχεο απφ ηα ηέιε ηνπ 2003, ζεσξείηαη κάιινλ βέβαην φηη ε ρψξα απηή ζχληνκα ζα 

απνηειέζεη κέινο ηνπ Γηαιφγνπ.88 Ζ εμέιημε απηή ζα αθήζεη αθφκε πεξηζζφηεξν 

απνκνλσκέλε ηε πξία ζην πεξηθεξεηαθφ ηεο πιαίζην, κηα θαηάζηαζε πνπ 

δπζρεξαίλεηαη απφ ηελ ακεξηθαληθή παξνπζία ζην Ηξάθ. 

 Οη δπζρέξεηεο πνπ επηζεκάλζεθαλ ζηηο πξνεγνχκελεο ζειίδεο ζρεηηθά κε ηελ 

πινπνίεζε ηεο ΔΚΔ, απνηεινχλ αλαγθαζηηθά ηηο βαζηθέο παξακέηξνπο ησλ πηζαλψλ 

ζελαξίσλ γηα ην κέιινλ ηεο επξσ-κεζνγεηαθήο ζπλεξγαζίαο. Βαζηθφο παξάγνληαο 

αβεβαηφηεηαο είλαη ε ηχρε ησλ θαζεζηψησλ ηφζν ζην Καγθξέκπ φζν θαη ζην Καζξέθ. 

ηα ζελάξηα απηά κπνξνχκε λα πεξηιάβνπκε ηα εμήο ελδερφκελα89: α) θαζήισζεο ηεο 

επξσ-κεζνγεηαθήο ζπλεξγαζίαο, εμαηηίαο ηεο θαζηέξσζεο ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο 

Γεηηνλίαο, β) δηαθνξνπνίεζεο ηεο ζπλεξγαζίαο, σο πξνο ηηο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο 

(Καγθξέκπ–Καζξέθ) ή σο πξνο ηα αληηθείκελα (νηθνλνκία, εκπφξην, αζθάιεηα, θιπ.), 

γ)  απνδφκεζε ηεο ζπλεξγαζίαο, ε νπνία κπνξεί λα θαηαξξεχζεη κπξνζηά ζηελ 

νηθνλνκηθή εμαζιίσζε θαη ηελ θνηλσληθή θαη πνιηηηθή αζηάζεηα πνπ επηθξαηεί ζηηο 

ρψξεο ηεο λφηηαο θαη αλαηνιηθήο κεζνγεηαθήο ιεθάλεο,90 4) εκβάζπλζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο ζπληζηψζαο ησλ ζρέζεσλ θαη βειηίσζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ 

εθηηκάηαη φηη ζα ζπκβάιιεη ζηνλ εθδεκνθξαηηζκφ ησλ θαζεζηψησλ. 

 Σν πιένλ επλντθφ βέβαηα ζελάξην ζα ήηαλ ε επηηπρία ηεο δηαδηθαζίαο πνπ 

πξνβιέπεη ε ΔΚΔ, εηδηθψο κεηά ηελ κνξθή πνπ ηεο έδσζε ε πξφζθαηε πξσηνβνπιία 

Έλσζε γηα ηε Μεζόγεην, ην νπνίν κπνξεί λα πεξηιάβεη έλα νπζηαζηηθφ ξφιν ηεο ΔΔ 

ζηελ επίιπζε ηνπ παιαηζηηληαθνχ, θεξδίδνληαο ηε ζπκπάζεηα θαη εκπηζηνζχλε ησλ 

αξαβηθψλ ρσξψλ, θαζψο θαη ηε ζπξξίθλσζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηελ ελδπλάκσζε 

                                                           

87 Esther Barbe & Rina Weltner-Puig, “Building Cooperative Security in the Mediterranean: Continuity and Change After 
9/11”, ζην Mustafa Aydin & Kostas Ifantis (eds.), International Security Today. Understanding Change and Debating 
Strategy, Center for Strategic Research, No 1/2006, Ankara, August 2006, ζ. 150. 

88 Γηάιεμε ηνπ  Ian Lesser, αλαιπηή ηεο Ακεξηθαληθήο Δηαηξείαο Πνιηηηθψλ Αλαιχζεσλ Rand Corporation, ζην 
Ηλζηηηνχην Ακπληηθψλ Αλαιχζεσλ (Αζήλα) ζηηο 9 Καξ. 2005, κε ζέκα «Security in the Eastern Mediterranean and US 
Strategy». 

89 Βιέπε ζρεηηθή αλάιπζε ζην Θ. ηεθάλνπ, Απνινγηζηηθή Έθζεζε 14εο πλφδνπ ηεο ΔΤΡΧΠΑΨΘΖ ΘΔΡΗΛΖ 
ΑΘΑΓΖΚΗΑ ΠΔΣΧΛ (ΔΘΑ), Ηνχιηνο 2006. 

90  .π. ηελ έθζεζε ηνπ Θ. ηεθάλνπ αλαθέξεηαη επίζεο φηη ε επξσπατθή αδηαθνξία αλνίγεη ηειηθά ην δξφκν ζηελ 
επηθξάηεζε αθξαίσλ ηζιακηθψλ ζηνηρείσλ, κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ΔΔ. 
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ηνπ δηαπνιηηηζκηθνχ δηαιφγνπ. Έλα ηέηνην επλντθφ πνιηηηθφ θιίκα κπνξεί λα 

ελζαξξχλεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ, λα κεηψζεη ην κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα 

πξνο ηελ ΔΔ θαη λα εμαζθαιίζεη ηνλ ζηαζεξφ θαη ζε πξνλνκηαθέο ηηκέο εθνδηαζκφ ηεο 

ζε πεηξέιαην θαη θπζηθφ αέξην.91 Ζ γαιιηθή πξσηνβνπιία Έλσζε γηα ηε Μεζόγεην, 

θαίλεηαη λα θηλείηαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή. 

4.2. Σν κεζνγεηαθό ζηξαηεγηθό πεξηβάιινλ ζηελ επόκελε δεθαεηία 

Κηα πξψηε δηαπίζησζε απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε ζηελ εξγαζία απηή είλαη φηη 

απνηειεί αλάγθε γηα ηελ ΔΔ λα πξνβάιεη έλαληη ηνπ ππνινίπνπ θφζκνπ σο νκνγελήο 

νληόηεηα. Βέβαηα, ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ κπνξεί ελδερνκέλσο λα δηαηεξνχλ θαη ζην 

κέιινλ ηα δηθά ηνπο ηδηαίηεξα ζπκθέξνληα θαη ην δηθφ ηνπο ηξφπν πξνζέγγηζεο ησλ 

ζεκάησλ ηεο αζθάιεηαο θαη άκπλαο, ηα νπνία κπνξεί λα είλαη δηαθνξεηηθά απφ εθείλα 

ησλ άιισλ κειψλ. Χζηφζν, είλαη πξνθαλέο φηη ε απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνθιήζεσλ, κέζα απφ κηα επξσπατθή πςειή ζηξαηεγηθή θαη κηα θνηλή ζηξαηεγηθή 

αληίιεςε απνηειεί κνλφδξνκν γηα ηα επξσπατθά θξάηε. χκθσλα κε ηελ ηέσο 

δηεπζχληξηα ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Κειεηψλ Αζθάιεηαο ηεο ΔΔ Nicole Gnesotto, φιεο νη 

θχξηεο πξνθιήζεηο γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ΔΔ ζα πξνέιζνπλ απφ ρψξεο εθηφο ηεο 

Έλσζεο,92 γεγνλφο πνπ επηβάιιεη εληαία θαη ηζρπξή αληηκεηψπηζή ηνπο. 

 Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηνλ Jolyon Howorth93, ν θφζκνο αλακέλεηαη λα 

παξνπζηάδεη δχν φςεηο αιιά θαη παξάδνμε δνκή: απφ ηε κηα ζα εκθαλίδεη κεγαιχηεξε 

δηαζχλδεζε θαη απφ ηελ άιιε κεγαιχηεξε ιεηηνπξγηθή απνθέληξσζε απφ φηη ζήκεξα. 

ηελ πξψηε πεξίπησζε, ε κεγαιχηεξε δηαζχλδεζε ζα πξνέιζεη σο απνηέιεζκα ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο πνπ, πξντφληνο ηνπ ρξφλνπ, ζα επεξεάδεη φιν θαη πεξηζζφηεξν θαη 

βαζχηεξα ηνλ θφζκν. ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ε ιεηηνπξγηθή απνθέληξσζε ζα 

εκθαλίδεηαη θαηά δχν ηξφπνπο: πξψηνλ, ε παγθνζκηνπνίεζε ζα επεξεάζεη 

δηαθνξεηηθέο ρψξεο θαη δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο θαηά δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο. 

Γεχηεξνλ, ε αλάδπζε λέσλ πεξηθεξεηαθψλ πφισλ ζα αληηθαηαζηήζεη θάπνηα ηερλεηά 

ζρήκαηα ηεο κεηαςπρξνπνιεκηθήο επνρήο, θαηά ηελ νπνία θπξίαξρν ζηνηρείν ήηαλ ε 

πνιπζπδεηεκέλε «κνλνπνιηθφηεηα». Ζ «πνιππνιηθφηεηα» αλακέλεηαη λα απνηειέζεη 

ην θπξίαξρν ζηνηρείν ζην δηεζλέο ζχζηεκα κεηά ην 2020, ιφγσ ηεο αλάδπζεο λέσλ 

πφισλ ηζρχνο ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ, κε πξψηνπο εθείλνπο ηεο Θίλαο θαη ηεο 

Ηλδίαο. Θαηά ζπλέπεηα, ε ζρεηηθή ζέζε θαη ε αζθάιεηα ηεο ΔΔ ζα επεξεαζηεί θαηά δχν 

ηξφπνπο: πξψηνλ, σο απνηέιεζκα ησλ επηπηψζεσλ απφ ηηο κεγάιεο έθηαζεο 

παγθφζκηεο πξνθιήζεηο πνπ ζα αλαπηχζζνληαη νπνπδήπνηε ζηελ πθήιην, θαη 

δεχηεξνλ, σο απνηέιεζκα ηεο πνιππνιηθφηεηαο πνπ ζα αλαγθάζεη ίζσο ηελ ΔΔ λα 

θάλεη επηινγέο φκνηεο πξνο εθείλεο πνπ ζην παξειζφλ ππεηζέξρνληαλ ζηνπο 

ππνινγηζκνχο ηεο παξαδνζηαθήο ηζνξξνπίαο ηζρχνο.  

                                                           

91 .π. 

92 ην Jolyon Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, Palgrave Macmillan, 2007, ζ. 242-243. 

93 .π., ζ. 243. 
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 Δίλαη ζεκαληηθφ, κέζα ζε έλα ηέηνην πεξηβάιινλ ε ΔΔ λα επηδηψμεη – πνπ 

ζεκαίλεη λα δεκηνπξγήζεη ηηο πξνυπνζέζεηο – λα επηβιεζεί, ζην πιαίζην ηεο 

πνιππνιηθφηεηαο, σο θχξηνο πφινο, ηνπιάρηζηνλ ζην ρψξν πνπ αλήθεη ζηε ζθαίξα ηνπ 

ακέζνπ ζηξαηεγηθνχ ελδηαθέξνληφο ηεο. Φπζηθά ν ρψξνο απηφο δελ είλαη άιινο απφ 

ηνλ άκεζν πεξίγπξφ ηεο, δειαδή ηε Κεζφγεην, ηνλ Θαχθαζν θαη ηελ Αλαηνιηθή 

Δπξψπε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Ρσζίαο, κε ηελ νπνία ε δηαηήξεζε θαη 

δηεχξπλζε ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο πξέπεη λα ζεσξείηαη φρη απιψο επηβεβιεκέλε αιιά σο 

θχξηα ζηξαηεγηθή επηινγή. Δηδηθψο, ε πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ απνηειεί γηα ηε ΔΔ ρψξν 

φπνπ ηα πξνβιήκαηα θαη νη πξνθιήζεηο είλαη άκεζεο θαη ε επίδξαζή ηνπο ζηελ 

αζθάιεηα ηεο Έλσζεο αηζζεηή. 

 Ζ δεχηεξε δηαπίζησζε αλαθέξεηαη ζηελ αλάγθε ζπιινγηθήο δξάζεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ. Κε δεδνκέλε ηελ άπνςε πνπ πξναλαθέξζεθε, φηη 

δειαδή νη θχξηεο πξνθιήζεηο ζην κέιινλ ζα πξνέιζνπλ απφ ην εμσηεξηθφ ηεο Έλσζεο, 

ζα αλαπηπρζνχλ πξνθαλψο ζε δηαθνξεηηθά ζεκεία, νη δε απεηιέο ζα είλαη 

πνιπκέησπεο, πξέπεη λα ζεσξείηαη βέβαην φηη δελ είλαη δπλαηή ε αληηκεηψπηζή ηνπο 

κεκνλσκέλα απφ ηα θξάηε. Σν πξφβιεκα απηφ έρεη γίλεη ηδηαίηεξα εκθαλέο ζηελ 

πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ. Έλα παξάδεηγκα απνηειεί ε αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο 

ηεο κεηαλάζηεπζεο. ινη ζήκεξα ζηελ Έλσζε έρνπλ θαηαλνήζεη φηη δελ απνηειεί 

απνθιεηζηηθή ππνρξέσζε ησλ παξάθηησλ θξαηψλ πνπ δέρνληαη ηα θχκαηα ησλ 

ιαζξνκεηαλαζηψλ (θπξίσο Διιάδαο, Ηηαιίαο, Ηζπαλίαο θαη Πνξηνγαιίαο) αιιά 

πξφθεηηαη γηα ζπιινγηθή ππνρξέσζε φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ηεο Έλσζεο σο ζπλφινπ.  

Ζ ΔΔ δελ έρεη άιιε ελαιιαθηηθή ιχζε πέξαλ ηνπ λα αληηδξά ζηηο πξνθιήζεηο 

ζπιινγηθά. 

 Ο νξίδνληαο πνπ ηέζεθε ζηελ Δπξσ-Κεζνγεηαθή Γηάζθεςε ηεο Βαξθειψλεο, ηνλ 

Λνέκβξην ηνπ 1995, γηα ηελ ζηαδηαθή εθαξκνγή ελφο θαζεζηψηνο εηξήλεο, 

ζπλεξγαζίαο, ζηαζεξφηεηαο θαη επεκεξίαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ πεξηβάιινπλ ηε 

Κεζφγεην, είλαη ην έηνο 2010. ηα ρξφληα πνπ πέξαζαλ κέρξη ζήκεξα, ε αλάπηπμε πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο δχν πιεπξέο ππήξμε έληνλα αζχκκεηξε: εληππσζηαθή πξφνδνο 

ζηε δψλε ηεο ΔΔ θαη νπηζζνδξφκεζε ζην Λφην. Απφ ην 1995 ε ΔΔ αλέπηπμε 

πξσηνβνπιίεο ζε πνιινχο ηνκείο θαη θηλήζεθε κε επηηπρία ζε πνιιά πεδία. Θαηαξρήλ 

πξνέβε ζε δχν ηξνπνπνηήζεηο ηεο ζπζηαηηθήο ηεο ζπλζήθεο, κε ηηο πλζήθεο ηνπ 

Άκζηεξληακ θαη ηεο Λίθαηαο, εηζήγαγε κε επηηπρία ην θνηλφ ηεο λφκηζκα, νινθιήξσζε 

ηελ θνηλή αγνξά αγαζψλ, θεθαιαίσλ θαη αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, έθαλε ζεκαληηθά 

βήκαηα ζηνπο ηνκείο ηεο λνκηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο αζθάιεηαο, έζεζε ζηφρνπο γηα 

ηελ θνηλή επηζηεκνληθή έξεπλα κε νξίδνληα ην 2010, ελψ πξαγκαηνπνίεζε ηελ 

πεξαηηέξσ δηεχξπλζή ηεο ελζσκαηψλνληαο δέθα επηπιένλ θξάηε, δχν απφ ηα νπνία 

βξίζθνληαη εληφο ηεο κεζνγεηαθήο ιεθάλεο. Παξάιιεια, αλέπηπμε ζε ζεκαληηθφ βαζκφ 

ηελ θνηλή εμσηεξηθή ηεο πνιηηηθή θαη ζηα πιαίζηα απηήο ηελ θνηλή πνιηηηθή αζθάιεηαο 

θαη άκπλαο. ηε δηάξθεηα ηεο ίδηαο πεξηφδνπ, νη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κεζνγεηαθνχο 

εηαίξνπο ηεο ΔΔ πξνρψξεζαλ κε πνιχ αξγά βήκαηα. Σν ράζκα επεκεξίαο κεηαμχ ησλ 

δχν πιεπξψλ δηεπξχλζεθε αθφκε πεξηζζφηεξν παξά ηα νηθνλνκηθά νθέιε απφ ηε 
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δηάζεζε ησλ ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ θαη, ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, κείσζε ηνπ 

ξπζκνχ δεκνγξαθηθήο αλάπηπμεο.  

 Πψο ζα εμειηρζνχλ ηα πξάγκαηα κεηά ην 2010; Κπνξνχκε λα εμεηάζνπκε έλαλ 

αξηζκφ παξαγφλησλ πνπ απνηεινχλ ελδείμεηο γηα ην πψο ζα κπνξνχζε λα δηακνξθσζεί 

ην ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ ζηε Κεζφγεην ην 2020. Δθηφο απφ ηελ πεξίπησζε πνπ νη 

ελδείμεηο απηέο δηαθνξνπνηεζνχλ ζεκαληηθά, είλαη δπλαηφλ λα πξνζδηνξηζζεί ην 

κεζνγεηαθφ ζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ γηα ηελ πεξίνδν κέρξη ην ηέινο ηεο επφκελεο 

δεθαεηίαο.  Ζ ηαρχηεηα κε ηελ νπνία θηλνχληαη ηα γεγνλφηα ζηελ Δπξψπε θαη ζηνλ 

άκεζν πεξίγπξφ ηεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξψηεο δεθαεηίαο ηνπ λένπ αηψλα, δίλεη κηα 

εληχπσζε ηεο κνξθήο πνπ είλαη πηζαλφ λα πάξεη απηή ε πεξηνρή ηνπ θφζκνπ κέρξη ην 

2020.  

1νλ Ζ Κέζε Αλαηνιή θαη ε Βφξεηα Αθξηθή ζα ζπλερίζνπλ λα απνηεινχλ, απφ 

γεσπνιηηηθή άπνςε, ζεκαληηθή πεξηνρή, ηφζν εμαηηίαο ηεο ζεκαζίαο ηνπ πεηξειαίνπ 

γηα ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία φζν θαη ιφγν ησλ απεηιψλ πνπ κπνξεί λα πξνέιζνπλ απφ 

ηελ αζηάζεηα ζηελ πεξηνρή απηή. Σν κέιινλ ηεο πεξηνρήο ζα εμαξηεζεί απφ ην πψο νη 

ρψξεο θαη νη εγεζίεο ηνπ ζα δηαρεηξηζηνχλ ηελ παξαγσγή ηεο ελέξγεηαο, ηηο 

δεκνγξαθηθέο αιιαγέο, ηηο πηέζεηο γηα πνιηηηθέο αιιαγέο θαη ηηο πεξηθεξεηαθέο 

ζπγθξνχζεηο.94 

2νλ Οη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ε Δπξψπε αλακέλεηαη φηη ζα ζπλερίζνπλ λα 

εμαξηψληαη απφ ηελ πεξηνρή ηνπ Καγθξέκπ θαη ηεο Κέζεο Αλαηνιήο γηα ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηεο ελέξγεηαο πνπ ρξεηάδνληαη. Χζηφζν, ζα βξεζνχλ αληηκέησπεο κε 

ηηο αληίζηνηρεο απαηηήζεηο ηεο Θίλαο θαη ηεο Ηλδίαο νη νπνίεο ζα επηδηψμνπλ λα 

θαιχςνπλ ηηο απμαλφκελεο ελεξγεηαθέο ηνπο απαηηήζεηο απνθηψληαο πξφζβαζε ζηηο 

πεξηνρέο απηέο, θάηη πνπ απνηειεί πςειή πξνηεξαηφηεηα ζηελ εμσηεξηθή ηνπο 

πνιηηηθή.  

3νλ Πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ νη πξνζπάζεηεο ηεο ΔΔ γηα ηελ πξναγσγή ηεο 

δηα-κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο ζα πξέπεη λα ζπκπιεξσζνχλ 

κε πξσηνβνπιίεο ηηο νπνίεο νη ρψξεο ηεο Κεζνγείνπ ζα ηηο πηνζεηήζνπλ σο κέξνο κηαο 

δηαδηθαζίαο πνπ απνζθνπεί ζηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ επηθνηλσλίαο πνπ ζα 

μεπεξλάεη ηα ζχλνξα θαη ηηο θαρππνςίεο. Κέρξη ζήκεξα, ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ 

δελ θαηέζηε δπλαηφλ λα δηακνξθσζεί έλα πεξηβάιινλ ζην νπνίν άλζξσπνη, πξντφληα, 

ηδέεο θαη ππεξεζίεο ζα κπνξνχζαλ λα δηαθηλνχληαη ειεχζεξα. Δπί ηνπ παξφληνο 

ππάξρνπλ πάξα πνιιά πξνζθφκκαηα θαη απηφ είλαη θάηη πνπ δελ επηηξέπεη ηελ 

αλάπηπμε επξχηεξσλ θαη βαζχηεξσλ ζρέζεσλ θαη ζπλεξγαζηψλ ζηελ πεξηνρή. 

4νλ Σν ελδηαθέξνλ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ 

κεηαθέξεηαη ήδε πεξηζζφηεξν πξνο αλαηνιάο, ζηελ πεξηνρή ηνπ Καζξέθ θαη ηνπ 

Θφιπνπ, θαη απηφ είλαη θάηη πνπ θαίλεηαη φηη ζα ζπλερηζηεί θαη θαηά ηε δεχηεξε 

δεθαεηία ηεο λέαο ρηιηεηίαο. Ο ππφινηπνο ρψξνο ηεο Κεζνγείνπ, νπζηαζηηθά ε Βφξεηα 

Αθξηθή, ζα κπνξνχζε λα θαηαζηεί πεξηνρή ηεο ζθαίξαο επηξξνήο ηεο ΔΔ, κε ηελ 

                                                           
94 Βιέπε ζρεηηθά αλαιπηηθέο εθηηκήζεηο γηα ην πψο αλακέλεηαη λα δηακνξθσζεί ην παγθφζκην πεξηβάιινλ ην 2025, ζην 
Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, USA, November 2008, ζ. 64-65. 
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πξνυπφζεζε θπζηθά φηη ζα αλαπηπρζεί επαξθψο ε θνηλή πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη 

άκπλαο θαη ζα πξνρσξήζνπλ ζεηηθά νη λέεο πξσηνβνπιίεο ζηα πιαίζηα ηεο «Έλσζεο 

γηα ηελ Δπξψπε».      

5νλ Ζ πξννδεπηηθή πινπνίεζε κηαο δψλεο ειεπζέξνπ εκπνξίνπ ζηα πιαίζηα ηεο 

ΔΚΔ ζηελ επφκελε δεθαεηία ζα κπνξνχζε λα έρεη εθηεηακέλεο ζεηηθέο ζπλέπεηεο γηα 

ηηο θνηλσλίεο θαη ηηο νηθνλνκίεο ησλ ρσξψλ ηεο Κεζνγείνπ. Δθ ησλ πξαγκάησλ ην 

κέγεζνο ηνπ εκπνξίνπ ζηε δψλε ηεο ΔΚΔ ζα απμεζεί, αθνχ πξφθεηηαη γηα κηα 

ηεξάζηηα αγνξά ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ 40 ρψξεο (καδί κε ηα 29 κέιε ηεο ΔΔ). 

6νλ Οη πθηζηάκελεο εζηίεο θξίζεσλ θαη αληηπαξαζέζεσλ, κε πξσηεχνπζα εθείλε 

ηεο ηζξαειν-παιαηζηηληαθήο δηέλεμεο, δελ θαίλεηαη λα νδεχνπλ ζε κφληκεο ιχζεηο. Ζ 

ΔΔ, κε ηελ ΔΠΑΑ, ζα θιεζεί ελδερνκέλσο λα επέκβεη ζε πεξηνρέο φπσο ε Κέζε 

Αλαηνιή ή αθφκε θαη ε Θχπξνο, ζηα πιαίζηα απνζηνιψλ πξφιεςεο ζπξξάμεσλ. Σν 

εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη θαηά πφζν ε ΔΠΑΑ ζα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα δξάζε 

απνηειεζκαηηθά ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο, πνπ ελδερνκέλσο λα απαηηήζνπλ – εηδηθψο 

ζηελ πεξίπησζε ηεο πξφιεςεο ζπξξάμεσλ - ηε δεκηνπξγία θαη εμαζθάιηζε κηαο 

νπδέηεξεο δψλεο ζηελ Παιαηζηίλε ή ηελ Θχπξν.  

7νλ ε φηη αθνξά ηε λαπζηπινΐα θαη ηε δηαθίλεζε ελεξγεηαθψλ πφξσλ ζηε 

Ιεθάλε ηεο Κεζνγείνπ, νη ζεκαληηθφηεξεο αιιαγέο πνπ αλακέλνληαη ζηα επφκελα 

ρξφληα είλαη ε αλάπηπμε ησλ νδψλ εμαγσγήο αξγνχ πεηξειαίνπ απφ ηελ πεξηνρή ηεο 

Θαζπίαο, ε νπνία ζήκεξα εμππεξεηείηαη θπξίσο απφ ηα ιηκάληα ηνπ Δπμείλνπ Πφληνπ 

κέζσ ηνπ Βνζπφξνπ. Δλψ ε ζρεηηθή ζπνπδαηφηεηα ησλ ιηκαληψλ ηεο Αλαηνιηθήο 

Κεζνγείνπ ζα απμεζεί, ην κέγηζην επίπεδν λαπζηπινΐαο ζα ζπλερίζεη λα 

ζπγθεληξψλεηαη γχξσ απφ ηα ιηκάληα ηεο Θεληξηθήο θαη Γπηηθήο Κεζνγείνπ, 

δεδνκέλνπ φηη εθεί ζα κεηαθέξεηαη κε πινία ην πεηξέιαην, πνπ νη λένη θαη νη ππφ 

θαηαζθεπή αγσγνί ζα δηνρεηεχνπλ ζηα ιηκάληα ηεο Αλαηνιηθήο Κεζνγείνπ.95  

 Οη δχν πην ελεξγνί παξάγνληεο ζηελ πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ, ε ΔΔ θαη νη ΖΠΑ, 

ζα πξέπεη λα εζηηάζνπλ ηηο πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο ηνπο δπλαηφηεηεο ζην λα 

δηαζθαιίζνπλ φηη ε Κεζφγεηνο δελ ζα θαηαζηεί ρψξνο κφληκνπ δηαρσξηζκνχ βνξξά-

λφηνπ. Δάλ ην πθηζηάκελν ράζκα αληηιήςεσλ θαη επεκεξίαο κεηαμχ ηεο βφξεηαο θαη 

ηεο λφηηαο αθηήο ηεο Κεζνγείνπ αθεζεί λα κεγεζπλζεί, ηφηε νη εληάζεηο θαη νη 

ερζξφηεηεο ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή ζα εμαπισζνχλ πεξηζζφηεξν. ηελ πεξίπησζε 

απηή νη αηηίεο πνπ πξνθαινχλ αζηάζεηα,  ε νπνία πεξηιακβάλεη ηξνκνθξαηία, 

παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, δηαζπνξά φπισλ θαη ιαζξεκπφξην λαξθσηηθψλ είλαη βέβαην 

φηη ζα πνιιαπιαζηαζηνχλ. Κφλν ε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ κεζνγεηαθήο 

ζπλεξγαζίαο, εληφο ηνπ νπνίνπ ζα ειέγρεηαη, ζα κεηψλεηαη θαη ζηαδηαθά ζα 

εμαιείθεηαη ην ράζκα βνξξά-λφηνπ, ζα κπνξέζεη λα εμαζθαιίζεη φηη ε Κεζφγεηνο δε ζα 

θαηαζηεί ρψξνο αζηάζεηαο θαη αληηπαξάζεζεο. 

                                                           
95

 “New study highlights present and future maritime traffic flows in the Mediterranean”, United Nation Environment 
Programme / Mediterranean Action Plan, 6/8/2008, ζην: http://www.unepmap.org/ 
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 Ζ ελζσκάησζε ηεο Κεζνγείνπ ζην δηεζλέο ζχζηεκα ηνπ 21νπ αηψλα, κέζσ ησλ 

κεραληζκψλ ηεο ΔΚΔ θαη ηεο πνιηηηθήο θαιήο γεηηνλίαο πνπ έρεη δηακνξθψζεη ε ΔΔ, 

ζε ζπλδπαζκφ κε κηα βηψζηκε εηξελεπηηθή δηαδηθαζία ζηε Κέζε Αλαηνιή, ζα πξέπεη λα 

απνηειέζεη ηελ άκεζε πξνηεξαηφηεηα γηα ηε δηεζλή θνηλφηεηα θαη εηδηθά γηα ηελ ΔΔ. 

Γηαθνξεηηθά νη αηηίεο αζηάζεηαο πνπ εθπεγάδνπλ απφ ηε Κεζφγεην ζα ζπλερίζνπλ λα 

εθδειψλνληαη ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. πσο ζεκεηψλεη ν Π. Θαδάθνο,96 

νη πξνζπάζεηεο πνπ εθδειψλνληαη θπξίσο απφ ηελ πιεπξά ηεο ΔΔ, πεξηνξίδνληαη απφ 

κηα ζεηξά παξαγφλησλ: ηα απηαξρηθά θαζεζηψηα ηείλνπλ λα κελ αλαπηχζζνπλ 

ηδηαίηεξεο ζρέζεηο κε γείηνλεο, ράλνληαο έηζη αλππνιφγηζηεο νηθνλνκηθέο επθαηξίεο, ε 

δεκνγξαθηθή εμέιημε ηείλεη λα απνξξνθήζεη κεγάιν κέξνο ηεο πξνφδνπ θαη ην θνζκηθφ 

αιιά δηνγθσκέλν θαη ζπρλά αηειέζθνξν θξάηνο πξνθαιεί αληζφηεηεο θαη 

ακθηζβεηείηαη απφ ζξεζθεπηηθά θηλήκαηα.  

4.3. πκπεξαζκαηηθέο ζθέςεηο 

Δίλαη γεγνλφο φηη ε Δπξψπε πξνρσξεί πξνο ηελ απφθηεζε θνηλήο άκπλαο θαη 

αμηφπηζηνπ κεραληζκνχ αζθάιεηαο. Οπσζδήπνηε κε πξνβιήκαηα αιιά κε ζηαζεξά 

βήκαηα. Γηα λα επηηεπρζεί ν ηειηθφο αληηθεηκεληθφο ζθνπφο, ζα πξέπεη λα εληζρπζνχλ νη 

επηρεηξεζηαθέο ηεο ηθαλφηεηεο, λα απμεζεί ε ηζρχο ησλ πνιπεζληθψλ επξσπατθψλ 

ζρεκαηηζκψλ, λα βνεζεζεί ε δεκηνπξγία κηαο πξαγκαηηθά ζχγρξνλεο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο, λα δνζεί ψζεζε ζηε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο δνξπθνξηθήο επηηήξεζεο 

θαη λα θαιπθζνχλ ηα θελά πνπ έρνπλ δηαπηζησζεί ζηηο ζηξαηησηηθέο δπλαηφηεηεο ηεο 

Έλσζεο.  

 ήκεξα ε Δπξψπε δελ αληηκεησπίδεη θακία άκεζε παξαδνζηαθνχ ηχπνπ απεηιή, 

εθηφο, ελδερνκέλσο ηεο ππξεληθήο. Κε αθεηεξία ην δεδνκέλν απηφ ε Δπξσπατθή 

Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο έρεη «παξαηηεζεί» απφ ηελ αληίιεςε «άκπλα 

βαζηδφκελε ζηε δηαθχιαμε ησλ ζπλφξσλ» θαη έρεη θαηεπζπλζεί πξνο ηελ αληίιεςε ηεο 

«ζηξαηεγηθήο αζθάιεηαο», πνπ βαζίδεηαη ζηε δηαζθάιηζε ησλ εθηφο ζπλφξσλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο θαη ζηελ επηηφπνπ επίιπζε πξνβιεκάησλ, πξηλ απηά εμειηρζνχλ ζε 

ζπξξάμεηο ή άιιεο αξλεηηθέο θαηαζηάζεηο. Πξέπεη λα ζεσξείηαη βέβαην φηη ε Δπξψπε 

βξαρππξφζεζκα θαη κεζνπξφζεζκα ζα ζπλερίζεη απηή ηε πνιηηηθή, επεκβαίλνληαο ζηηο 

εμειίμεηο, κε πξνηεξαηφηεηα ηε Κέζε Αλαηνιή, ηε Βφξεηα θαη Τπνζαράξηα Αθξηθή θαη 

ηελ πεξηνρή ηνπ Δπμείλνπ Πφληνπ. 

 Γηα ηελ ΔΔ ε ζχκπξαμε θαη ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε ηνπ επξχηεξνπ 

πεξηβάιινληφο ηεο ζε έλα επξχ θάζκα ηνκέσλ, ψζηε λα δηαηεξεί, έηζη, έλα εθηεηακέλν 

θαη δηαξθέο πιέγκα πξφιεςεο, ζπλδέεηαη κε ηελ ζπκκφξθσζε πξνο δηάθνξεο πνιηηηθέο 

δεζκεχζεηο. Ηδηαίηεξα αλαθέξεηαη ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ην θξάηνο δηθαίνπ, ηνλ 

εθδεκνθξαηηζκφ, ηηο πνιηηηθν-ζηξαηησηηθέο δεζκεχζεηο, ηηο δεζκεχζεηο κε δηαζπνξάο 

φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο, ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ έιεγρν ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο, θ.ά.  

                                                           
96 Π. Θαδάθνο, «ξακα, πξαθηηθά κέηξα, φξηα», ΤΟ ΒΗΜΑ, 7/11/2008, ζ. 25. 
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 ε φηη αθνξά ζηα ζέκαηα ζηξαηεγηθήο θαη αζθάιεηαο, κε δεδνκέλν φηη κηα 

αληηπαξάζεζε ηεο θχζεο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ δελ θαίλεηαη πηζαλφ λα μαλαυπάξμεη, 

ην κειινληηθφ γεσζηξαηεγηθφ πεξηβάιινλ θαη ην πεξηβάιινλ αζθάιεηαο ζηελ επξχηεξε 

πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ ζα δηακνξθψλεηαη απφ δηαθφξνπο παξάγνληεο, ζηνπο νπνίνπο 

πεξηιακβάλνληαη: 

 Ο κειινληηθφο ξφινο ηεο Θίλαο θαη νη ζρέζεηο ηεο κε ηε Γχζε, 

 Ζ εμέιημε θαη ε κνξθή ηνπ αληαγσληζκνχ γηα ηηο αλαδπφκελεο αγνξέο θαη 

θπξίσο εθείλεο ησλ ελεξγεηαθψλ πξψησλ πιψλ, 

 Ζ εμέιημε ηνπ πνιέκνπ θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ησλ ζρέζεσλ ηεο Γχζεο κε 

ηνλ Κνπζνπικαληθφ θφζκν, 

 Ζ επηηπρία ή ε απνηπρία ηεο εηξελεπηηθήο δηαδηθαζίαο ζηελ Παιαηζηίλε, 

 Ζ εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ ΖΠΑ ζηε Κέζε Αλαηνιή, 

 Ο ξφινο ηνπ ΟΖΔ θαη ε επηηπρία ηνπ ζηελ επίιπζε ησλ θξίζεσλ ζην κέιινλ, 

 Σέινο, ε πνξεία ησλ πξσηνβνπιηψλ ηεο ΔΔ ζηε Κεζνγεηαθή πεξηνρή θαη ε 

επίηεπμε ηεο πξνζέγγηζεο ηεο λφηηαο αθηήο. 

 Γηα ηελ έγθαηξε πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ, ψζηε λα απνηξέπνληαη νη θξίζεηο, 

απαηηείηαη δηαξθήο παξαθνινχζεζε εθείλσλ ησλ εμειίμεσλ πνπ είλαη δπλαηφλ λα 

πξνθαιέζνπλ απνζηαζεξνπνίεζε. Ζ πξνζπάζεηα επηηπρνχο πνξείαο ησλ 

πξσηνβνπιηψλ ηεο Έλσζεο γηα ηε ζπλεξγαζία θαη ζηαζεξφηεηα ζηελ πεξηνρή ηεο 

Κεζνγείνπ αιιά θαη ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο, ζηελ νπνία ζα πξέπεη λα 

ζπκπεξηιάβνπκε θαη ηελ λνηίσο ηεο αράξαο πεξηνρή ηεο Γπηηθήο θαη ηεο Θεληξηθήο 

Αθξηθήο, πξέπεη λα είλαη ζπλερήο ψζηε απηέο λα θζάζνπλ ζε ζεηηθά θαη απηά 

απνηειέζκαηα.  

 Ζ ΔΠΑΑ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα παξέρεη ηε βάζε γηα ηε ζηαζεξφηεηα ζηελ 

πεξηνρή ηεο Κεζνγείνπ, ρξεζηκνπνηψληαο ην πιήξεο θάζκα ησλ νξγάλσλ πνπ 

δηαζέηεη, θαζψο θαη ηηο δξάζεηο πνπ ήδε αλαπηχζζεη (π.ρ. απνζηνιέο παξαηήξεζεο θαη 

εηξήλεπζεο). Ζ ΔΔ πξέπεη, επίζεο, λα αλαπηχμεη φξγαλα, ηθαλά λα αληηκεησπίδνπλ  

ππνζέζεηο, φπνπ ηα θξάηε δελ ηεξνχλ ηηο δεζκεχζεηο ηνπο, θαη, ηδίσο, έλα θαηάινγν 

απνηειεζκαηηθψλ θπξψζεσλ – θπξίσο νηθνλνκηθψλ - ηνλ νπνίν λα ρξεζηκνπνηεί 

αλάινγα κε ηηο δεδνκέλεο ζπλζήθεο. Ζ επηβεβιεκέλε ρξήζε ζηξαηησηηθήο δχλακεο 

είλαη ην έζραην κέζν ηεο επξσπατθήο πξνζέγγηζεο γηα ηελ αζθάιεηα, ζην νπνίν ε 

Έλσζε ζα πξέπεη λα θαηαθεχγεη κφλν φηαλ απνηπγράλνπλ πιήξσο ηα άιια κέζα, 

θαηφπηλ ζαθνχο εληνιήο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. Τπφ ηνπο φξνπο απηνχο, ε ΔΔ δελ 

ζα πξέπεη λα δηζηάδεη λα πξνρσξήζεη ζε ζηξαηησηηθή δξάζε.97 Δίλαη ζαθέο ζε φια ηα 

                                                           
97 Δάλ, παξά ηαχηα, ην πκβνχιην Αζθαιείαο, ηνπ νπνίνπ ε ζπγθαηάζεζε ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη, πξηλ ηελ 
πηνζέηεζε νηαζδήπνηε ελέξγεηαο, απνδεηρζεί αλίθαλν λα αληηδξάζεη ζε κία θαηάζηαζε, φπνπ ε επζχλε πξνζηαζίαο 
είλαη εκθαλήο, ηφηε, φπσο αλαθέξεη ε International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), 
κπνξεί λα δεηεζεί ε ζπλαίλεζε ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο ηνπ ΟΖΔ ζε κία Έθηαθηε Δηδηθή πλεδξίαζε, ππφ ηελ 
δηαδηθαζία Δλσκέλνη γηα ηελ Δηξήλε (Uniting for Peace), ή κπνξεί λα ελεξγνπνηεζεί ε δξάζε εληφο ηνπ πιαηζίνπ 
αξκνδηφηεηαο ελφο πεξηθεξεηαθνχ νξγαληζκνχ, βάζεη ηνπ Θεθαιαίνπ 8 ηνπ Υάξηε ηνπ ΟΖΔ, ππνθείκελε ζηελ 
ζπλαθφινπζε έγθξηζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. Ζ ICISS είλαη αλεμάξηεηε επηηξνπή πνπ ζπζηήζεθε απφ ηελ 
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επίζεκα θείκελα ηεο ΔΔ, φηη πξνιεπηηθή ζηξαηησηηθή δξάζε κε πξσηνβνπιία ηεο ή κε 

πξσηνβνπιία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο δελ απνηειεί πξφζεζε ηεο Έλσζεο. Αιιά, εθφζνλ 

ην Άξζξν 51 ηνπ Υάξηε ηνπ Ο.Ζ.Δ. επηηξέπεη ηε ζηξαηησηηθή δξάζε, κφλν σο ακπληηθή 

ελέξγεηα κεηά απφ έλνπιε επίζεζε, ην πκβνχιην Αζθαιείαο είλαη ην κφλν φξγαλν πνπ 

κπνξεί λνκίκσο λα απνθαζίζεη γηα θάζε άιιε κνξθή εμαλαγθαζηηθήο ζηξαηησηηθήο 

δξάζεο.  

 Ζ πξφηαζε ηνπ Γάιινπ Πξνέδξνπ αξθνδχ γηα κηα λέα «Κεζνγεηαθή Έλσζε» 

ππνγξακκίδεη ην γεγνλφο φηη νη κέρξη ηψξα πνιηηηθέο ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή απέδσζαλ 

ιίγα απφ ηα αλακελφκελα. Σα πξνβιήκαηα πνπ θπξίσο απνηεινχζαλ εκπφδην γηα ηελ 

πξφνδν ηεο πξνζέγγηζεο θαη ηεο νπζηαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ησλ ρσξψλ ηεο Κεζνγείνπ, 

αλαθέξνληαλ ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο, κε πξψην ην ζέκα ηεο ηζξαειν-

παιαηζηηληαθήο αληηπαξάζεζεο. Κε ηελ πξσηνβνπιία «Γηαδηθαζία ηεο Βαξθειψλεο: 

Έλσζε γηα ηε Κεζφγεην» μεπεξληνχληαη ηα πξνβιήκαηα απηά δηφηη απνδεζκεχεηαη ην 

πιαίζην ζπλεξγαζίαο απφ ην ζέκα ηεο αζθάιεηαο. 

 Ζ αλακελφκελε εμέιημε ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο θαη ε δηακφξθσζε ησλ 

πφισλ ηζρχνο ζηελ επφκελε δεθαεηία ππνρξεψλνπλ ηελ Δπξψπε λα πξνρσξήζεη κε 

απνθαζηζηηθά θαη ηαρχηεξα, απφ φηη κέρξη ηψξα, βήκαηα ηζρπξνπνίεζεο ηεο ζέζεηο σο 

παγθφζκηαο δχλακεο. Αλακθηβφισο δηαζέηεη ηελ νηθνλνκηθή, ηερλνινγηθή, 

βηνκεραληθή βάζε γηα λα ην επηηχρεη. Παξάιιεια, απνηειεί ηνλ θαηεμνρήλ ρψξν 

δεκνθξαηίαο θαη εθαξκνγήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Δθείλν πνπ ιείπεη ε πεξεηαίξσ 

εμέιημε ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο, ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο, θαζψο θαη ν ζπληνληζκφο θαη ε ζπλνρή ησλ ελεξγεηψλ 

ηφζν ησλ θξαηψλ κειψλ φζν θαη ησλ δηάθνξσλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. Τπφ ηελ έλλνηα 

απηή, φπσο ήδε επηζεκάλζεθε, ε Δπξψπε απνηειεί κηα παγθφζκηα δχλακε «ελ 

αλακνλή».      

πκπεξαζκαηηθά, ζα ιέγακε φηη κηα καθξνπξφζεζκε πνιηηηθή αζθάιεηαο ηεο ΔΔ 

ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη νπσζδήπνηε έλαλ ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηε ζπλνιηθή επηδίσμε ηεο ζηαζεξφηεηαο ζηα θξάηε ηεο 

λφηηαο κεζνγεηαθήο αθηήο, αιιά παξάιιεια θαη ζηξαηεγηθέο αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ 
                                                                                                                                                                          
θπβέξλεζε ηνπ Θαλαδά ηνλ επηέκβξην ηνπ 2000, σο αληαπφθξηζε ζην θάιεζκα ηνπ ηφηε Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ ΟΖΔ 
Θφθη Αλάλ γηα ζπλεηζθνξά ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ επεκβάζεσλ: θάησ απφ 
ηελ αξκνδηφηεηα πνίνπ θαη πψο ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη κηα επέκβαζε; Κεηά απφ εξγαζία ελφο έηνπο, ε ICISS 
εμέδσζε έθζεζε κε ηίηιν “The Responsibility to Protect”, ε νπνία παξνπζηάζηεθε ζηα Ζλσκέλα Έζλε. Σν πιήξεο 
θείκελν ηεο έθζεζεο ζην http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf  (The Responsibility To Protect, Report of the 
International Commission on Intervention and State Sovereignty, December 2001, Ottawa, Canada). 

Ζ δηαδηθαζία Uniting for Peace (Απφθαζε ΟΖΔ 377/1950) εμνπζηνδνηεί ηε Γεληθή πλέιεπζε λα αλαιάβεη ζπιινγηθή 
δξάζε, φηαλ ρξεηάδεηαη (φηαλ ην πκβνχιην Αζθαιείαο είλαη εγθισβηζκέλν). Δάλ ε Γεληθή πλέιεπζε δελ ζπλεδξηάδεη, 
θάζε έλα απφ ηα επηά κέιε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο – ή ε πιεηνςεθία ησλ κειψλ ηνπ ΟΖΔ – κπνξνχλ λα 
ζπγθαιέζνπλ ηε Γεληθή πλέιεπζε ζε εηδηθή ζπλεδξία γηα απηφ ην ιφγν. πγθεθξηκέλα: 

«Δάλ ην Σπκβνύιην Αζθαιείαο, ιόγσ έιιεηςεο νκνθσλίαο κεηαμύ ησλ κόληκσλ κειώλ ηνπ, αδπλαηεί λα αζθήζεη ηελ 
ζεκειηώδε ηνπ ππνρξέσζε, πνπ είλαη ε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνύο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο, όηαλ θαίλεηαη λα ππάξρεη 
απεηιή, παξαβίαζε ηεο εηξήλεο ή επηζεηηθή πξάμε, ε Γεληθή Σπλέιεπζε ζα εμεηάζεη άκεζα ην δήηεκα, κε ζθνπό λα 
πξνβεί ζε θαηάιιειεο ζπζηάζεηο ζηα κέιε γηα ηε ιήςε ζπιινγηθώλ κέηξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ρξήζεο 
ζηξαηησηηθήο δύλακεο –ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο ηεο εηξήλεο ή επηζεηηθήο πξάμεο- πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξήζεη ή λα 
απνθαηαζηήζεη ηελ δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα. Δάλ δελ ζπλεδξηάδεη εθείλε ηε ρξνληθή ζηηγκή, ε Γεληθή Σπλέιεπζε 
κπνξεί λα ζπγθιεζεί εθηάθησο εληόο εηθνζηηεζζάξσλ σξώλ από ηελ ππνβνιή ηνπ αηηήκαηνο. Δηδηθή έθηαθηε 
ζπλεδξίαζε κπνξεί λα ζπγθιεζεί θαηόπηλ αηηήκαηνο πξνο ην Σπκβνύιην Αζθαιείαο, κεηά από ηελ ςήθν νπνηνπδήπνηε 
εθ ησλ επηά κειώλ ή ηεο πιεηνςεθίαο ησλ κειώλ ηνπ Ο.Η.Δ.» (http://domino.un.org/unispal.nsft)  
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πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ ζην κέιινλ ζηε κεζνγεηαθή πεξηνρή, φπνπ νη εζηίεο πηζαλψλ 

αλαθιέμεσλ πθίζηαληαη ήδε. Κφλν κέζσ ηέηνησλ ζηξαηεγηθψλ ζα θαηαζηεί δπλαηή ε 

επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ζηνλ ηφπν φπνπ αλαθχνληαη, πξηλ απηά κεηαθεξζνχλ ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο. 
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