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Περίληψη

Η παρούσα διπλωματική έρευνα πραγματεύεται το κοινωνικό φαινόμενο του

μεταναστευτικού-προσφυγικού ζητήματος και των ροών που μετακινούνται, είτε από

την Ευρώπη είτε από τρίτες χώρες. Κατά καιρούς, μετά και την ίδρυση της

Ευρωπαϊκής Κοινότητας το 1950 συνάφθηκαν διάφορες Συνθήκες, Συμβάσεις αλλά

και Πρωτόκολλα, τα οποία καθορίζουν το πλαίσιο της κατάτμησης αρμοδιοτήτων από

πολιτικούς φορείς αλλά και το νομοθετικό πλαίσιο για την τήρηση και την τάξη στο

πλαίσιο της Ένωσης. Οι Συνθήκες αυτές, σε ένα μέρος τους καθορίζουν τους ρόλους

που απαιτούνται από τη Διοίκηση για την οργάνωση σε θέματα που αφορούν τη

μετανάστευση. Η τελευταία αλλά και η αύξηση των ροών αυτής, μπορούν να γίνουν

εμφανείς από διάφορους λόγους, όπως παραδείγματος χάρη η οικονομική, κοινωνική,

γεωγραφική και πολιτική σκηνή κάθε επικράτειας. Πολλά τέτοια παραδείγματα

γίνονται εμφανή, κυρίως στη Μέση Ανατολή και οι κινήσεις που πραγματοποιούνται

από αυτή. Οι κινήσεις αυτές ζωγραφίζονται πάνω στον γεωγραφικό χάρτη σε πολλές

χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε χώρες-μέλη της, καθώς αποτελούν δίοδο για

εύρεση εργασίας, προστασία από πολεμικά γεγονότα και προστασία από γεωλογικά

συμβάντα. Ως εκ τούτου σημαντική δίοδος αποτελεί η Ελλάδα, που λόγω της

Μεσογειακής της θέσης πολλοί πρόσφυγες ψάχνουν καταφύγιο. Κύριος σταθμός

αποτελούν τα νησιά του Αιγαίου, τα οποία φιλοξενούν μεγάλο αριθμό προσφύγων

-νόμιμων και μη. Αρωγός και μεγάλος βοηθός της χώρας αποτελεί η Ευρωπαϊκή

Ένωση, η οποία έχει σταθεί σε μεγάλο ποσοστό όλες τις χώρες-μέλη της αλλά και την

Ελλάδα, με προγράμματα τα οποία έχουν υλοποιηθεί στο μέγιστο πιθανό, παρά τις

δυσκολίες που αντιμετωπίζει η χώρα.

Λέξεις κλειδιά: μεταναστευτικό, προσφυγικό, ροές, Ευρωπαϊκή Ένωση, γεγονότα.
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Abstract

This thesis elaborates on the migrant-refugee social phenomenon and the flows

moving, either from Europe or countries of the third world. From time to time, after

the establishment of the European community In 1950, various Treaties, Conventions

and Protocols were concluded, which define the framework for the division of

competences by political institutions but also the legislative framework for

maintenance and order within the European Union. These Treaties partially define the

roles required by the management of the organization on issues related to immigration.

The latter, combined with the increase of flows, can be evident from various ways,

such as the economic, social, geographical and political scene of each territory. Many

examples become obvious, especially in the Middle East and the movements that are

carried out by her. These movements are imprinted on the geographical map in many

countries of the European Union and in its member-states, as they are a passage to

find work, protection from war and geological events. Therefore, Greece rises as an

important route, which due to its Mediterranean position, many refugees are seeking

shelter. The Aegean islands are the main station, which host a large number of

refugees – either legal or not. The European Union has proven to be the country’s

great helper, which has stood by to a large extent for its member-countries but also for

Greece, with programs that have been implemented to the maximum possible, despite

the difficulties the country has faced.

Keyword: migrant, refugee, European Union, flows, events.
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Εισαγωγή

Το μεταναστευτικό-προσφυγικό ζήτημα αποτελεί διαχρονικό και φλέγον θέμα με επιπτώσεις

σε εθνικό αλλά και διεθνές επίπεδο. Οι αιτίες μετακίνησης όπως η κλιματική αλλαγή, οι

εμπόλεμες συρράξεις, οι οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις δημιουργούν ιδιομορφίες

και αρρυθμίες στις χώρες υποδοχής. Σημαντική είναι η συμβολή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,

η οποία έχει επισημάνει το σημαντικό της ρόλο στην ένταξη και συντονισμό των

μεταναστευτικών ροών μέσω θεσμικών ρυθμίσεων και μεταρρυθμίσεων, που βοηθούν όλα

τα κράτη-μέλη. Ο ρόλος της Ελλάδας σε αυτό το πλαίσιο είναι να ακολουθεί και να

δημιουργεί πολιτικές που ακολουθούν αυτές της Ένωσης, ούτως ώστε να δημιουργηθεί ένα

ομοιόμορφο σύστημα καταπολέμησης του ζητήματος αυτού.

Το πρώτο κεφάλαιο της έρευνας αφορά τις Συνθήκες, τις Συμβάσεις και τα Πρωτόκολλα που

έχουν συναφθεί προς όφελος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας από την ίδρυσή της, με όσες

μεταρρυθμίσεις και αλλαγές σχεδίων αυτές χρειάστηκαν για να φανεί το πιό άρτιο

αποτέλεσμα. Η κάθε μία Συνθήκη από αυτές αποτελεί απόρροια της άλλης, καθώς στην

προσπάθειά τους να εξελιχθούν και να ενσωματωθούν στην Κοινότητα, υπογράφονταν

σχέδια επωφελή προς την άνοδο και την εξέλιξή της. Πολλά από αυτά τα σχέδια αφορούν το

ζήτημα της μετανάστευσης -παράνομης και μη- σε όλο το φάσμα του ζητήματος αυτού. Τόσο

από την ελεύθερη κυκλοφορία και μετακίνηση, η οποία αποτελεί αφετηρία όλων των

Συνθηκών και της δημιουργίας της Ένωσης γενικότερα, μέχρι και την απόκτηση ασύλου.

Το επόμενο κεφάλαιο πραγματεύεται όλους τους λόγους και τις αιτίες που μετακινούνται οι

μετανάστες και πρόσφυγες. Καταρχάς οι οικονομικοί και κοινωνικοί λόγοι βρίσκονται στην

κορυφή, ως αιτία μετανάστευσης με σκοπό την εύρεση κάποιας εργασίας και της κοινωνικής

ένταξης και αποδοχής από κάποια άλλη επικράτεια. Έπειτα, διαχρονικός ακόμη και σήμερα

αποτελεί ο τομέας των πολεμικών συγκρούσεων και συρράξεων που πλαισιώνουν την

Ευρωπαϊκή σκηνή ήδη από τον Πρώτο Παγκόσμιο Πόλεμο μέχρι και το τελευταίο τραγικό

γεγονός της εμπόλεμης ζώνης μεταξύ Ουκρανίας και Ρωσίας, η οποία προκάλεσε σημαντικές

ροές μετακίνησης. Από την Ευρωπαϊκή σκηνή δεν παύουν να λείπουν παγκόσμια

προβλήματα που χτυπούν την Ευρώπη και προκαλούν μετακινήσεις πληθυσμών, όπως

παραδείγματος χάρη η πτώση των δίδυμων πύργων τον Σεπτέμβριο του 2001 αλλά και η

Αραβική Άνοιξη, που έθεσε την αρχή, θα έλεγε κανείς, για μια δεύτερη «Γαλλική
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Επανάσταση». Τέλος, πολλές από τις χώρες της Μέσης Ανατολής και όχι μόνο λόγω της

γεωγραφικής τους θέσης αποτελούν επικίνδυνες περιοχές από γεωλογική άποψη, καθώς

έχουν καταμετρηθεί πληθώρα ανθρώπων να μετακινούνται εξαιτίας διαφόρων σεισμών,

πλημμυρών και άλλων γεωλογικών καταστροφών.

Στο τρίτο κεφάλαιο γίνεται εμφανής ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπό θεσμικού

πλαισίου, και ο ρόλος αυτής στο ζήτημα της μετανάστευσης. Συγκεκριμένα, διάφοροι φορείς,

κυρίως ευρωπαϊκοί, συμβάλουν ούτως ώστε να ρυθμίζεται από κανόνες το ζήτημα. Κατά

πρώτης με τη δημιουργία της Διεθνούς Ένωσης Δικαστών Προσφυγικού Δικαίου

συγκροτείται ένα σύστημα από το οποίο προκύπτουν κανόνες νομοθετικού περιεχομένου για

την υποδοχή, την είσοδο, τη μετακίνηση, την παροχή ασύλου και την κοινωνική ένταξη των

μεταναστών. Όλοι αυτοί οι κανόνες δεν μπορούν παρά να βασίζονται στον Χάρτη

Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης που αποτελεί θεμελιώδης αρχή του

κράτους δικαίου, που συν-αποτελεί την Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι θεσμοί αυτοί υπάγονται και

απορρέουν από Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο οριοθετεί και θεσπίζει την

εγκυρότητα και την αξιοπιστία των θεσμών, σύμφωνα με γεγονότα της Ευρωπαϊκής και

διεθνούς μετανάστευσης. Στην μετακίνηση των προσώπων -είτε αυτοί αποτελούν πολίτες

των κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης είτε είναι υπήκοοι τρίτων χωρών, αλλά και στην

είσοδο σε άλλη χώρα, σημαντικός αποτελεί στο ενταξιακό κομμάτι ο ρόλος του Κοινού

Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου, καθώς είναι αυτός που καθορίζει το διαμοιρασμό και την

κατανομή των πράσινων και λευκών καρτών καθώς επίσης και τις άδειες διαμονής σε όλα τα

κράτη-μέλη.

Το τελευταίο κεφάλαιο αφορά τον ρόλο της Ελλάδας στο μεταναστευτικό-προσφυγικό

ζήτημα. Η χώρα αποτελεί δίαυλο από την οποία περνά το μεγαλύτερο, αν όχι όλο, το

ποσοστό των μεταναστευτικών ροών της Μέσης Ανατολής και της Συρίας. Η Ελλάδα, όπως

και όλα τα κράτη-μέλη πρέπει να συμφωνούν στο θεσμικό πλαίσιο που έχει θεσπίσει η

Ένωση και τα εθνικά διατάγματα που αφορούν το μεταναστευτικό ζήτημα να είναι «κομμένα

και ραμμένα» πάνω στα θεμελιώδη δικαιώματα, που υπακούν όλες οι χώρες της. Ως μέλος, η

Ελλάδα έχει καταγράψει μεγάλα ποσοστά μετακινήσεων κυρίως από την πλευρά του Αιγαίου

και γενικότερα της Μεσογείου καθώς αποτελεί μέρος τόσο για παραμονή όσο και πέρασμα

για όσους μετακινούμενους επιθυμούν να μεταβούν σε κάποια βόρεια χώρα.
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Πρώτο Κεφάλαιο: Το φαινόμενο της μετανάστευσης

Η Συνθήκη Ρώμης

Η συνθήκη της Ρώμης, που περιλάμβανε τις επόμενες δύο (ΕΚΑΕ και ΕΟΚ) για την

Ευρωπαϊκή Κοινότητα, υπογράφηκαν στις 25 Μαρτίου 1957, με την ίδρυσή τους να ισχύει

από την 1η Ιανουαρίου 1958. Στόχευε στην ειρηνική χρήση πυρηνικών υλικών, έπειτα από

τις καταστροφικές επιπτώσεις των δύο παγκοσμίων πολέμων και των καταστροφών που

άφησαν πίσω τους (Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2010). Έπειτα και από

την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας ξεκίνησε ένα πλαίσιο υιοθέτησης

καινοτόμων μεταρρυθμίσεων, σύμφωνη από όλα τα μέλη της Κοινότητας, που αναγράφονται

στα άρθρα 2 και 3 της Συνθήκης. Οι θεσμοί των άρθρων αυτών αφορούσαν συγκεκριμένα:

τη δημιουργία μιας τελωνειακής ένωσης με σκοπό την απαλοιφή των δασμών σε αυτά,

ρυθμίσεις ανάλογες με τις ανταλλαγές μεταξύ κρατών και την θέσπιση δασμών σε τρίτες

χώρες, οι οποίες δεν ανήκουν στην κοινότητα. Επίσης, θεσπίστηκαν ελευθερίες που

περιλάμβαναν την κυκλοφορία προϊόντων, μισθωτών εργαζομένων και μετακινούμενων για

εγκατάσταση, στην περίπτωση όπου συνοδεύονται και συγκεκριμένες παροχές υπηρεσιών.

(Γεωργιάδου, 2003, σ. 8)

Ο λόγος που ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα αφορούσε την κοινή αγορά με

προσπάθειες που γινόταν ταυτόχρονα για την ελεύθερη μετακίνηση προσώπων. Ο αρχικός

στόχος ήταν η ραγδαία ανάπτυξη της ευρωπαϊκής οικονομίας, ως συνόλου και έπειτα κάποιοι

άλλοι στόχοι, όπως για παράδειγμα η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση με στόχο την άσκηση της

πολιτικής. Η Συνθήκη της Ρώμης σήμανε την εξαφάνιση του όρου ομοσπονδία από την

Κοινότητα και αντ’ αυτού στόχευε την πορεία της δημιουργίας ενός πλαισίου «Ηνωμένων

Πολιτειών της Ευρώπης» (Kerikmäe, 2014). Σύμφωνα και με τον Walter Hallstein (1998,

p.14) η κοινότητα πρόκειται να ακολουθήσει το μονοπάτι των Ηνωμένων αυτών πολιτειών,

αλλά με την προοπτική μιας «ενωμένης» Ευρώπης χωρίς εθνικές ταυτότητες και

τεχνοκρατίες. Το «νέο κράτος» που πρόκειται να δημιουργηθεί θα έπρεπε να είναι

δημοκρατικό, το οποίο να απαρτίζεται από ένα Κοινοβούλιο, ένα Ανώτατο Δικαστήριο και

μια Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, που από τη μεριά τους θα είχαν εκατέρωθεν δική

τους αρμοδιότητα (Kerikmäe, 2015).
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Τα Ηνωμένα Έθνη προέταξαν στο προσκήνιο τη δημιουργία ενός Διεθνούς Ποινικού

Δικαστηρίου το 1998. Έπειτα από διαδικασίες υπογραφής και επικύρωσης των μελών σε

αυτό το ζήτημα, η Συνθήκη της Ρώμης αποδείχθηκε ότι ήταν αντίθετη, και συγκεκριμένα οι

επτά από αυτές τις χώρες-μέλη. Παρά το γεγονός ότι οι ΗΠΑ ήταν ανάμεσα στις χώρες που

ήταν αντίθετες, το οξύμωρο έγκειται στο γεγονός ότι πρωτοστάτησαν. Έπειτα από την

υποστηρικτική, κατά τα άλλα, άποψη του Bill Clinton στη Ρώμη οι διαπραγματεύσεις των

ΗΠΑ δεν είχαν καμία υπόσταση, καθώς στόχος τους ήταν η δυνατότητα άσκησης βέτο

(Henderson, 2018). Η αντίσταση ισχυρίστηκε ότι η διάσκεψη δεν ήθελε ένα δικαστήριο που

να κινείται ανεξάρτητο από το Συμβούλιο Ασφαλείας, καθώς επίσης και η αποχή της

αμερικανικής διατήρησης για την ειρήνη στη διεθνή σκηνή υπόκειται στη δικαιοδοσία του

Δικαστηρίου Ποινικού Δικαίου. Οι δίκες του Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου αφορούν

ζητήματα γενοκτονίας και εγκλημάτων πολέμου. Άρα, σύμφωνα με τη Συνθήκη, τα

εγκλήματα πολέμου πρέπει: «να διαπράττονται βάσει σχεδίου ή πολιτικής ή ως μέρος μιας

μεγάλης κλίμακας διάπραξης όμοιων εγκλημάτων.» (Stoelting, 1998, p. 613). Εγκλήματα

που έχουν διαπραχθεί, τόσο σε κρατικό όσο και σε διεθνείς συγκρούσεις, ανήκουν στη

δικαιοδοσία του Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου. Άτομα που υπόκεινται στη διαδικασία

εκδίκασης χαίρουν δικαιώματος αθωότητας και νομικής συνδρομής, καθώς δεν υπάρχει

θανατική ποινή ή δίκη ερήμην. Με τη συναίνεση της Ρώμης καταδεικνύεται η δέσμευση για

μια ισχυρή είσοδο στο δικαστήριο, που αποτελεί μεγάλο βήμα προς την πορεία ενός κράτους

δικαίου (Stoelting, 1998, p. 616).

Σύμφωνα με το άρθρο 2 της Συνθήκης αναφέρεται ότι: «Η Κοινότητα έχει σαν αποστολή, με

τη δημιουργία μιας κοινής αγοράς [...] να προάγει την αρμονική ανάπτυξη των οικονομικών

δραστηριοτήτων στο σύνολο της Κοινότητας, τη συνεχή και ισόρροπη επέκταση της

οικονομίας, αυξημένη σταθερότητα, επιταχυνόμενη ανύψωση του βιοτικού επιπέδου και

σχέσεις περισσότερο στενές μεταξύ των κρατών που συνενώνει». Προκύπτει έτσι, ότι

οικογένειες και μέλη κρατών μπορούν να εγκαθίστανται σε κάποιο άλλο μέρος (Συμβούλιο

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2014).

Βασικό χαρακτηριστικό, που έχει θεσπιστεί με τη Συνθήκη, αποτελεί η ισχύς της ιθαγένειας

και το απεριόριστο των κινήσεων που επιτρέπεται σε κάθε μέλος της Κοινότητας και στην

οικογένειά του, καθώς επίσης και η πρόσβαση στις παροχές που διασφαλίζονται σύμφωνα με

τα άρθρα 39 και 42 της Συνθήκης. Πολλά πρόσωπα με συγκεκριμένα επαγγέλματα είχαν τη
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δυνατότητα μετακίνησης χωρίς έλεγχο, πλην κάποιων εξαιρέσεων, για τα οποία θεσπίστηκε

ανάλογη ρύθμιση για την αναγνώρισή τους στις 21 Δεκεμβρίου 1988 (Γεωργιάδου, 2003, σ.

88-89).

Συνολικά, η Συνθήκη της Ρώμης περιλαμβάνει πολιτικές προστασίας του περιβάλλοντος και

συγκεκριμένα δεσμεύεται ως προς την προστασία για την υγεία των ατόμων που ανήκουν

στα κράτη-μέλη και κατ’ επέκταση στην προστασία τους από τρίτες χώρες. Η θέσπιση αυτή

περιλαμβάνεται σε τρία άρθρα της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα: 130Π, 130Ρ και

130Σ (Τα δώδεκα κράτη μέλη, 1987). Η παρέμβαση γίνεται στο πλαίσιο της καλύτερης

υλοποίησης σε κοινοτικό επίπεδο και άρα προκύπτει η Αρχή της Επικουρικότητας (Γιέρου,

Ματθαίος, 2008, σ. 66).

Η Συνθήκη Μάαστριχτ

Η Συνθήκη Μάαστριχτ υπογράφηκε το 1992 και χαρακτηρίστηκε ορόσημο για την

Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι στόχοι της Συνθήκης αφορούν συγκεκριμένα συνεργασίες στη

δικαιοσύνη, στις εσωτερικές υποθέσεις, στην κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική

ασφάλειας και στη δημιουργία του ευρώ, ως κοινού νομίσματος, έπειτα από συνέλευση του

Συμβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής

Ένωσης, 2010). Καθιερώθηκε, ως συμπλήρωμα, η ευρωπαϊκή ιθαγένεια, η οποία ενίσχυσε τις

ελπίδες των πολιτών αλλά και των φορέων του ευρωπαϊκού σχεδίου, καθώς επίσης

αναβάθμισε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στη θεσμική δομή της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ιωακείμ,

2015).

Με την τροποποίηση της Συνθήκης Μάαστριχτ, ως συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, και

σε κοινή τροποποίηση με την Συνθήκη Ρώμης παρέχουν τη νομική και θεσμική βάση της

Ένωσης. Πριν τη δημιουργία της Συνθήκης Μάαστριχτ, θέματα που αφορούν τη

μετανάστευση και το άσυλο εμπεριέχονταν στο δημόσιο διεθνές δίκαιο (Peers, 2011).

Σημειώνονται κάποιες παράμετροι που είναι σημαντικό να υπάρχουν στο νου, που αφορούν

τη μετανάστευση και το άσυλο και την σχέση αυτών με το νομικό καθεστώς της Ένωσης.

Αρχικά το εθνικό δίκαιο, η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι διεθνείς υποχρεώσεις για τα ανθρώπινα

δικαιώματα έχουν μια σχέση μεταξύ τους αλληλοεξαρτώμενη. Και δεύτερον, όλα τα μέτρα
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που αφορούν τη μετανάστευση και το άσυλο και για όλα τα κράτη της Ένωσης δεν ισχύουν

σε κάθε περίπτωση και ανά πάσα στιγμή. (Peers, 2011, p. 295-296)

Τον Φεβρουάριο του 1992 η Συνθήκη Μάαστριχτ όρισε ένα νομικό πλαίσιο, που αφορούσε

την κοινή μεταναστευτική πολιτική. Ο ρόλος για τη θέσπισή της ορίστηκε στους Υπουργούς

Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων, ούτως ώστε να αφορά μια πολιτική ασύλου που

καλύπτει όλο το φάσμα της Ένωσης (European Union Law, 2018). Ως είναι σαφές, υπήρχαν

κάποιοι δέσμιοι παράγοντες και συγκεκριμένα: ο αντίκτυπος της συνεργασίας του τρίτου

πυλώνα, η ανταπόκριση του εσωτερικού δικαίου και τα θέματα δημοκρατικού και δικαστικού

ελέγχου. Εννέα μήνες αργότερα του ίδιου έτους εγκρίθηκαν τρία ψηφίσματα από τους

Υπουργούς Μετανάστευσης της Ένωσης, τα οποία δεν αποτελούν δεσμευτικά. Καταρχήν οι

«Προδήλως αβάσιμες αιτήσεις για άσυλο», δεύτερον οι «ελάχιστες εγγυήσεις για τις

διαδικασίες ασύλου» και τρίτον η «εναρμονισμένη προσέγγιση σε ερωτήσεις σχετικά με τον

τρίτο αριθμό υποδοχής». Ως αποτέλεσμα, για τις χώρες που δεν ενδείκνυται ιδιαίτερος

κίνδυνος δίωξης, είναι η μείωση για δικαίωμα ακρόασης με αφορμή να εξαλειφθεί το

δικαίωμα αυτό (Badar, 2004, p. 165).

Έπειτα από κάποιες διεργασίες για την αίτηση ασύλου η Συνθήκη Μάαστριχτ κατόρθωσε να

φέρει επίσημα το πρόγραμμα συνεργασίας στο θεσμικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Αντίστοιχο άρθρο τέθηκε σε ισχύ το 1993, το οποίο ρυθμίζει το άσυλο ως ένα από τους

κλάδους των εννέα θεμάτων κοινού ενδιαφέροντος στη Δικαιοσύνη και τις Εσωτερικές

Υποθέσεις (Lavenex, 1999). Θέματα όπως αυτά αντιμετωπίζονται με την Ευρωπαϊκή

Σύμβαση για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και τη Σύμβαση του 1951 για το καθεστώς των

Προσφύγων (Geneva Convention Relating to the Status of Refugees, 1954). Ειδικές θεσμικές

ρυθμίσεις, οι οποίες έχουν θεσπιστεί από τη Συνθήκη, ορίζουν ότι τα μέλη παραμένουν

πρωταρχικοί παράγοντες στην ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε θέματα που σχετίζονται

με το άσυλο. Ο ρόλος του Συμβουλίου στην προκειμένη περίπτωση είναι να συνδέει την

επιτροπή με κάθε πράξη για το άσυλο όπως και να ενημερώνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

για τις αρμόδιες πρωτοβουλίες. Παρ’ όλα αυτά, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο δεν είχε κάποιο

ρόλο ή κάποιου είδους δικαιοδοσία στα μέτρα αυτά.

Τα κοινοτικά θέματα της Συνθήκης χωρίστηκαν σε τρεις πυλώνες. Στον πρώτο πυλώνα, πέρα

από την εδραίωση του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου, υλοποιήθηκαν θέματα ασύλου και

μετανάστευσης στις αρμοδιότητες της Ένωσης εντός ενός πλαισίου με τίτλο «Αστυνομική
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και δικαστική συνεργασία», ενός πλαισίου πολιτικής. Οι πολιτικές δράσεις, έπειτα από το

Μάαστριχτ διακρίνονται από διακυβερνητική συνεργασία και μη δεσμευτικά μέσα (Geddes,

2009). Ο πολιτικός έλεγχος που εναρμονίζεται στους περιορισμούς, για λόγους σαφήνειας

κατηγοριοποιείται σε «εσωτερικές» και «εξωτερικές» πολιτικές. Οι πρώτες δεν περιέχουν

μέτρα πρόληψης τα οποία μπορούν να εμποδίσουν σε όσους αιτούνται άσυλο με θεωρήσεις,

κυρώσεις αερομεταφορών, αερολιμένων, θαλάσσιας μεταφοράς σε συνδυασμό με πολιτική

αναχαίτιση. Οι δεύτερες περιέχουν τη μετατόπιση της ευθύνης στη χορήγηση ασύλου και

προστασίας και τους πολιτικούς περιορισμούς, που γίνονται προσπάθειες για την αποφυγή

της μετακίνησης ανθρώπων (Lindstrøm, 2005).

Η Συνθήκη Άμστερνταμ

Η Συνθήκη Άμστερνταμ αποτελεί απόρροια της αναθεώρησης της συνθήκης για την

Ευρωπαϊκή Ένωση. Η εκκίνηση των τροποποιήσεων το Μάρτιο του 1996 έγινε στο Τορίνο

σε Διακυβερνητική Διάσκεψη, καθώς τέθηκε σε ισχύ τη 1η Μαΐου 1999, ενώ υπεγράφη στις

2 Οκτώβρη 1997 (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2017). Πέρα από τις θεσμικές αλλαγές, η

Συνθήκη διαμόρφωσε συθέμελα το καθεστώς του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου, καθώς αυτό

εντάχθηκε στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του πρώτου πυλώνα. Διαφοροποιήθηκε η

ανάπτυξη της συνεργασίας για τη δημιουργία ενός πλαισίου δικαιοσύνης των εσωτερικών

υποθέσεων αφενός και στον δικαστικό τομέα αστικών υποθέσεων αφετέρου, ενώ η

αρμοδιότητα αυτή μεταφέρθηκε στον τρίτο πυλώνα, με τη Συνθήκη Άμστερνταμ, έτσι ώστε

η νομοθέτηση του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου να γίνεται από την κοινοτική εξουσία (Fiorini,

2008, p. 973).

Πριν από τη δημιουργία της συνθήκης, οι κανόνες του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου είχαν

διαφορετική μορφή, αφού περιλαμβάνονταν κανονισμοί βασιζόμενοι σε διατάξεις ανά τομέα

της Συνθήκης, με πρωτοπόρο το άρθρο 95 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα

(Εφημερίδα Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 1988). Αρχικός στόχος αποτελούσε ο περιορισμός για

την εφαρμογή ευρωπαϊκών κανόνων ιδιωτικού διεθνούς δικαίου, συγκεκριμένα στο πεδίο

εφαρμογής τους και στην προστασία του νομικού πλαισίου για την εσωτερική αγορά και την

προστασία αυτής από εξωγενής παράγοντες κατηγορίας τρίτων χωρών. Η προσπάθεια αυτή
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αποτέλεσε για το ιδιωτικό διεθνές δίκαιο ένα πλαίσιο αδιαφανές και επιζήμιο (Fiorini, 2008,

p. 972)

Η Συνθήκη, αφού είχε ήδη καθιερώσει το άσυλο, τη μετανάστευση και την ελεύθερη

μετακίνηση προσώπων, έδωσε το προνόμιο στο Συμβούλιο να εγκρίνει ρυθμίσεις δικασίμων

συνεργασιών, οι οποίες προβλέπονται στο άρθρο 65 (Fiorini, 2008, p. 973). Έπειτα από τη

μεταρρύθμιση της Συνθήκης Μάαστριχτ για την Ευρωπαϊκή Ένωση και συγκεκριμένα

ρυθμίσεις που αφορούν τη διεύρυνση της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων για

θέματα μεταναστευτικής πολιτικής, η «αντίδραση» της Συνθήκης του Άμστερνταμ έγκειται

στο γεγονός της αντικατάστασης αυτής της πράξης, έπειτα από τη δυσλειτουργία ετών με

πολλές προσπάθειες για τη Συνθήκη Μάαστριχτ (Doomernik & Glorius, 2022).

Η θέση του άρθρου 65 πραγματοποίησε τη σύνδεση δικαστικών ρυθμίσεων αστικών

υποθέσεων με την ελεύθερη μετακίνηση προσώπων. Η αρμοδιότητα αυτή, έπειτα από την

συνύπαρξη του άρθρου 293 και του άρθρου 65, έφερε στο προσκήνιο διάφορες διαφωνίες

όσον αφορά την ανακρίβεια στο πεδίο έκφρασης αυτής της προσπάθειας (Remien, 2001;

Basedow, 2000; Dickinson, 2005). Πάραυτα, το βήμα δόθηκε στο άρθρο 67, το οποίο

προβλέπει άμεσα τη μετάβαση των μέτρων, εξαιρώντας το οικογενειακό δίκαιο (διαδικασία

που αφορά το άρθρο 251) (Fiorini, 2008, p, 974).

Ο χώρος Σένγκεν

Έπειτα από την πολιτική ολοκλήρωση της Συνθήκης Μάαστριχτ και κατ’ επέκταση την

ελεύθερη κυκλοφορία, ήρθε να συμπληρώσει και να κλείσει τον κύκλο αυτό ο χώρος

Σένγκεν. Ο τελευταίος, συμπληρώνει ολοκληρωτικά τη ρύθμιση αυτή, καθώς καταργεί

συθέμελα τον έλεγχο των εσωτερικών συνόρων στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η

οποία απόφαση επιφέρει αλλαγές στον πληθυσμό ανά γεωγραφική περιοχή. Η αστικοποίηση

επηρεάζει κατά μεγάλο ποσοστό τις αγροτικές περιοχές και δημιουργεί ένα χάσμα μεταξύ

του πληθυσμού της μιας με την άλλη περιοχή, καθώς η συγκέντρωση της οικονομίας, των

ανθρώπων και του πολιτισμού πραγματοποιείται στις αστικές περιοχές (Pacione, 2009). Παρ’

όλα αυτά, με την προσπάθεια της Ένωσης για την εξισορρόπηση των ανισοτήτων

σημειώνεται ότι: «δε θα βρεθεί κανένα σχέδιο βιωσιμότητας, καθώς τα οικονομικά και
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κοινωνικά συστήματα και οι οικολογικές συνθήκες διαφέρουν πολύ μεταξύ των χωρών»

(World Commission on Environment and Development, 1987, p. 52).

Η Συμφωνία πρωτοεμφανίζεται στη Γαλλική πόλη Fontainebleau τον Ιούλιο 1984, οπότε και

καταργήθηκε η αρχή αστυνομικών και τελωνειακών ελέγχων στα σύνορα της Ευρωπαϊκής

Ένωσης. Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη 1986 ορίζει με το άρθρο 8Α -μέσα στα όρια της

Ένωσης- «ένα χώρο χωρίς εσωτερικά σύνορα, στον οποίο διασφαλίζεται η ελεύθερη

κυκλοφορία αγαθών, προσώπων, υπηρεσιών και κεφαλαίων» (Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη,

1986). Μέτρα τα οποία έχουν συμφωνηθεί στη Συνθήκη περιλαμβάνουν την εναρμόνιση της

μεταναστευτικής πολιτικής και του ασύλου, της αστυνόμευσης των συνόρων και της

επιβολής της νομοθεσίας (Wolf, 1996, p. 225).

Όσον αφορά το θέμα της μετανάστευσης διακρίνονται δύο κατά βάση τάσεις εκ των οποίων

η μια έχει έναν πιο φιλελεύθερο χαρακτήρα, όπως ερμηνεύεται από τους διακανονισμούς

Σένγκεν και Μάαστριχτ και η δεύτερη αφορά την εμπλοκή των τρίτων χωρών στις

χώρες-μέλη της Ένωσης και συγκεκριμένα σε ζητήματα τα οποία δεν έχουν διευκρινιστεί

πλήρως -οι αριθμοί αυτοί των μελών τρίτων χωρών απαριθμούνται γύρω στα 8 εκατομμύρια

(Brochmann, 1992). Το δικαίωμα για την ελεύθερη κυκλοφορία στην Ευρωπαϊκή Ένωση, με

τον τρόπο που αυτό έχει οριστεί από τη Συμφωνία Σένγκεν, κρίθηκε από το Δικαστήριο της

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μια παράμετρος της απόφασης αυτής αφορά την πιθανότητα: εάν ένα

φυσικό πρόσωπο έχει διωχθεί πάνω από δύο φορές για τον ίδιο λόγο σε πάνω από δύο

κράτη-μέλη, δεν του διασφαλίζεται το δικαίωμα αυτό (Hermoso, 2009, p. 385).

Ο χώρος Σένγκεν θεσπίζει ότι οι μακροπρόθεσμες επισκέψεις δεν επιτρέπεται να ξεπερνούν

τους τρεις μήνες διαμονής (Schutte, 1991). Στη συγκεκριμένη περίπτωση οι ρυθμίσεις βίζας

δεν επιβεβαιώνουν το γεγονός της διαμονής της χρονικής αυτής διάρκειας, και σε αυτή την

κατηγορία ανήκουν επαγγελματίες που ταξιδεύουν, εκπρόσωποι πολιτιστικών αρμοδιοτήτων,

ερευνητές κ.α., συνήθως δεν έχουν τη δυνατότητα να εργαστούν, καθώς επίσης και να

ανοίξουν επιχείρηση σε χώρα υποδοχής (Convey & Kupiszewski, 1993, p. 943). Η ιθαγένεια

αποτελεί ένας σημαντικός παράγοντας στο ζήτημα της μετανάστευσης. Αποτελεί το τελικό

στάδιο (υπό νομικής απόψεως) για την ολοκλήρωση της διαδικασίας της μετανάστευσης. Το

χάσμα μεταξύ «de jure» (εκ του νόμου) και «de facto» (εκ των πραγμάτων) παραμένει

αμετάβλητο και αυτό γιατί η περίοδος διαμονής σε μια επικράτεια διαφέρει από πέντε έως

και δέκα χρόνια (Convey and Kupiszewski, 1993, p. 953).
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Ωστόσο, σε κάποιες από τις τρίτες χώρες απαιτείται η έκδοση βίζας ακόμη και για μια απλή

διέλευση. Πολίτες Πρώην Σοβιετικών Δημοκρατιών συνεχίζουν να μην έχουν το δικαίωμα

εισχώρησης χωρίς τη χρήση βίζας. Όσον αφορά τους αλλοδαπούς, εντός χώρου Σένγκεν,

επιτρέπεται η μετακίνηση ελεύθερα, με την προϋπόθεση της αναφοράς της παρουσίας τους

σε αρμόδιες αρχές (Schutte, 1991). Το ρυθμιστικό πλαίσιο του ασύλου έχει περιορίσει σε

μεγάλο βαθμό την αβάσιμη αίτηση για άσυλο και την αποφυγή της απέλασης στη μεταφορά

από τη μία χώρα της Ένωσης στην άλλη. Ο έλεγχος αυτού στοχεύει στη μείωση των εθνικών

ανησυχιών, της ανεργίας και της εξάντλησης κοινωνικών αναταράξεων (Wolf, 1996, p. 227).

Στο άρθρο 21 της σύμβασης περιλαμβάνονται τα δικαιώματα των προσώπων που ανήκουν σε

χώρα εκτός των συνόρων Σένγκεν, με τον όρο της αποδοχής της χώρας Σένγκεν που τους

υποδέχεται. «Αλλοδαποί κάτοχοι θεωρήσεως που έχει χορηγηθεί από ένα εκ των

συμβαλλομένων μερών, μπορούν με την κάλυψη του τίτλου αυτού, καθώς και ενός

ταξιδιωτικού εγγράφου, η ισχύς των οποίων δεν έχει λήξει, να κυκλοφορούν ελεύθερα επί

τρεις μήνες κατ' ανώτατο όριο στο έδαφος των άλλων μερών εφόσον πληρούν τις

προϋποθέσεις εισόδου που προβλέπονται στο άρθρο 21 παράγραφος 1 και δεν

περιλαμβάνονται στους εθνικούς πίνακες ανεπιθυμήτων του οικείου συμβαλλόμενου

μέρους» (Σύμβαση Εφαρμογής Συμφωνίας Σένγκεν, 2018)

«Άτομα που καταζητούνται για κράτηση για λόγους έκδοσης» (άρθρο 95) «υπήκοοι τρίτων

χωρών που περιλαμβάνονται στον κατάλογο των μη αποδεκτών σε κράτος Σένγκεν» (άρθρο

96) «αγνοούμενοι» (άρθρο 97) «μάρτυρες και πρόσωπα που καλούνται να εμφανιστούν

ενώπιον των δικαστικών αρχών» (άρθρο 98) «πρόσωπα ή οχήματα εγγεγραμμένα για

σκοπούς επιτήρησης» (άρθρο 99), είναι κάποια από τα άρθρα που αποτελούν κύρια σημάδια

της δημιουργίας του (Coelho, 2001). Έκθεση η οποία δημοσιεύθηκε κατέγραψε ότι: «οι

μεταναστευτικές ροές αυξάνονται και επισημαίνεται η έκδηλη μεταναστευτική πίεση στα

σύνορα μεταξύ Γερμανίας και Τσεχίας, η οποία αποτελεί σημαντική γέφυρα εισόδου για

λαθρομετανάστες και οργανωμένες δραστηριότητες συμμοριών» (Outrive, 2001, p. 47).

Σύμφωνα με τον Κώδικα Σένγκεν υπάρχουν δύο διαφορετικού τύπου εξαιρέσεις.

Συγκεκριμένα, η πρώτη και σημαντική βρίσκεται στο άρθρο 25 §1 και αφορά τη δημόσια

τάξη και την εσωτερική ασφάλεια και ρυθμίζει την επανεισαγωγή των συνοριακών ελέγχων.
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Αυτή προβλέπει ότι κάποιο κράτος μπορεί σε συγκεκριμένη περίπτωση να αναιρέσει και να

επαναφέρει τους ελέγχους στα σύνορα: «Υπάρχει σοβαρή απειλή για τη δημόσια πολιτική

ή εσωτερική ασφάλεια σε ένα κράτος μέλος». Η λύση αυτή αποτελεί έσχατη και το εύρος της

δεν πρέπει να υπερβαίνει το απαραίτητο όριο (Salomon, Rijpma, 2023, p. 4)

Η Σύμβαση Χάγης

Στα τέλη του προηγούμενου αιώνα, πραγματοποιήθηκαν συζητήσεις και τέθηκαν ζητήματα

που αφορούν τις μετακινήσεις πληθυσμών, στην εδαφική επικράτεια της Ευρώπης. Η

συζήτηση που διεξήχθη, συγκεκριμένα στις 13 Ιανουαρίου 2000 στη Χάγη, αφορούσε τη

διεθνή προστασία των ενηλίκων. Η αναφορά γίνεται για τα άτομα που είναι ευπαθή και

ειδικότερα για τους ενήλικες. Το ζήτημα που προκύπτει αφορά το ιδιωτικό διεθνές δίκαιο και

συγκεκριμένα την διαχείριση ζητημάτων σε άτομα που φθίνουν ικανοτήτων. Σε κάθε

περίπτωση -είτε της ικανότητας είτε της μη ικανότητας των ενήλικων προσωπικών

ζητημάτων- αποτελεί σημαντικό να είναι ευρέως γνωστές οι ρυθμίσεις αυτές στη διεθνή

σκηνή. Ο ρόλος των Συμβάσεων Χάγης σε αυτό είναι σημαντικός, καθώς έχουν γίνει

διαπραγματεύσεις για το ζήτημα, το οποίο προβλέπεται στη διεθνή δικαιοδοσία και

επιβάλλονται μέτρα προστασίας (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2012).

Η Σύμβαση συμβάλλει στην προστασία διεθνών καταστάσεων των ενηλίκων που εξαιτίας

της ανικανότητας και αδυναμίας τους δεν δύναται να προστατευτούν μόνοι τους. Το

παραπάνω περιλαμβάνεται στο άρθρο 3 της Σύμβασης, όπου και παρέχονται λεπτομέρειες

που σχετίζονται με την προστασία τους (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2012). Το άρθρο 6

αναφέρει ότι: «Για τα παιδιά-πρόσφυγες και τα παιδιά, τα οποία λόγω ταραχών που

λαμβάνουν χώρα στην πατρίδα τους, έχουν μετακινηθεί σε άλλο κράτος, οι αρχές εκείνου του

συμβαλλομένου κράτους, στο έδαφος του οποίου βρίσκονται αυτά τα παιδιά, ως αποτέλεσμα

της μετακίνησής τους, ασκούν τη διεθνή δικαιοδοσία που προβλέπεται στην πρώτη

παράγραφο του άρθρου 5. Οι διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου εφαρμόζονται και για

τα παιδιά εκείνα των οποίων η συνήθης διαμονή δεν μπορεί να προσδιοριστεί» (Συμβούλιο

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2008).

20

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32008D0431
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32008D0431


Το κάθε κράτος, σύμφωνα με τη Σύμβαση ενισχύει ανεξάρτητα το δικό του νομοθετικό

πλαίσιο. Σε κάθε περίπτωση και με την προϋπόθεση που κάποιος ενήλικας έχει

προγραμματίσει τον τρόπο περίθαλψής του και της εκπροσώπησής του, θα πρέπει να

εγκριθούν από το νέο κράτος διαμονής τους. Σύμφωνα με το άρθρο 13 «Οι αρχές

συμβαλλόμενου κράτους οι οποίες έχουν διεθνή δικαιοδοσία, σύμφωνα με τα άρθρα 5 έως

10, να λάβουν μέτρα σχετικά με την προστασία του προσώπου ή της περιουσίας του παιδιού,

οφείλουν να απέχουν από την άσκηση της δικαιοδοσίας αυτής εάν, κατά την έναρξη της

διαδικασίας, έχουν ζητηθεί αντίστοιχα μέτρα από τις αρχές άλλου συμβαλλομένου κράτους

οι οποίες κατά το χρόνο υποβολής της αιτήσεως είχαν διεθνή δικαιοδοσία, κατά τα άρθρα 5

έως 10, και τα οποία βρίσκονται ακόμα υπό εξέταση. Οι διατάξεις της προηγούμενης

παραγράφου δεν εφαρμόζονται, αν οι αρχές ενώπιον των οποίων είχε αρχικά υποβληθεί το

αίτημα λήψεως των μέτρων έχουν αποποιηθεί τη δικαιοδοσία τους» (Εφημερίδα της

Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2008). Η Σύμβαση προβλέπει ότι ο ενήλικος έχει τη δυνατότητα να

ορίσει κάποια από τις εξουσίες: α) του κράτους του οποίου ο ενήλικος είναι υπήκοος, β) του

κράτους της τεως συνήθους διαμονής και γ) του κράτους στο οποίο βρίσκεται η περιουσία

του ενήλικου (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2012). Αναφορικά με το άρθρο 8 «Τα

συμβαλλόμενα κράτη, οι αρχές των οποίων δύνανται να επιληφθούν ή στις οποίες μπορεί να

υποβληθεί αίτημα σύμφωνα με τα οριζόμενα στην προηγούμενη παράγραφο, είναι: α) το

κράτος την ιθαγένεια του οποίου έχει το παιδί, β) το κράτος στο οποίο βρίσκονται

περιουσιακά στοιχεία του παιδιού, γ) το κράτος οι αρχές του οποίου έχουν επιληφθεί αγωγής

διαζυγίου ή δικαστικού χωρισμού των γονέων του παιδιού ή ακυρώσεως του γάμου τους, δ)

το κράτος με το οποίο το παιδί έχει στενό δεσμό. Οι ενδιαφερόμενες Αρχές μπορούν να

προχωρούν σε ανταλλαγή απόψεων. Η αρχή, η οποία επελήφθη αιτήματος ή στην οποία

υποβλήθηκε αίτημα σύμφωνα με τους όρους που προβλέπονται στην πρώτη παράγραφο,

μπορεί να αποδεχθεί τη διεθνή δικαιοδοσία αντί της αρχής που έχει δικαιοδοσία κατ’

εφαρμογή των άρθρων 5 ή 6, αν θεωρεί ότι αυτό εξυπηρετεί το υπέρτερο συμφέρον του

παιδιού» (Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2008).

Την επιλογή της δημιουργίας ενός δικαστηρίου την επινόησε ο Arthur von Mehren, υπό το

οποίο θα ολοκληρωνόταν η Σύμβαση της Χάγης. Εν τέλει, η σύμβαση για το δικαστήριο

αποτελεί σημαντική συμφωνία, η οποία θα βοηθά στην ελεύθερη κυκλοφορία και στην

προσαρμογή του δικαίου σε αυτή (Teitz, 2005). Το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης

λαμβάνοντας υπόψη τη σύμβαση για την ίδρυσή της και συγκεκριμένα το άρθρο 61, το

άρθρο 67 §1 και το άρθρο 300 §2 (πρώτο εδάφιο) και §3 (πρώτο εδάφιο), την πρόταση της
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Επιτροπής, εκτιμά ότι η σύμβαση για την Ένωση: «προωθεί την εγκαθίδρυση ενός κοινού

χώρου δικαιοσύνης, βασισμένου στην αρχή της αμοιβαίας ανάλυσης των δικαστικών

αποφάσεων», «Η σύμβαση σχετικά με τη διεθνή δικαιοδοσία, την εφαρμογή του δικαίου, την

αναγνώριση, την εκτέλεση και τη συνεργασία σε θέματα γονικής μέριμνας και μέτρων

προστασίας των παιδιών, που συνήλθε στις 19 Οκτωβρίου 1996 κατά τη Συνδιάσκεψη

Ιδιωτικού Διεθνούς Δικαίου της Χάγης».

Το άρθρο 10 ρυθμίζει ότι: «Με την επιφύλαξη των άρθρων 5 έως 9, οι αρχές συμβαλλόμενου

κράτους, κατά την άσκηση της διεθνούς δικαιοδοσίας τους επί αγωγής διαζυγίου ή

δικαστικού χωρισμού των γονέων παιδιού που έχει τη συνήθη διαμονή του σε άλλο

συμβαλλόμενο κράτος, ή ακυρώσεως του γάμου τους, δύνανται, εφόσον το επιτρέπει το

δίκαιο του κράτους τους, να λάβουν μέτρα για την προστασία του προσώπου ή της

περιουσίας του παιδιού αυτού: α) αν κατά την έναρξη της διαδικασίας, ένας εκ των γονέων

έχει τη συνήθη διαμονή του στο κράτος αυτό και ένας εκ των δύο έχει τη γονική μέριμνα του

παιδιού, και β) αν η διεθνής δικαιοδοσία αυτών των αρχών για τη λήψη τέτοιων μέτρων έχει

γίνει αποδεκτή από τους γονείς, όπως και από κάθε άλλο πρόσωπο που έχει τη γονική

μέριμνα του παιδιού και αν η δικαιοδοσία αυτή συνάδει προς το υπέρτερο συμφέρον του

παιδιού. Η προβλεπόμενη στην πρώτη παράγραφο διεθνής δικαιοδοσία για τη λήψη μέτρων

προστασίας του παιδιού παύει από τη στιγμή που η απόφαση, η οποία δέχεται ή απορρίπτει

την αγωγή διαζυγίου, δικαστικού χωρισμού ή ακυρώσεως του γάμου, γίνει οριστική ή η

διαδικασία τερματιστεί από άλλη αιτία.» (Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2008) Από

τα παραπάνω προκύπτει ότι υπάρχει μεγάλη βοήθεια ώς προς τη διαχείριση των δικαιωμάτων

των παιδιών σε διεθνές επίπεδο.
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Δεύτερο Κεφάλαιο: Αίτια και επιπτώσεις μετανάστευσης

Πολεμικά γεγονότα και πολεμικές συγκρούσεις

Ο Β’ Παγκόσμιος Πόλεμος, από τους πιο αιματηρούς πολέμους που έχουν καταγραφεί και

χαρακτηριστεί διαχρονικά, οδήγησε ένα μεγάλο ποσοστό ανθρώπων να μετακινηθούν στην

Ευρώπη. Οι επιζήσαντες των συνθηκών του πολέμου μετακινήθηκαν αφενός με συνθήκες

της εποχής και αφετέρου με επαναπατρισμό, είτε το ήθελαν είτε όχι. Σύμφωνα με την

ιστορία, ήδη από το 1946 έως και το 2016 σημειώνονται 280 πολεμικές συγκρούσεις (Dupuy

K, Gates S, Nygård HM, Rudolfsen I, Rustad SA, Strand H, et al., 2017).

Ο πρόεδρος Τρούμαν ενημέρωσε ένα πρόγραμμα, το οποίο έδινε τη δυνατότητα να

μετακινηθούν πρόσφυγες από την Ευρώπη προς τις Ηνωμένες Πολιτείες. Πάραυτα, οι νόμοι

που υπήρχαν και ίσχυαν τότε, προκαλούσαν κώλυμα στο διάβημα αυτό (Immigration and

Naturalization Service Monthly Review III, 1945, p. 254). Έπειτα προβλήθηκε στο

παρασκήνιο ο Νόμος περί Εκτοπισθέντων το 1948, του οποίου ο ρυθμιστικός ρόλος

αφορούσε καταρχήν τους αλλοδαπούς και τον τρόπο επιλογής τους. Το πρόγραμμα αυτό

διήρκησε μέχρι το 1952 και χαρακτηρίστηκε ως «ένα κυβερνητικό πρόγραμμα μαζικής

μετεγκατάστασης, περιορισμένο, βέβαια, χρονικά και ποσοτικά» (Rosenfield, 1956-57, p.

342; Rubin, 1946-57; Research Group for European Migration Problems Bulletin, 1958, p.

92-97).

Έπειτα από το τέλος του Ψυχρού Πολέμου, της διάλυσης της Σοβιετικής Ένωσης, της

Γιουγκοσλαβίας και διαφόρων συγκρούσεων που ακολούθησαν, ο πληθυσμός κατέληξε

στους 15 εκατομμύρια πρόσφυγες. Η παύση συγκρούσεων μεταξύ Ηνωμένων Πολιτειών και

Σοβιετικής Ένωσης επήλθε με την αφαίρεση καυσίμων (Kalyvas & Balcells, 2010).

Ταυτόχρονα συνέβαιναν και προσφυγικές συγκρούσεις. Η αύξηση του παγκόσμιου

προσφυγικού πλήθους αυξανόταν ακατάπαυστα μεταξύ των ετών 2005 έως 2007 μέχρις ότου

να γίνει μια παύση το 2012. Η σταδιακή αυτή αύξηση σημειώνεται από 10,5 με 17

εκατομμύρια πρόσφυγες 1.
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Η κατάρρευση των καθεστώτων της Τυνησίας, της Αιγύπτου, της Υεμένης και της Λιβύης

οφείλεται αμιγώς στις βίαιες συνέπειες της Αραβικής Άνοιξης (Lynch, 2014). Προκλήσεις με

παραδείγματα γίνονται εμφανείς, όπως η κατάρρευση της Λιβύης, όπου το Σαχέλ γέμισε με

μαχητές και όπλα και ο εμφύλιος της Συρίας που έδωσε βήμα στον εμφύλιο του Ιράκ

(Investigating Cross-border Weapon Transfers in the Sahel, 2016; Lister, 2016). Οι

προκλήσεις αυτές ενίσχυσαν τις μετακινήσεις προσφύγων, καθώς επίσης το Ιράν και το

Πακιστάν δεχόταν πιέσεις για τη φιλοξενία πολλών προσφύγων από το Αφγανιστάν. Από τις

πολεμικές συγκρούσεις που προκύπτουν στη Μέση Ανατολή το αποτέλεσμα των προσφύγων

προκύπτει στο 84%. Διαμοιράζοντας το ποσοστό αυτό, το 49% προέρχεται από τη Συρία, το

21% από το Αφγανιστάν και το 9% από το Ιράκ. Το υπόλοιπο ποσοστό είναι από χώρες της

Αφρικής, όπως η Νιγηρία, η Ερυθραία, η Σομαλία και η Γκάμπια, χώρες της Ανατολής και

της Νοτιοανατολικής Ευρώπης (Linguistic Integration of Adult Migrants, 2017).

Το πιο πρόσφατο γεγονός, που τάραξε την παγκόσμια και κυρίως την ευρωπαϊκής γη,

αποτελεί αυτό της επίθεσης της Ρωσίας απέναντι στην Ουκρανία. Η επίθεση αυτή προκάλεσε

τη μετακίνηση περισσότερων από 4.000.000 ανθρώπων, οι οποίοι εγκατέλειψαν τον τόπο

κατοικίας τους, ούτως ώστε να καταφέρουν να επιβιώσουν. Η μετακίνηση των ανθρώπων

αυτών έγινε σποραδικά σε χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συγκεκριμένα, η εγκατάσταση

έγινε στην Πολωνία, τη Ρουμανία, την Ουγγαρία, τη Σλοβακία, την Τσεχία και την

Μολδαβία 2. Σύμφωνα με πληροφορίες που διαρρέουν από τη UNICEF όσα πρόσωπα

προσπαθούν να δραπετεύσουν, καταγράφεται ότι είναι ανήλικοι και ανυπεράσπιστοι με

κίνδυνο να γίνουν θύματα εμπορίας και εκμετάλλευσης 3.

Ο Διεθνής Οργανισμός Μεταναστεύσεως παρουσιάζει την πιο ορθή διατύπωση για τον

ορισμό της μετανάστευσης. Με τον όρο αναφέρεται ότι: «η διαδικασία μετακίνησης είτε

διαμέσου των διεθνών συνόρων, είτε εντός ενός κράτους. Πρόκειται για τη μετακίνηση

πληθυσμού, περικλείοντας κάθε είδος μετακίνησης ανθρώπων. Αφορά τη μετανάστευση

προσφύγων, εκτοπισμένων προσώπων και οικονομικών μεταναστών» (Γλωσσάριο για τη

Μετανάστευση, 2009). Μεγάλα ποσοστά πληθυσμών εγκαταλείπουν μαζικά τον μόνιμο τόπο

κατοικίας τους προκειμένου να γλιτώσουν από κινδύνους πολέμου. Σε μια μεγάλη κλίμακα οι

ροές αυτές μετακινούνται από τα σπίτια τους ακούσια με σκοπό την αναζήτηση ενός

καλύτερου αύριο, ασφαλούς και βέβαιου προς επιβίωση (Nagus, 2017).
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Πολιτικές καταστάσεις και τρομοκρατία

Σημαντική αναφορά γίνεται στην Αραβική Άνοιξη, που αποτελεί την χώρα με τις

μεγαλύτερες συνέπειες. (Κουσκουβέλης, 2012, σ. 25-29). Το κίνημα αυτό εκκίνησε από την

Τυνησία με το τραγικό συμβάν του πωλητή Μοχάμεντ Μπουαζίζι, όταν αυτοπυρπολήθηκε

ενώ έγινε η κατάσχεση των προϊόντων του, εξαιτίας της “παράνομης” πώλησής τους.

Ασταμάτητες διαδηλώσεις έχουν σημειωθεί έκτοτε κατά του καθεστώτος, το οποίο

περιορίζει πλήρως τα ανθρώπινα δικαιώματα λόγω της απεριόριστης χρήσης βίας. Διάφορα

γεγονότα βίας βασίστηκαν στον νέο τρόπο εξουσίας της Τυνησίας από ενέργειες σαλαφιστών

και της τρομοκρατικής οργάνωσης Ansar al Sharia (Κουσκουβέλης, 2012, σ. 22).

Έπειτα, ακολούθησε μια σειρά γεγονότων το 2011 από τη Λιβύη, η οποία λόγω της πτώσης

του Gaddafi προκάλεσε σημαντικές συγκρούσεις και τον Οκτώβριο του ίδιου έτους

προκλήθηκαν αναταραχές και αυτό οδήγησε σε μια κατάσταση χάους και πανικού, ενώ όσοι

άνθρωποι μπορούσαν να αναζητήσουν ασφάλεια την έβρισκαν σε άλλες περιοχές (El- Katiri,

2014; Fetouri, 2015). Από το έτος 2012 μέχρι 2015 οι μετακινήσεις ανθρώπων έφτασαν από

τα 42,5 εκατομμύρια στα 59,5. Το 2015, 19 εκατομμύρια άνθρωποι εγκαταστάθηκαν στην

Ευρώπη για να ζητήσουν άσυλο με το μεγαλύτερο ποσοστό αυτών να κατάγεται από τη

Συρία, έπειτα από το Αφγανιστάν, το Ιράκ, τη Νιγηρία και το Πακιστάν. Το ίδιο έτος

ειπώθηκαν απειλές από το Ισλαμικό Κράτος για εξαπόλυση 500.000 προσφύγων από τη

Λιβύη συμπεριλαμβανομένων και 4.000 τζιχαντιστών προς την Ευρώπη. Στο τέλος του

έτους, πράγματι ένα εκατομμύριο Σύριοι, έπειτα από επιθέσεις τρομοκρατών μετακινήθηκαν

μέσω της Λιβύης και της Τουρκίας στην Ευρώπη. Σε δημοσιογραφικό έγγραφο της

Γερμανίας αναφέρεται ότι επρόκειτο να μετακινηθούν έως και 3,6 εκατομμύρια πρόσφυγες

μέχρι και το 2020 (Μαστρογεωργίου, 2016).

Πολλοί από τους σημαντικότερους λόγους απειλής παγκοσμίως είναι η τρομοκρατία, η

κλιματική αλλαγή, οι μαζικές ένοπλες καταστροφές και ούτω καθεξής. Οι παράγοντες αυτοί

και οι αντίστοιχες διαδικασίες τους οδηγούν στην ενίσχυση απειλών, οι οποίες τρόπον τινά

διασχίζουν τα σύνορα και επηρεάζουν τον παράγοντα άνθρωπο. Σημαντικά γεγονότα που

έχουν χαραχτεί στη μνήμη της ιστορίας και αφορούν την τρομοκρατία είναι η πτώση των

δίδυμων πύργων το 2001, οι συνεχείς τρομοκρατίες σε ευρωπαϊκές χώρες, η κρίση της

επιδημίας του κορονοϊού και το πιο πρόσφατο της επίθεσης της Ρωσίας στην Ουκρανία. Η
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αδυναμία της Ευρωπαϊκής Ένωσης να διαχειριστεί το ζήτημα της μετανάστευσης κατάφερε

τελικά να επαναφέρει την εθνική ασφάλεια (Καρατράντος, 2020).

Σε έρευνα που πραγματοποιήθηκε από δέκα χώρες της Ευρώπης, συγκεκριμένα των

πολυπληθέστερων, που αγγίζουν το 80% του συνόλου, στην ερώτηση «εάν οι πρόσφυγες

μεγαλώνουν την πιθανότητα για τρομοκρατικές επιθέσεις και κινδύνους στη χώρα τους»

προέκυψε ότι στην Ουγγαρία το ποσοστό των συμφωνηθέντων ανέρχεται στο 76% και έπειτα

στην Πολωνία στο 71%. Στις συγκεκριμένες χώρες οι κυβερνήσεις έχουν αρνηθεί την

απόφαση της Ένωσης για την εγκατάσταση των προσφύγων στη χώρα τους. Απεναντίας, η

Γαλλία θεωρεί το αντίθετο με ποσοστό αυτών που διαφωνούν να φτάνει στο μισό του

πληθυσμού (51%). Για επτά από τις δέκα χώρες αποδεικνύεται ότι οι πρόσφυγες αποτελούν

απειλή ως προς την εργασία και τα επιδόματα που τους παρέχονται (Ουγγαρία 82%,

Πολωνία 75% και Ελλάδα 72%). Στην αντίπερα όχθη, η Γερμανία και η Σουηδία πιστεύουν

ότι οι πρόσφυγες και οι μετανάστες είναι αυτοί που βοηθούν καλύπτοντας τις θέσεις

εργασίας (Αναστασοπούλου, 2016). Οι θεωρία των αμερικανών για τους μετανάστες και τους

πρόσφυγες προσεγγίζει αυτή των ευρωπαίων θεωρώντας τους ως «οικονομική απειλή» ή ότι

προσπαθούν να κερδίσουν πολιτιστικά συμφέροντα (Wilson, 2001). Για όσους αμερικανούς

γεννήθηκαν πέρα από τα όρια των Ηνωμένων Πολιτειών ισχύει η άρνηση να υποστηρίξουν

κάποιο κόμμα το οποίο θεσμοθετεί και έχει ιδεολογίες υπέρ των μεταναστών (Rink, Phalet,

Swyngedouw, 2009). Η κυβέρνηση του Καναδά ενίσταται στο πρόγραμμα των κανονισμών

περί ποσόστωσης του 1921 και 1924 των Ηνωμένων Πολιτειών με το επιχείρημα ότι

διεγείρουν τις μετακινήσεις της Νότιας Ευρώπης προς την Αυστραλία. Η τελευταία, θέσπισε

δικούς της κανονισμούς κατανομής για τα πρόσωπα που μετακινούνται από τη Νότια

Ευρώπη (Karapin, 1999). Σύμφωνα με τον Peter Haas (1992): « [...], Τα μέλη των

διακρατικών επιστημικών κοινοτήτων μπορούν να επηρεάσουν τα κρατικά συμφέροντα

προσδιορίζοντάς τα άμεσα για τους λήπτες αποφάσεων ή φωτίζοντας τις εξέχουσες

διαστάσεις του ζητήματος από το οποίο οι υπεύθυνοι λήψης αποφάσεων μπορούν στη

συνέχεια να συναγάγουν τα συμφέροντά τους. [...]».

Πολλές φορές οι τρομοκράτες χρησιμοποιούν ως δικαιολογία τους μετανάστες για να

περνούν παράνομα στην Ευρώπη. Το αίσθημα της ανασφάλειας δημιουργείται και

σημειώνεται με κόκκινα γράμματα κυρίως τη διετία 2015-2016, οπότε και υπήρχαν πολλές

μεταναστευτικές ροές καθώς επίσης και τρομοκρατικές επιθέσεις (Καρατράντος, 2018). Μια

άλλη οπτική είναι πως χώρες υποδοχής συχνά γίνονται κέντρα εκρήξεων της τρομοκρατίας.
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Παραδείγματα αποτελούν το Λονδίνο, το Βέλγιο η Γαλλία κ.α., που έχουν πραγματοποιηθεί

αιματηρές επιθέσεις. Πολλοί πρόσφυγες-τρομοκράτες στις μετακινήσεις τους και στην

προσπάθειά τους να παραμείνουν στη χώρα που μετακινούνται, χωρίς να έχουν τη

δυνατότητα επαναπατρισμού, τρέπονται στην τρομοκρατία (Μαστρογεωργίου, 2016).

Κοινωνικο-πολιτισμικοί παράγοντες

Το πλαίσιο της ανασφάλειας σε έναν άνθρωπο προκύπτει από πρακτικές της οικονομικής και

πολιτικής διαχείρισης και εξουσίας, τα οποία έχουν εμφανίσει μια διαφοροποίηση μεταξύ

Βορρά και Νότου. Τα παραπάνω εκφράζονται μέσω της φτώχειας, της βίας και της έλλειψης

ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Η μετανάστευση θα πρέπει να αντιμετωπίζεται ως φυσικός

παράγοντας αλλαγής και όχι ως αποτέλεσμα ανασφάλειας και παγκόσμιας ανισότητας.

Σύμφωνα με τον Amartya Sen (2001), η μετακίνηση των ανθρώπων χαρακτηρίζεται ως

ανθρώπινο επακόλουθο και ανάπτυξη. Οι μεταρρυθμίσεις που εμφανίζονται σε κάθε

κοινωνία είναι απόρροια και ταυτίζονται με την παγκοσμιοποίηση, οι οποίες προκαλούν σε

μεγάλο βαθμό την ανθρώπινη ασφάλεια. Ως αποτέλεσμα λοιπόν οδηγείται από την ανάπτυξη,

τη δημοκρατία και τη δημογραφία (GCIM, 2005).

Ως αναπόσπαστο μέρος της παγκοσμιοποίησης, η μετανάστευση στις αναπτυσσόμενες

χώρες, όπως η Αφρική, η Ασία και η Νότια Αμερική δημιουργούν μεταρρυθμίσεις στην

κοινωνία. Ο τρόπος διεξαγωγής των εργασιών και της διαβίωσης βλάπτονται και βάλλονται

από τις νεοφιλελευθερες μορφές διεθνούς οικονομικής ολοκλήρωσης (Stiglitz, 2002). Από

αυτό προκύπτει κυρίως η ανθρώπινη ανασφάλεια και η καταπάτηση των ανθρωπίνων

δικαιωμάτων, από όπου οδηγούνται οι μετανάστες σε μετακίνηση (Ύπατη Αρμοστεία του

ΟΗΕ για τους πρόσφυγες, 2006). Στις παραπάνω ηπείρους σημειώνονται μετακινήσεις από

τον Νότο προς τον Βορρά και κυρίως εμφανίζονται ροές προς την Ευρώπη και τη Βόρεια

Αμερική. Το γεγονός αυτό του Νότου-Βορρά χωρίζεται σε τέσσερις κατηγορίες. Το

μεγαλύτερο ποσοστό που καταγράφει τους 62 εκατομμύρια ανθρώπους έχει μεταφερθεί σε

ανεπτυγμένες χώρες του Βορρά. Αυτοί που απαρτίζουν το ποσοστό αυτό είναι άνθρωποι με

επαγγέλματα εξειδικευμένα, εργαζόμενοι με χαμηλή μίσθωση και πολλά μέλη οικογενειών.

Το αμέσως επόμενο και επίσης μεγάλο ποσοστό μεταναστών, μικρότερο κατά 1 εκατομμύριο

από την πρώτη κατηγορία, η μετακίνησή τους φαίνεται να γίνεται οριζόντια από μια νότια
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χώρα σε μια άλλη. Η τρίτη κατηγορία, αυτή των 53 εκατομμυρίων μετακινούμενων αφορά

χώρες αρκετά πλούσιες, που βρίσκονται στον Βορρά. Τέλος, η μικρότερη κατηγορία με 14

εκατομμύρια ανθρώπους μεταναστεύουν από το Βορρά προς τον Νότο (Castles & Raúl

Delgado Wise, 2008, p. 3).

Πληροφορίες που κοινοποιήθηκαν από το Τμήμα Οικονομικών και Κοινωνικών Υποθέσεων

αναφέρουν ότι οι διεθνείς μετανάστες έχουν αυξηθεί κατά 100 εκατομμύρια στο χρονικό

διάστημα 45 ετών. Συγκεκριμένα, το 1960 καταγράφηκαν 100 εκατομμύρια μετανάστες

κοινωνικού ενδιαφέροντος σε αντίθεση με το 2005, οπότε και μετανάστευσαν 191

εκατομμύρια. Το ποσοστό αυτό αποτελεί μολις το 3% του συνολικού πληθυσμού (UNDESA,

2005). Οι κοινωνικές συνέπειες εμφανίζονται και στις χώρες της Ανατολής, όπως

παραδείγματος χάρη η Κίνα, όπου το ποσοστό που μετακινείται από γεωργικές περιοχές και

επαρχίες της Δύσης προς τις ανατολικές ακτές, ποσοστό που ανέρχεται στα 100

εκατομμύρια. Οι άνθρωποι αυτοί που μετακινούνται βιώνουν σημαντική έλλειψη

δικαιωμάτων και οικονομικής περιθωριοποίησης, κάτι που γίνεται εμφανές και στον

υπόλοιπο κόσμο (Skeldon, 2005).

Οι ερευνητές μελετούν πώς οι ανισότητες σε διάφορα μέρη του κόσμου διαμορφώνονται και

επαναπροσδιορίζονται από τη μετανάστευση. Για παράδειγμα, οι Gardner (1995) μελέτησε

τον πολιτισμό του Μπαγκλαντές, όπου εν τέλει διαμορφώνονται οικονομικές και κοινωνικές

ανισότητες, ενώ ο Lacroix (2004) μελέτησε τον μαροκινό πολιτισμό και κατέληξε στο

συμπέρασμα ότι τα εμβάσματα σχετίζονται με τη μετανάστευση. Η τελευταία, σχετίζεται

παρόλα αυτά και με την προσωπική βελτίωση και την κοινωνική εξέλιξη, παρά με τη μέθοδο

των εμβασμάτων. Όσον αφορά την κατανομή των μεταναστών στα κράτη της Ευρωπαϊκής

Ένωσης κατά φύλο το έτος 2020, το ποσοστό των ανδρών ήταν μεγαλύτερο (55%) από αυτό

των γυναικών (45%). Το μεγάλο ποσοστό των ανδρών σε κράτος-μέλος ήταν αυτό της

Κροατίας με 75%, ενώ των γυναικών ήταν στην Κύπρο με ποσοστό 54% (Eurostat, 2021).

Το φύλο και η μετανάστευση ταυτίζονται και εξετάζεται ο τρόπος με τον οποίο διαφορετικές

ομάδες ανθρώπων, ανδρών και γυναικών βιώνουν την μετανάστευση (Boyd, 1984).

Παράλληλα, εξετάστηκε η διαφοροποίηση των ανδρών και των γυναικών στον οικονομικό

τομέα και προέκυψε ότι οι γυναίκες βρίσκονται σε μειονεκτική θέση από αυτή των ανδρών

(Gilbertson, 1995; Livingston and Khan, 2002).
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Οι άνδρες σε σχέση με τις γυναίκες έχουν καλύτερη αντιμετώπιση όσον αφορά την εύρεση

εργασίας στον τόπο μετακίνησης (Livingston, 2006; Hagan, 1998). Οι γυναίκες του

Σαλβαδόρ παραδείγματος χάρη είχαν μεγαλύτερη πρόσβαση σε πόρους κοινωνικής

υποστήριξης από ότι οι άντρες (Menjivar, 2000). Μεταγενέστερες μελέτες αποκαλύπτουν ότι

η γραμμή μεταξύ εργασίας, ταυτότητας και οικογένειας ολοένα και μικραίνει καθώς επίσης

γίνεται πιο ασαφής και άρα προκύπτουν συγκρούσεις σε αυτούς τους τομείς

(Hondagneu-Sotelo, 2001). Για παράδειγμα, ένα πλαίσιο εργασίας των γυναικών είναι ως

οικονόμοι σε οικογένειες των Ηνωμένων Πολιτειών (Menjivar, 2003).

Παρόλο που οι μετανάστες στο νέο κοινωνικό τους περιβάλλον έχουν πλεονεκτική θέση,

καθώς τους παρέχονται ευκαιρίες απασχόλησης, βρίσκονται σε μειονεκτική θέση όσον

αφορά τους κατοίκους των πόλεων και τις διαθέσιμες ευκαιρίες. Η διαφοροποίηση έγκειται

στο γεγονός της καλύτερης εκπαίδευσης, της κατάρτισης, των δεξιοτήτων και των εμπειριών.

Για αυτό τον λόγο, είναι δύσκολο για τους μετανάστες να διεκδικήσουν μια καλύτερη θέση

εργασίας και ειδικά μετανάστες που προέρχονται από χαμηλά κοινωνικά και οικονομικά

στρώματα. Επίσης, σημαντικό είναι το φαινόμενο των διακρίσεων από εργοδότες κυρίως για

την ποιότητα της εκπαίδευσης, της αποδοτικότητας και της τάξης. (Social Impact of

Migration, Regional Economic Performance, Migration Perspective, 2010)

Οικονομικοί παράγοντες

Η οικονομία αποτελεί βασικό, αν όχι πρωταρχικό παράγοντα της μετανάστευσης. Ο κλάδος

αυτός της μετανάστευσης διαχωρίζεται σε παράγοντες ώθησης και έλξης. Συγκεκριμένα, ο

πρώτος αφορά τις ευκαιρίες που δεν υπάρχουν για οικονομική ανέλιξη, ενώ ο δεύτερος

αφορά τις πολλαπλές οικονομικές ευκαιρίες που προσφέρονται. Η ανεργία είναι από τα

βασικά αίτια για μετανάστευση και βασικό παράδειγμα αποτελεί αυτό της έρευνας του

Αραβικού Οργανισμού Εργασίας του έτους 2009, όπου το ποσοστό ανεργίας ανέρχεται στο

14% και σε ποσοστό πληθυσμου αγγίζει τα 17 εκατομμύρια ανθρώπους. Η περίοδος αυτή

του χρόνου διέσχισε ταυτόχρονα την παγκόσμια οικονομική κρίση, οπότε και η ζήτηση για

εργασία έπεσε σε ποσοστό 30% (United Nations Regional Commissions, 2009). Αποτελεί

γεγονός ότι διάφορες οικονομικές κρίσεις που έχουν «χτυπήσει» την Ευρώπη προκαλούν
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μεγάλα κύματα μετανάστευσης. Σύμφωνα με πληροφορίες της Ευρωπαϊκής Στατιστικής

Υπηρεσίας τα έτη 2002- 2011 καταγράφηκαν οι περισσότερες μετακινήσεις ατόμων, εξαιτίας

κάποιας οικονομικής κρίσης. Για παράδειγμα, το 2009 στη Γερμανία ο μεταναστευτικός

πληθυσμός εμφανίζεται να πέφτει κατα 60% συγκριτικά με άλλα έτη, ενώ στην Ισπανία η

άνοδος είναι καταφανής κυρίως το 2007, με το μεγαλύτερο ποσοστό να καταγράφεται το

2011 με την απουσία 507.742 μεταναστών (Ρίστα, 2014, σ. 115).

Βασικός λόγος έλξης αποτελεί η ευκαιρία για εργασία. Διάφορες μεταβλητές που παίζουν

ρόλο στην έλξη για εύρεση εργασίας είναι η μόρφωση, οι δεξιότητες-ικανότητες και η

οικογενειακή κατάσταση (European Asylum Support Office the Push and Pull Factors of

Asylum- Related Migration a Literature Review, 2016). Έτσι, ο παράγοντας έλξης έχει ως

σημαντικό συντελεστή το ποσοστό της οικονομικής ανάπτυξης της εκάστοτε επικράτειας

(Docquier et al., 2014). Κλασικά οι οικονομικοί μετανάστες έχουν ως κίνητρο τη βέλτιστη

οικονομική τους ανέλιξη σε ατομικό επίπεδο, ενώ σε εθνικό την αυξηση του εργατικού

προσωπικού με σκοπό την οικονομική άνοδο της χώρας. Αυτό μπορεί όμως να προκαλέσει

περεταίρω ένα μεγάλο σύννεφο ανεργίας, καθώς ο υπερπληθυσμός, συμπεριλαμβανομένων

των μεταναστών, δημιουργεί ένα κύμα ανεξέλεγκτης ανεργίας. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο οι

μετανάστες-πρόσφυγες που αναζητούν εργασία και άσυλο αύξησε τον πληθυσμό των

αλλοδαπών εργατών σε όλα τα κράτη της Ένωσης και άρα δημιουργήθηκε ένα πλαίσιο

μείωσης της ανεργίας (OECD, 2001). Η μείωση του ποσοστού στην Ισπανία από το 2008 έως

το 2011, που βρισκόταν σε ποσοστό 32%, αφορούσε ένα πλήθος ατόμων με υπηκοότητα από

κράτος εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η υπηκοότητα αυτών περιελάμβανε άτομα από το

Μαρόκο, το Εκουαδόρ και τη Ρουμανία. Η περίπτωση της Ιταλίας αφορούσε μέλη από κράτη

που βρίσκονται στην Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως για παράδειγμα η Ρουμανία (Ρίστα, 2014, σ.

112).

Έπειτα από τις διευρύνσεις της Ένωσης του 2004 και 2007, ο σημαντικός αριθμός που

σημειώνεται σε κινητικότητα στην γηραιά ήπειρο είναι αυξημένος, και αυτό είχε ως

αποτέλεσμα την ταυτόχρονη αύξηση της αγοράς εργασίας. Από κάποιες πληροφορίες που

έχουν εκτιμηθεί για τις θέσεις εργασίας που έχουν αυξηθεί, έχουν απορροφηθεί από πολλά

άτομα μεταναστευτικών κινήσεων (Jauer et al., 2014). Οι οικονομικές επιπτώσεις των

μεταναστευτικών κυμάτων είναι διαφορετικές σε κάθε περίπτωση και αυτό γίνεται σαφές

από τα τέσσερα παραδείγματα των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης των χρονολογιών μεταξύ

2002 και 2011, οπότε και καταγράφεται το μεγαλύτερο ποσοστό μεταναστευτικών κινήσεων.
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Αρχικά οι περιπτώσεις της Ισπανίας και της Ιταλίας έπειτα από το 2007 εμφανίζουν μια

πτώση στον αριθμό των νεοαφιχθέντων. Η περίπτωση, από την άλλη, του Ηνωμένου

Βασιλείου κινείται σε οριζόντιο άξονα, καθώς μετά και το 2004 η αύξηση αφορά από

400.000 μέχρι 600.000 μετανάστες. Η τελευταία περίπτωση, αυτή της Γερμανίας

παρουσιάζει αρκετές διακυμάνσεις. Από το 2008, οπότε και οι μετανάστες άγγιζαν τους

682.146, έφτασε περίπου στο μισό το 2009, δηλαδή στους 346.216. Παρόλα αυτά τα επόμενα

χρόνια οι αυξήσεις δεν σταμάτησαν. Το ίδιο έτος το ποσοστό του 49% αφορούσε

συγκεκριμένα άτομα με υπηκοότητα χώρας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ποσοστό που αγγίζει

τα 63%, ενώ το 41% αφορούσε άτομα με υπηκοότητα εκτός αυτής (Ρίστα, 2014, σ. 112).

Η διεθνής μετανάστευση χαρακτηρίζεται από έμμεσες και άμεσες επιπτώσεις στον τομέα της

οικονομίας. Αναλυτικότερα, το ποσοστό του ΑΕΠ δύναται να αυξηθεί σε κάθε χώρα που

προσέρχονται μετανάστες εργατικού ενδιαφέροντος. Υπάρχει όμως μια διευκρίνηση που

πρέπει να τεθεί προς συζήτηση όσον αφορά το ΑΕΠ. Καταρχάς λόγω του δημογραφικού

χαρακτήρα της μετανάστευσης υπάρχουν αυξήσεις στον πληθυσμό αλλά και αύξηση του

ορίου ηλικίας, το οποίο επηρεάζει σημαντικά. Η επιρροή που δέχεται η ηλικιακή ομάδα που

«ανεβάζει» τον μέσο όρο εμποδίζει σε αντίθεση με τη νεότερη, η οποία είναι πιο ενεργή ως

προς την οικονομική ανάπτυξη (Gagnon, 2014). Έπειτα, οι ικανότητες που προσφέρουν οι

μετανάστες ολοκληρώνουν το ανθρώπινο κεφάλαιο του εργατικού δυναμικού. Συμφωνα με

τις Ηνωμένες Πολιτείες η εξειδίκευση των μεταναστών τονώνουν την καινοτομία και την

τεχνολογική πρόοδο (Hunt, 2010). Σε περιπτώσεις που οι οικονομικές συνθήκες δεν είναι

ικανές να προσφέρουν ακόμη και τα προς το ζην, υπάρχουν μεγάλα ποσοστά ανθρώπων, οι

οποίοι μεταναστεύουν για ένα καλύτερο μέλλον. Η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας του ΟΗΕ

ανέλυσε ότι οι εξειδικευμένοι εργαζόμενοι που μετακινούνται για εύρεση εργασίας

ανέρχονται στα 164 εκατομμύρια διεθνώς το έτος 2017 ποσοστό που αντιπροσωπεύει τα δύο

τρίτα όλων των μεταναστών. Το 70% κινήθηκε προς χώρες που προσφέρουν υψηλό

εισόδημα, το 18,6% σε χώρες υψηλού-μεσαίου εισοδήματος, το 10,1% σε χώρες μεσαίου

εισοδήματος και τέλος μόλις το 3,4% σε χώρες χαμηλού εισοδήματος (Εξερευνώντας τα

αίτια της μετανάστευσης: Γιατί μεταναστεύουν οι άνθρωποι; | Επικαιρότητα | Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο, 2020).
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Περιβαλλοντικοί παράγοντες

.Ένας από τους σημαντικότερους παράγοντες που επηρεάζουν στη φτώχεια και την ανάπτυξη

μιας επικράτειας είναι αυτός που αφορά το περιβάλλον. Περιστατικά όπως σεισμοί, τυφώνες,

πλημμύρες και η κλιματική αλλαγή δίνουν ένα μεγάλο ποσοστό πιθανότητας για

μετανάστευση. Οι μετανάστες αυτής της «οπτικής» πλευράς εξαναγκάζονται να

εγκαταλείψουν τον τόπο κατοικίας και καταγωγής τους, τόσο μακροπρόθεσμα όσο και

βραχυπρόθεσμα. Μεγάλο ποσοστό των ανθρώπων, που εγκαταλείπουν την περιοχή τους για

να μετακινηθούν σε μια άλλη με εύκρατο κλίμα, αναγκάζονται εξαιτίας της δυσκολίας

παραμονής τους. Προτιμούν ένα ασφαλές μέρος με κλίμα ευνοϊκό που να τους προσελκύει.

Το Περιβαλλοντικό Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών επισημαίνει τρεις λόγους

περιβαλλοντικής μετανάστευσης:

● Επιπτώσεις της θέρμανσης: ώς αίτιο η θέρμανση μπορεί να προκαλέσει ξηρασία

αφενός στον τομέα της γεωργίας και άρα στη μη παραγωγή και αφετέρου στη

σημαντική έλλειψη υγρασίας και άρα στην μείωση της ποιότητας του πόσιμου νερού.

● Αύξηση των ακραίων καιρικών φαινομένων: τα καιρικά φαινόμενα που

προκαλούνται από τη δύναμη της φύσης, και αναπόφευκτα φέρνουν τους ανθρώπους

ανεπηρέαστους και άρα ξεριζωμένους, είναι οι ακραίες καταιγίδες και οι

καταστροφικές πλημμύρες.

● Άνοδος της στάθμης της θάλασσας: για περιοχές όπου η στάθμη του νερού της

θάλασσας είναι επικίνδυνη, ειδικά σε περιοχές με χαμηλό υψόμετρο, οι πιθανότητες

εγκατάλειψής τους είναι σημαντικές. (Lutheran Immigration and Refugee Service,

2021)

Σύμφωνα με τον εκτελεστικό διευθυντή του Περιβαλλοντικού Προγράμματος των Ηνωμένων

Εθνών ισχύει ότι: «έως και 50 εκατομμύρια άνθρωποι θα μπορούσαν να γίνουν

περιβαλλοντικοί πρόσφυγες εάν ο κόσμος δεν ενεργούσε για να υποστηρίξει τη βιώσιμη

ανάπτυξη» (Tolba, 1989, σ. 25 ). Αναφορικά με μελέτες του Περιβαλλοντικού Προγράμματος

των Ηνωμένων εθνών και των Myers (1993) και Tolba (1989) επισημαίνεται πως «το

μεγαλύτερο μέρος της μετανάστευσης που προέρχεται από ανθρώπινες προσθήκες θα λάβει

χώρα στο μέλλον, με τη συμμετοχή μεταξύ 50 και 150 εκατομμυρίων ανθρώπων».
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Κάθε φυσική καταστροφή έχει διαφορετικό αντίκτυπο από κάποια άλλη. Όσες καταστροφές

περιλαμβάνουν κάθε είδους φυσική καταστροφή και καιρικού φαινομένου, ορίζει τον τόπο

κατοικίας που «χτυπά» κατάλληλο ή μη προς επιβίωση. Σημαντικό παράδειγμα αποτελούν οι

εκρήξεις του ηφαιστείου Soufriere Hills τα έτη 1995 και 1998 στην Καραϊβική, οπότε και η

φυσική αυτή καταστροφή κατέστησε την περιοχή μη βιώσιμη. Στατιστικά από τις εκρήξεις

αυτές εκκένωσαν την περιοχή περίπου 7.000 κάτοικοι (Monastersky, 1997).

Η μετανάστευση που αφορά φυσικές καταστροφές, όπως αυτή της στάθμης της θάλασσας,

ποταμών και λιμνών, έπειτα από μια μελέτη επαγωγικού συλλογισμού και περιπτωσιολογικά

μοντέλα μελέτης, δεν αποτελεί παράγοντα που οδηγεί σε μετακίνηση μαζικής μετανάστευσης

(L. Perch-Nielsen et al., 2008, p. 390). Το αποτέλεσμα αυτό προκύπτει από τον συλλογισμό

ότι σε αντίθεση με την καταστροφή που προκαλεί η πλημμύρα ως γεωλογικό γεγονός, η

στάθμη του νερού δεν επιφέρει μόνιμη καταστροφή της γης (Warner et al., 2009, Renaud,

2011). Η άνοδος των υδάτων μπορεί να διώξει τους ανθρώπους και σύμφωνα με τον Myers

(1993, p.754) υπολογίζονται 15 εκατομμύρια πρόσφυγες μέχρι και το έτος του 2050 μόνο

από την περιοχή του Μπαγκλαντές.

Οι τεχνολογικές καταστροφές ως παράγοντας εγκατάλειψης αποτελούν αμιγώς ανθρώπινο

σφάλμα. Ένα τέτοιο παράδειγμα εγκατάλειψης, που συμπεριλαμβάνεται στην ακούσια

μετακίνηση, είναι η εκκένωση της Πενσυλβάνια με την απώλεια 144.000 ανθρώπων. Το αίτιο

της μετακίνησης αυτού του σημαντικού αριθμού ατόμων προκλήθηκε έπειτα από την

απελευθέρωση ενός ραδιενεργού νέφους του πυρηνικού σταθμού Three Mile Island το έτος

1979 (Miller, 1991, p. 423).

Ως οικοσύστημα θεωρείται «το μέρος του περιβάλλοντος και του οικοσυστήματος που

χρησιμοποιούνται για την παραγωγή της ανθρώπινης ευημερίας, μέσω των λειτουργιών

παροχής, ρυθμιστικών και πολιτιστικών υπηρεσιών» (Fisher et al., 2009, Millennium

Ecosystem Assessment, 2005). Περιβαλλοντικές καταστροφές όπως πλημμύρες, τσουνάμι,

κατολισθήσεις, σεισμοί, πυρκαγιες κ.α. θεωρούνται συμβάντα ταχείας βελτίωσης φυσικές

καταστροφές και άρα η μετατόπιση γίνεται σε πλησίον περιοχή με αποτέλεσμα οι

μετακινούμενοι να επιστρέφουν στην περιοχή τους έπειτα από την υποχώρηση του

συμβάντος. Η καταστροφή ενός οικοσυστήματος μπορεί να αποτελέσει ανθρώπινη

υποβίβαση είτε από ρύπανση είτε από υπέρμετρη μείωσή του (Schnaiberg & Gould, 1994). Η

μόλυνση προκύπτει από «την απελευθέρωση τοξικών ουσιών στο περιβάλλον που βλάπτουν
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σταδιακά την ανθρώπινη υγεία ή την ικανότητα των κατοίκων να διατηρήσουν την ποιότητα

της ζωής τους». Ως η πιο γνωστή περίπτωση μόλυνσης οικοσυστήματος και εκκένωσης

χαρακτηρίστηκε η περιοχή Love Canal στη Νέα Υόρκη και συγκεκριμένα στην περιοχή των

καταρρακτών Νιαγάρα (Gibbs, 1982). Σημειώθηκε μετακίνηση 1.390 οικογενειών σε 42

διαφορετικές Πολιτείες (Jacobson, 1988), έπειτα από την αναφορά της Υπηρεσίας

Προστασίας του Περιβάλλοντος, η οποία χαρακτήρισε την περιοχή ως «τοξικό απόβλητο».

Το 1995 έχει υπολογιστεί ότι ο αριθμός των ανθρώπων που μετανάστευσαν έπειτα από

περιβαλλοντικά αίτια αγγίζει τους 25 εκατομμύρια, αριθμός που θα πολλαπλασιαστεί κατά

μεγάλο ποσοστό το έτος 2050 και θα αγγίξει τους 200 εκατομμύρια, έπειτα από

υπολογισμούς δημογραφικών αλλαγών και περιβαλλοντικών μεταβολών (Myers, 2002). Το

Παγκόσμιο Ανθρωπιστικό Φόρουμ, έπειτα από μελέτες προέβλεψε τη μετατότηση 20

εκατομμυρίων και πλέον ανθρώπων από περιβαλλοντικά αίτια μόνο από το έτος 2009. Οι

εκτοπισμένοι τέτοιου τύπου, σύμφωνα με τον Kibreab (1997), δεν περιλαμβάνονται στον όρο

«πρόσφυγας». Αυτό μπορεί να έχει ώς αποτέλεσμα των περιβαλλοντικά μετακινούμενων, η

χώρα υποδοχής να μην είναι υπόχρεη να τους παρέχει άσυλο.
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Τρίτο Κεφάλαιο: Πολιτικές διαχείρισης της κρίσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης
στο μεταναστευτικό-προσφυγικό ζήτημα

Η Διεθνής Ένωση Δικαστών Προσφυγικού Δικαίου

Σκοπός της Διεθνούς Ένωσης Δικαστών Προσφυγικού Δικαίου αποτελεί η ίση αντιμετώπιση,

χωρίς διαχωρισμούς και εξαιρέσεις και άρα τα πρόσωπα που πρωταγωνιστούν σε αυτό τον

σκοπό αποτελούν δικαστικούς φορείς. Στη διαδικασία διασφάλισης των προσφύγων

συμπεριλαμβάνονται επίσης και αποδεικτικά στοιχεία ιατρικών εμπειρογνωμόνων (IARLJ,

1997). Οι λόγοι για τους οποίους περιλαμβάνονται οι ιατρικές αποδείξεις αφορούν τεκμήρια

για κακομεταχείριση, υποθέσεις σωματικών, ψυχολογικών τραυματισμών και

βασανιστηρίων, και αιτιολόγηση της δυσφορίας όσον αφορά την περιγραφή του ενάγοντος

στην αποκάλυψη γεγονότων (Feleke, 2007), όπως για παράδειγμα η απόκρυψη ή μετέπειτα

κατάθεση κάποιου συμβάντος σεξουαλικής επίθεσης και διαφόρων μορφών βίας ενάντια σε

ένα άτομο (Atay v. Canada (Citizenship and Immigration), 2008 FC 201 (CanLII), 2008). Τα

στοιχεία αυτά για πιθανή κακοποίηση ενδέχεται να μην είναι βάσιμα και να μην

ανταποκρίνονται στην πραγματικότητα, παρ’ όλα αυτά η έκθεση περιέχει έρευνα

εμπειρογνωμόνων για τον σκοπό αυτό (European Court of Human Rights - Third Section,

2010).

Οι δικαστές εφετών ασύλου έχουν την αρμοδιότητα να κρίνουν ορθώς την αξιοπιστία των

πληροφοριών για τις «Πληροφορίες για τη Χώρας Προέλευσης» (COI) (“Judicial Criteria for

Assessing Country of Origin Information (COI): A Checklist: Paper for 7th Biennial IARLJ

World Conference, Mexico City, 6-9 November 2006 COI-CG Working Party,” 2009). Η

αξιολόγηση των αιτούντων άσυλο θα πρέπει να εξετάζεται υπό τη σκέπη των πληροφοριών

για τη χώρα προέλευσης (COI) (Refugees, 1992, p. 9) Τα τεκμήρια που χρειάζεται το

δικαστικό σώμα αφορούν αρχικά το μικρό χρονικό διάστημα που πρέπει να αποφασίσει ο

εκάστοτε δικαστής, μεταξύ υποθέσεων διαφορετικών χωρών. Η έρευνα του υλικού από τη

χώρα προέλευσης περιλαμβάνει πηγές όπως έργα αναφοράς, εκθέσεις από διεθνείς φορείς,

ΜΚΟ και εθνικούς φορείς (Refugees, 2004, p. 4).
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Το ζήτημα της επαναπροώθησης θέτει το ερώτημα του ποιος είναι αρμόδιος στην παροχή

ασύλου στον αιτών πρόσφυγα, ο οποίος όμως δεν βρίσκεται πλέον στη χώρα αποστολής.

Αντιμετωπίζονται δύο περιπτώσεις. Αρχικά, οι αιτούντες οι οποίοι αναχαιτίζονται δια της

θαλάσσης, οπότε και το κράτος τους εμποδίζει να πατήσουν στο έδαφός τους και άρα τους

διώχνουν και δεύτερον οι αιτούντες αφού έχουν φτάσει αποστέλλονται σε μια τρίτη χώρα για

την αξιολόγηση του αιτήματός τους. Επομένως το ζήτημα της επαναπροώθησης τίθεται στο

διεθνές σύστημα προστασίας. Μια συνήθεια των κρατών είναι να αναχαιτίζουν άτομα που

μετακινούνται σε ανοιχτή θάλασσα χωρίς εξουσιοδότηση. Υπάρχουν περιπτώσεις όπου

κάποια κράτη επιτρέπουν στους μετακινούμενους να υποβάλλουν αίτηση για άσυλο, οι

οποίες εξετάζονται από μέλη μεταναστευτικών υπηρεσιών και αστυνομικών μη επαρκούς

εκπαίδευσης (Refugees, 2011). Τα κράτη παρ’ όλα αυτά θα πρέπει να υπακούν στο άρθρο 33

§ 1, το οποίο ζήτημα τέθηκε υπό σημαντική συζήτηση από το Ανώτατο Δικαστήριο των ΗΠΑ

(Refugees, 1993).

Η Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ δημοσίευσε τον Ιανουάριο του 2007 την Συμβουλευτική

Γνώμη για ζητήματα μη επαναπροώθησης εξωεδαφικής εφαρμογής (United Nations High

Commissioner for Refugees, 2007). Η συμβουλευτική αυτή επισημαίνει το παραπάνω

επιχείρημα, ότι δηλαδή το άρθρο 33 § 1 αφορά την εξωεδαφική ισχύ: «Ουδεμία

Συμβαλλομένη Χώρα θα απελαύνη ή θα επαναπροωθή, καθ' οιονδήποτε τρόπον, Πρόσφυγας,

εις τα σύνορα εδαφών ένθα η ζωή ή ελευθερία αυτών απειλούνται δια λόγους φυλής,

θρησκείας, εθνικότητος, κοινωνικής τάξεως ή πολιτικών πεποιθήσεων» (Η Σύμβαση του

1951 σχετικά με το Καθεστώς των Προσφύγων - UNHCR Ελλάδα, 2020).

Το μέρος της Σύμβασης 1951 για το καθεστώς των προσφύγων, δεν έχει λάβει υπόψη για το

αν κάποιος μετακινηθεί και ζητήσει άσυλο σε κάποιο άλλο κράτος ότι πράγματι μπορεί να

συμβεί. Η αντίληψη των δικαστικών προσώπων δεν υποστηρίζουν την άποψη ότι μπορεί να

παραχθεί άσυλο σε κάποιον που μετακινείται σε χώρα που δεν ανήκει στη Σύμβαση (Federal

Court of Australia, 2004). Προς αποφυγή της επαναπροώθησης, ο αιτών άσυλο θα πρέπει να

παραλάβει από το κράτος υποδοχής μια νομική αξίωση προστασίας από αυτό και έπειτα το

κράτος αποστολής να επικυρώσει το αίτημα αυτό (Official Journal of the European Union,

2013). Ο ρόλος του κράτος θα πρέπει να είναι αμερόληπτος και σε περίπτωση που ο αιτών

άσυλο αντιληφθεί κάποιου είδους πολιτική σκοπιμότητα, μπορεί να κάνει ένσταση (UNHCR,

2004).
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«Σε όλες τις ενέργειες που αφορούν τα παιδιά, είτε αναλαμβάνονται από δημόσια είτε από

ιδιωτικά ιδρύματα κοινωνικής πρόνοιας, δικαστήρια, διοικητικές αρχές ή νομοθετικά όργανα,

πρωταρχικό μέλημα θα είναι το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού» (UNCRC, 1990). Η Ύπατη

Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους πρόσφυγες υπολογίζει ότι περίπου 18,2 εκατομμύρια παιδιά

αναγκάζονται να εγκαταλείψουν τη χώρα τους εξαιτίας πολιτικών καθεστώτων και

αναταραχών καθώς επίσης και ένοπλων συγκρούσεων. Επίσης, σχετικά με την μέριμνα του

παιδιού έχει κάνει πολλές προσπάθειες όσον αφορά τη βοήθεια του προσωπικού της για τη

σωστή και αποτελεσματική ευημερία των παιδιών, την επανένωση με τους γονείς τους, την

επανεγκατάσταση, την αποκατάσταση και την καθοδήγησή τους σε συστήματα κρατών.

(United Nations High Commissioner for, 2008, p. 39-40) Η Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για

τους Πρόσφυγες θεωρεί πως όλοι όσοι ανήκουν στο ηλικιακό φάσμα κάτω των 18 ετών είναι

παιδιά (UNCRC, 1990, p. 2). Εκεί σημειώνονται οι βασικές αξίες ανθρωπίνων δικαιωμάτων,

όπως η προσωπική ανάπτυξη και διατάξεις παιδικής ευπραγίας. Επίσης, καθορίζονται τα όρια

μεταξύ των παιδιών και της εκμετάλλευσής τους σε τομείς που αφορούν τη στρατολόγηση,

την καταναγκαστική εργασία και την σεξουαλικής εκμετάλλευση (United Nations High

Commissioner for, 2015, p. 11). Άκρως σημαντική αποτελεί η κατοχύρωση ασύλου παιδιών

σε υποθέσεις που αφορούν τις διώξεις αυτών και τον τρόπο με τον οποίο αυτά διώκονται, ως

συγκεκριμένη κοινωνική ομάδα (United Nations High Commissioner for, 2009, p. 2). Ομοίως

με την ηλικία, γνώμονες όπως τα δικαιώματα για παιδιά, η ανάπτυξή τους, η γνώση και η

μνήμες των συνθηκών από τη χώρα προέλευσης, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη για την

διασφάλιση της ορθής επιλογής και άρα εφαρμογής των κριτηρίων επιλεξιμότητας για το

καθεστώς του πρόσφυγα (United Nations High Commissioner for, 1997, p. 10).

Ο Philip Alston (1991, p.9) σημειώνει ότι στα προπαρασκευαστικά έργα της Ύπατης

Αρμοστείας για τους πρόσφυγες και συγκεκριμένα στο άρθρο ένα, περιλαμβάνονται μονάχα

περιπτώσεις ακραίων περιστάσεων, καθώς επισημαίνει τη σημαντικότητα, η οποία δεν

καταγράφεται, για την περίπτωση της προστασίας της εγκύου γυναίκας και του τέκνου που

κυοφορεί. H “απάντηση” της Επιτροπής του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα του Παιδιού στην

παραπάνω κατάθεση αναφέρει ότι «Σε όλες τις περιπτώσεις τα μέτρα επιστροφής πρέπει να

διεξάγονται σε ασφαλές, κατάλληλο για τα παιδιά και με ευαισθησία στο φύλο»,

προσπαθώντας να επισημάνει ότι η διαχείριση του ελέγχου μετανάστευσης κάθε κράτους

κυμαίνεται στα όρια του βέλτιστου συμφέροντος (United Nations High Commissioner for

Refugees, 2005).
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Ο Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Ο ρόλος του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ένωσης αφορά την προστασία των

απαράβατων δικαιωμάτων των ευρωπαίων πολιτών της Ένωσης. Ενσωματώνεται στο δίκαιο

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και προάγει όλα τα δικαιώματα και τις ελευθερίες βάσει των

μεταρρυθμίσεων της κοινωνίας, της επιστημονικής προόδου και της τεχνολογικής εξέλιξης

(Publications Office of the European Union, 2021). Ο χάρτης ακολουθεί το ρου της

Ευρωπαϊκής Ένωσης και συγκεκριμένα τις αρμοδιότητές της και την αρχή της

επικουρικότητας (Publications Office of the European Union, 2020). Με την παροχή της

νομικής ασφάλειας, που προσδίδει ο χάρτης στην Ένωση, προκύπτουν τα 54 άρθρα που

μοιράζονται σε επτά κεφάλαια και αφορούν την ανθρώπινη αξιοπρέπεια, το δικαίωμα στην

ελευθερία και την ασφάλεια, (Publications Office of the European Union, 2022) την ισότητα

απέναντι στον νόμο, (Publications Office of the European Union, 2022b) την αλληλεγγύη

(Publications Office of the European Union, 2016) την ιθαγένεια (Publications Office of the

European Union, 2017) και την δικαιοσύνη (Publications Office of the European Union,

2017a). Στο πεδίο εφαρμογής του, οι πράξεις τελούνται από τα θεσμικά όργανα και οι

πράξεις αυτές είναι σύμφωνες με τις υπογράφουσες συνθήκες, καθώς και η υπακοή

απαιτείται από όλα τα κράτη μέλη (Publications Office of the European Union, 2022a). Η

πορεία προς την ανάπτυξη των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ένωση θα πρέπει να είναι

συνεχείς και συγκεκριμένα σε θέματα μετανάστευσης και ασύλου, ρατσισμού, ξενοφοβίας

και διακρίσεων σε βάρος των μειονοτήτων (Council of Europe, 2011). Η κατοχύρωση των

δικαιωμάτων αυτών δεν πραγματοποιούνται από όλα τα κράτη μέλη, εξού και έχουν γίνει οι

απαραίτητες ενέργειες ούτως ώστε να καταχωρούνται ή όχι τα αιτήματα για άσυλο.

(European Commission, 2001)

Με την ίδρυση του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων στην ΕΕ δεν είχε σφραγιστεί ο

δεσμευτικός του χαρακτήρας και αποτελούσε απλώς μια διακήρυξη, (Council of the

European Union, 2012), ενώ η καθιέρωσή του ως δεσμευτικού χαρακτήρα

πραγματοποιήθηκε με τη Συνθήκη της Λισαβόνας (Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2020, σ. 26). Ο Χάρτης αποτελεί διαφορετικό θεσμικό πλαίσιο από

κείμενα θεμελιωδών δικαιωμάτων καθώς προστατεύει ατομικά δικαιώματα πρώτης γενιάς,

κοινωνικά δικαιώματα δεύτερης γενιάς δικαιώματα τρίτης γενιάς, όπως η προστασία των
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παιδιών, γυναικών ατόμων με αναπηρία και μεταναστών (Fredman, 2006). Στο άρθρο 6 § 1

για την Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης ορίζεται ότι: «Η Ένωση αναγνωρίζει τα

δικαιώματα, τις ελευθερίες και τις αρχές που περιέχονται στον Χάρτη των Θεμελιωδών

Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 7ης Δεκεμβρίου 2000, όπως προσαρμόστηκε στις

12 Δεκεμβρίου 2007, στο Στρασβούργο, ο οποίος έχει το ίδιο νομικό κύρος με τις Συνθήκες»

(The member states, 2012).

Ο Χώρος Ελευθερίας, Ασφάλειας και Δικαιοσύνης αποτελεί θεμέλιο στον ευρωπαϊκό χάρτη

και στο δίκαιο που τον διέπει. Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης επισήμανε με τη

Γνωμοδότηση 2/13 την ένταξη της Ε.Ε. στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του

Ανθρώπου ορίζοντας στο άρθρο 2 ότι: «Η ΕΕ εδράζεται στη θεμελιώδη παραδοχή ότι κάθε

Κράτος μέλος αποδέχεται από κοινού με τα λοιπά Κράτη Μέλη και αναγνωρίζει ότι τα εν

λόγω κράτη μέλη αποδέχονται από κοινού με αυτό μια σειρά κοινών αξιών επί των οποίων

στηρίζεται η Ένωση» (Court of Justice, 2014). Κατ’ αυτόν τον τρόπο εντυπώθηκε η πίστη

στη συνταγματική αρχή ως θεμέλιο της αμοιβαίας αναγνώρισης. Έτσι, εξετάζονται και

ζητήματα πολιτικών μετανάστευσης και ασύλου (Prechal, 2017).

Η Ευρωπαϊκή Ένωση προσφέρει στα πρόσωπα που την διακατέχουν ένα πλαίσιο ασφάλειας,

ελευθερίας και δικαιοσύνης, όπου εντάσσονται και έλεγχοι στο άσυλο, τη μετανάστευση και

την πρόληψη της εγκληματικότητας σε μετακινούμενα πρόσωπα. (Κεραμάρη, 2020, σ. 8)

Ταυτόχρονα όμως, επικρατεί ένα κλίμα διεκδίκησης της ταυτότητας και αυτό διαφαίνεται

από: «Η ασταμάτητη εισροή προσφύγων στην Ε.Ε. ως συνέπεια των πολιτικών συγκρούσεων

στη Μέση Ανατολή (π.χ. Συρία), στη Βόρεια Αφρική (π.χ. Λιβύη) και σε άλλες περιοχές και

η αντιμετώπισή που επεφύλαξαν κάποια κράτη μέλη στο προσφυγικό πρόβλημα, επιδείνωσε

τις ήδη τεταμένες σχέσεις μεταξύ των κρατών μελών. Ειδικά στις χώρες του Ευρωπαϊκού

νότου (Ελλάδα, Ιταλία), οι οποίες δέχονται λόγω της θέσης τους το μεγαλύτερο όγκο

προσφύγων και μεταναστών, δημιουργήθηκαν αναπόφευκτα τα περισσότερα οικονομικά

αλλά και κοινωνικά προβλήματα. Το θέμα της μετανάστευσης και η εμφανής αδυναμία της

Ένωσης να το διαχειριστεί με συστηματικό και αποτελεσματικό τρόπο, τροφοδοτεί πολιτικά

ακραίες, εθνολαϊκιστικές, αντιευρωπαϊκές ή και ρατσιστικές δυνάμεις» (Ιωακειμίδης, 2015).

Η έννοια του ευρωπαίου πολίτη πρωτοεμφανίζεται με την Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή

Ένωση και ορίζεται με το άρθρο 8 ως εξής: «Πολίτης της Ένωσης είναι κάθε πρόσωπο που

έχει την υπηκοότητα ενός κράτους μέλους» (The twelve member states, 1992). Η ιθαγένεια
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της ένωσης αποτελεί αναπόσπαστο κομμάτι κάθε εθνικής ιθαγένειας, κάτι το οποίο

αναφέρεται στο θεσμικό καθεστώς στην ΣΛΕΕ για τα δικαιώματα του πολίτη (Maciejewski,

2022). Η ευρωπαϊκή ιθαγένεια συνδέει τη σχέση του πολίτη και της Ένωσης, όσον αφορά

δηλαδή τις υποχρεώσεις του, τα δικαιώματα και τη συμμετοχή του στην πολιτική ζωή.

(Παπαφιλίππου, 2017, σ. 36). Σημαντική βαρύτητα δίνεται επίσης στην ελεύθερη

μετακίνηση, την εγκατάσταση σε κάποιο κράτος μέλος και το δικαίωμα του συνέρχεσθαι και

συνεταιρίζεσθαι στην χώρα την οποία μετακινείται το πρόσωπο (Βλαχάδη, 2009, σ. 165).

Όλοι οι μετανάστες και τα μέλη της οικογένειάς τους έχουν ίση αντιμετώπιση στην

προστασία των δικαιωμάτων, σύμφωνα με την Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών. (ΚΕΣΔ,

2004: 27) Οι διακινούμενοι εργαζόμενοι καλύπτονται από τα κράτη, μαζί και τα μέλη της

οικογένειας, από το άρθρο 7 (ΚΕΣΔ, 2004, σ. 26). Αξιοσημείωτη αποτελεί η εξαίρεση των

μεταναστών εργαζομένων από τον χάρτη, οι οποίοι δεν έχουν την ιθαγένεια ενός από τα

συμβαλλόμενα μέρη του (Council of the European Union, 1968). Συγκεκριμένα, στο άρθρο

19 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη καταγράφεται ο όρος για: «εξασφάλιση της

αποτελεσματικής άσκησης του δικαιώματος των μεταναστών εργατών και των οικογενειών

τους για προστασία και αντίληψη στο έδαφος οποιουδήποτε άλλου Συμβαλλόμενου Μέρους»

(European Social Charter (ETS No. 035), 1961, σ. 8)

Η εξαίρεση αυτή των προσώπων από τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη συμπίπτει με την

παραμέριση της εκπαίδευσης των παιδιών που δεν έχουν την ιθαγένεια. Στο άρθρο 17 § 2 του

ΕΕΚΔ ορίζεται ότι: «Όσον αφορά το ζήτημα του εάν τα παιδιά που βρίσκονται παρανόμως

στο συμβαλλόμενο κράτος περιλαμβάνονται στο προσωπικό πεδίο εφαρμογής του Χάρτη

κατά την έννοια του προσαρτήματός του, [...]. Η άρνηση της πρόσβασης στην εκπαίδευση

επιδεινώνει την ήδη ευάλωτη κατάσταση ενός παιδιού που βρίσκεται παρανόμως σε μια

χώρα. Ως εκ τούτου, τα παιδιά, ανεξαρτήτως του καθεστώτος διαμονής τους, εμπίπτουν στο

προσωπικό πεδίο εφαρμογής του Άρθρου 17 παράγραφος 2. Επιπλέον, η επιτροπή θεωρεί ότι

η άρνηση της πρόσβασης στην εκπαίδευση θα επηρέαζε αρνητικά τη ζωή ενός παιδιού. Κατά

συνέπεια, η επιτροπή κρίνει ότι τα συμβαλλόμενα κράτη οφείλουν, δυνάμει του Άρθρου 17

παράγραφος 2 του Χάρτη, να μεριμνούν ώστε τα παιδιά που βρίσκονται παρανόμως στο

έδαφός τους να έχουν πραγματική πρόσβαση στην εκπαίδευση, όπως οποιοδήποτε άλλο

παιδί» (Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2020, σ. 235).
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Στο παρασκήνιο υπάρχουν ακόμα διαπραγματεύσεις προκειμένου να ενταχθεί η Ε.Ε. στην

ΕΣΔΑ, όπως αυτό ορίζεται στο άρθρο 6 § 2 (Council of the European Union, 2012a).

Παρ΄όλα αυτά, τα κράτη μέλη θα πρέπει να υπακούν στις διατάξεις της ΕΣΔΑ μέσω του

Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρωπου, όπου και εμπίπτουν ζητήματα

μετανάστευσης (Pijnenburg, 2022). Το δίκαιο της Ένωσης και της ΕΣΔΑ κατά κάποιον

τρόπο συνδέονται και αυτό διαφαίνεται στο γεγονός ότι η ΔΕΕ επηρεάζεται από την ΕΣΔΑ

και ο Χάρτης προάγει σε μεγάλο βαθμό τα δικαιώματα της τελευταίας (Οργανισμός

Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2020, σ. 27). Για πρόσωπα μεταναστών

που δεν ανήκουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η κατοχύρωση των δικαιωμάτων τους γίνεται με

διμερείς συμβάσεις ανάμεσα στη χώρα υποδοχής και προέλευσης (Βλαχάδη, 2009, σ. 163).

Το δικαίωμα στη ζωή που θεσπίζεται στο άρθρο 2 § 1 του χάρτη και της ΕΣΔΑ εννοεί τη μη

παράβαση στην είσοδο παράτυπων μεταναστών, την διάσωση όσων κινδυνεύουν σε

θαλάσσια περιοχή και την διαχείριση προσώπων χωρίς βία και ταπείνωση, που καταγράφεται

στο άρθρο 4 του χάρτη και 3 της ΕΣΔΑ. Στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των

κρατών μελών της ισχύει το απαραβίαστο καθώς υπάρχει το ενδεχόμενο εντοπισμού

παραβίασης σε εξωεδαφική περίπτωση δράσης. Σύμφωνα με τον Χάρτη το άρθρο 19 § 1

απαγορεύεται, καθώς είναι παρόμοιο με το άρθρο 4 του Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ, που αφορά

τις απελάσεις. Στόχος αποτελεί η αποφυγή μέτρου απέλασης προσώπων με ιθαγένεια (United

Nations High Commissioner for, 1968).

Στο άρθρο 47 του Χάρτη υφίσταται το δικαίωμα κάθε προσώπου σε δίκη, όπου συνοδεύεται

με το δικαίωμα πραγματικής προσφυγής σε δικαστική αρχή: «Κάθε πρόσωπο του οποίου

παραβιάστηκαν τα δικαιώματα και οι ελευθερίες που διασφαλίζονται από το δίκαιο της

Ένωσης, έχει δικαίωμα πραγματικής προσφυγής ενώπιον δικαστηρίου, τηρουμένων των

προϋποθέσεων που προβλέπονται στο παρόν άρθρο. Κάθε πρόσωπο έχει δικαίωμα να

δικαστεί η υπόθεσή του δίκαια, δημόσια και εντός εύλογης προθεσμίας, από ανεξάρτητο και

αμερόληπτο δικαστήριο, που έχει προηγουμένως συσταθεί νομίμως. Κάθε πρόσωπο έχει τη

δυνατότητα να συμβουλεύεται δικηγόρο και να του αναθέτει την υπεράσπιση και

εκπροσώπησή του. Σε όσους δεν διαθέτουν επαρκείς πόρους, παρέχεται δικαστική αρωγή,

εφόσον η αρωγή αυτή είναι αναγκαία για να εξασφαλιστεί η αποτελεσματική πρόσβαση στη

δικαιοσύνη» (FRA, 2015). Επίσης, δεν είναι απαραίτητο από τον προσφεύγοντα να

παρουσιάσει κάποιο επιχείρημα προς υποστήριξή του που να αφορά την παραβίαση κάποιου

θεμελιώδους δικαιώματός του, ως αναφέρεται στο άρθρο 13 της ΕΣΔΑ. (LAWSPOT, 2014)
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Η νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με τον

κανονισμό του Δουβλίνου

Η δημιουργία ενός ελεύθερου χώρου κυκλοφορίας ακολουθήθηκε από την ιδέα ενός

ευρωπαϊκού πλαισίου συνεργασίας για το άσυλο με την θέση σε ισχύ των Συνθηκών του

Δουβλίνου και του χώρου Σένγκεν το 1990, με στόχο του Δουβλίνου να καθορίσει το κράτος

που θα είναι υπεύθυνο για την εξέταση του ασύλου (KELLER, 2020), Η συνθήκη του

Δουβλίνου προσαρτήθηκε στο ευρωπαϊκό δίκαιο με την ονομασία «Δουβλίνο ΙΙ» και ο ρόλος

του Συμβουλίου εδώ ήταν να αποφασίζει ομόφωνα, παρά τις προσπάθειες για την αρχή της

αλληλεγγύης και άρα την πράξη της συνήθους νομοθετικής διαδικασίας, σύμφωνα με το

άρθρο 80 του ΣΛΕΕ (Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2009).

Η Επιτροπή έχει ορίσει τα πλαίσια της διαβούλευσης και της ανταλλαγής πληροφοριών

μεταξύ μελών σε περιπτώσεις που αφορούν αναβολή μεταφοράς, μεταφορά αυτόματης

αποδοχής και μεταφορά ανηλίκου ή/και εξαρτώμενου μέλους (Άρθρο 29§ 4). Υπάρχει

διαφοροποίηση σύμφωνα με τον κανονισμό του άρθρου 28, το οποίο αναφέρει ότι τα κράτη

δεν μπορούν να κρατούν τους αιτούντες, παρά μόνο όταν υπάρχει κίνδυνος για διαφυγή. Σε

περίπτωση που υπάρχει κίνδυνος διαφυγής, τότε μόνο τα κράτη μπορούν να κρατούν τον

αιτούντα, για την εξασφάλιση των διαδικασιών μεταφοράς, ενώ η κράτηση διαρκεί το

λιγότερο δυνατό, έτσι ώστε να πραγματοποιηθούν οι διοικητικές διαδικασίες ορθά μέχρις

ότου γίνει η μεταφορά (Άρθρο 28§ 2&3) (Court, 2017).

Στις 19 Ιουλίου 2013 τέθηκε σε ισχύ ο κανονισμός του Δουβλίνο ΙΙΙ και επέφερε την

αντικατάσταση του κανονισμού του Συμβουλίου 343/2003. Σκοπός του ήταν να θεσπιστούν

τα κριτήρια για την άσκηση του προσδιορισμού του κράτους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το

οποίο θα είναι αρμόδιο για να εξετάσει τις αιτήσεις ασύλου για πρόσωπα που εγκαθίστανται

σε κάποιο κράτος μέλος και ανήκουν σε τρίτη χώρα. (European Commission, 2007)

Ο κανονισμός αριθ. 604/2013 προσφέρει στον αιτούντα άσυλο διαδικαστικές εγγυήσεις

όπως:

● Δικαίωμα στην ενημέρωση: «τους στόχους του παρόντος κανονισμού και τις

συνέπειες της υποβολής άλλης αίτησης σε διαφορετικό κράτος μέλος, καθώς και τις

συνέπειες της μεταφοράς από ένα κράτος μέλος σε άλλο κατά τη διάρκεια των
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σταδίων προσδιορισμού του κράτους μέλους που είναι υπεύθυνο βάσει του παρόντος

κανονισμού και κατά τη διάρκεια της εξέτασης της αίτησης διεθνούς προστασίας»

(Άρθρο 4§1 στ.α.)

● Προσωπική συνέντευξη: «Προκειμένου να διευκολύνει τη διαδικασία προσδιορισμού

του υπεύθυνου κράτους μέλους, το προσδιορίζον κράτος μέλος διεξάγει προσωπική

συνέντευξη με τον αιτούντα.» (Άρθρο 5§1)

Παρ’ όλα αυτά το μέρος της συνέντευξης μπορεί να παραληφθεί σε περίπτωση που ο

αιτών διαφύγει και έχει τις κατάλληλες πληροφορίες του προδιορισμένου ως

υπεύθυνου κράτους μέλους από διαφορετική πηγή. (Άρθρο 5§2 στ. α&β)

● Εγγυήσεις για ανηλίκους: «Τα κράτη μέλη εξασφαλίζουν ότι ένας εκπρόσωπος

εκπροσωπεί και/ή συνδράμει τον ασυνόδευτο ανήλικο όσον αφορά όλες τις

διαδικασίες που προβλέπονται στον παρόντα κανονισμό. Ο εκπρόσωπος διαθέτει τα

προσόντα και την πείρα ώστε να εξασφαλίζεται η συνεκτίμηση του μείζονος

συμφέροντος του ανήλικου παιδιού κατά τις διαδικασίες που διεξάγονται βάσει του

παρόντος κανονισμού. Ο εν λόγω εκπρόσωπος έχει πρόσβαση στο περιεχόμενο των

σχετικών εγγράφων του φακέλου του αιτούντος, συμπεριλαμβανομένου του ειδικού

φυλλαδίου για τους ασυνόδευτους ανηλίκους.» (Άρθρο 6§2)

● Πραγματική προσφυγή: «Ο αιτών ή άλλο πρόσωπο όπως αναφέρεται στο άρθρο 18

παράγραφος 1 στοιχείο γ) ή δ) έχει το δικαίωμα άσκησης πραγματικής προσφυγής, με

τη μορφή ένδικου μέσου ή επανεξέτασης, ενώπιον δικαστηρίου, τόσο για τα

πραγματικά όσο και για τα νομικά στοιχεία, κατά απόφασης μεταφοράς.» (Άρθρο

27§1)

Το Δικαστήριο σημειώνει ότι ο ανήλικος, που δεν έχει κανένα μέλος της οικογένειάς του σε

χώρα της Ε.Ε., όπου βρίσκεται και υποβάλει αίτηση για άσυλο σε παραπάνω από μια χώρες,

υπεύθυνο κράτος για την εξέταση ασύλου είναι αυτό στο οποίο διαμένει (Άρθρο 6 του

Κανονισμού 343/2003, στ. 11). Αυτό προκύπτει από το αίτημα της κατοχύρωσης για

πρόσβαση των αιτούντων άσυλο στις διαδικασίες προσδιορισμού του καθεστώτος του

πρόσφυγα και στη σημασία των ασυνόδευτων ανηλίκων (Άρθρο 24 του Κανονισμού

343/2003, στ. 4). Τα ασυνόδευτα ανήλικα αποτελούν κρίσιμη κατηγορία ανθρώπων, εξού

και ο περιορισμός στη μετακίνησή τους σε κάποιο άλλο κράτος, παρά μόνο με απόφαση του

υπεύθυνου κράτους μέλους (Κανονισμός 343/2003, στ.55). Η απόδειξη της εκτίμησης του

ΔΕΕ προάγεται, σύμφωνα και με την αιτιολογική έκθεση του Κανονισμού 343/2003 , καθώς

σέβεται τα δικαιώματα και τις ελευθερίες του ανθρώπου, ως ορίζονται στον Χάρτη.
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(Κανονισμός 343/2003, στ. 56) (Court, 2013). Στα θεμελιώδη δικαιώματα του Χάρτη, και

κυρίως στα άρθρα 1 και 18, συνεπάγεται το άρθρο 24§ 2, όπου κατοχυρώνονται τα

δικαιώματα του παιδιού, προκύπτει ότι μείζον ζήτημα αποτελεί το συμφέρον του (FRA,

2015a). Στο άρθρο 16 περιλαμβάνονται τα κριτήρια της επανένωσης του αιτούντα με

συγγενικά πρόσωπα α΄ βαθμού, λόγω εγκυμοσύνης, ασθένειας, αναπηρίας ή/και

προχωρημένης ηλικίας. Στην παράγραφο 2 κατανέμονται οι περιπτώσεις επανένωσης που

αφορούν ότι:

● το συγγενικό πρόσωπο πρέπει να διαμένει σε διαφορετικό κράτος μέλος. «[...]

υπεύθυνο κράτος μέλος είναι εκείνο στο οποίο διαμένει νομίμως το τέκνο, ο αδελφός

ή ο γονέας, εκτός εάν η υγεία του αιτούντος δεν του επιτρέπει επί σημαντικό χρονικό

διάστημα να μεταβεί στο εν λόγω κράτος μέλος. Σε μια τέτοια περίπτωση, υπεύθυνο

κράτος μέλος είναι εκείνο στο οποίο ευρίσκεται ο αιτών. Το εν λόγω κράτος μέλος

δεν υποχρεούται να φέρει το τέκνο, τον αδερφό ή τον γονέα του αιτούντος στην

επικράτειά του» (Άρθρο 16§2).

● υπάρχει πράγματι δεσμός συγγένειας (Άρθρο 16§1).

● οι συγγενείς έχουν την οικονομική δυνατότητα να φροντίσουν το πρόσωπο-αιτούντα

(Άρθρο 16§1).

● υπάρχει ενδιαφέρον από τα συγγενικά πρόσωπα και κατατίθεται εγγράφως (Άρθρο

16§1).

Στον κανονισμό του Δουβλίνου ΙΙΙ και συγκεκριμένα στο άρθρο 19§ 2, το ΔΕΕ εφάρμοσε ότι

ο υπήκοος τρίτης χώρας υποβάλει την πρώτη αίτηση σε κάποιο κράτος μέλος,

αποδεικνύοντας ότι έχει εγκαταλείψει κάποιο άλλο μέλος για διάστημα τριών μηνών, προτού

υποβάλλει αίτηση σε κάποιο άλλο κράτος μέλος (Άρθρο 19§ 2 εδ. α, Κανονισμός αριθ.

604/2013). Περεταίρω, προσδιορίζεται ότι έπειτα από το χρονικό διάστημα των τριών μηνών,

οποιαδήποτε αίτηση θεωρείται καινούρια και θα πρέπει να υποβάλλεται εκ νέου (Άρθρο 19§

2, εδ. β) (Council of the European Union, 2013). Βάσει του άρθρου 27§1 του Δουβλίνου ΙΙΙ

κρίθηκε από το ΔΕΕ, υπό την αιτιολογική σκέψη 19 του Κανονισμού, ότι ο αιτών έχει το

δικαίωμα να επικαλεστεί την εσφαλμένη εφαρμογή των κριτηρίων ευθύνης σε αποφάσεις

κατά την μεταφορά του (Άρθρο 27§ 3, εδ. γ, Κανονισμός αριθ. 604/2013) (Council of the

European Union, 2013).

Στο έκτο τμήμα του Κανονισμού του Δουβλίνου ΙΙΙ και συγκεκριμένα στο άρθρο 31,

περιγράφεται η ανταλλαγή συναφών πληροφοριών, πριν από την εκτέλεση της μεταφοράς.
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Πιο ειδικά, στην παράγραφο ένα αναλύεται ότι ο ρόλος του κράτους στο οποίο βρίσκεται ο

αιτών είναι να ενημερώσει το αρμόδιο για τις αιτήσεις ασύλου κράτος, ως προς τα

προσωπικά δεδομένα του μέλους που πρόκειται να μεταφερθεί. Η ενημέρωση γίνεται στο

κράτος μέλος εντός ενός συγκεκριμένου χρόνου και προτού πραγματοποιηθεί η μεταφορά

του προσώπου σε αυτό, προκειμένου να ληφθούν τα απαραίτητα μέτρα (Άρθρο 31§1)

(Council of the European Union, 2013). Το επόμενο άρθρο του Κανονισμού αφορά την

ανταλλαγή δεδομένων που αφορούν την υγεία πριν την εκτέλεση της μεταφοράς. Το άρθρο

32 αναφέρει στην παράγραφο 1 τη μέριμνα για ιατροφαρμακευτική φροντίδα και

συγκεκριμένα για κατηγορίες ατόμων που αφορούν άτομα με αναπηρία, ηλικιωμένους,

ψυχικά ασθενείς και κακοποιημένα πρόσωπα, τα οποία, έπειτα από την πλήρη ενημέρωση

του κράτους μέλους προς το υπεύθυνο κράτος, αναλαμβάνουν την περίθαλψη σύμφωνα με

τις απαιτήσεις (Άρθρο 32§ 1) (Council of the European Union, 2013).

Κοινό Ευρωπαϊκό Σύστημα Ασύλου

Το Κοινό Ευρωπαϊκό Σύστημα Ασύλου είναι το πλαίσιο των θεσμών της Ευρωπαϊκής

Ένωσης, που ακολουθεί τη Συνθήκη της Γενεύης (1951) και το μετέπειτα Πρωτόκολλό της

(1967), τα οποία προσχεδιάζουν τη δημιουργία, την προώθηση και την κατοχύρωση της

προστασίας των αιτούντων άσυλο (Παπαγεωργίου et al., 2017, σ. 163) Συγκεκριμένα, στόχος

της ΚΕΣΑ είναι η ρύθμιση των διαδικασιών που είναι απαραίτητες, έτσι ώστε να επικρατεί η

διεθνής προστασία των αιτούντων άσυλο κατά την είσοδό τους σε κάποιο κράτος μέλος και

στην προστασία του αιτούντος από αυτό (EASO, 2016, p. 15) Η αρχή του Κοινού

Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου εμφανίζεται κατά το 1999, οπότε το Ευρωπαϊκό

Συμβούλιο στη Σύνοδο του Τάμπερε έθιξε το ζήτημα για δέσμευση της Σύμβασης του 1951,

ως προς τους πρόσφυγες και τη πορεία με τα διεθνή πρότυπα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων,

επικυρώνοντας τη σημαντικότητα του ζητήματος για δικαίωμα στην αναζήτηση ασύλου

(Gammeltoft-Hansen, 2011, p. 75). Η ομόφωνη απάντηση των κρατών μελών δεν άργησε να

φανεί για τη θέσπιση ενός κοινού συστήματος με σκοπό τη διασφάλιση ότι κανείς δεν

διώκεται αβάσιμα και δεν επιστρέφει στη χώρα καταγωγής του (European Parliament, 1999).
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Το ΚΕΣΑ είναι επίσης αρμόδιο για τη διασφάλιση των δικαιωμάτων όσων δικαιούνται

αίτηση για διεθνή προστασία, η οποία διαδικασία καλύπτεται από ένα ευρύ φάσμα

νομοθετικών πράξεων, που να περιέχει όλες τις εκδοχές των αιτούντων σε τυπική μορφή

(Battjes, 2006). Η νομολογία του ΕΔΔΑ και του ΔΕΕ έχουν βοηθήσει στις διαδικασίες

ασύλου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως χαρακτηριστικά αναφέρονται η αποσαφήνιση των

όρων του «πρόσφυγα» και της «επικουρικής προστασίας» και η βελτίωση σε θέματα που

αφορούν τη διαβίωση σε εγκαταστάσεις πρόσκαιρης φιλοξενίας (Lambert, 2005, p. 40).

Το κομμάτι του ΚΕΣΑ που καλύπτει το νομικό πλαίσιο, εκτός από πράξεις πρωτογενούς

δικαίου, εμπεριέχει και αυτές του παράγωγου (EASO, 2016, p. 21). Σύμφωνα με το πρώτο,

το ΚΕΣΑ βασίζεται στο άρθρο 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση από όπου

προκύπτει ότι εξασφαλίζεται στους πολίτες ο χώρος της ελευθερίας, της ασφάλειας και της

δικαιοσύνης στους ελέγχους στα εξωτερικά σύνορα, το άσυλο, τη μετανάστευση και την

εγκληματικότητα. Στη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και

συγκεκριμένα στο άρθρο 67 ενισχύεται ένα πλαίσιο ασφάλειας στην μετακίνηση προσώπων

στα σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπό το πρίσμα της κοινής μεταναστευτικής πολιτικής

των κρατών μελών, με σκοπό την ενίσχυση της αλληλεγγύης σε θέματα μεταναστευτικών

ροών και της ίσης μεταχείρισης σε πρόσωπα τρίτων χωρών. (Χριστιανός, Περάκης, 2013, σ.

444)

Ο ρόλος των θεσμικών οργάνων εμφανίζεται στο άρθρο 77 της ίδιας Συνθήκης. Ειδικά το

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο μπορούν να λαμβάνουν μέρος σε θέματα λήψης

μέτρων σε πρόσωπα διερχόμενα μέσα στα σύνορα της Ένωσης και στην παρακολούθηση της

σωστής λειτουργίας των εξωτερικών συνόρων. (Χριστιανός, Περάκης, 2013, σ. 322-324),

Βάση του νομοθετικού πλαισίου του ΚΕΣΑ είναι το άρθρο 78 της Συνθήκης για τη

Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, από όπου προκύπτει ότι τα όργανα της Ένωσης είναι

αρμόδια για τη διαμόρφωση ενός «κοινού ευρωπαϊκού συστήματος ασύλου ή ενιαίου

καθεστώτος επικουρικής προστασίας για την παροχή προσωρινής προστασίας», όποτε

εμπίπτουν μαζικές ροές μεταναστών τρίτων χωρών (Άρθρο 78§ 2). Στην περίπτωση των

υπηκόων τρίτων χωρών, που βρίσκονται σε έδαφος εντός των συνόρων των κρατών μελών,

προβλέπονται στο άρθρο 79 της ΣΛΕΕ και οι πολιτικές για τη μετανάστευση και την αρχή

της αλληλεγγύης και του διαμοιρασμού των ευθυνών στα κράτη της ένωσης (EASO, 2016, σ.

29-31).
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Σύμφωνα με τις οδηγίες του 2005/85/ΕΚ της 1ης Δεκεμβρίου ορίζονται οι κανόνες για το

διαδικαστικό της αίτησης ασύλου και συγκεκριμένα για τον τρόπο υποβολής της αίτησης,

τον τρόπο εξέτασής της, την παροχή βοήθειας στον αιτούντα, τον τρόπο της προσφυγής κ.α.

(Council of the European Union, 2005). Σύμφωνα όμως η νέα οδηγία για την διαδικασία

αίτησης ασύλου προκύπτει με μεγαλύτερη σαφήνεια. Καθώς δημιουργείται ένα πλαίσιο

ασφάλειας και αποκλειστικότητας, καθώς οι αιτήσεις λαμβάνονται από όλα τα μέλη της

ένωσης και ως εκ τούτου εξετάζονται από αυτά με διαφορετικά κριτήρια ποιότητας (Council

of the European Union, 2013a). Έτσι, για τη συνολική προστασία και αποτελεσματικότητα

της διεθνούς προστασίας όλων των αιτούντων υπηκόων τρίτων χωρών, των απάτριδων και

των δικαιούχων διεθνούς προστασίας οι διαδικασίες βασίζονται στο πλαίσιο της ενιαίας

διαδικασίας (Council of the European Union, 2011). Όσον αφορά την αναγνώριση του

αιτήματος, οι διατάξεις της διεθνούς προστασίας, υπό της οποίας προσδιορίζεται η

διαδικασία, αφορά την διαμονή, τα έγγραφα μετακίνησης, την απασχόληση, την

εγκατάσταση σε κατοικία, την εκπαίδευση, την κοινωνική ένταξη κ.α. (Council of the

European Union, 2004). Με τη δημιουργία της νέας οδηγίας για την αναγνώριση αιτήματος

δημιουργείται ένα πλαίσιο ποιοτικής και βέβαιης απόφασης για τη μεταχείριση όσων

φεύγουν από την κατοικία τους εξαιτίας κάποιας δίωξης, πολέμου και βασανιστηρίων

(Council of the European Union, 2011).

Στις Γενικές Διατάξεις για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης εμπεριέχεται το άρθρο 67

στο τρίτο μέρος κεφάλαιο ένα, όπου διασφαλίζεται η αρχή για την ελευθερία, την ασφάλεια

και τη δικαιοσύνη στην πρώτη παράγραφο και η αρχή για την εξασφάλιση της απουσίας

ελέγχων των προσώπων στα εσωτερικά σύνορα και η ανάπτυξη για την κοινή πολιτική σε

τομείς ασύλου, μετανάστευσης και ελέγχου των εξωτερικών συνόρων, στην παράγραφο δύο

(The member states, 1957). Οι πράξεις αυτές νομοθετικού σχεδίου, όμως δεν καλύπτουν το

φάσμα των αρμόδιων κρατών μελών για την άσκηση ευθυνών, την τήρηση της δημόσιας

τάξης και την εσωτερική ασφάλεια, ως ορίζει το άρθρο 77 της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Άρθρο

77§4) (LAWSPOT, 2014a).

Έπειτα από την πρώτη φάση του ΚΕΣΑ δημιουργήθηκε ένα πλαίσιο ενδοιασμών, των

οποίων ήρθε να λύσει η Πράσινη Βίβλος, η οποία έδωσε τις απαντήσεις για εκείνο το

χρονικό διάστημα και αποτέλεσε το διάβημα της δημιουργίας του Σχεδίου Πολιτικής

Ασύλου, το οποίο καθόρισε τους τρεις πυλώνες της ΚΕΣΑ: «περισσότερη εναρμόνιση των

κριτηρίων προστασίας μέσω της περαιτέρω ευθυγράμμισης της νομοθεσίας ασύλου των
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κρατών μελών», «αποτελεσματική και καλά υποστηριζόμενη πρακτική συνεργασία» και

«αυξημένη αλληλεγγύη και αίσθημα ευθύνης ανάμεσα στα κράτη μέλη της ΕΕ καθώς και

μεταξύ της ΕΕ και των τρίτων χωρών» (Υπηρεσία Ασύλου, 2023). Η διαμόρφωσή της

έρχεται με τη δεύτερη φάση μεταξύ 2005 και 2015, οπότε και προσπάθησε να καλύψει τα

κενά της πρώτης φάσης με τον καθορισμό κοινών προτύπων και αυτό το κατάφερε με την

ενίσχυση των ήδη υπαρχουσών νομοθετικών πράξεων (Battjes, 2006, p. 607-609).
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Τέταρτο Κεφάλαιο: Η περίπτωση της μετανάστευσης στην Ελλάδα

Η Ελλάδα ως μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αναμφισβήτητα, η Ελλάδα αποτελεί ένα από τα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχει

βιώσει σημαντικούς αριθμούς μεταναστευτικών κυμάτων, οι οποίοι κορυφώθηκαν κατά τα

έτη 2015 και 2016. Στην ιστορία που έχει χαραχθεί στη σύγχρονη Ελλάδα, καταγράφονται οι

μεγαλύτερες προκλήσεις εξαιτίας του πολυδιάστατου επιπέδου που αφορά το μεταναστευτικό

ζήτημα και αυτό γιατί περιλαμβάνεται σε οικονομικούς τομείς και τομείς κοινωνικού

κράτους (Lamb, 2016). Χαρακτηριστική επίσης, αποτελεί η ένταξη των μεταναστών στη

χώρα, σε οποιαδήποτε περιοχή λόγω των οικονομικών και κοινωνικών δυσχερειών που

διανύει η χώρα, ειδικά κατά την περίοδο της κορύφωσης, και συγκεκριμένα η εξέγερση της

ξενοφοβίας και του ρατσισμού (Kritikos, 2020).

Το έτος 2019 προκειμένου να διαμοιραστεί το μεγάλο ποσοστό μεταναστών, που ήταν

συγκεντρωμένο στο ανατολικό Αιγαίο, δημιουργήθηκε ένας καταμερισμός (1% σε κάθε

περιοχή) σε όλο το έδαφος της χώρας, με σκοπό να καμφθούν οι εγκαταστάσεις φιλοξενίας

έκτακτης ανάγκης (Πέτσας, 2019). Το σύνολο των προσώπων που πρόκειται να

μετακινηθούν από το Αιγαίο αποτελεί το 1% σύμφωνα με τον πληθυσμό κάθε περιφέρειας

(Το Ποντίκι, 2019). Προκειμένου να ανταποκριθούν οι περιφέρειες στο κάλεσμα αυτό της

εγκατάστασης των μεταναστών, η Ευρωπαϊκή Ένωση χρηματοδοτεί με προγράμματα

ένταξης μεταναστών τη σίτιση, τη στέγαση, την εκπαίδευση και την απασχόλησή τους

(Papadopoulos, et al., 2019).

Ένα από τα πιο σύγχρονα προγράμματα που δραστηριοποιείται στην Ελλάδα είναι το

HELIOS, που ξεκίνησε το 2019 και λειτουργεί έως και σήμερα. Το εγχείρημα αυτό ξεκίνησε

τον Φεβρουάριο του προαναφερθέντος έτους, υπό τη συμφωνία του Διεθνούς οργανισμού

Μετανάστευσης με το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής, τα οποία αιτήθηκαν την

έκτακτη χρηματοδότηση από την Γενική Διεύθυνση Μετανάστευσης και Εσωτερικών

Υποθέσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ούτως ώστε να πραγματοποιηθεί το πρόγραμμα

αυτό (IOM, 2020).
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Το πρόγραμμα HELIOS στοχεύει στην ομαλή είσοδο των μεταναστών στην ελληνική

κοινωνία και άρα να ενδυναμώσουν τις δεξιότητές τους, έτσι ώστε να ενταχθούν και να

ανεξαρτητοποιηθούν (European Commission, 2021). Ειδικά, το πρόγραμμα προβλέπει:

«ενίσχυση της αυτόνομης στέγασης των ωφελούμενων που θα έχουν τη δυνατότητα να

συνάψουν σύμβαση μίσθωσης στο όνομά τους», «την δυνατότητα στους ωφελούμενους του

προγράμματος, να παρακολουθούν μαθήματα ένταξης για άνω των 16 ετών, εφόσον δεν είναι

ήδη εγγεγραμμένοι στη δημόσια εκπαίδευση», «μέσα από ατομικές συνεδρίες

επαγγελματικού προσανατολισμού θα δίνεται η δυνατότητα σε πρόσφυγες και μετανάστες να

προωθηθούν στην αγορά εργασίας.», «μέσα από διάφορες δράσεις (αθλητικές δράσεις,

πολιτιστικές εκδηλώσεις, κ.ά.), θα προωθείται η κοινωνική συνοχή» και «υφίσταται

δυνατότητα παρακολούθησης της διαδικασίας ένταξης μέσω τακτικής αξιολόγησης της

προόδου ένταξης των ωφελούμενων, ώστε να διασφαλιστεί ότι βρίσκονται σε θέση να

διαπραγματευτούν επιτυχώς με τις ελληνικές δημόσιες υπηρεσίες μετά την ολοκλήρωση

του προγράμματος HELIOS και ότι θα μπορέσουν να ζήσουν αυτόνομοι στην Ελλάδα». Το

πρόγραμμα σχεδιάστηκε για να πραγματοποιηθεί μέχρι τον Νοέμβριο του 2020 με σκοπό την

ανανέωσή του, σύμφωνα με τον Υπουργό Μετανάστευσης και Ασύλου (Πρώτο Θέμα,

2020).

Σημαντικό κεφάλαιο στο μεταναστευτικό-προσφυγικό ζήτημα αποτελεί η προστασία των

συνόρων γενικότερα και συγκεκριμένα της Ευρώπης, τα οποία συστάθηκαν να προστατεύει ο

φορέας Frontex. Αναφορικά με τον κανονισμό ΕΚ αριθ. 2007/2004 του Συμβουλίου της

Ένωσης και με σκοπό τη σύσταση ενός οργάνου για την προστασία και την επίβλεψη των

εξωτερικών συνόρων, το 2004 ιδρύθηκε το Frontex για την διατήρηση των συνόρων του

χώρου Σένγκεν (Council of the European Union, 2004b). Το Frontex, το έτος 2016

ενισχύθηκε σε Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής και πέραν των

ελέγχων των μεταναστευτικών ροών, ελέγχει τη διαχείριση των συνόρων καθώς επίσης και

τις ολοένα και περισσότερες εγκληματικές ενέργειες στα σύνορα της Ευρώπης (Τσαρδανίδης

et al., 2020). Η χρηματοδότηση του οργανισμού γίνεται από τον προϋπολογισμό της

Ευρωπαϊκής Ένωσης και από τις χώρες που βρίσκονται στον Σένγκεν (FRONTEX, 2019). Ο

κανονισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης 656/2014 ορίζει την εποπτεία σε θαλάσσιες συνοριακές

περιοχές σε συνεργασία με το Frontex (Council of the European Union, 2014). Η κρίση των

μεταναστευτικών ροών του 2015 έθεσαν προς συζήτηση τα μέτρα για την προστασία των

εξωτερικών συνόρων της Ένωσης, με την πρόταση του Ευρωπαϊκού Οργανισμού για τη
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Διαχείριση της Επιχειρησιακής Συνεργασίας στα Εξωτερικά Σύνορα των μελών της Ένωσης

να υποβάλλεται στα τέλη του ίδιου έτους (Council of the European Union, 2019).

Η Ελλάδα ως μέλος της έκτασης των συνόρων της Ένωσης δέχεται πρόσφυγες όλων των

ειδών, όπως οικονομικούς μετανάστες και πρόσφυγες, ασυνόδευτους ανήλικους, θύματα

trafficking, κυρίως από χώρες της ανατολής (Ιράκ, Αφγανιστάν, Πακιστάν, Μπαγκλαντές)

και την Αφρική (Τσαρδανίδης et al., 2020). Η σημαντικότητα της γεωγραφικής θέσης της

Ελλάδας προσελκύει μεγάλο ποσοστό ανθρώπων. Εξ αυτού, η κυβέρνηση αιτήθηκε τη

βοήθεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης προσκαλώντας άπαντα κράτη μέλη να συμφωνήσουν στην

αρχή της αλληλεγγύης, έτσι ώστε να ισοβαρεί το φαινόμενο της παράνομης μετανάστευσης

με αξιοκρατικό τρόπο και αυτό είχε ως αποτέλεσμα την επισήμανση του ζητήματος ως

ευρωπαϊκού (Beunderman, 2006).

Η «Επιχείρηση Ασπίδα» βρέθηκε στο προσκήνιο μόλις λίγους μήνες μετά την ολοκλήρωση

του φραχτη στον Έβρο, και είχε ως στόχο τον πλήρη έλεγχο των παράνομων

μεταναστευτικών ροών με την παρουσία περίπολων στα σύνορα μεταξύ Ελλάδας-Τουρκίας

(Αγγελή et al., 2014). Το ποσοστό των παράνομων μεταναστών, το οποίο συνελήφθη από τις

ενισχυμένες αρχές, έπειτα από την αύξηση των αστυνομικών προσώπων, στα

ελληνοτουρκικά σύνορα, μειωνόταν ολοένα και περισσότερο σε μικρό χρονικό διάστημα

(Frontex, 2012, p. 5) Το λιμενικό σώμα επιβάλλει πολιτικές επιβολής νόμου και τάξης, που

στοχεύει στην σύλληψη των διακινητών και όσων συμβάλλουν στην παράνομη

μετανάστευση (Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ, 2014, p. 7-8).

Μαζί με την επιχείρηση «Ασπίδα» παράλληλα ήταν τα βήματα της επιχείρησης «Ξένιος

Ζεύς», που είχε ως στόχο τη μείωση του πληθυσμού των παράνομων μεταναστών στη χώρα,

η οποία περεταίρω μετονομάστηκε σε «Θησέας», αφού ενσωματώθηκε σε αστυνομικές

επιχειρήσεις (Τσαρδανίδης et al., 2020, σ. 63). Ο ρόλος του διαδραματίζεται σε περιοχές που

παρατηρούνται οι μεγαλύτερες συγκεντρώσεις παράνομων μεταναστών, εκ των οποίων από

τον Αύγουστο έως τον Δεκέμβριο του 2012 τέθηκαν υπό έλεγχο περίπου 65.000 παράνομοι

μετανάστες (Παπαδογιωργάκη, 2020, σ. 63). Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο για Πρόσφυγες και

Εξόριστους έκρινε το διάβημα αυτό της επιχείρησης παραβατικό ως προς τα ανθρώπινα

δικαιώματα, ιδίως σε όσους χρειάζονταν διεθνή προστασία (Αγγελή et al., 2014).
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Το Ελληνικό νομοθετικό πλαίσιο περί μεταναστών

Η Υπηρεσία Ασύλου, η οποία ανήκει στο Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής, έχει ως

στόχους την πράξη όλων των νομοθετικών διατάξεων, που αφορούν το άσυλο και τη διεθνή

προστασία των αλλοδαπών και ανιθαγενών και επίσης έχει το ρόλο της ανταπόκρισης της

Σύμβασης της Νέας Υόρκης της 28ης Σεπτεμβρίου 1954 για το νομοθετικό πλαίσιο των

ανιθαγενών (Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου, 2019). Σύμφωνα με την αναδιατύπωση

της Οδηγίας 2011/95/ΕΕ του Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 13ης Δεκεμβρίου 2011,

η Υπηρεσία Ασύλου πραγματοποιεί το πρόγραμμα της αναγνώρισης των αλλοδαπών και των

ανιθαγενών ως έχοντες το δικαίωμα της διεθνούς προστασίας και η παραπάνω πράξη

συνδυάστηκε με το Ν. 4375/2016 για να μεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο το νομοθετικό πλαίσιο

της Οδηγίας 2013/32/ΕΕ του Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για να προστατεύονται

διεθνώς τα πρόσωπα αυτά στον εργασιακό τομέα (Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη,

2013). Η Υπηρεσία υιοθέτησε τον Κανονισμό 604/2013 του Κοινοβουλίου και του

Συμβουλίου της Ένωσης για να υφίστανται θεσμικά οι τρόποι επιλογής του κράτους μέλους,

που είναι υπεύθυνο για την εξέταση αίτησης διεθνούς προστασίας, η οποία υποβάλλεται σε

άλλο κράτος μέλος από πρόσωπο τρίτης χώρας (Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου,

2019).

Στην Ελληνική επικράτεια εμφανίστηκαν νέες πρακτικές σε ζητήματα μεταναστευτικής

φύσεως, στα οποία συμμετείχε η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή έπειτα από τη

μεταβίβαση του θέματος για τη μετανάστευση και κατ’ επέκταση την παραμονή των

αλλοδαπών και ό,τι συνεπάγεται αυτής (ΟΚΕ, 2020). Έως και το 1990 ο μόνος κανονισμός

που αναφέρεται στην εγκατάσταση και τον έλεγχο των αλλοδαπών στην Ελλάδα ήταν ο Ν.

4310/1929 (Παπασιώπη & Πασιά, 2001). Ο νόμος «Allien restriction Act» 1919 της Αγγλίας

και τα Διατάγματα 2ας και 20ης Απριλίου 1917 της Γαλλίας αποτέλεσαν πρότυπα της

ελληνικής νομοθεσίας και συγκεκριμένα του Ν.4319/1929, όπου καταγράφεται ότι

μεριμνάται η απασχόληση, η εργασία και ο επαναπατρισμός των ελλήνων ομογενών (ΟΚΕ,

2000), ο οποίος αντικαταστάθηκε 60 χρόνια αργότερα με τον Ν.1975/1991 και

μετονομάστηκε σε «είσοδος-έξοδος, παραμονή, εργασία, απέλαση αλλοδαπών, διαδικασία

αναγνώρισης αλλοδαπών προσφύγων και άλλες διατάξεις». Έπειτα από την ολοκλήρωση του

προγράμματος τέθηκε προς συζήτηση ο Ν. 2910/2001 για την είσοδο και την παραμονή των

αλλοδαπών, την απόκτηση ιθαγένειας και παρόμοιες διατάξεις με διπλό σκοπό. Καταρχήν, να
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επιμηκυνθεί το πρώτο πρόγραμμα νομιμοποίησης και να πραγματοποιηθεί ένα δεύτερο ως

προς την αντιμετώπιση για πιο έγκαιρη παραμονή μεταναστών και δια δευτέρης, να

συμπεριληφθούν θέματα ελέγχου των συνόρων και προϋποθέσεις ένταξης των αλλοδαπών

κατά την είσοδό τους στην Ελλάδα, ούτως ώστε να μπορούν να εργαστούν ή να φοιτήσουν

(Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, 2001).

Όσοι αλλοδαποί ανήκουν σε κάποιο κράτος μέλος της Ένωσης έχουν τη δυνατότητα, ομοίως

και στην Ελλάδα, να προστατεύεται η υγεία του, ως κοινωνικό δικαίωμα. Ως κράτος μέλος, η

Ελλάδα προσδίδει το δικαίωμα σε κάθε μετακινούμενο πρόσωπο τη λήψη ιατρικής

φροντίδας, τόσο σε δημόσιες όσο και σε ιδιωτικές υπηρεσίες, και σε περιπτώσεις που δεν

καλύπτονται όλες οι προϋποθέσεις με σκοπό να μην καταπατάται κανένα πολιτικό και

κοινωνικό δικαίωμα, σύμφωνα με το άρθρο 13 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη

(Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, 2016). Το ελληνικό Σύνταγμα ορίζει στο άρθρο 21§ 3 τη

μέριμνα για την δημόσια υγεία και την λήψη μέτρων προστασίας και το επόμενο άρθρο 22§ 5

την κοινωνική ασφάλιση (Βουλή των Ελλήνων, 2013). Όσον αφορά την τελευταία, ο

Ν.1846/1951 αφορά τους ημεδαπούς αλλοδαπούς που ανήκουν στον ασφαλιστικό τομέα ΙΚΑ

με προσωρινή άδεια παραμονής (Άρθρο 2§ 1, εδ.α). Σε περίπτωση παράνομης διαμονής

προσώπου στο ελληνικό έδαφος, οι υπηρεσίες δημόσιου τομέα έχουν τη δυνατότητα να μην

δεχτούν κάποιον μετανάστη, σύμφωνα με το άρθρο 31§2 (Εφημερίδα της Κυβερνήσεως,

1991). Για την κοινωνική ένταξη των αλλοδαπών το άρθρο 65§ 1 θεσπίζει την παροχή

δικαιωμάτων σε πρόσωπα τρίτων χωρών, τα οποία όμως τηρούν τις προϋποθέσεις για

ισοτιμία στην κοινωνική οικονομική και πολιτισμική ροή της χώρα και την υποχρεωτική

υπακοή των προσώπων στους θεμελιώδης κανόνες της κοινωνίας της χώρας (Εφημερίδα της

Κυβερνήσεως, 2005).

Η επί μονίμου βάσεως διαμονή ενός προσώπου τρίτης χώρας αποτελεί βασικό συστατικό της

ένταξής του στην κοινωνία, καθώς αποτελούν μέρη ατομικών και κοινωνικών δικαιωμάτων,

η οποία διαμονή κωδικοποιείται στον Κώδικα Μετανάστευσης και Κοινωνικής Ένταξης στον

υπ’ αριθμό Ν.4251/2014 (LAWSPOT, 2015). Στον ίδιο κανονισμό υφίσταται ότι οι πολίτες

τρίτων χωρών έχουν τη δικαιοδοσία να προστατεύονται, σύμφωνα με τις αρχές της ισότητας,

χωρίς να γίνονται διακρίσεις ανάλογα με το φύλο, τη φυλή, τη γλώσσα και τη θρησκεία

δίνοντας προτεραιότητα στα δικαιώματα των παιδιών (Υπουργείο Μετανάστευσης και

Ασύλου, 2019a). Η είσοδος, διαμονή και κοινωνική ένταξη των προσώπων τρίτων χωρών

νομιμοποιείται πλέον στην ελληνική επικράτεια με τον Ν.3386/2005 (Εφημερίδα της
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Κυβερνήσεως, 2005). Επηρεασμένη από την μεταναστευτική πολιτική της Ε.Ε. η Ελλάδα

εφάρμοσε τον Ν. 3386/2005 με σκοπό την νομιμότητα, τα δικαιώματα και την κοινωνική

ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών (Μπιγιλάκη, 2016, σ. 52). Στην πράξη, η διαδικασία

αυτή έφθειρε καθώς πολλές από τις προσπάθειες για άμεση παροχή άδειας διαμονής

καθυστερούσαν να παρασχεθούν και εν τέλει υπάρχουν πιθανότητες η διαδικασία να ήταν

ημιτελής (Σαρρής, 2008, σ. 36). Έπειτα από μεταρρυθμίσεις του νομοσχεδίου αυτού,

κατάφερε να αποτελεί την νομοθεσία για τον καθορισμό της εισόδου, της διαμονής και της

κοινωνικής ένταξης των υπηκόων τρίτων χωρών στην Ελλάδα. Ο Ν.3536/2007 κατάφερε να

αλλάξει τις προϋποθέσεις για το δικαίωμα διαμονής την άδεια διαμονής και τη διαδικασία

μετάκλησης (Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, 2007). Στον νόμο εμπίπτει, επίσης, το

χαρακτηριστικό ότι οι μετανάστες επωφελούνται κατά 20% από τα απαραίτητα ένσημα που

απαιτούνται για την ανανέωση της άδειας παραμονής τους (Σαρρής, 2014, σ. 34).

Ο Ν. 4332/2015 και η ενσάρκωση σε εθνικό πλαίσιο της Οδηγίας 2011/98/ΕΕ εκκίνησε τη

διαδικασία ενός συνόλου κανόνων με την οποία εκδίδεται η ενιαία άδεια διαμονής με

αποτελεσματικό και διαφανή τρόπο, έτσι ώστε να δημιουργείται ένα ασφαλές περιβάλλον σε

όσους επιθυμούν την άδεια διαμονής (Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, 2015). Στον ίδιο

κανονισμό εμπίπτουν και τα δικαιώματα των παιδιών σε περιπτώσεις άδειας διαμονής και

αναφέρεται ότι για τη «δεύτερη γενιά» μεταναστών υπάρχει ένα κλίμα ενταξιακής ευκολίας

δίχως περιορισμούς και περιπτώσεις απέλασης (Άρθρο 1Α, Κώδικας Ελληνικής Ιθαγένειας).

Η άδεια παραμονής για λόγους εργασίας από αλλοδαπό μπορεί να γίνει δεκτή από το

Υπουργείο Εργασίας και το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης, σύμφωνα με τα άρθρα 13 και 23

(Άρθρο 13, 23) (Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, 2023). Τα Προεδρικά διατάγματα ξεκίνησαν

το μετασχηματισμό για τη νομιμοποίηση αντικανονικών μεταναστών. Το διάταγμα 358

ενισχύει την λευκή κάρτα των αλλοδαπών ως άδειας παραμονής και διαθέτει όσα εργασιακά

δικαιώματα διαθέτει και ένας Έλληνας από την άποψη της αμοιβής, συνθηκών εργασίας,

ασφάλειας και εισφορών (Άρθρο 4) (Παπασιώπη & Πασιά, σ. 260). Ο κανονισμός ορίζει ότι

ο εργοδότης πρέπει να παρέχει ασφάλιση στον εργαζόμενο αλλοδαπό, ο οποίος απασχολείται

παράνομα (Άρθρο 3§ 1). Ενώ στο διάταγμα 359 ορίζεται το ποσοστό των μεταναστών που

δικαιούνται την κάρτα για την παραμονή του ορισμένου χρονικού διαστήματος, όπως και το

διάστημα που απαιτείται, όσα πρέπει να τους προσφέρονται από τους εργοδότες τους στο

χώρο εργασίας καθώς επίσης και τα δικαιώματα των αλλοδαπών (Άρθρο 6). Με την

νομιμοποίηση των παράνομων μεταναστών το 1997, σύμφωνα με τα προεδρικά διατάγματα

358 και 359, οπότε και η χώρα συνέλαβε 371.641 μετανάστες που αιτήθηκαν τη λευκή
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κάρτα εκ των οποίων τελικά οι 212.860 κατάφεραν να διεκδικήσουν έπειτα την πράσινη

κάρτα (Τριανταφυλλίδου, 2005). Οι αδυναμίες στην προσπάθεια αυτή, τόσο στα πρακτικά

όσο και στα διοικητικά πλαίσια, δεν άργησαν να φανούν με την παρεμπόδιση πολλών

προσώπων στην κατάθεση αιτήματος και άρα στην απόκτηση πράσινης κάρτας,

(Τριανταφυλλίδου, 2005, σ. 23) παρά την σημαντική συμβολή του προγράμματος στην

καθοδήγηση του μεταναστευτικού ζητήματος στη χώρα.

Η αναγνώριση και περίθαλψη των προσφύγων, που ευαγγελίζονται τα άρθρα 24 και 25,

καθιστούν δυνατή την αίτηση για αναγνώριση της ιδιότητάς τους ως αλλοδαπούς στην

ελληνική επικράτεια, σε περίπτωση κινδύνου της ακεραιότητάς τους. Στην περίοδο μεταξύ

των ψηφισμάτων του 1991 και του 2001 υπήρχαν αρκετά διατάγματα και πράξεις

νομοθετικού περιεχομένου, που περιλάμβαναν παραδείγματος χάρη την θρησκεία, την

κοινωνική ένταξη, την εργασία, την ελληνική ιθαγένεια κ.α. (Παπασιώπη & Πασιά, 2001, σ.

274). Από την αρχή του 2002 έως και το 2005 η Ελλάδα εκπόνησε ένα τριετές πρόγραμμα

για την ένταξη των μεταναστών στην ελληνική κοινωνία με τη βοήθεια του Ευρωπαϊκού

Κοινωνικού Ταμείου και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Συγκεκριμένα, το πρόγραμμα αυτό

περιλαμβάνει και ενδυναμώνει την μέριμνα στην υγεία και περίθαλψη και την προσπάθεια

της καταπολέμησης του ρατσισμού και της ξενοφοβίας στην Ελλάδα (Τριανταφυλλίδου,

2005, σ. 28).

Τα θέματα παιδείας, υγείας, οικογενειακής κατάστασης και εργασίας εντάσσονται στον Ν.

2910/2001, ο οποίος ρυθμίζει θέματα κοινωνικής ένταξης μεταναστών (Εφημερίδα της

Κυβερνήσεως, 2001). Η μεθοδολογία του προγράμματος αυτού αφορούσε τους αλλοδαπούς,

οι οποίοι έπρεπε να προμηθευτούν διαφορετικές άδειες από διαφορετικές υπηρεσίες στο ίδιο

χρονικό διάστημα. Η ιθαγένεια των μεταναστών και συγκεκριμένα των ανήλικων τέκνων

ορίζεται στον Ν. 3838/2010, με τον οποίο καθιερώνεται ότι τα παιδιά μεταναστών μπορούν

να αποκτήσουν την ελληνική ιθαγένεια από τη στιγμή που γεννιούνται στην Ελλάδα, εάν οι

γονείς μένουν στη χώρα τουλάχιστον για πέντε χρόνια (Άρθρο 1Α§ 1) (Εφημερίδα της

Κυβερνήσεως, 2010). Οι γονείς μπορούν να είναι νόμιμοι στη χώρα με την προϋπόθεση ότι

τα παιδιά τους φοιτούν στην πρωτοβάθμια ή στην δευτεροβάθμια εκπαίδευση (Σαρρής, 2014,

σ. 34). Επίσης, τα παιδιά μπορούν να αποκτήσουν την ιθαγένεια αφού έχουν

παρακολουθήσει τα 6 πρώτα χρόνια του ελληνικού σχολείου και κατοικούν μόνιμα στη χώρα

(Άρθρο 1Α§ 2). Οι αλλοδαποί, οι οποίοι επιθυμούν την πολιτογράφηση θα πρέπει να μένουν
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για επτά χρόνια στην χώρα με λευκό ποινικό μητρώο, να γνωρίζουν την γλώσσα και να έχουν

ενταχθεί οικονομικά και κοινωνικά (Άρθρο 2, πρώην άρθρο 5).

Στο εθνικό δίκαιο της χώρας έχουν ενσωματωθεί ανά τακτά χρονικά διαστήματα διάφορες

νομοθετικές πράξεις και κανονισμοί. Δύο χαρακτηριστικές Οδηγίες της σειράς των πράξεων

αυτών είναι η 2000/43/ΕΚ που αφορά την ισότητα των ατόμων (φυλετική και εθνική) και η

2000/78/ΕΚ για την ισότητα στο πλαίσιο της εργασίας και της απασχόλησης (Σαρρής, 2012).

Έπειτα, αναφέρεται το Προεδρικό Διάταγμα 131/2006, υπό το οποίο υιοθετήθηκε στην

ελληνική νομοθεσία το δικαίωμα στην επανένωση οικογένειας υπηκόων τρίτων χωρών που

διαμένουν στη χώρα. Το διάβημα αυτό επηρεάστηκε από την Οδηγία 2003/86/ΕΚ (Σαρρής

2014). Πρότυπο αποτελεί επίσης και η Οδηγία 2003/109/ΕΚ, που ενσάρκωσε η ελληνική

έννομη τάξη και που αφορά το καθεστώς των υπηκόων τρίτων χωρών και συγκεκριμένα των

επί μακρόν διαμενόντων (Υπουργείο Εσωτερικών, 2012). Έπειτα, με το Προεδρικό Διάταγμα

106/2007 που προστέθηκε στην ελληνική νομοθεσία από την Οδηγία 2004/38/ΕΚ, αφορά την

ελεύθερη κυκλοφορία των πολιτών της Ένωσης όσο και των οικογενειών τους, καθώς επίσης

και της διαμονής τους σε επικράτεια άλλου κράτους μέλους (Εφημερίδα της Κυβερνήσεως,

2007). Το Προεδρικό Διάταγμα 234/2007 ορίζει την Γενική Διεύθυνση Μεταναστευτικής

Πολιτικής και Κοινωνικής Ένταξης, ως μέλος του Υπουργείου Εσωτερικών και τότε αρχίζει

το πρόγραμμα «Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Δράσης» με σκοπό την προσαρμογή και την

ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών της χώρας (Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, 2010).

Η Ελλάδα ως πύλη εισόδου μεταναστών

Η Ελλάδα αποτελεί κύρια πύλη και βρίσκεται από τις πρώτες σε χώρα επιλογή, αλλά δεν

ισχύει το ίδιο στην περίπτωση της διαμονής ως προτίμησης για τους μετανάστες

(Ζαχαριάδης, 2015). Η χώρα στην κλίμακα μεταναστευτικών ροών βρίσκεται στις πρώτες

χώρες, στην περίπτωση των ανατολικών ροών μετανάστευσης, καθώς είναι η χώρα στην

οποία μετακινήθηκαν οι περισσότεροι μετανάστες από το Αφγανιστάν. Είναι από τις βασικές

πύλες εισόδου, αλλά ως μέσο μετακίνησης και όχι σε κάθε περίπτωση εγκατάστασης, από τη

στιγμή που βρίσκεται στο γεωγραφικό σημείο, όπου όλοι μετακινούνται προς την Ευρώπη,

την Ασία και την Αφρική (Στάθαινα, 2022, σ. 42). Το 2020 οι μετακινήσεις της ξηράς

εμφανίστηκαν περισσότερες από αυτές της θάλασσας, όπως καταγράφονται συγκεκριμένα
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στα 3.600 στην πρώτη περίπτωση και 2.050 στην δεύτερη (UNHCR, 2021, p. 3). Όπως

σημειώνεται από τις πληροφορίες του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης

η μείωση βρίσκεται στο 30%, λόγω της επιδημίας του κορονοϊού (Η Καθημερινή, 2021). Το

ποσοστό των παιδιών αντιπροσωπεύουν περισσότερο από το ένα τρίτο από τις αφίξεις στη

θάλασσα ΤΟ 2021 (UNHCR, 2021, p. 3).

Σύμφωνα με την Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, οι Αφγανοί που

βρίσκονται στη χώρα ανήκουν στους 31.000, από τους οποίους το ποσοστό των 62% είναι

γυναικόπαιδα, εκ των οποίων το ποσοστό των παιδιών που έφτασαν στην Ελλάδα ήταν 32%

(UNHCR, 2021, p. 2) Βάσει της Ύπατης Αρμοστείας αναφέρεται ότι έχουν καταμετρηθεί

124.000 πρόσφυγες στην Ελλάδα το 2015 (Η Καθημερινή, 2015). Οι αριθμοί αυτοί που

παρατηρούνται, αιτιολογούνται με την γεωγραφική θέση που έχει η χώρα, καθώς αποτελεί

διέξοδο για τη Μέση Ανατολή προς τον βορρά (Σπυροπούλου & Χριστόπουλος, 2016, σ.

110)

Το 2015 αποτελεί από τις χαρακτηριστικές χρονιές μεταναστευτικών ροών στην Ελλάδα

εξαιτίας της σειράς μεταναστών από το Ιράκ και τη Συρία. Μετά από σχεδόν μια δεκαετία η

χώρα ήρθε αντιμέτωπη με ακόμη μια σειρά μεταναστών, αυτή τη φορά από το Αφγανιστάν.

Ο λόγος της μετακίνησης είναι η υποχώρηση των αμερικανών από τα αφγανικά εδάφη,

καθώς η ΗΠΑ συνειδητοποίησαν πλέον ότι ήταν αδύνατο να εξημερώσουν έναν πολιτισμό

όπως οι Αφγανοί (Βενέτης, 2021). Η αντιμετώπιση των προσώπων που μετακινήθηκαν από

το Αφγανιστάν στην Ελλάδα ήταν να χαρακτηρίζονται ως μετανάστες και όχι ως πρόσφυγες,

ως έπρεπε να συμβαίνει. Η χώρα βρέθηκε στη θέση να εκπονήσει ένα σχέδιο για την

εξισορρόπηση του προσφυγικού ζητήματος αυτού, όπως είχε συμβεί και στην περίπτωση των

πυρκαγιών και αυτή του κορονοϊού (Βενέτης, 2021).

Σημαντικός τομέας μετακίνησης για την εύρεση εργασίας αποτελεί αυτός της φροντίδας ως

πύλης εισόδου για μεγάλο ποσοστό, κυρίως γυναικών μεταναστριών (Λυμπεράκη, 2016).

Κάτι τέτοιο γίνεται εμφανές στο ελληνικό έδαφος, όπου το ποσοστό των γυναικών

μεταναστών που δραστηριοποιείται σε παροχές υπηρεσιών είναι σημαντικά πιο εμφανές από

άλλες χώρες της Ευρώπης (IOM, 2007, p. 68). Έρευνες που έχουν πραγματοποιηθεί στον

τομέα αυτό παρουσιάζουν προβληματικές και αμφιβολίες εκατέρωθεν, τόσο σε όσες

προσφέρουν εργασία όσο και σε αυτές που την πραγματώνουν (Ασπρούλης, 2014, Sakellis &

Spyropoulou, 2007). Το φαινόμενο αυτό συνεχίζει να εμφανίζεται περισσότερο στον τομέα
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της ζήτησης ενώ ταυτόχρονα η υπηρεσία αυτή παρέχεται αφιλοκερδώς από γυναίκες προς

κάποιες οικογένειες (Lyberaki, 2008).

Η Ελλάδα, ως χώρα υποδοχής, όπως και άλλες χώρες της Νότιας Ευρώπης βρέθηκε προ

τετελεσμένου ως προς το θεσμικό πλαίσιο για τον ρόλο της ως χώρας υποδοχής. Από τα

σημαντικά προβλήματα που εμφανίστηκαν, εξαιτίας της νέας κατάστασης, ήταν το πλήθος

των μεταναστών που έμειναν και εργάστηκαν για αρκετά χρόνια στη χώρα, όντας παράνομοι

(Καβουνίδη, 2002). Το σημαντικότερο ποσοστό στις ροές μεταξύ των ετών 2006-2015

αποτελεί αυτό που μετακινηθηκε μέσω της θαλάσσιας οδού (αποτελεί το 90%), καθώς

σημαντικό λόγο παίζει ο φράχτης στον Έβρο, ο οποίος εμποδίζει τις θαλάσσιες μεταφορες

(Κοτζαμάνης & Καρκούλη, 2016). Οι δια θαλάσσης μεταφορές που έγιναν από την Τουρκία

στην Ελλάδα το 2015 αποτελούσαν πληθυσμό άνω των 800.000 και το 2016 επιπλέον

140.000, εκ των οποίων οι περισσότεροι που πάτησαν στο ελληνικό έδαφος ήταν Σύριοι κατά

50%, Αφγανοί κατά 25-30% και Ιρακινοί κατά 15-20% (Γκουγκίδου, 2018). Σημαντικός

παράγοντας αποτέλεσε το διάβημα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία πρότεινε ένα

πρόγραμμα για έκτακτη ανάγκη μετεγκατάστασης, όπου συμφωνούσε στο άρθρο 78§ 3 της

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, σύμφωνα με την οποία θα αντιμετωπιστούν

καταστάσεις ασύλου για τις χώρες που βρίσκονται στα σύνορα της Ελλάδας (Ευρωπαϊκή

Επιτροπή, 2015). Η αναφορά γίνεται για όσους υπηκόους φιλοξενούσε η Ελλάδα και

κατάγονται από τη Συρία και την Ερυθραία.

Το Υπουργείο Εσωτερικών έχει διαρρεύσει πληροφορίες για τα έτη 2006 έως 2015, οπότε και

προσήλθαν περισσότεροι από 1,8 εκατομμύρια άνθρωποι και 175 χιλιάδες απελάθηκαν. Ο

διαμοιρασμός γίνεται σε δύο περιόδους από το 2006-2011, από τους οποίους οι προερχόμενοι

από άλλη χώρα της Ευρώπης αποτελούν το 50% των παράνομων μεταναστών -οι

περισσότεροι ήταν οικονομικοί μετανάστες- και στην δεύτερη περίοδο, από το 2012-2015,

ήταν υπήκοοι τρίτων χωρών, οι οποίοι είναι διωγμένοι από την χώρα που έχουν εγκαταλείψει

(Κοτζαμάνης & Καρκούλη, 2016). Η αύξηση των νεοαφιχθέντων το 2022 αυξήθηκαν σε

σχέση με εκείνους του 2021. Χαρακτηριστικά, το ποσοστό της αύξησης φαίνεται να αγγίζει

το 87%, ποσοστό που αντικατοπτρίζει σε πραγματικό αριθμό τα 2.315 πρόσωπα το 2022 σε

αντίθεση με το μικρό ποσό των 789 προσώπων το 2021 (Υπουργείο Μετανάστευσης και

Ασύλου, 2022). Παρά την αύξηση μετακινήσεων που φαίνονταν το 2019 οι ροές των

μεταναστών παρουσίασαν σημαντική πτώση. Η μείωση αυτή φαίνεται να έγκειται στο

γεγονός της επιδημίας Covid-19, οπότε και τα μέτρα ασφαλείας ήταν πιο αυστηρά και έτσι οι
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μετακινήσεις παράνομων μεταναστών και οι συλλήψεις αυτών σταμάτησαν. Οι συλλήψεις

από αστυνομικές και λιμενικές αρχές προς τα πρόσωπα των αλλοδαπών για παράνομη

μετανάστευση παρουσιάζουν μείωση το 2020 σε ποσοστό 61,77%, συγκριτικά με το

προηγούμενο έτος. Ειδικά, οι συλλήψεις που πραγματοποιήθηκαν καταγράφονται στις

47.293 παράνομων αλλοδαπών, εν αντιθέσει με το 2019, οπότε και συνελήφθησαν 123.710

παράνομοι μετανάστες (Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, 2022).

Πριν από το 2015, ο διαμοιρασμός των προσώπων κατά φύλο και ηλικία δεν ήταν

διαθέσιμος. Τα διαθέσιμα στοιχεία για το έτος αυτό προκύπτει ότι το 94% των εισερχόμενων

μεταναστών είναι κυρίως άνδρες 18-33 (από τη Συρία, το Αφγανιστάν, το Ιράκ, το Ιράν και

το Πακιστάν), ενώ το ποσοστό των ατόμων που ήταν κάτω από 18 ετών είναι το ¼ από

Σύριους, Αφγανούς και Ιρακινούς αλλά οι Πακιστανοί και Ιρανοί του βελινεκούς της ιδιας

ηλικιακής ομάδας ανήκουν στο 8% (Κοτζαμάνης & Καρκούλη, 2016).

Ο ρόλος της Ελλάδας ήδη από το 1990 είναι να λειτουργεί ως χώρα υποδοχής με τους

παράτυπους μετανάστες που καταγράφονται έως και τα τέλη του 2000 να κατάγονται από

πρώην σοσιαλιστικές χώρες, να είναι οικονομικοί μετανάστες και στόχος τους αποτελεί η

εγκατάσταση και όχι η μεταφορά τους σε κάποιο άλλο κράτος της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(Κοτζαμάνης & Καρκούλη, 2016). Η ύφεση δεν αργεί να φανεί στην χώρα κατά τα τέλη του

2000 και τις απαρχές του 2001, οπότε και η ανεργία απογειώνεται, οι μισθοί πέφτουν και το

εργατικό δυναμικό μειώνεται. Πάραυτα, οι κινήσεις δε σταματούν μέχρι το 2011, ώστε να

εμφανιστεί μια σταθερή γραμμή αριθμού μεταναστών ενώ οι κινήσεις της Μέσης Ανατολής

δεν παύουν. Παρ’ όλα αυτά οι κινήσεις έως το 2014 είναι υπό έλεγχο (Κοτζαμάνης &

Καρκούλη, 2016).

Την περίοδο 2006-2015 το ποσοστό των αιτούντων άσυλο χαρακτηρίζεται έως και μηδαμινό

καθώς αγγίζει μόλις το 8-19% αλλά το 2015 ακόμα μικρότερο καθώς το ποσοστό των 98.5%

αρνήθηκε να αιτηθεί άσυλο (Κοτζαμάνης & Καρκούλη, 2016). Οι αιτούντες άσυλο

αυξήθηκαν τον Νοέμβριο 2022 κατά 10% σε αντίθεση με τον προηγούμενο μήνα. Οι

περισσότερες αιτήσεις ήταν από Αφγανούς (15,5%), Σύριους (14%), Πακιστανούς (13%)

Ιρακινούς και Παλαιστίνιους. Παρ’ όλα αυτά, σοβαρή είναι η αύξηση σε αιτήσεις ασύλου

που έγιναν από ασυνόδευτα ανήλικα το 2022 ποσοστό που φτάνει το 33% (Υπουργείο

Μετανάστευσης και Ασύλου, 2022). Στις εγκαταστάσεις του «ΕΣΤΙΑ» παρουσιάζεται η

μείωση της τάξεως του 60% καθώς η διαφορά αυτή εμφανίζεται στους δύο τελευταίους
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μήνες του 2022, εκ των οποίων τα ποσοστά αγγίζουν το 10% και 57% μείωσης αντίστοιχα

(Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου, 2022).

Η Ελλάδα το 2019 υποδέχθηκε 60.363 πρόσφυγες και μετανάστες σε αντίθεση με το 2018

που υποδέχτηκε 31.023, αύξηση που μετράται σε ποσοστό 94,6%, στοιχεία που έχουν

συγκεντρωθεί από τον ΔΟΜ της Ελλάδας σύμφωνα με τις λιμενικές αρχές της Λέσβου, της

Σάμου, της Κω, της Χίου, της Σαμοθράκης, της Αλεξανδρούπολης, της Σύμης και της Λέρου.

Το μεγαλύτερο ποσοστό προέρχεται από το Αφγανιστάν, δηλαδή 24.429, έπειρα Σύριοι,

Ιρακινοί και Παλαιστίνιοι. (Τουχτίδου, 2019) Επίσης ο ΔΟΜ αναφέρει και τις αφίξεις του

2019, οι οποίες χαρακτηρίστηκαν ως επιρροή στα νησιά του Αιγαίου από τη στιγμή που το

πλήθος των μεταναστών αγγίζει τις 14.500 το 2019 και τις 41.894 το 2020 με διαφορά μόλις

ενός έτους. (IOM, 2020) Το 2020 οι αφίξεις στην Ελλάδα φτάνουν στις 15.021 από όπου, οι

9.450 ήταν μεταφορές μέσω της θάλασσας και οι 5.571 μέσω χερσαίων περιοχών (IOM,

2020)

Παραδείγματα απογραφής του τελευταίου έτους φαίνεται να έχουν μειώσει τις αφίξεις των

μεταναστευτικών ροών στη χώρα. Συγκεκριμένα, η διαφορά του Νοεμβρίου 2021 με τον

τελευταίο του 2022, είναι εμφανής καθώς σε πραγματικό αριθμό αυτοί του τελευταίου έτους

εμφανίζονται 15.901 διαμένοντες σε αντίθεση με το προηγούμενο, που ήταν 19.281

λιγότεροι, ενώ η διαφορά με τον προηγούμενο Οκτώβριο του 2021 ήταν μόλις 1.689,

ποσοστό που φαντάζει μεγάλο (Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου, 2022). Η μείωση

γίνεται εμφανής και στο νησί της Λέσβου, όπου η μείωση αγγίζει τα 32% σε ποσοστό σε

σχέση με το προηγούμενο έτος, καθώς οι διαμένοντες μειώθηκαν κατά πάρα πολύ μεγάλο

ποσοστό της τάξης του 6% από τη στιγμή που τον τελευταίο καιρό η καταμέτρηση αγγίζει

μόλις το 1,51% ενώ δύο χρόνια πρίν έφτανε μέχρι και το 7,73% (Υπουργείο Μετανάστευσης

και Ασύλου, 2022).

Ο αριθμός των νόμιμα διαμενόντων στην Ελλάδα αγγίζει τους 754.141, από τους οποίους το

29% είναι ομογενείς πολίτες κάποιας χώρας μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το 63% είναι

υπήκοοι τρίτων χωρών και μόνο το 8% είναι δικαιούχοι διεθνούς προστασίας (Υπουργείο

Μετανάστευσης και Ασύλου, 2022). Συγκεκριμένα, οι άδειες διαμονής το 2022 των υπηκόων

τρίτων χωρών υπολογίζονται στους 471.198, αριθμός μειωμένος σε σχέση με το 2021, οι

οποίοι ήταν κατά 31% λιγότεροι. Σύμφωνα με τις τελευταίες μετρήσεις του 2023, οι νόμιμοι

μετανάστες φτάνουν τους 757.181 με τις άδειες διαμονής να ανέρχονται στους 468.312 σε

αντίθεση με το 2022, οπότε ανήλθαν στους 669.497, ενώ παράλληλα παρατηρείται μια
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αύξηση στις άδειες που εν τέλει εκδόθηκαν και καταγράφονται στις 39.580 το πρώτο τρίμηνο

του 2023, ενώ το περασμένο έτος εκδόθηκαν οι 31.800 άδειες διαμονής (Υπουργείο

Μετανάστευσης και Ασύλου, 2023).
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Συμπεράσματα

Διάφορα και σημαντικά είναι τα θέματα που χαρακτηρίζουν το φαινόμενο του

μεταναστευτικού ζητήματος τόσο σε διεθνές όσο και σε εθνικό επίπεδο. Σημαντικότερα από

αυτά αποτελούν οι ασταμάτητες ροές των μεταναστών και η είσοδός τους σε χώρες οι οποίες

είναι σχεδόν αδύνατο να δεχτούν όλους αυτούς τους ανθρώπους εξαιτίας της κακής

οικονομικής τους κατάστασης. Από την τελευταία προκύπτουν αδυναμίες στη δημιουργία

υποδομών φιλοξενίας και υγείας. Στο ζήτημα της οικονομίας εντάσσεται και η βοήθεια που

παρέχει η Ευρωπαϊκή Ένωση καθώς είναι αυτή που ενισχύει οικονομικά κάθε εθνικό βήμα

για τη δημιουργία εγκαταστάσεων μέσω κονδυλίων και γενικότερα οικονομικής ενίσχυσης,

ποσά τα οποία πολλά κράτη αδυνατούν να καλύψουν.

Πολλοί από τους πρόσφυγες οι οποίοι περνούν παράνομα τα σύνορα, χωρίς καμία άδεια και

κανένα έγγραφο πιστοποίησης, προκαλεί το φαινόμενο της ανασφάλειας και της ξενοφοβίας,

καθώς αυτά τα άτομα δεν μπορούν να γίνουν αποδεκτά εξαιτίας της μη ταυτοποίησης τους

και άρα της νομιμοποίησής τους ως κατοίκους του νέου κράτους υποδοχής. Ως συνήθως οι

λαθρομετανάστες, όπως συνηθίζεται να αποκαλούνται είναι θύματα τρομοκρατικών,

πολεμικών και γεωλογικών καταστροφών που εγκαταλείπουν την κατοικία τους εξ ανάγκης.

Πολλά παραδείγματα τρομοκρατικών επιθέσεων έχουν χαράξει την ιστορία της Ελλάδας

πρόσφυγες «βαφτισμένοι» ως μετανάστες, κυρίως στα νησιά που δημιουργούν τα σύνορα της

ανατολικής Ελλάδας. Κύριος στόχος αποτελεί η Χίος και μετά η Λέσβος, στα οποία νησιά

έχουν καταγραφεί οι περισσότερες επιθέσεις, όπου η κρατική παρέμβαση δεν άργησε να

φανεί. Ένα ακόμα ζήτημα που απασχολεί τα νησιά του Αιγαίου είναι αυτό τουρισμού, καθώς

δημιουργείται στους τουρίστες το αίσθημα του φόβου. Ο παράγοντας αυτός δημιουργεί

οικονομικά προβλήματα, αφενός στην τοπική οικονομία και ανάπτυξη και αφετέρου στην

εθνική πτώση της οικονομίας αλλά και δυσφήμησης.

62



Ερευνητική προσέγγιση θέματος: Επισκόπηση των πολιτικών για το
μεταναστευτικό-προσφυγικό ζήτημα

Σκοπός Έρευνας

Σκοπός της παρούσας έρευνας ήταν να μελετηθεί σε μεγάλο δείγμα των νέων ηλικίας 18 έως

30 ετών το μέγεθος των απόψεών τους που αφορά αποκλειστικά το

μεταναστευτικό-προσφυγικό ζήτημα -ιδιαίτερα τη σύγχρονη εποχή και της κρίσης της

μετανάστευσης- τις προοπτικές των νέων, τον βαθμό ικανοποίησής τους από το πρόγραμμα

της πολιτικής αντιμετώπισης, τις εντυπώσεις για τις πολιτικές που υφίστανται καθώς επίσης

και την κοινωνική τους αποδοχή και εγκατάσταση.

Τα αποτελέσματα της έρευνας αυτής είναι ικανά για να αξιοποιηθούν και να αξιολογηθούν

αφενός για την αναζήτηση λύσεων σε πολλά θέματα που περιβάλλουν τη μετανάστευση και

αφετέρου και την βελτίωση του διοικητικού ζητήματος όσον αφορά την βελτίωση του

συστήματος όσον αφορά την εκπαίδευση, την εγκατάσταση, την κοινωνική αποδοχή και την

άμεση νομιμοποίησή τους χωρίς καμία παρέκκλιση στα ατομικά δικαιώματά τους.

Τέλος, σκόπιμο είναι να αναζητηθούν προοπτικές αναζήτησης λύσεων και βοήθειας σε

ανθρώπους που μεταναστεύουν και αναζητούν ένα νέο τόπο κατοικίας από όλους τους νέους

που αποτελούν τη «νέα κοινωνία» και να διαπιστωθεί ο βαθμός που αυτοί επιλέγουν να

συμβάλλουν στην επίλυση του ζητήματος αυτού.
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Μέθοδος έρευνας

Η μεθοδολογία που εφαρμόστηκε στη διάρκεια της έρευνας αυτής στηρίχθηκε στη

συμπλήρωση ενός ερωτηματολογίου. Το τελευταίο απευθύνεται αποκλειστικά σε νέους

απόφοιτους και μη, ηλικίας 18 έως 30 χρονών και η δομή του είχε την κατάλληλη μορφή και

σχεδιασμό ερωτήσεων, που θα έφερνε ως αποτέλεσμα τις κατάλληλες πληροφορίες για την

επίλυση ίσως σημαντικών ζητημάτων. Το ερωτηματολόγιο περιλαμβάνει 29 ερωτήσεις

κλειστού και ανοιχτού τύπου Συγκεκριμένα, οι 4 πρώτες ερωτήσεις αφορούν προσωπικά

δεδομένα νέων (δημογραφικά) και το υπόλοιπο ερωτηματολόγιο αφορά την άποψή τους στα

ζητήματα που προκύπτουν από το μεταναστευτικό ζήτημα ως προς επίλυση.

Η διάχυση του ερωτηματολογίου έγινε μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου με την πλήρη

εξήγηση του θέματος. Τα αποτελέσματα που απέσπασε αφορούν 206 νέους ηλικίας 18 έως

30 εκ των οποίων το 74.3% (153 σε πραγματικό αριθμό) αποτελεί πληθυσμό 18-25 ετών και

το 25.7% (54 σε πραγματικό αριθμό) 26-30. Η περίοδος συγκεντρωσης του

ερωτηματολογίου έγινε από τον Μάρτιο του 2023 μέχρι το τέλος του Μαΐου του 2023.
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Αποτελέσματα έρευνας

Δημογραφικά στοιχεία

Στην έρευνα που πραγματοποιήθηκε η πλειοψηφία των μετεχόντων ήταν γυναίκες. Αυτό που

πρέπει να σημειωθεί είναι ότι παρόλο που η γενικότερη αναλογία γυναικών σε σχέση με τους

άντρες κυμαίνεται στα επίπεδα των ⅔, δηλαδή υπάρχει μια αντιστοίχιση δύο γυναικών προς

ένα άνδρα, στην έρευνα έδειξαν πιο αυξημένη διάθεση συμμετοχής οι γυναίκες αφού

συμμετείχαν σε αναλογία μεγαλύτερη από αυτούς. (Σχήμα 1.1)

Σχήμα 1.1 Ποσοστό φύλου ερωτηθέντων.

Αναφορικά με το επίπεδο σπουδών το μεγαλύτερο ποσοστό είναι αυτό του προπτυχιακού, το

οποίο ανέρχεται σε ποσοστό 71.8% (148 σε πραγματικό ποσοστό). Έπειτα στην κατάταξη

έρχεται το μεταπτυχιακό επίπεδο με ποσοστό 16.5% με 34 ερωτώμενους. Το αμέσως επόμενο

επίπεδο είναι αυτό του γενικού λυκείου/επαγγελματικού, όπου καταγράφονται 8.3% (17 σε

πραγματικό ποσοστό) και τέλος με ποσοστό 3.4% το επίπεδο του ΙΕΚ με τους 7 από το

σύνολο των ερωτηθέντων. (Σχήμα 1.2)
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Σχήμα 1.2 Ποσοστό επίπεδο σπουδών ερωτηθέντων.

Όσον αφορά τον τομέα εργασίας το μεγαλύτερο ποσοστό εργάζεται στην εστίαση αριθμό

που φτάνει στους 40 από τους ερωτηθέντες. Έπειτα, οι 35 δήλωσαν πως είναι φοιτητές και οι

30 άνεργοι. Σε τομείς του ιδιωτικού και δημόσιου τομέα δήλωσαν ότι εργάζονται οι 27 και

15 αντίστοιχα ενώ οι ελεύθεροι επαγγελματίες είναι μόλις οι 8. Οι 12 από τους ερωτηθέντες

εργάζονται στον τομέα της εκπαίδευσης. Στους τομείς των πωλήσεων/marketing εργάζονται

οι 7 και σε γραφεία/εταιρίες οι 13. Στους τομείς της υγείας μόλις 2 άτομα των ερωτηθέντων

καθώς επίσης μικρό ποσοστό των 3 ατόμων εμφανίζεται να εργάζεται στα ναυτιλιακά. 10

άτομα εργάζονται ως υπάλληλοι σε εποχιακή επιχείρηση και τέλος 4 άτομα στα σώματα

ασφαλείας.

Ερωτήσεις περιεχομένου μεταναστευτικού ζητήματος

Στην ερώτηση «Ποιο από τα παρακάτω μπορεί να συνδεθεί με την ταυτότητα ενός ατόμου»

(Σχήμα 1.3) το μεγαλύτερο ποσοστό απάντησε ότι συνδέεται με την εθνικότητα με ποσοστό

44.2%. Έπειτα, το 18.9% θεωρεί πως η ταυτότητα ενός ατόμου συνδέεται με το φύλο ενώ με

μικρή διαφορά το ποσοστό των 14.1% πιστεύει ότι υπάρχει σύνδεση σύμφωνα με τη γλώσσα

που μιλάει. Ο τομέας της εθνότητας έρχεται αμέσως μετά με ποσοστό 10.7% και ο τόπος

κατοικίας σε ποσοστό 6.8%. Τέλος, τα μικρότερα ποσοστά που συγκεντρωνονται αφορούν το

σεξουαλικό προσανατολισμό και τη θρησκεία με ποσοστά 3.4% και 1.9% αντίστοιχα.
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Σχήμα 1.3 Ταυτότητα ενός ατόμου.

Στην ερώτηση εάν τα άτομα συναντούν στην περιοχή τους ή/και σε κάποια περιοχή κοντά

στη δική τους κάποιο κύμα μετανάστευσης οι περισσότεροι απάντησαν ναι με ποσοστό

69.4% ενώ αυτοί που δεν συναντούν κάποιο κύμα συμπληρώνουν το ποσοστό των 30.6%

Σχήμα 1.4 Κύμα μετανάστευσης σε κάποια περιοχή.

Στην επόμενη ερώτηση κλήθηκαν να απαντήσουν τις εθνικότητες των προσώπων που

περιλαμβάνονται στα κύματα αυτά που συναντούν οι ερωτηθέντες. Συγκεκριμένα, τα

πρόσωπα μεταναστών προέρχονται τόσο από την Ευρώπη όσο και από τρίτες χώρες όπως

Ασία και Αφρική. Οι χώρες προέλευσης που αναφέρονται αφορούν τη Αλβανία,
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Αφγανιστάν, Βουλγαρία, Γεωργία, Ινδία, Ιράκ, Ιράν, Λιβύη, Μαρόκο, Μπαγκλαντές,

Ουκρανία, Πακιστάν, Ρουμανία, Σομαλία, Συρία, Τουρκία και Φιλιππίνες.

Στην ερώτηση αν γνωρίζουν κάποιον φορέα ο οποίος να εμπλέκεται σε δράσεις ένταξης των

μεταναστών και προσφύγων οι περισσότεροι δεν γνώριζαν έναν τέτοιο φορέα και το ποσοστό

που καταγράφεται αγγίζει τα 84% ενώ αυτοί που γνώριζαν κάποιο φορέα ήταν μόλις το 16%.

Σχήμα 1.5 Δράση ή φορέας που έχει εμπλακεί σε διαδικασία ένταξης μεταναστών

προσφύγων.

Οι ερωτηθέντες που γνώριζαν κάποια δράση ανέφεραν μερικές από αυτές. Ειδικά, κάποιες

από αυτές αφορούν φιλανθρωπικές δράσεις του δήμου, δομή φιλοξενίας ΈΛΙΞ, Αναπτυξιακή

Ηρακλείου (μέσω ΟΗΕ), ΚΥΤ (μέσω κυβέρνησης), Γιατροί του κόσμου, ΚΥΤ-ΠΡΟΚΕΚΑ

Φυλακίου, ΜΚΟ, Λιμενικό σώμα, Σώμα Ελληνικού Οδηγισμού, Πρόνοια, ήταν κάποιες από

τις δράσεις που φαίνεται να γνωρίζουν οι ερωτηθέντες ως κύριες βοήθειες μεταναστευτικών

κυμάτων.

Στην ερώτηση εάν θεωρούν και σε ποια περίπτωση ότι αποδέχονται οι πολίτες και γενικά η

κοινωνία οικογένειες από διαφορετική εθνότητα, υπάρχουν διαφορετικές απόψεις ως προς

αυτό. Στο Σχήμα 1.6 φαίνεται ότι το μεγαλύτερο ποσοστό θεωρεί ότι αποδοχή υπάρχει στην

περίπτωση που η οικογένεια αποτελεί μέλη προσφύγων με ποσοστό 28.6%, ενώ το αμέσως

μεγαλύτερο ποσοστό θεωρεί ότι η αποδοχή υπάρχει σε μέλη οικογενειών μεταναστών με

ποσοστό 23.3%. Οι δύο απόψεις για την περίπτωση της ομιλίας διαφορετικής γλώσσας και

διαφορετικής εθνότητας συνέλεξε το ποσοστό των 17.5%. Το ποσοστό των 10.7%

συγκεντρώνεται στην περίπτωση της αποδοχής μιας οικογένειας με διαφορετική θρησκεία
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ενώ το μικρότερο ποσοστό είναι αυτό με την άποψη της ομόφυλης οικογένειας με ποσοστό

μόνο 2.4%.

Σχήμα 1.6 Αποδοχή οικογένειας διαφορετικής εθνότητας.

Η Ερώτηση για το αν οι νεοαφιχθέντες μετανάστες ή/και πρόσφυγες νιώθουν ευπρόσδεκτοι

στον τόπο μετακίνησής τους συνέλεξε τα εξής ποσοστά. Σύμφωνα με το Σχήμα 1.7 φαίνεται

ότι κανείς δεν συμφωνεί απόλυτα με την άποψη ότι κάποιος μετανάστης-πρόσφυγας νιώθει

ευπρόσδεκτος στον νέο τόπο εγκατάστασης. Το ποσοστό που συμφωνεί αποτελεί μόλις το

5.3% και το ποσοστό με ουδέτερη άποψη αφορά το 39.8%. Το μεγαλύτερο ποσοστό

συγκεντρώθηκε σε αυτού που διαφωνούν με την άποψη καθώς συγκέντρωσε 42.2%. Αυτοί

μάλιστα που διαφώνησαν απόλυτα φτάνουν το ποσοστό του 12.6%
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Σχήμα 1.7 Κοινωνική αποδοχή μεταναστών.

Όσον αφορά την ερώτηση για την περίπτωση κάποιας σχέσης μεταξύ των ερωτηθέντων και

κάποιου προσώπου που μετανάστευσε στην περιοχή τους οι απαντήσεις έχουν ως εξής. Το

ποσοστό του 83% απάντησε ότι γνωρίζει κάποιο πρόσωπο μετανάστη με διαφορετικό

υπόβαθρο ενώ το 17% δεν γνωρίζει κάποιο πρόσωπο που να βρίσκεται στο περιβάλλον του.

Σχήμα 1.8 Φίλος ή γνωστός στο περιβάλλον των ερωτηθέντων προσώπου μετανάστη.

Στην επόμενη ερώτηση και στο Σχήμα 1.9 φαίνεται πως πολλοί από τους ερωτηθέντες έχουν

συνεργαστεί/συναναστραφεί με κάποιο μετανάστη στο εργασιακό-κοινωνικό του περιβάλλον

καθώς το 50% απάντησε θετικά και το υπόλοιπο αρνητικά.
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Σχήμα 1.9 Συνεργασία με κάποιο πρόσωπο μετανάστη ή πρόσφυγα στο επαγγελματικό ή

στο κοινωνικό περιβάλλον.

Ο τομέας όπου έχουν συνεργαστεί οι ερωτηθέντες με κάποιο μετανάστη, που αφορά την

επόμενη ερώτηση που κλήθηκαν να απαντήσουν, φαίνεται πως το μεγαλύτερο ποσοστό των

μεταναστών έχει εργαστεί σε κάποια βάση δεδομένων στην εστίαση. Ο επόμενος χώρος που

φαίνεται να συνεργάζονται με κάποιον μετανάστη αποτελεί το πανεπιστήμιο και γενικότερα

η εκπαίδευση, καθώς έχει αναφερθεί ότι υπήρξε συνεργασία σε δομή φιλοξενίας

μετανάστευσης και ασύλου. Τέλος, ένα ποσοστό μεταναστών εργάζεται σε γεωργικούς

τομείς και παραγωγής.

Η επόμενη ερώτηση αφορά το ποσοστό αυτών που έχουν αντιληφθεί κάποια παράνομη και

ανεπίτρεπτη συμπεριφορά προς το πρόσωπο των μεταναστών. Συγκεκριμένα το 60.2%

δήλωσε ότι έχει εμφανιστεί κάποιο είδος κοινωνικής ανισότητας στον εργασιακό του τομέα

ενώ το 39.8% δεν έχει παρατηρήσει κάποια τέτοια συμπεριφορά. (Σχήμα 2.0)
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Σχήμα 2.0 Κοινωνική ανισότητα σε εργασιακό-κοινωνικό περιβάλλον.

Στη συνέχεια της προηγούμενης ερώτησης αναφορικά με τα είδη του κοινωνικού ρατσισμού

που εμφανίζονται το μεγαλύτερο ποσοστό ανέφερε την φυλετική διάκριση ενώ η αμέσως

επόμενη αναφορά γίνεται στην γλωσσική. Διάφοροι από τους ερωτηθέντες ανέφεραν ότι

κάθε είδους κοινωνικού ρατσισμού γίνεται εμφανές καθώς συμπλήρωσαν το σεξιστικό και

θρησκευτικό είδος ρατσισμού ως συμπληρωματικού είδους. Το μικρότερο μέρος αυτών

ανέφερε και την οικονομική ως προβληματική και ανάρμοστη συμπεριφορά απέναντι στα

πρόσωπα μεταναστών.

Μεταβαίνοντας στην πολιτική ως θεματική της επόμενης ερώτησης οι ερωτηθέντες

ρωτήθηκαν για τον αν θεωρούν θετική την συμμετοχή ατόμων με διαφορετικό υπόβαθρο στη

λήψη αποφάσεων σε τοπικό ή εθνικό επίπεδο; Οι απαντήσεις ποικίλλουν (Σχήμα 2.1). Αυτοί

που συμφωνούν απόλυτα στη συμμετοχή μεταναστών και προσφύγων με διαφορετικό

υπόβαθρο στην πολιτική σκηνή αφορά το 28.6% ενώ αυτοί που απλώς συμφωνούν το 34.5%.

Αυτοί που κρατούν ουδέτερη στάση αγγίζουν το ποσοστό των 25.7% και αυτοί που

διαφωνούν το 7.3%. Τέλος, αυτοί που διαφωνούν απόλυτα στην ιδέα της εκπροσώπησης τους

από κάποιον μετανάστη φτάνει το 3.9%.
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Σήμα 2.1 Συμμετοχή μεταναστών-προσφύγων διαφορετικού υπόβαθρου στον πολιτικό

τομέα.

Συνεχίζοντας στο ίδιο πλαίσιο, η επόμενη ερώτηση αφορά το αν είναι γνωστό στους

ερωτηθέντες το δικαίωμα του συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι ως δικαίωμα των

μεταναστών. Η πλειοψηφία απάντησε πως δεν γνωρίζει εάν έχει κατοχυρωθεί αυτό το

δικαίωμα στους μετανάστες με ποσοστό 80.1% ενώ αυτοί που γνωρίζουν φτάνουν το 19.9%.

(Σχήμα 2.2)

Σχήμα 2.2 Δικαίωμα συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι στους μετανάστες.

Στην επόμενη ερώτηση που αφορά το ποιά πληθυσμιακή ομάδα γνωρίζουν, στην περίπτωση

που απάντησαν «ναι», αναφέρονται τα εξής. Οι περισσότεροι έχουν αναφέρει ότι το

δικαίωμα αυτό έχει καθιερωθεί σε όλους του πολίτες υπηκόους της ελληνικής επικράτειας
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(έλληνες πολίτες). Κάποιοι άλλοι ανέφεραν ότι ανάμεσα σε αυτούς μπορούν να βρίσκονται

και μουσουλμάνοι της Θράκης, σύμφωνα με την ανταλλαγή πληθυσμών.

Στην ερώτηση εάν κρίνουν θετική τη συμμετοχή μεταναστών διαφορετικής εθνότητας,

θρησκείας κ.α. οι απαντήσεις έχουν ως εξής (Σχήμα 2.3). Όσοι συμφωνούν απόλυτα

συγκεντρώνουν το ποσοστό του 21.4% και όσοι απλώς συμφωνούν συγκεντρώνουν το

ποσοστό του 32%. Αυτοί που κρατούν ουδέτερη στάση φτάνουν το 33%. Αυτοί που

διαφωνούν αγγίζουν το 8.3% και αυτοί που σε καμία περίπτωση δεν συμφωνούν το 5.3%.

Σχήμα 2.3 Άτομα διαφορετικού υπόβαθρου στις δράσεις του πολιτικού τομέα.

Στον τομέα της πολιτικής, οι ερωτηθέντες κλήθηκαν να απαντήσουν για τον εάν θεωρούν ότι

πρέπει να υπάρχει κάποια πρόνοια-περίθαλψη προς τους μετανάστες (Σχήμα 2.4). Οι

συμφωνηθέντες συγκέντρωσαν το μεγαλύτερο ποσοστό αγγίζοντας το 73.8% ενώ αυτοί που

διαφώνησαν είναι μόλις το 1%. Σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης συμφώνησαν ότι πρέπει να

υπάρχει πρόνοια μόνο το 1.9% και υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις το 21.8%. Τέλος, στην

περίπτωση αυτών που δεν γνωρίζουν/δεν απαντούν το ποσοστό φτάνει στο 1.5%

74



Σχήμα 2.4 Πολιτικές πρόνοιας/περίθαλψης για τους μετανάστες στη χώρα μας.

Στην ερώτηση εάν θεωρείται το νομικό καθεστώς για την παροχή ασύλου και βίζας στους

μετανάστες της χώρας μας, το μικρότερο ποσοστό απάντησε θετικά με 17% και το 49%

απάντησε αρνητικά. Τέλος, το ποσοστό που δεν γνωρίσει/δεν απαντά συγκεντρώνει το 34%.

Σχήμα 2.5 Νομικό καθεστώς για παροχή ασύλου και βίζας στη χώρα μας.

Γεγονός αποτελεί ότι η χώρα μας δέχεται μεγάλες ροές και αφίξεις μεταναστών, οπότε η

επόμενη ερώτηση που τέθηκε αφορά την πολιτισμική ταυτότητα και κατά πόσο αυτή

επηρεάζεται με την άφιξη των μεταναστών. Το ποσοστό που συμφωνεί απόλυτα με την

αλλοίωση της πολιτιστικής ταυτότητας φτάνει στο 7.8% ενώ αυτοί που συμφωνούν στο 17%.

Αυτοί που κρατούν ουδέτερη στάση στο 28.6% και αυτοί που διαφωνούν στο 31.1%. Τέλος,

αυτοί που διαφωνούν απόλυτα στην ιδέα της αλλοίωσης φτάνουν στο 15.5%. (Σχήμα 2.6)
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Σχήμα 2.6 Κίνδυνος για πολιτισμική αλλοίωση λόγω μεταναστευτικών ροών.

Στην ερώτηση που αφορά τη συμμετοχή των μεταναστών-προσφύγων στα κοινά, τα

αποτελέσματα που εμφανίζονται είναι τα παρακάτω. Το ποσοστό που συμφωνεί απόλυτα με

τη συμμετοχή των μεταναστών-προσφύγων στα κοινά φτάνει στο 29.1% ενώ αυτοί που

συμφωνούν στο 41.3%. Αυτοί που ούτε συμφωνούν, ούτε διαφωνούν αγγίζουν το ποσοστό

του 21.8%. Στις περιπτώσεις που διαφωνούν αυτοί φτάνουν το ποσοστό 7.3% ενώ στην

απόλυτη διαφωνία το ποσοστό φτάνει μόλις το 0,5%. (Σχήμα 2.7)

Σχήμα 2.7 Ισότιμη συμμετοχή μεταναστών-προσφύγων σε κοινωνικές εκδηλώσεις.
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Η ερώτηση που αφορά την στάση της ελληνικής κοινωνίας στο ζήτημα της ένταξης

μεταναστών-προσφύγων απέσπασε τις εξής απαντήσεις. Κανείς από τους ερωτηθέντες δεν

συμφωνεί απόλυτα ότι η ελληνική κοινωνία συμφωνεί απόλυτα στην ένταξη των

μεταναστών-προσφύγων ενώ συμφώνησε μικρό ποσοστό μόλις 9.2%. Ουδέτερη στάση

κρατούν αρκετοί με ποσοστό 34.5% ενώ μεγάλο ποσοστό συγκεντρώνεται σε αυτούς που

διαφωνούν με 42.7%. Αυτοί που διαφωνούν απόλυτα συγκεντρώνουν το ποσοστό του 13.6%.

Σχήμα 2.8 Η στάση της ελληνικής κοινωνίας στην ένταξη των μεταναστών-προσφύγων.

Όταν ερωτήθηκαν τον λόγο για τον οποίο δεν υπάρχει ένταξη των προσώπων αυτών

απάντησαν τα εξής (Σχήμα 2.9). Ως αρχικός λόγος με το μεγαλύτερο ποσοστό 71.4%

συμφωνεί ότι είναι τα στερεότυπα και οι προκαταλήψεις που υπάρχουν στην κοινωνία. Το

αμέσως επόμενο ποσοστό 15% συγκεντρώνεται στην κατηγορία που οι

μετανάστες-πρόσφυγες φθίνουν επιπέδου μόρφωσης και εκπαίδευσης. Έπειτα, το 7.8%

θεωρεί ως εμπόδιο το γεγονός ότι κάποιοι είναι άστεγοι και τέλος το 5.8% την ανεργία.
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Σχήμα 2.9 «Εμπόδιο στην κοινωνική ένταξη των μεταναστών-προσφύγων»

Όσον αφορά την δράση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τις πολιτικές της, τα ποσοστά των

απόψεων που συγκεντρώθηκαν φαίνονται στο Σχήμα 3.0. Συγκεκριμένα, ένα ποσοστό του

13.1% επισημαίνουν ότι η πολιτική ασύλου είναια από τις σημαντικές δράσεις της

Ευρωπαϊκής Ένωσης και η πολιτική εκπαίδευσης, ως σημαντικής πολιτικής της αφομοιώνει

το 27.7%. Η άμεση νομιμοποίησή τους συγκέντρωσε το 18.4% και η άμεση πρόσβαση σε

κοινωνικές υπηρεσίες το 6.3%. Η υποστήριξη των νέων στην πρόσβασή τους στην αγορά

εργασίας φτάνει το ποσοστό του 13.1% ενώ η περίθαλψη των ασυνόδευτων ανηλίκων το

16.5%. Τέλος, η παροχή επιδομάτων για την πρώιμη εγκατάστασή τους συγκέντρωσε μόλις

το 4.9%.

Σχήμα 3.0 Η πολιτική δράση υπέρ των μεταναστών-προσφύγων στην κοινωνική τους

ένταξη.
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Αναφορικά με τις διακρίσεις που εμφανίζονται έναντι των μεταναστών-προσφύγων στην

χώρα συγκέντρωσαν τα παρακάτω ποσοστά. Το μεγαλύτερο ποσοστό του 35.9% συμφωνεί

ότι υπάρχουν διακρίσεις στον τομέα της εργασίας ενώ αμέσως μετά το 21.8% στην

κοινωνική προστασία. Έπειτα, το 18% απάντησε ότι ο τομέας που εμφανίζονται διακρίσεις

είναι η κοινωνική ασφάλεια. Με διαφορά μόλις 1.5 μονάδας, δηλαδή με ποσοστό 16.5% οι

ερωτηθέντες συμφώνησαν στον τομέα του νομικού καθεστώτος και τέλος το μικρότερο

ποσοστό συμφώνησε στην εκπαίδευση με ποσοστό 7.8%.

Σχήμα 3.1 Διακρίσεις μεταναστών στην χώρα.

Στην τελευταία ερώτηση του ερευνητικού πλαισίου, οι ερωτηθέντες κλήθηκαν να προτείνουν

πολιτικές που αυτοί θεωρούν ότι θα συμβάλλουν στην κοινωνική ένταξη και τη συμμετοχή

των μεταναστών-προσφύγων. Οι απόψεις αφορούν το εύρος της ένταξης των μεταναστών

τόσο από κοινωνικής όσο και από πολιτικής άποψης. Αρχικά, μεγάλο ποσοστό νέων δεν

προτείνει κάποια πολιτική ένταξης, είτε επειδή δεν γνωρίζουν κάποια τέτοια είτε επειδή το

ζήτημα της μετανάστευσης αποτελεί σημαντικό παράγοντα και θεωρείται ως ένα ειδικό θέμα

για να μπορέσουν να προτείνουν κάποια πολιτική ένταξης. Το μεγαλύτερο ποσοστό των

απαντήσεων συμφωνεί, καθώς οι απαντήσεις περιέχουν πολιτικές που αφορούν την

εκπαίδευση, τη δημιουργία κοινωνικών ιδρυμάτων με την παροχή κατάλληλων ψυχολόγων,

την ένταξη των ανήλικων παιδιών στα σχολεία, την παροχή ασύλου, την άμεση εγκατάσταση

όλων των προσώπων, την επαγγελματική απορρόφηση, την ενημέρωση των πολιτών σε
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θέματα μετανάστευσης, την υγειονομική περίθαλψη και την νομιμοποίησή τους από το

κράτος-κυβέρνηση.

Ένα μέρος των απαντήσεων αφορά συγκεκριμένα:

«Προστασία των ανθρώπων αυτών σε πρώιμο επίπεδο, ελεύθερη πρόσβαση στην υγεία,

την εκπαίδευση, την αγορά εργασίας, τις κοινωνικές υπηρεσίες. Ενημέρωση Ελλήνων

πολιτών για το προσφυγικό μεταναστευτικό ζήτημα, αντιμετώπιση ρατσισμού και

προώθηση της θετικής στάσης στο διαφορετικό (ειδικά στα παιδιά μέσω του σχολείου)»

«Εκπαιδευτικά προγράμματα που θα παρέχονται κυρίως στους ανήλικους πρόσφυγες

ώστε να βοηθηθούν να ενταχθούν στην κοινωνία και να μάθουν την ελληνική γλώσσα για

να έχουν στο μέλλον δυνατότητες απόκτησης εργασίας, αλλά και εκπαιδευτικά

προγράμματα στα σχολεία, ώστε τα παιδιά να μορφώνονται και να μπορούν να

σχηματίσουν τη δικιά τους άποψη ως προς το προσφυγικό και μεταναστευτικό ζήτημα,

χωρίς να παρακινούνται από προκαταλήψεις και στερεότυπα.»

«Η ένταξη ενός νέου ανθρώπου με διαφορετικό υπόβαθρο και άρα καταγωγή απαιτείται

να γνωρίζει τόσο τον πολιτισμό όσο και τα δικαιώματα του μέσα σε αυτόν. Επομένως, ένα

από τα κύρια χαρακτηριστικά που θα πρέπει να πληροί είναι αυτό της εκμάθησης των

δικαιωμάτων του στη χώρα υποδοχής και έπειτα η ταυτοποίηση του και η άμεση παροχή

ασύλου. Έπειτα, η εκπαίδευση αποτελεί σημαντικό παράγοντα στην εξέλιξη ενός

ανθρώπου σε όλους τους τομείς (γλώσσα, πολιτισμός, κοινωνική και πολιτική

εκπαίδευση). Τέλος, η βοήθεια στην ένταξη μπορεί να πραγματοποιηθεί με την προσθήκη

κοινωνικών λειτουργών και ψυχολόγων αρμοδίων επί του θέματος, οι οποίοι θα τους

βοηθήσουν στην κοινωνική τους ανέλιξη και έτσι στην ομαλή ένταξη τους στο νέο τους

κοινωνικό περιβάλλον.»

«Άμεση ένταξη σε κοινωνικά ιδρύματα , παροχή ψυχολογικής υποστήριξης και

δυνατότητα επαγγελματικής απορρόφησης»

«Σε οποιαδήποτε μορφή κοινωνίας, οι συγκρούσεις και οι αποκλεισμοί είναι απόρροια της

έλλειψης ουσιαστικής παιδείας. Παιδείας που καλλιεργεί την αλληλεγγύη και τον σεβασμό,

προάγοντας την ιδέα του πολίτη του κόσμου, της πολύ πολιτισμικότητας, της ανταλλαγής
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απόψεων, κουλτουρων κλπ. Είναι λοιπόν, θεμελιώδες στοιχείο η εκπαίδευση. Έχοντας ως

βάση μια ισχυρή παιδεία, είναι λογικά επακόλουθα, η μέριμνα για κοινωνική πρόνοια,

άσυλο, ασφάλεια κλπ»

«• διάλυση της εικόνας απειλής από τους μετανάστες στις τοπικές κοινωνίες, • ισότιμη

ένταξή τους στη τοπική και γενικά στην ελληνική κοινωνία, • συμμετοχή στο διάλογο για

την ενσωμάτωσή τους, • συνεργασία με άλλους φορείς, Ο.Τ.Α. και ΜΚΟ προς το σκοπό

αυτό. Ενδεικτικά, αυτά θα γίνουν με: α) πρόβλεψη θέσεων εργασίας για μετανάστες, όχι

μόνο τεχνικών, αλλά και διοικητικών, β) διοργάνωση πολιτιστικών, αθλητικών κλπ

εκδηλώσεων με την αιγίδα του Δήμου, όπως «Η Γιορτή των Πολιτισμών», γ) ίδρυση -

λειτουργία ΚΕΠ Αλλοδαπών στελεχωμένου και με μετανάστες.»

«Συμπεριληπτικη εκπαίδευση από μεριάς εκπαιδευτικού συστήματος με εγχειρίδια που

πρεσβεύουν την διαπολιτισμικότητα, από μεριάς δασκάλων αλλά και μαθητών. Πολιτική

ίσων ευκαιριών στον χωρο εργασιας κ περαιτέρω ενίσχυση των δεξιοτήτων τους.»

Η ένταξη σε προγράμματα εκμάθησης ελληνικής γλώσσας είναι ουσιαστική για την

προετοιμασία των μεταναστών που έρχονται στην Ελλάδα για να μπορούν να επικοινωνούν

και να ενταχθούν στην κοινωνία μας. Επιπλέον, η συμμετοχή τους σε προγράμματα εργασίας

του Δήμου θα τους βοηθήσει να ενταχθούν περαιτέρω στην κοινωνία μας και να αποκτήσουν

οικονομική ανεξαρτησία. Η ενημέρωση των πολιτών είναι ζωτικής σημασίας για την καλή

λειτουργία της δημοκρατίας. Οι πολίτες πρέπει να ενημερώνονται για τα διάφορα θέματα που

αφορούν την κοινωνία και την χώρα τους, όπως οι νέοι νόμοι και οι αλλαγές στους

υπάρχοντες νόμους, οι πολιτικές αποφάσεις, οι οικονομικές εξελίξεις και άλλα σημαντικά

θέματα. Επιπλέον, η αλλαγή των νόμων που ισχύουν μέχρι και σήμερα είναι απαραίτητη για

τη διασφάλιση της δικαιοσύνης και της ισότητας στην κοινωνία. Οι νόμοι πρέπει να είναι

δίκαιοι και αποτελεσματικοί, και να ανταποκρίνονται στις ανάγκες της κοινωνίας μας. Η

αλλαγή των νόμων μπορεί να γίνει με διαδικασίες που προβλέπονται από το Σύνταγμα, όπως

η συζήτηση και η ψήφιση νέων νόμων από το Κοινοβούλιο. Συνολικά, η ενημέρωση των

πολιτών και η αλλαγή των νόμων είναι σημαντικές για την ενίσχυση της δημοκρατίας και της

κοινωνικής δικαιοσύνης στη χώρα μας.
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Η παιδεία είναι ένα από τα θεμελιώδη στοιχεία της κοινωνίας και είναι αναγκαία για την

ανάπτυξη των ατόμων και των κοινωνιών. Μια ουσιαστική παιδεία πρέπει να διδάσκει την

αλληλεγγύη και τον σεβασμό στους άλλους, να προάγει την ιδέα του πολίτη του κόσμου και

να ενθαρρύνει την ανταλλαγή απόψεων και κουλτούρων. Επιπλέον, η παιδεία είναι

σημαντική για την κοινωνική πρόνοια, το άσυλο, την ασφάλεια και άλλους τομείς της

κοινωνίας. Μια καλή παιδεία διδάσκει την ανθρωπιά και την κοινωνική ευθύνη, ενθαρρύνει

την ενεργό συμμετοχή στα κοινά και προάγει την ανταλλαγή απόψεων για την βελτίωση της

κοινωνίας. Συνολικά, η παιδεία είναι ένα θεμελιώδες στοιχείο για την ανάπτυξη της

κοινωνίας και την επίλυση των προβλημάτων που αντιμετωπίζει. Είναι σημαντικό να

επενδύουμε στην παιδεία και να διασφαλίζουμε ότι όλοι οι άνθρωποι έχουν πρόσβαση σε μια

υψηλής ποιότητας εκπαίδευση.

Όλοι οι άνθρωποι πρέπει να αντιμετωπίζονται με ίσα δικαιώματα και να έχουν πρόσβαση σε

όλες τις δημόσιες και μη υπηρεσίες. Είναι σημαντικό να υπάρχουν αποτελεσματικές

διαδικασίες ένταξης στην κοινωνία, χωρίς χρονοβόρες διαδικασίες, ώστε να βοηθηθούν οι

μετανάστες να ενταχθούν ομαλά στην κοινωνία μας. Επιπλέον, η παροχή βοήθειας στέγασης

είναι σημαντική για την ενδυνάμωση της ενταξιακής διαδικασίας. Οι μετανάστες πρέπει να

έχουν πρόσβαση σε ασφαλή και προσιτά σπίτια, ώστε να μπορούν να ζήσουν με αξιοπρέπεια

και να ενταχθούν στην κοινωνία μας. Τέλος, η βοήθεια σε όλες τις δημόσιες και μη

υπηρεσίες είναι αναγκαία για την ενδυνάμωση της ενταξιακής διαδικασίας. Οι μετανάστες

πρέπει να έχουν πρόσβαση σε όλες τις υπηρεσίες, όπως η υγεία, η εκπαίδευση, η

απασχόληση και άλλες, ώστε να μπορούν να ενταχθούν πλήρως στην κοινωνία μας και να

συμβάλουν στην ανάπτυξη της.

Στην ελληνική πολιτική σκηνή, οι μετανάστες έχουν αρχίσει να έχουν μια διαρκώς

αυξανόμενη παρουσία και σημασία. Πολλοί μετανάστες έχουν αποκτήσει την ελληνική

υπηκοότητα και έχουν αρχίσει να συμμετέχουν στις εκλογές ως ψηφοφόροι ή ως υποψήφιοι.

Υπάρχουν επίσης πολλές οργανώσεις μεταναστών που επιδιώκουν να προωθήσουν τα

συμφέροντα της κοινότητάς τους και να παίξουν έναν ρόλο στη διαμόρφωση της πολιτικής

ατζέντας της χώρας. Οι μεγαλύτερες πολιτικές δυνάμεις στην Ελλάδα έχουν αναγνωρίσει τη

σημασία της μετανάστευσης και έχουν συμπεριλάβει θέματα που αφορούν τους μετανάστες

στα προγράμματά τους. Παρόλα αυτά, ορισμένες πολιτικές δυνάμεις χρησιμοποιούν την

αντιμετώπιση των μεταναστών ως ένα θέμα που μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την ενίσχυση

της πολιτικής τους βάσης. Συνολικά, η παρουσία των μεταναστών στην ελληνική πολιτική

82



σκηνή αντικατοπτρίζει την αυξανόμενη σημασία της μετανάστευσης στην κοινωνία και την

ανάγκη για διαλογή και συνεργασία μεταξύ των διαφόρων κοινοτήτων και ομάδων στην

χώρα.
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https://www.constitutionalism.gr/%CE%B7-%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%AC%CF%84-2/
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