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Περίληψη 
Η έννοια της επισφαλούς απασχόλησης είναι ένα πολυδιάστατο ζήτημα που 

απασχολεί έντονα τις σύγχρονές κοινωνίες . Οι διάφορες οικονομικές κρίσεις των 

τελευταίων δεκαετιών, έχουν διαμορφώσει ένα διαφορετικό πλαίσιο σχετικά με τις 

σχέσεις των εργαζόμενων και των εργοδοτών. Κύριος σκοπός της πτυχιακής  είναι η 

ανάλυση της επισφαλούς εργασίας και τα μετρά που έχουν ληφθεί για την κοινωνική 

βιωσιμότητα. Τόσο σε Ευρωπαϊκό επίπεδο μέσω της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσο και 

στην  Ελλάδα έχουν θεσμοθετηθεί νόμοι, ώστε να αποφευχθεί η εκμετάλλευση και να 

υπάρχουν σωστές συνθήκες εργασίας. Η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης εμφανίστηκε 

για πρώτη φορά στο πολιτικό προσκήνιο το 1987 και έπειτα έχουν γίνει 

συντονισμένες προσπάθειες ανάλογα με τις ανάγκες της κοινωνίας . Το 2015 

εγκρίθηκε η Ατζέντα 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, η οποία περιέχει αναγκαίους 

στόχους για την επίτευξη της  κοινωνική βιωσιμότητα. Επιπλέον, γίνεται αναφορά 

στο χρονικό διάστημα 2010-2020 για την εξέλιξη της επισφαλούς απασχόλησης στην 

Ελλάδα. 

 

 

 

 

Λέξεις κλειδιά: Επισφάλεια, Επισφαλής απασχόληση, σύμβαση αόριστου χρόνου, 

μερική απασχόληση, εργασία μέσω πλατφόρμας (τηλεργασία), σύμβαση ορισμένου 

χρόνου, flexiciurity, κοινωνικό νταμπινκ, κοινωνική βιωσιμότητα, κατώτατος μισθός
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Abstract 

The concept of precarious employment is a multidimensional issue of great concern to 

modern societies. The various economic crises of recent decades have shaped a 

different context regarding the relations between workers and employers. The main 

purpose of this thesis is to analyze precarious work and the metrics that have been 

taken for social sustainability. Both at the European level through the European Union 

and in Greece, laws have been enacted to prevent exploitation and ensure proper 

working conditions. The concept of sustainable development first appeared on the 

political scene in 1987 and since then concerted efforts have been made according to 

the needs of society. In 2015, the 2030 Agenda for Sustainable Development was 

adopted, which contains targets for social sustainability. In addition, reference is made 

to the period 2010-2020 for the evolution of precarious employment in Greece. 

 

Keywords : precariousness , precarious employment , indefinite contract , part-time 

employment , platform work (telecommuting) , fixed-term contract , flexiciurity , 

social dubbin , social sustainability , minimum wage  
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1.Πρόλογος  
Οι έντονες αλλαγές  που καθόρισαν τις καπιταλιστικές οικονομίες κατά τη διάρκεια 

των τριών τελευταίων δεκαετιών του 20ού αιώνα, είχαν ως αποτέλεσμα η αύξηση του 

αριθμού των χωρών σε παγκόσμιο επίπεδο  να υιοθετήσουν πιο προσαρμοστικά 

μοντέλα απασχόλησης. Στα μέσα της δεκαετίας του 1970, έπειτα από την 

χαρακτηριστική πετρελαϊκή κρίση ανέκοψαν την οικονομική ανάπτυξη και 

προκάλεσαν μετασχηματισμούς στις σχέσεις μεταξύ εργοδοτών και εργαζομένων. Οι 

μεταβολές  περιλάμβαναν τη μετάβαση από τον κεϋνσιανισμό στις νεοφιλελεύθερες 

οικονομικές πολιτικές. Οι κορυφαίες προτεραιότητες των εργοδοτών σε αυτό το νέο 
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περιβάλλον ήταν να αποκτήσουν μισθολογική ευελιξία, ΄΄να χαλαρώσουν΄΄ τους 

περιορισμούς στις προσλήψεις και τις απολύσεις και να χαλαρώσουν τις πολιτικές 

προστασίας της απασχόλησης, αντίστοιχα. Οι εργοδότες κατάφεραν να περιορίσουν 

τους υποτιθέμενους περιορισμούς που επέβαλε η απασχόληση. Αυτό συνέβη ως 

αποτέλεσμα, είτε των διάφορων επιλόγων που δημιουργήθηκαν στο είδος των 

συμβάσεων (μόνιμη απασχόληση, μερική απασχόληση) όπου είναι δύο από τις 

βασικές και πιο συχνές συμβάσεις, είτε της μείωσης της δύναμης που κατείχαν τα 

άτομα της εργατικής τάξης και της αύξησης της επιρροής που κατείχαν οι 

επιχειρήσεις, το κεφάλαιο και οι εργοδότες.  

Οι κυβερνήσεις που έδιναν προτεραιότητα στην ευελιξία, χαλάρωναν τους 

κανονισμούς στην αγορά εργασίας, μείωναν τις παροχές κοινωνικής ασφάλισης και 

τροποποιούσαν τους κανονισμούς ενώ ταυτόχρονα  ευνοούσαν την εξατομίκευση των 

εργασιακών σχέσεων, και απορύθμιζαν τη συμβατική σχέση εργασίας. Τόσο οι 

δημόσιοι όσο και οι ιδιωτικοί οργανισμοί αναγκάστηκαν να μειώσουν το εργατικό 

τους δυναμικό, να αναδιαρθρώσουν τις δραστηριότητές τους, να αναθέσουν 

ορισμένες πτυχές της παραγωγικής διαδικασίας σε εξωτερικούς συνεργάτες, να 

βασίζονται περισσότερο σε προσωρινά απασχολούμενους και να διαλύσουν τις 

εσωτερικές τους αγορές εργασίας τους. Οι βιομηχανίες μεγάλης κλίμακας έγιναν πιο 

κατακερματισμένες και γεωγραφικά διασκορπισμένες, γεγονός που οδήγησε στη 

δημιουργία ποικίλων αλυσίδων παραγωγής καθώς και σχέσεων δικτύου μεταξύ και 

εντός των επιχειρήσεων. Οι μικρότερες επιχειρήσεις που βρίσκονται σε περιφερειακή 

εμβέλεια απορροφούν μεγαλύτερο μέρος των κινδύνων της αγοράς και προσφέρουν 

χειρότερες συνθήκες απασχόλησης. Επιπλέον, η διεθνοποίηση της παραγωγής έδωσε 

τη δυνατότητα στις επιχειρήσεις να μεταφέρουν τις παραγωγικές τους διαδικασίες σε 

χώρες ή περιοχές που είχαν πιο προσιτή εργασία, μικρότερη φορολογία ,φθηνότερα 

εργατικά χέρια και συνεπώς χειρότερες συνθήκες εργασίας  

2. Εισαγωγικό Θεωρητικό Πλαίσιο  

Πλέον, στην δεκαετία που διανύουμε η απασχόληση είναι λιγότερο ασφαλής, η αγορά 

εργασίας γίνεται όλο και πιο εκμεταλλευτική, η κοινωνική ανισότητα αυξάνεται και 

τα επίπεδα ευημερίας και υγείας των εργαζομένων βρίσκονται σε ελεύθερη πτώση 

(Benachetal., 2014- Gunnetal., 2021). Με άλλα λόγια, η πλειονότητα των 
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εργαζομένων δεν είναι σε θέση να επιβιώσει υπό τις σημερινές συνθήκες 

απασχόλησης.  

Οι άνθρωποι αποτελούν τα ΄΄θεμέλια΄΄ κάθε εταιρίας  που στοχεύει να γίνει πιο 

βιώσιμη από την άποψη του κέρδους ή και του πλανήτη. Όλες οι πρωτοβουλίες 

βιωσιμότητας απαιτούν την παρακίνηση και την επιμονή των εργαζομένων σε κάποια 

χρονική στιγμή ή κατά τη διάρκεια μιας μεγαλύτερης χρονικής περιόδου. Η 

ανάγνωση σημαντικών εργασιών πολιτικής, όπως οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης των 

Ηνωμένων Εθνών (SDG, 2015), καθώς και η Ατζέντα Αξιοπρεπούς Εργασίας της 

Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας και η Δήλωση για το Μέλλον της Εργασίας, μπορούν 

να παράσχουν πολλές πληροφορίες για το πώς οι άνθρωποι μπορούν να 

ενσωματωθούν στην βιωσιμότητα.  

Συγκεκριμένα, ο Στόχος 8 (Αξιοπρεπής εργασία και οικονομική ανάπτυξη ) για τη 

Βιώσιμη Ανάπτυξη ενθαρρύνει την προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης χωρίς 

κοινωνικούς αποκλεισμούς, καθώς και της πλήρους και παραγωγικής απασχόλησης 

και της αξιοπρεπούς εργασίας. Συνδυάζουν τις πτυχές της βιωσιμότητας που αφορούν 

το κέρδος και τον άνθρωπο, υποστηρίζοντας ότι ένα σημαντικό μέρος της 

οικονομικής ανάπτυξης, της επιχειρηματικότητας και της διατήρησης μιας ελεύθερης 

οικονομίας είναι να έχουν οι άνθρωποι εργασίες που τους εξασφαλίζουν αρκετά 

έσοδα για να συντηρούν τους εαυτούς τους και τις οικογένειές τους  

Ένα άλλο παράδειγμα, είναι η έκκληση του Στόχου Βιώσιμης Ανάπτυξης 10 

(Λιγότερες ανισότητες ) (SDG10), η οποία αναφέρει ότι πρέπει να υιοθετήσουμε 

πολιτικές που δημιουργούν ευκαιρίες για όλους, ανεξάρτητα από το ποιοί είναι ή από 

πού προέρχονται,  εξασφαλίζοντας αξιοπρεπή εργασία για όλους. Τέλος, ο στόχος 17 

για τη βιώσιμη ανάπτυξη ενθαρρύνει την αύξηση της συνεργασίας σε ανθρώπινο 

επίπεδο, προκειμένου να δημιουργηθούν και να διατηρηθούν παγκόσμιες εταιρικές 

σχέσεις για τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Με λίγα λόγια, οι στόχοι της βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών, αναφέρουν 

ως βασικές ανάγκες τη βελτίωση της υγείας και της ασφάλειας στην εργασία, τον 

σεβασμό των δικαιωμάτων των εργαζομένων, τη καλύτερη ενσωμάτωση των ατόμων 

με διαφορετικές ικανότητες και των μειονοτικών ομάδων, τον αυξημένο έλεγχο των 

εργαζομένων επί του ωραρίου εργασίας και τις ευκαιρίες για τη δια βίου μάθηση. 
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Αυτό περιλαμβάνει πρωτοβουλίες (σχεδόν) χωρίς κόστος, όπως η παροχή επαρκούς 

κατάρτισης για τη διατήρηση της απασχολησιμότητας των εργαζομένων, τη 

δυνατότητα περισσότερης εργασίας από το σπίτι (σε ελεγχόμενο επίπεδο) και τη  

παροχή μεγαλύτερης φωνής στους εργαζομένους στη λήψη αποφάσεων. Ωστόσο, 

ακόμη και για εκείνους τους οργανισμούς για τους οποίους δεν είναι οικονομικά 

δυνατό ή βιώσιμο να εφαρμόσουν όλες τις προτάσεις μας ταυτόχρονα, είναι 

σημαντικό να προσφέρουν βασικές παροχές σε συνδυασμό με καλύτερο και 

σταθερότερο εισόδημα.  

Θα πρέπει να επενδύσουμε στην ανάπτυξη των εργαζομένων σε δεξιότητες και 

ικανότητες, μιας και η απασχολησιμότητα  σχετίζεται σε  πολύ μεγάλο βαθμό με τις 

ακολουθούμενες πολιτικές εκπαίδευσης και κατάρτισης όσο και με τις ενεργητικές 

πολιτικές απασχόλησης, καθώς διαμορφώνεται από παράγοντες όπως τα έτη 

εκπαίδευσης, την κατάρτιση κατά τη διάρκεια και μετά τις σπουδές, το εύρος των 

σπουδών και τη χρησιμότητα των δεξιοτήτων που αναπτύσσονται(Thyssen 2019) 

Αντίθετα, τις περισσότερες φορές  παρέχουν την απολύτως ελάχιστη απαιτούμενη 

εκπαίδευση, ενώ για να κάνουν την τρέχουσα εργασία θα πρέπει να παρέχουμε 

κατάρτιση που βοηθά τους εργαζόμενους να αναπτύξουν τις δεξιότητες και 

ικανότητές τους. Ταυτόχρονα, παρατηρείται αύξηση του αριθμού των επιχειρήσεων 

που απαιτούν σχετική εργασιακή εμπειρία, ενώ ταυτόχρονα παρέχουν μη αμειβόμενη 

πρακτική άσκηση (Owens&Stewart, 2016). Επειδή οι προσωρινές συμβάσεις έχουν 

γίνει το νέο πρότυπο στην παγκόσμια αγορά, οι εταιρίες φαίνεται να γίνονται 

απρόθυμοι να επενδύσουν στους εργαζομένους τους, Ωστόσο, η βιώσιμη 

απασχολησιμότητα των εργαζομένων μπορεί να γίνει με διάφορους τρόπους 

συμπεριλαμβανομένης της παροχής αμειβόμενης πρακτικής άσκησης για νέους. 

Κάθε μία από αυτές τις στρατηγικές έχει τη δυνατότητα να βελτιώσει την ικανότητα 

ενός οργανισμού να προσελκύει, να διατηρεί και να απασχολεί βιώσιμα το εργατικό 

δυναμικό του. Πρέπει να δώσουμε μεγαλύτερη προσοχή στο ζήτημα της υποστήριξης 

της υγείας και της ευημερίας των μελών του προσωπικού μας. Το να φροντίζουμε 

πραγματικά τους εργαζομένους σημαίνει να παρέχουμε τα κατάλληλα μέτρα υγείας 

και ασφάλειας στο χώρο εργασίας, καθώς και να υποστηρίζουμε και να 

ενθαρρύνουμε τους εργαζομένους να επιτύχουν ισορροπία μεταξύ επαγγελματικής 
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και προσωπικής ζωής, ακόμη και αν αυτό έχει ως αποτέλεσμα ένα αρχικό οικονομικό 

κόστος για τον οργανισμό (σύμφωνα με τον SDG3- βλ. επίσης Dundon&Rafferty, 

2018).  

3. Το Ευρωπαϊκό πλαίσιο 

Η παγκόσμια αγορά εργασίας έχει επηρεαστεί από τη συνεχιζόμενη 

χρηματοπιστωτική κρίση που μαίνεται στην Ευρώπη. Υπάρχουν στοιχεία που 

δείχνουν ότι κατά τα έτη που ακολούθησαν τη χρηματοπιστωτική κρίση, αυξήθηκε ο 

αριθμός των άτυπων μορφών συμβάσεων, όπως η προσωρινή εργασία, η εργασία 

ορισμένου χρόνου και οι συμβάσεις μηδενικών ωρών (Ευρωπαϊκή Επιτροπή,2012). 

Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι οι εργοδότες δραστηριοποιούνται πλέον σε ένα 

πλαίσιο που είναι τόσο πιο ανταγωνιστικό όσο και πιο αβέβαιο. 

Η οικονομική κρίση είχε επίσης σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις στις συνθήκες 

εργασίας στην Ευρώπη, όπως αύξηση της εργασιακής ανασφάλειας, μεγαλύτερη 

ένταση της εργασίας, περικοπές μισθών, επιδείνωση της ισορροπίας μεταξύ 

επαγγελματικής και προσωπικής ζωής και αύξηση του εργασιακού στρες, όπως 

διαπιστώνει το (Eurofound 2013b), το οποίο αναφέρει ότι "η οικονομική κρίση 

αποτελεί παράγοντα του εργασιακού στρες και της εργασιακής ανασφάλειας". Κάθε 

εργαζόμενος αισθάνεται αυξημένο άγχος σχετικά με την απόκτηση ή τη διατήρηση 

επικερδούς απασχόλησης και τη δημιουργία ή τη διατήρηση του εισοδήματός του. 

Παρατηρείται γενική αύξηση της εργασιακής ανασφάλειας σε ολόκληρη την Ευρώπη.  

Η οικονομική κρίση και τα μέτρα λιτότητας που ακολούθησαν, οδήγησαν επίσης σε 

έλλειψη κονδυλίων για υπηρεσίες όπως οι επιθεωρήσεις εργασίας. Αυτή η έλλειψη 

χρηματοδότησης προκάλεσε τη μείωση της αποτελεσματικότητας των υπηρεσιών 

επιθεώρησης, γεγονός που θα μπορούσε να οδηγήσει στο να μην εντοπιστούν οι 

καταχρήσεις.  Πραγματοποιήθηκαν μειώσεις μισθών και πολλά κράτη μέλη φέρονται 

να βρίσκονται εν μέσω κρίσης στις συλλογικές διαπραγματεύσεις, ιδίως σε εθνικό 

επίπεδο. Σημειώνουν επίσης, ότι μετά την οικονομική κρίση η ικανότητα των 

συνδικάτων να παρακολουθούν την εφαρμογή των συλλογικών συμβάσεων και των 

εργασιακών προτύπων φαίνεται να έχει παρεμποδιστεί κατά κάποιο τρόπο. 
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Το θεσμικό πλαίσιο, τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε επίπεδο των κρατών μελών 

επηρεάζει τον κίνδυνο επισφάλειας. Στο πλαίσιο των χαμηλών αμοιβών διάφοροι 

παράγοντες όπως η ύπαρξη ή η μη ενός νομοθετημένου εθνικού κατώτατου μισθού, η 

εφαρμογή των φορολογικών συστημάτων και ο τρόπος με τον οποίο λειτουργούν οι  

χαμηλές αμοιβές, μπορούν να επηρεάσουν το βαθμό στον οποίο οι εργαζόμενοι ζουν 

σε συνθήκες φτώχειας. Ωστόσο, είναι σημαντικό να σημειωθεί, ότι η φτώχεια των 

εργαζομένων είναι ένα σύνθετο φαινόμενο που δεν αποδίδεται αποκλειστικά στο 

επίπεδο των μισθών, αλλά μάλλον σε ένα ευρύ φάσμα παραγόντων που συνδέονται 

με το άτομο και τις συνθήκες στις οποίες βρίσκεται.  

Οι Bosch και Gautié (2011) εξετάζουν περαιτέρω τις θεσμικές επιρροές στη χαμηλά 

αμειβόμενη εργασία σε έξι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σημειώνοντας το ρόλο 

της κάλυψης των συλλογικών διαπραγματεύσεων, των ελάχιστων μισθών, των 

ρυθμίσεων της αγοράς προϊόντων και των συστημάτων πρόνοιας στην Ιταλία, την 

Ελλάδα και την Πορτογαλία. Αυτού του είδους τα προγράμματα επιδιώκουν να 

αναδιανείμουν πόρους σε ομάδες χαμηλού εισοδήματος, αυξάνοντας παράλληλα τα 

κίνητρα για τα άτομα να αποδεχθούν την εργασία. Ένας από τους παράγοντες που 

οδήγησαν σε αυτή την απόφαση ήταν το γεγονός ότι υπάρχουν προγράμματα που 

μοιάζουν πολύ με αυτό και λειτουργούν με επιτυχία τόσο στις Ηνωμένες Πολιτείες, 

όσο και στο Ηνωμένο Βασίλειο. Τα οικογενειακά επιδόματα εντός εργασίας 

στοχεύουν καλύτερα στα φτωχότερα νοικοκυριά, ιδίως στην Ιταλία και την 

Πορτογαλία, ενώ οι πολιτικές που βασίζονται σε μεμονωμένα άτομα οδηγούν σε 

μεγαλύτερα κίνητρα για εργασία, ιδίως στην Ιταλία και την Ελλάδα. Επιπλέον, 

φαίνεται ότι τα προγράμματα παροχών κατά την εργασία που βασίζονται σε ατομικό 

επίπεδο είναι ο πιο αποτελεσματικός τρόπος αν ο πρωταρχικός στόχος είναι να 

αυξηθεί ο αριθμός των γυναικών σε ζευγάρια που συμμετέχουν στην αγορά εργασίας. 

Ωστόσο, τα χαρακτηριστικά της αγοράς εργασίας και η κατανομή του εισοδήματος 

σε κάθε χώρα έχουν σημαντική επίδραση. Σε έθνη που έχουν υψηλά ποσοστά 

απασχόλησης και χαμηλούς μισθούς στο κάτω μέρος της κατανομής των μισθών, 

όπως η Πορτογαλία και η Ισπανία, τα προγράμματα αυτά μπορεί να αφορούν πάρα 

πολλά άτομα και επομένως, δεν θα μπορούν να στοχεύσουν στενά. Η ρύθμιση της 

αγοράς εργασίας αναγνωρίζεται ευρέως ως ένας σημαντικός παράγοντας που 

συμβάλλει στον κίνδυνο της επισφάλειας. Είναι γενικά αποδεκτό ότι οι αγορές 
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εργασίας που λειτουργούν μέσα σε ένα ισχυρό πλαίσιο εργατικής νομοθεσίας, το 

οποίο παρέχει ένα βαθμό προστασίας στους εργαζόμενους -όπως τις συμβάσεις 

εργασίας, τις συνθήκες εργασίας, της προστασίας από διακρίσεις και απολύσεις- είναι 

πιθανότερο να έχουν χαμηλότερο συνολικό κίνδυνο επισφάλειας από εκείνες που δεν 

λειτουργούν μέσα σε ένα τέτοιο πλαίσιο.  

Η Ευρώπη χαρακτηρίζεται από την αυστηρότερη ρύθμιση της αγοράς εργασίας και 

προστασία της απασχόλησης. Υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των ρυθμίσεων 

της αγοράς εργασίας που ισχύουν σε ολόκληρη την Ευρώπη. Μετά την  εργασιακή 

μεταρρύθμιση καθιερώθηκαν συμβάσεις ορισμένου χρόνου για τους νέους 

εργαζόμενους που εισέρχονταν στην αγορά εργασίας. Οι συμβάσεις αυτές μπορούσαν 

να χρησιμοποιηθούν για κάθε είδους εργασία, είτε ήταν προσωρινή, είτε μόνιμη και 

απαιτούσαν ελάχιστη αποζημίωση σε περίπτωση καταγγελίας. Πλέον, οι συμβάσεις 

ορισμένου χρόνου αποτελούν σημαντικό μηχανισμό για τη μείωση της ανεργίας 

μεταξύ των νέων και άπειρων εργαζομένων. Ωστόσο, η πιθανότητα μετάβασης σε 

μόνιμη απασχόληση είναι πολύ μικρή και οι εργοδότες έχουν ελάχιστα κίνητρα για να 

παρέχουν κατάρτιση. 

Η Flexicurity είναι μια πρωτοβουλία, η οποία επιδιώκει να ικανοποιήσει τόσο τις 

απαιτήσεις των εργοδοτών για αυξημένη ευελιξία στην αγορά εργασίας, όσο και τις 

απαιτήσεις των εργαζομένων για ασφάλεια της απασχόλησης. Στο πλαίσιο αυτό, 

αναφέρεται συχνά το "χρυσό τρίγωνο" της ευελιξίας με ασφάλεια που υπάρχει στη 

Δανία. Το σύστημα αυτό, βασίζεται στους τρεις πυλώνες της περιορισμένης 

προστασίας από απόλυση, της συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης και των 

σχετικά υψηλών επιπέδων παροχών πρόνοιας. Ως αποτέλεσμα, επιτρέπει στα άτομα 

να μετακινούνται εντός και εκτός απασχόλησης με απλό και χωρίς κινδύνους τρόπο. 

Μετά τη χρηματοπιστωτική κρίση του 2008, αυτό το μοντέλο ευελιξίας με ασφάλεια , 

έχει υποστεί κάποια αμαύρωση, αλλά η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξακολουθεί να 

ενθαρρύνει σθεναρά τα κράτη μέλη να το λαμβάνουν υπόψη τους κατά την εφαρμογή 

της πολιτικής απασχόλησης. Για παράδειγμα , στην ολοκληρωμένη κατευθυντήρια 

γραμμή 7 για την ατζέντα "Ευρώπη 2020" (Αύξηση της συμμετοχής στην αγορά 

εργασίας και μείωση της διαρθρωτικής ανεργίας), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παροτρύνει 

τα κράτη μέλη να ενσωματώσουν τις αρχές της ευελιξίας με ασφάλεια στις πολιτικές 

τους για την αγορά εργασίας και να τις εφαρμόσουν "με στόχο την αύξηση της 
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συμμετοχής στην αγορά εργασίας και την καταπολέμηση της αδράνειας". Η 

απορρύθμιση μπορεί να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην αύξηση του κινδύνου 

επισφάλειας. Όταν μια αγορά ανοίγει στον αυξημένο ανταγωνισμό, μπορεί να 

οδηγήσει σε μια αγορά, στην οποία οι εργοδότες προσπαθούν να μειώσουν το κόστος 

και να εκμεταλλευτούν νομικά κενά προκειμένου να διατηρήσουν ή να αυξήσουν το 

μερίδιο αγοράς τους. Αυτό μπορεί να οδηγήσει στην επισφάλεια, η οποία είναι  

πιθανό να εμφανιστεί. Ωστόσο, ελλοχεύει ο κίνδυνος να έχει δυσμενείς επιπτώσεις 

στις συνολικές συνθήκες αλλά και στην ποιότητα των θέσεων εργασίας. Το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 2015e) για παράδειγμα, ανακάλυψε ότι η απελευθέρωση της 

αγοράς είχε αρνητικό αντίκτυπο στις συνθήκες απασχόλησης.  

 

Το ζήτημα του "κοινωνικού ντάμπινγκ" προκαλεί την αυξανόμενη ανησυχία στην ΕΕ. 

Δεν υπάρχει ένας ενιαίος ορισμός του κοινωνικού ντάμπινγκ που να αναγνωρίζεται 

και να συμφωνείται παγκοσμίως. Σύμφωνα όμως με το Ευρωπαϊκό κοινοβούλιο, 

΄΄κοινωνικό νταμπινγκ΄΄ είναι όταν μία εταιρεία του εξωτερικού διαθέτει τα προϊόντα 

της σε αδικαιολόγητα χαμηλές τιμές στην ευρωπαϊκή αγορά. Αυτό μπορεί να 

συμβαίνει είτε γιατί κάποιες χώρες δίνουν αδικαιολόγητες επιδοτήσεις στα προϊόντα 

τους, είτε γιατί οι εταιρείες έχουν υπερπαραγωγή και πωλούν τα προϊόντα σε 

μειωμένες τιμές σε άλλες αγορές (Magdalena, 2014) ". Ο όρος αυτός γενικότερα έχει 

αρνητική χροιά και συνδέεται με την εκμετάλλευση των εργαζομένων, η οποία 

αποτελεί θέμα που συζητούν πολύ στην Ευρώπη. Σύμφωνα με το Eurofound,  "θα 

υπάρχουν αναπόφευκτα διαφορές μεταξύ των κρατών μελών, όσον αφορά το κόστος 

εργασίας, τόσο το άμεσο όσο και το έμμεσο". Αυτοί οι παράγοντες μπορούν να 

δώσουν στις επιχειρήσεις που εδρεύουν σε χώρες με σχετικά χαμηλότερο κόστος ένα 

πλεονέκτημα έναντι των ανταγωνιστών τους στην αγορά. Ωστόσο, το όφελος αυτό 

μπορεί να μηδενιστεί από παράγοντες που ευνοούν τις επιχειρήσεις, οι οποίες 

εδρεύουν σε έθνη με υψηλότερες απαιτήσεις κατώτατου μισθού και άλλες κοινωνικές 

και εργασιακές προστασίες. Αυτοί οι παράγοντες μπορεί να περιλαμβάνουν 

βελτιωμένη υποδομή για τη μεταφορά αγαθών ή εργατικό δυναμικό. Παρόλα αυτά, 

υπάρχει η πιθανότητα οι διαφορές στο άμεσο και έμμεσο κόστος εργασίας να 

παράγουν σημαντικό ανταγωνιστικό πλεονέκτημα.  

Με σχόλια [GU1]: θα αλλαζα το γενικα με γενικοτερα  
 

Με σχόλια [GU2R1]: δν ξερω αν συμφωνειτε 
 

Με σχόλια [Ak3R1]: που εινια 
υπογραμμισε το 

Με σχόλια [GU4R1]: και να παει πριν το εχει αν γινει 
γενικοτερα  

Με σχόλια [KM5R1]: βαλε το 
 

Με σχόλια [Ak6R1]: ιω μην κουνας 
 

Με σχόλια [GU7R1]: το εφτιαξα 

Με σχόλια [Ak8R1]: ωραιο το κιτρινακι 

Με σχόλια [GU9R1]: ναι γτσμ δεν μ κουναει ο κερσορασς 
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Εξαιτίας αυτού, είναι πιθανό οι εργοδότες να εξετάσουν το ενδεχόμενο να 

μεταφέρουν νέες επενδύσεις ή ακόμη και υφιστάμενες εγκαταστάσεις σε χώρες με 

χαμηλότερα εργασιακά και κοινωνικά πρότυπα (όπως έχουμε δει να συμβαίνει), όπως 

επίσης και σε χώρες με χαμηλότερο έμμεσο εργατικό κόστος.  

Δεν υπάρχει καμία ένδειξη ότι οι μισθοί σε ολόκληρη την ΕΕ βρίσκονται σε πτώση. 

Σχεδόν κάθε χώρα στην Ευρώπη παρουσίασε αύξηση του ωριαίου κόστους εργασίας 

μεταξύ των ετών 1999 και 2008, όταν το κόστος αυτό προσαρμόστηκε για τις 

αλλαγές στην αγοραστική δύναμη. (BusinessEurope, 2014, σ. 19) Διεξάγεται επίσης 

μια έντονη συζήτηση σχετικά με τους αποσπασμένους εργαζομένους και το 

ενδεχόμενο κοινωνικού ντάμπινγκ ως αποτέλεσμα νομοθετικών κενών και 

καταχρηστικών επιχειρηματικών πρακτικών. Το πιο πρόσφατο αποτέλεσμα ήταν η 

έκδοση της οδηγίας για την επιβολή της νομοθεσίας περί αποσπασμένων 

εργαζομένων, η οποία τέθηκε σε εφαρμογή στα κράτη μέλη της ΕΕ το έτος 2016. Σε 

μια προσπάθεια να μειωθεί ο αριθμός των περιπτώσεων, στις οποίες παραβιάζονται 

τα δικαιώματα των εργαζομένων ως αποτέλεσμα των αποσπάσεων, η εν λόγω οδηγία 

ενισχύει τους ελέγχους και αυξάνει τον συντονισμό μεταξύ των χωρών. Τον 

Ιανουάριο του 2016, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δημοσίευσε σχέδιο έκθεσης σχετικά 

με το κοινωνικό ντάμπινγκ στην Ευρωπαϊκή Ένωση (European Parliament, 2016a). 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ζητεί μια σειρά μέτρων που αποσκοπούν στην ενίσχυση 

των ελέγχων και του συντονισμού μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ, στην 

αντιμετώπιση των ρυθμιστικών κενών για την εφαρμογή της αρχής της ίσης αμοιβής 

και της ίσης κοινωνικής προστασίας για την ίδια εργασία, στην καταπολέμηση του 

κοινωνικού ντάμπινγκ και στην περίπτωση των μετακινούμενων εργαζομένων στον 

κλάδο των μεταφορών (European Parliament, 2016a). 

Οι μόνιμες συμβάσεις πλήρους απασχόλησης αντιπροσώπευαν το 59% του συνόλου 

της απασχόλησης στην ΕΕ το 2014, παρά το γεγονός ότι το ποσοστό αυτό 

συρρικνώνεται, ενώ το ποσοστό των μη τυποποιημένων μορφών εργασίας αυξάνεται. 

Ωστόσο , οι μόνιμες συμβάσεις πλήρους απασχόλησης εξακολουθούν να αποτελούν 

τον πιο συνηθισμένο τύπο σχέσης εργασίας στην ΕΕ. Εάν αυτό το πρότυπο 

συνεχιστεί για ακόμη μια δεκαετία, υπάρχει μεγάλη πιθανότητα μόνο ένα μικρό 

ποσοστό των εργαζομένων να καλύπτεται από τυποποιημένες συμβάσεις. Αυτό θα 

μπορούσε να συμβεί ήδη από την επόμενη δεκαετία. Οι γυναίκες είναι πολύ πιο 
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πιθανό να εργάζονται με μερική απασχόληση από ότι οι άνδρες, αντίθετα οι άνδρες 

είναι πολύ πιο πιθανό να εργάζονται με πλήρη απασχόληση από ότι οι 

γυναίκες(Sandor, 2011). Οι άνδρες είναι επίσης πιο πιθανό να εργάζονται σε μόνιμες 

θέσεις εργασίας πλήρους απασχόλησης. Η εκπαίδευση αυξάνει την πιθανότητα να 

βρει κάποιος μια θέση εργασίας πλήρους απασχόλησης και μειώνει την πιθανότητα 

να βρει εργασία που είναι μόνο μερικής ή προσωρινής απασχόλησης. Οι νεότεροι 

εργαζόμενοι έχουν πολύ λιγότερες πιθανότητες να προσληφθούν σε μόνιμες 

συμβάσεις πλήρους απασχόλησης από τους πιο έμπειρους συναδέλφους τους. Οι νέοι 

εργαζόμενοι έχουν σημαντικά αυξημένη πιθανότητα να προσληφθούν βάσει 

σύμβασης μαθητείας ή κατάρτισης, αλλά και να απασχοληθούν σε οριακή εργασία 

μερικής απασχόλησης και σε εργασία ορισμένου χρόνου. Η οικονομική 

δραστηριότητα του εργοδότη επηρεάζει σημαντικά το ποσοστό των διαφόρων τύπων 

συμβάσεων. Η αυτοαπασχόληση συμπεριλαμβανομένων των ελεύθερων 

επαγγελματιών είναι πιο συχνή στη γεωργία και την αλιεία. Οι συμβάσεις ορισμένου 

χρόνου είναι οι χαμηλότερες στις τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνιών (ΤΠΕ), 

την ακίνητη περιουσία, τις χρηματοπιστωτικές και επαγγελματικές υπηρεσίες. Η 

μερική απασχόληση  χρησιμοποιείται  κυρίως στον τομέα των υπηρεσιών. Τα 

στοιχεία δείχνουν ότι η μεταποιητική βιομηχανία είναι πιο πιθανό να έχει τυπικές 

μορφές εργασίας, πράγμα που σημαίνει ότι ο τομέας των υπηρεσιών είναι  

περισσότερο επισφαλής.  

Υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των κρατών μελών όσον αφορά τους 

κινδύνους της επισφαλούς εργασίας. Τα κράτη μέλη που φαίνεται να παρουσιάζουν 

συνολικά τους υψηλότερους κινδύνους επισφάλειας είναι η Βουλγαρία, η Εσθονία, η 

Ελλάδα, η Λετονία, η Λιθουανία, η Ισπανία και η Πολωνία (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2015). Οι οκτώ αυτές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης που περιλαμβάνοντα, 

παρουσιάζουν όλες πολύ ξεχωριστές συνθήκες στην αγορά εργασίας.  

Για παράδειγμα, υπάρχει υψηλό ποσοστό ατόμων που εργάζονται με μερική 

απασχόληση στις Κάτω Χώρες, αλλά λόγω του τρόπου ρύθμισης της αγοράς 

εργασίας αυτό δεν αποτελεί σημαντική απειλή επισφαλούς απασχόλησης( Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, 2015). Υπάρχουν ενδείξεις διαφοροποίησης της Γαλλίας κα της Ισπανίας, 

υψηλό επίπεδο οριακής μερικής απασχόλησης στη Γερμανία, υψηλή συχνότητα 

αδήλωτης εργασίας στη Λιθουανία, υψηλά επίπεδα επισφαλούς προσωρινής 
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απασχόλησης στην Πολωνία, ενδείξεις για υψηλά επίπεδα αποσπασμένων 

εργαζομένων στις Κάτω Χώρες, αυξανόμενη (ψευδο)αυτοαπασχόληση και υψηλά 

επίπεδα συμβάσεων μηδενικής απασχόλησης και πρακτικής άσκησης στο Ηνωμένο 

Βασίλειο. Χώρες της Κεντρικής και Βορειοανατολικής Ευρώπης, όπως η Πολωνία 

και η Λιθουανία, υπάρχει αυξημένος κίνδυνος επισφάλειας που συνδέεται με τις 

άτυπες μορφές απασχόλησης. 

Ο ψηφιακός μετασχηματισμός είναι αναγκαία και αναπόφευκτη συνέχεια της 

τεχνολογικής ανάπτυξης που επηρεάζει άμεσα και την αγορά εργασίας. Η έννοια της 

τηλεργασίας κέρδισε γρήγορα έδαφος στις αγορές εργασίας της Ευρώπης και 

συνεχίζει να επεκτείνεται με ταχείς ρυθμούς. Έχει γίνει γνωστό στους πολίτες, ότι οι 

συνθήκες εργασίας και απασχόλησης των εργαζομένων σε πλατφόρμες εκτός από 

τους συναφείς κινδύνους επισφάλειας προκαλούν ανησυχία. Υπάρχουν πολυάριθμες 

μαρτυρίες ότι οι εργαζόμενοι σε πλατφόρμες έχουν αβέβαιο καθεστώς απασχόλησης, 

λαμβάνουν χαμηλές και ασταθείς αμοιβές, εργάζονται σε ακανόνιστες και 

απρόβλεπτες ώρες, έχουν περιορισμένη πρόσβαση στην κοινωνική προστασία και οι 

πλατφόρμες μεταθέτουν τους κινδύνους και το κόστος στους εργαζόμενους σε 

πλατφόρμες και στους πελάτες τους. ΄΄Η εργασία από το σπίτι΄΄ μια μορφή μη 

τυποποιημένης εργασίας, βρίσκεται στην κορυφή της ατζέντας της έρευνας και της 

πολιτικής στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Από το 2016, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχουν εκδώσει σειρά ανακοινώσεων και ψηφισμάτων που 

επισημαίνουν την ανάγκη αποσαφήνισης των αβεβαιοτήτων σχετικά με τα  τις μη 

τυποποιημένες μορφές εργασίας που κινδυνεύουν με επισφάλεια.  

Από το 2019, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει υιοθετήσει μερικά νομοθετήματα και 

πρωτοβουλίες πολιτικής, ορισμένα από τα οποία έχουν σημασία για τα εργασιακά και 

κοινωνικά δικαιώματα των μη τυποποιημένων εργαζομένων (συμπεριλαμβανομένων 

των εργαζομένων στις πλατφόρμες), τα οποία επικεντρώνονται σε συγκεκριμένες 

πτυχές των προβλημάτων που υπάρχουν σήμερα. 

Είναι σημαντικό για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής να έχουν μια ολοκληρωμένη 

κατανόηση της φύσης της εργασίας σε πλατφόρμες, όπως επίσης και των κινδύνων 

που συνδέονται με την επισφάλεια της, υπό το πρίσμα του γεγονότος ότι η εργασία 

που εκτελείται σε πλατφόρμες γίνεται όλο και πιο διαδεδομένη και ποικιλόμορφη. Το 
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Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αναφέρει τους κινδύνους της επισφάλειας σε διάφορα 

πλαίσια, ιδίως των μελετών του για την επισφαλή απασχόληση στην Ευρώπη 

(Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2016), για τους κινδύνους της επισφάλειας με βάση την 

Ευρωπαϊκή Έρευνα Συνθηκών Εργασίας (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2017) και για την 

κοινωνική προστασία των εργαζομένων στην οικονομία των πλατφορμών 

(Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2017), μεταξύ άλλων θεμάτων. 

Πρόσφατες έρευνες που διεξήχθησαν από το Eurofound (2018a2018b 2019a) και την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2020a) επισημαίνουν ότι οι εξελίξεις στην ψηφιακή 

τεχνολογία τα τελευταία χρόνια αποτέλεσαν κινητήρια δύναμη για την εμφάνιση της 

οικονομίας των πλατφορμών, καθώς και για την ταχεία επέκτασή της. Σύμφωνα με 

τους Strowel κ.ά. (2019), οι ψηφιακές πλατφόρμες ορίζονται ως μοντέλα που 

βασίζονται στην προσβασιμότητα και διαφέρουν θεμελιωδώς από τις παραδοσιακές 

επιχειρήσεις. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι οι ψηφιακές πλατφόρμες βασίζονται 

στην πρόσβαση σε πόρους και όχι στην ιδιοκτησία αυτών των πόρων.  

 Οι σχέσεις αυτές αναδεικνύονται από το γεγονός ότι η οικονομία των πλατφορμών 

βασίζεται στη χρήση ηλεκτρονικών αγορών. Ο όρος "εργασία σε πλατφόρμες" 

αναφέρεται στην πρόσβαση σε υπηρεσίες, εμπειρογνωμοσύνη και τεχνογνωσία που 

παρέχονται από ιδιώτες έναντι αμοιβής ή μέσω μιας διαδικτυακής πλατφόρμας. Αυτό 

το είδος εργασίας αποτελεί συστατικό στοιχείο της ευρύτερης "οικονομίας των 

πλατφορμών". Υπάρχουν πολλά διαφορετικά είδη επιχειρήσεων πλατφόρμας. Οι 

παγκοσμιοποιημένες, κερδοσκοπικές ψηφιακές επιχειρήσεις έχουν συγκεντρώσει την 

προσοχή των δημόσιων και πολιτικών συζητήσεων. 

Είναι πολύ δύσκολο να δοθούν εκτιμήσεις σχετικά με τον συνολικό αριθμό των 

(ενεργών) εργαζομένων σε πλατφόρμες στην Ευρώπη, λόγω της έλλειψης στοιχείων 

που είναι σήμερα διαθέσιμα και είναι ακόμη πιο δύσκολο να δοθούν εκτιμήσεις 

σχετικά με τον αριθμό των (ενεργών) εργαζομένων σε πλατφόρμες ανά τύπο (βλ. 

Eurofound, 2018a, Ellmer et al., 2019, OECD, 2019c, OECD, 2019d, Riso, 2019) 

(βλ.)  

Η αυξανόμενη οικειοποίηση των δεδομένων από τις μεγάλες διαδικτυακές 

πλατφόρμες εργασίας έχει αναγνωριστεί ως βασική πρόκληση στη διεθνή έρευνα και 

ως βασική πρόκληση στις περιπτώσεις όπου η συλλογή, ανάλυση και επεξεργασία 
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δεδομένων αυξάνει την επιχειρηματική αξία των πλατφορμών (Stroweletal., 2019). Η 

Ευρωπαϊκή  Επιτροπή ενημέρωσε για τον αντίκτυπο της ψηφιοποίησης στην αγορά 

εργασίας και επισημαίνει ότι τα επιχειρηματικά μοντέλα των πλατφορμών 

κατασκευάζονται γύρω από τη νομισματοποίηση των δεδομένων, τα οποία 

παρέχονται επί του παρόντος από τους χρήστες στη βάση μιας ανταλλαγής 

(ανταλλαγή κατανάλωσης επιγραμμικών υπηρεσιών έναντι της δωρεάν παροχής 

προσωπικών δεδομένων και δεδομένων συμπεριφοράς (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019)). 

Οι επιπτώσεις της ψηφιοποίησης στην αγορά εργασίας σταδιακά γίνονται όλο και πιο 

εμφανείς αρχικά σε  παγκόσμιο επίπεδο και μετέπειτα σε κάθε έθνος ανάλογα με τον 

ρυθμό ανάπτυξης που έχει. Η Ελλάδα θεωρητικά άργησε να ενταχθεί σε αυτό τον 

κλάδο, αφού έχει μόνο λίγα χρόνια που προσαρμόστηκε στο νέο αυτό μοντέλο.  

Το εργασιακό καθεστώς σύμφωνα με το εργατικό δίκαιο  αναφέρεται στην 

ταξινόμηση ενός ατόμου ως εργαζόμενου στο πλαίσιο μιας σχέσης εργασίας 

(μισθωτός εργαζόμενος) ή ως εργαζόμενος για δικό του λογαριασμό 

(αυτοαπασχολούμενος). Η διαφορά αυτή αποκαλύπτεται από το γεγονός ότι η  

νομοθεσία για την εργασία και την κοινωνική προστασία κατασκευάζεται με βάση το 

εργασιακό καθεστώς. Η ιδιότητα του μισθωτού ή του αυτοαπασχολούμενου είναι 

ένας εξαιρετικά σημαντικός παράγοντας, διότι καθορίζει διαφορετικά δικαιώματα και 

υποχρεώσεις καθώς και διαφορετικά επίπεδα εργασιακής και κοινωνικής προστασίας 

για τον κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τη νομοθεσία που ισχύει κάθε φορά 

(DeStefanoandAloisi 2018- Eurofound, 2018a- EuropeanCommission, 2020a). Οι 

νέες μορφές εργασίας  στην παγκόσμια αγορά αλλά και σε εθνικό επίπεδο έχουν 

διαφοροποιήσει τα όρια μεταξύ των παραδοσιακών εννοιών "εργαζόμενος" και 

"αυτοαπασχολούμενος", γεγονός που έχει ως συνέπεια η πλειονότητα των 

εργαζομένων σε πλατφόρμες να έχει ασαφές καθεστώς ή/και να αντιμετωπίζεται στην 

πράξη ως αυτοαπασχολούμενος με χαμηλότερη προστασία (Donovanetal., 2016- 

Prassl, 2018a- Ellmeretal., 2019). Στην πράξη,  η τηλεργασία οδηγεί τους 

εργαζόμενους σε συμβόλαια που συχνά δεν έχουν πραγματική επιλογή σχετικά με το 

καθεστώς της απασχόλησής τους στην αγορά εργασίας (τις μέρες και τις ώρες 

εργασίας). 

 Η πρόσληψη αυτοαπασχολούμενων εργαζομένων αντί για μισθωτούς οδηγεί 

συνήθως σε χαμηλότερο κόστος, μειωμένες ευθύνες και υποχρεώσεις και μετατόπιση 
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των εμπορικών και λειτουργικών κινδύνων στον μεμονωμένο εργαζόμενο της 

πλατφόρμας (Eurofound, 2019). Οι εργαζόμενοι στις πλατφόρμες όχι μόνο δεν έχουν 

πολλές επιλογές όσον αφορά το καθεστώς τους στην αγορά εργασίας, αλλά συχνά 

ωθούνται αυτόματα στις λιγότερο συμφέρουσες θέσεις στην αγορά εργασίας, χωρίς 

να τους δίνεται η δυνατότητα επιλογής. Οι θέσεις αυτές έχουν υψηλότερους 

κινδύνους και κόστος και προσφέρουν λιγότερες ευκαιρίες για συλλογική δράση. 

Είναι πιθανό ότι όσοι είναι πραγματικά αυτοαπασχολούμενοι και έχουν δημιουργήσει 

επιχειρήσεις δεν θα αντιμετωπίσουν δυσκολίες ως αποτέλεσμα αυτού του γεγονότος, 

αλλά είναι αναμφισβήτητα μια αιτία ανησυχίας για τους εργαζόμενους σε 

πλατφόρμες που έχουν συμβληθεί παράνομα ή ακούσια ως ελεύθεροι επαγγελματίες.  

Αυτό σημαίνει ότι υπάρχει μια ομάδα εργαζομένων σε πλατφόρμες που είναι 

πραγματικά αυτοαπασχολούμενοι και μια άλλη ομάδα που έχει καθεστώς 

απασχόλησης που είναι λιγότερο σαφές ή εμπίπτει κάπου στο ενδιάμεσο. Σύμφωνα 

με το (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2016), οι εργαζόμενοι που είναι πραγματικά 

αυτοαπασχολούμενοι στις εταιρείες πλατφορμών είναι πιο ευάλωτοι σε επισφαλείς 

καταστάσεις εργασίας, επειδή έχουν λιγότερα ατομικά και συλλογικά εργασιακά 

δικαιώματα,  όπως και λιγότερη κοινωνική προστασία, σε σχέση με τους 

εργαζόμενους που εργάζονται σε θέσεις εργασίας που χαρακτηρίζονται ως τυπικές. 

Οι πλατφόρμες ωθούν κινδύνους στους εργαζόμενους οιστ, οποίοι μπορεί να 

κατατάσσονται εσφαλμένα ως αυτοαπασχολούμενοι ή να βρίσκονται σε ενδιάμεσες 

καταστάσεις που ανταλλάσσουν την ευελιξία με την ασφάλεια (Eurofound, 2019b-).  

Για τους εργαζόμενους σε πλατφόρμες με ασαφές ή με ένα μη καθορισμένο  

καθεστώς, η επισφάλεια προκύπτει από αυτό το ασαφές καθεστώς. Αυτό έχει ως 

αποτέλεσμα οι πλατφόρμες να μεταθέτουν τους κινδύνους και το κόστος στους 

εργαζόμενους. Οι πλατφόρμες ωθούν τους κινδύνους και το κόστος στους 

εργαζόμενους σε πλατφόρμες.Η εργασία σε πλατφόρμες μπορεί επομένως να 

συμβάλει σε μεγαλύτερο κατακερματισμό της αγοράς εργασίας (Brancatietal., 2019- 

Eurofound, 2019b), με τους πιο ευάλωτους εργαζόμενους σε πλατφόρμες να 

υπόκεινται στις πιο επισφαλείς συνθήκες. Δεν έχει θεσμοθετηθεί νομοθεσία που να 

αφορά τους όρους  "εργαζόμενος" (μισθωτός) ή "αυτοαπασχολούμενος" σε ολόκληρη 

την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) και χρησιμοποιούνται διαφορετικοί ορισμοί από τα 

επιμέρους κράτη μέλη κατά τον καθορισμό του τρόπου εφαρμογής της εγχώριας 
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νομοθεσίας για την εργασία και την κοινωνική προστασία (Freedland και 

Κουντούρης, 2017- Robin-Olivier, 2018- Κουντούρης, 2018- Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

2020α). Η εργατική νομοθεσία επικεντρώνεται κυρίως στους μισθωτούς (ή 

"εργαζόμενους") και δεν εφαρμόζεται γενικά στους αυτοαπασχολούμενους, ενώ η 

εθνική νομοθεσία για την κοινωνική προστασία προσφέρει διαφορετικούς βαθμούς 

πρόσβασης και προστασίας ανάλογα με το καθεστώς ενός ατόμου στην αγορά 

εργασίας (FreedlandandKountouris, 2017- Kountouris, 2017- Robin-Olivier, 2018- 

Kountouris, 2018) (Kountouris, 2017- FreedlandandKountouris, 2018). 

Σύμφωνα με μελέτη που διεξήγαγε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2020α), τα κράτη μέλη 

έχουν προσεγγίσει το ζήτημα του καθεστώτος απασχόλησης των εργαζομένων σε 

πλατφόρμες με διάφορους τρόπους. Ορισμένα κράτη μέλη, όπως η Γερμανία, η 

Λετονία και η Μάλτα χρησιμοποιούν την οικονομική εξάρτηση ως κριτήριο για να 

καθορίσουν αν μια σχέση αποτελεί ή όχι απασχόληση. Κατά συνέπεια, οι χώρες 

αυτές κατατάσσουν τους οικονομικά εξαρτημένους αυτοαπασχολούμενους ως 

εργαζόμενους. Τα άτομα είναι εργαζόμενοι (μισθωτοί) όταν πληρούν ορισμένα 

κριτήρια, μεταθέτοντας το βάρος της απόδειξης στην πλατφόρμα (Risak, 2017- 

Stevens 2019- Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2020α). Άλλα κράτη μέλη, όπως το Βέλγιο, η 

Πορτογαλία και οι Κάτω Χώρες, έχουν επίσης εφαρμόσει τη νομική τεχνική του 

τεκμηρίου. Αυτό σημαίνει ότι τα άτομα είναι εργαζόμενοι (μισθωτοί) όταν πληρούν 

και σε αυτή την περίπτωση ορισμένα κριτήρια. Ορισμένα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν 

δημιουργήσει ένα υβριδικό καθεστώς απασχόλησης και αναγνωρίζουν "πρόσωπα που 

μοιάζουν με εργαζόμενους", τα οποία υπόκεινται στη φορολογία των 

αυτοαπασχολούμενων αλλά δικαιούνται την κοινωνική προστασία των μισθωτών 

(Αυστρία, Ιταλία). Άλλα κράτη μέλη έχουν δημιουργήσει μια ενδιάμεση ή τρίτη 

κατηγορία καθεστώτος απασχόλησης που είναι συγκρίσιμη με τους 

αυτοαπασχολούμενους, αλλά παρέχει διευρυμένη προστασία όσον αφορά τις 

συνθήκες εργασίας ή την κοινωνική προστασία. Μια υποκατηγορία οικονομικά 

εξαρτημένων εργαζομένων έχει καθιερωθεί στην Πορτογαλία, τη Σλοβακία, τη 

Σλοβενία και την Ισπανία και τα συστήματα κοινωνικής προστασίας των αντίστοιχων 

χωρών έχουν τροποποιηθεί, ώστε να αναγνωρίζονται στους εργαζόμενους αυτούς τα 

ίδια δικαιώματα με τους μισθωτούς. Στο Ηνωμένο Βασίλειο υπάρχουν τρεις 

διαφορετικοί τύποι ευκαιριών απασχόλησης (Risak, 2017- Eurofound, 2017- 
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Eurofound, 2018a- Waasetal., 2017- ILO, 2016): αυτοαπασχολούμενοι ή εργολάβοι, 

εργάτες και υπάλληλοι. Μόνο η Γαλλία έχει θεσπίσει εθνική νομοθεσία που στοχεύει 

άμεσα στην προστασία των εργαζομένων σε πλατφόρμες που είναι 

αυτοαπασχολούμενοι, ενώ η Ιταλική Περιφέρεια του Λάτσιο έχει θεσπίσει παρόμοια 

νομοθεσία που ισχύει για τους εργαζόμενους σε πλατφόρμες ανεξάρτητα από το 

καθεστώς τους στην αγορά εργασίας (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2020α). 

Η πιο πρόσφατη μελέτη που διεξήγαγε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2020α) κάνει την 

παρατήρηση ότι η έννοια του "εργαζομένου" ή του "μισθωτού" αναφέρονται 

συστηματικά στο κριτήριο της υποταγής ως τον πρωταρχικό παράγοντα για την 

ύπαρξη σχέσης εργασίας. Αυτό σημαίνει ότι ο εργαζόμενος παρέχει τις υπηρεσίες του 

υπό την "καθοδήγηση", την "εξουσία" ή τον "έλεγχο" του εργοδότη.  

Ο χαρακτηρισμός της υποταγμένης απασχόλησης είναι ιδιαίτερα δύσκολο να 

διαπιστωθεί στην εργασία σε πλατφόρμες, λόγω του γεγονότος ότι ο καταμερισμός 

της εργασίας και η οργάνωσή της είναι μάλλον άτυπες και βασίζονται στη χρήση 

τεχνολογιών και όχι στις αποφάσεις των ανθρώπων. Οι εργαζόμενοι στις πλατφόρμες 

έχουν μεγαλύτερη ελευθερία να επιλέγουν οι ίδιοι την εργασία τους και να 

καθορίζουν τον τρόπο με τον οποίο θα την εκτελέσουν. Δεν είναι πάντοτε σαφές ποιο 

από τα μέρη στη σχέση εργασίας στην πλατφόρμα ασκεί έλεγχο στον εργαζόμενο 

(Mattila, 2019- Eurofound, 2018a- Lenaertsetal., 2018- EuropeanCommission, 2020a- 

Mattila 2019). (Eurofound, 2018a- Lenaerts et al., 2018- Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2020a- Mattila 2019). Μόνο ένα μέρος από τα κράτη μέλη χρησιμοποιούν την 

οικονομική εξάρτηση ως κριτήριο για να καθορίσουν αν υπάρχει ή όχι σχέση 

απασχόλησης μεταξύ δύο μερών. 

Η εργατική νομοθεσία της ΕΕ σχετικά με τις μη τυποποιημένες μορφές εργασίας, τα 

ατομικά και συλλογικά εργασιακά δικαιώματα, την υγεία και την ασφάλεια, την 

ισορροπία μεταξύ επαγγελματικής και προσωπικής ζωής και την καταπολέμηση των 

διακρίσεων στο χώρο εργασίας αφορά κυρίως τους μισθωτούς (ή "εργαζόμενους") 

και δεν εφαρμόζεται γενικά στους αυτοαπασχολούμενους (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2020α). Παρά το γεγονός ότι η εργατική νομοθεσία της ΕΕ εφαρμόζεται μόνο σε 

εργάτες ή υπαλλήλους, η νομοθεσία δεν περιέχει συνήθως ορισμό του όρου 

"εργαζόμενος".  
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Για το προσεχές μέλλον, φαίνεται πιθανό ότι οι εργαζόμενοι σε πλατφόρμες θα 

συνεχίσουν να θεωρούνται  αυτοαπασχολούμενοι. Άλλοι μπορεί να βρεθούν σε 

νομικό αδιέξοδο ως αποτέλεσμα αυτού, σύμφωνα με την έρευνα που δημοσιεύθηκε 

από το Eurofound (2018a). Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2020a), οι 

εργαζόμενοι σε πλατφόρμες που εκτελούν χαμηλής ειδίκευσης εργασίες επί τόπου 

(όπως  προωθητικές ενέργειες) ή που δραστηριοποιούνται σε πλατφόρμες που ασκούν 

σημαντικό έλεγχο στον καταμερισμό και την οργάνωση της εργασίας, καθορίζουν 

την τιμή συναλλαγής και διαθέτουν εκτεταμένους μηχανισμούς επιτήρησης είναι 

πιθανότερο να καταταγούν εσφαλμένα. Οι πλατφόρμες που δραστηριοποιούνται σε 

πολλές χώρες φαίνεται να προσαρμόζονται στο εθνικό νομικό και κανονιστικό 

πλαίσιο, για παράδειγμα, συνεργαζόμενες μόνο με αυτοαπασχολούμενους 

εργαζόμενους σε μια χώρα, ενώ προσφέρουν πολλαπλές επιλογές αλλού (Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, 2020α). 

Αυτό είναι ένα παράδειγμα του τρόπου με τον οποίο οι πλατφόρμες που 

δραστηριοποιούνται σε πολλές χώρες φαίνεται να προσαρμόζονται. Έχει γίνει 

αντικείμενο εκκλήσεων για επανακατάταξη με βάση τη νομολογία του ΔΕΕ, αλλά 

είναι απίθανο αυτό να οδηγήσει σε ευρεία αλλαγή του καθεστώτος των εργαζομένων 

σε πλατφόρμες, διότι προϋποθέτει χρονοβόρες και δαπανηρές δικαστικές διαδικασίες 

κατά ισχυρών επιχειρήσεων πλατφορμών. Η εικονική αυτοαπασχόληση είναι μια 

πρόκληση που συζητείται κυρίως για την εργασία σε πλατφόρμες από τους φορείς 

χάραξης πολιτικής και τις υπηρεσίες επιθεώρησης και είναι μια πρόκληση που έχει 

αποτελέσει αντικείμενο εκκλήσεων για επανακατάταξη. 

 

3.1 Η ευρωπαϊκή κατάσταση των πραγμάτων αναφορικά με την Αγορά Εργασίας 

και την Επισφαλή Απασχόληση 

 Ο νεοφιλελευθερισμός έχει ασκήσει επιρροή σε ένα σημαντικό τμήμα του 

παγκοσμιοποιημένου κόσμου εδώ και αρκετές δεκαετίες. Η παρουσία της επισφαλούς 

εργασίας αναδείχθηκε ως άμεσο αποτέλεσμα αυτού του πλαισίου. Αν και συχνά 

συνδέεται με την κρίση  στις δεκαετίες του 1970 και 1980, η ανάπτυξη των 

πρακτικών επισφαλούς εργασίας στην Ευρώπη ενθαρρύνθηκε από "την ανάγκη των 



Πρόσφατες  κρίσεις, επισφαλής απασχόληση και το διακύβευμα                                                              

της κοινωνικής βιωσιμότητας 

 
 

                                                                                                                                       Σελίδα 22 από 69 
 

χωρών να γίνουν πιο ανταγωνιστικές ως απάντηση στην παγκοσμιοποίηση και τη 

"χρηματικοποίηση" της οικονομίας, μέσω ενός προσαρμόσιμου, εργατικού 

δυναμικού". Αυτό συμβαίνει λόγω του γεγονότος ότι συχνά συνδέεται με την κρίση 

εκείνων των δεκαετιών. Ως εκ τούτου, η ταχύτερη επέκταση της μη τυποποιημένης 

απασχόλησης στην Ευρώπη (η οποία συνδέεται με υψηλότερο κίνδυνο επισφάλειας) 

ξεκίνησε στα τέλη της δεκαετίας του 1970 και συνεχίστηκε μέχρι το παγκόσμιο 

χρηματοπιστωτικό κραχ του 2008. Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επέστησε την 

προσοχή στο γεγονός ότι οι αλλαγές που έγιναν στην εθνική νομοθεσία για την 

προστασία της απασχόλησης τη δεκαετία του 1990 επέτρεψαν μεγαλύτερη ευελιξία 

και αποκλίσεις από την τυπική σύμβαση.  

Οι αλλαγές αυτές περιελάμβαναν "μικρότερη προστασία αντι απόλυσης για την 

προώθηση ατόμων που αναζητούν εργασία στην αγορά εργασίας". Αυτές οι 

νομοθετικές αλλαγές είχαν ως κίνητρο την άποψη ότι οι κανονισμοί παρεμπόδιζαν 

μια προσαρμόσιμη αγορά εργασίας, μια στάση που έκτοτε έχει υποστεί σημαντικές 

αντιδράσεις από διάφορες πλευρές. Εξαιτίας αυτού, η αγορά εργασίας έγινε "όλο και 

πιο κατακερματισμένη" ως άμεσο αποτέλεσμα των αλλαγών που έλαβαν χώρα. Κατά 

την ανάλυση των συνθηκών εργασίας στην Ευρώπη, είναι κοινή πρακτική να γίνεται 

η παραδοχή ότι όλες οι χώρες έχουν περάσει από συγκρίσιμες ιστορικές αλλαγές. 

Παρ' όλα αυτά, τα άτομα στην Ευρώπη ανέφεραν ότι αντιμετώπισαν επισφαλείς 

συνθήκες εργασίας με διάφορους τρόπους. Ως αποτέλεσμα, μπορεί κανείς να 

αντιληφθεί την κατάσταση αναλύοντας τους διαφορετικούς τύπους επισφαλούς 

εργασίας που είναι συνηθισμένοι σε διάφορες περιοχές της Ευρώπης, καθώς και τον 

τρόπο με τον οποίο προέκυψαν. Για παράδειγμα, οι Χώρες της Ηπειρωτικής 

Ευρώπης, οι Σκανδιναβικές Χώρες και το Ηνωμένο Βασίλειο έχουν τα υψηλότερα 

ποσοστά μερικής απασχόλησης, η Ρουμανία, η Ελλάδα και η Τσεχική Δημοκρατία 

έχουν τα υψηλότερα ποσοστά ατομικής επιχείρησης και η Ισπανία, η Πορτογαλία και 

η Πολωνία έχουν τα υψηλότερα ποσοστά συμβάσεων ορισμένου χρόνου. 

Τα ακόλουθα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ): Πορτογαλία, Ιταλία, 

Ισπανία, Πολωνία, Γαλλία, Γερμανία και Ηνωμένο Βασίλειο. Η πιο πρόσφατη 

ανάλυση των μορφών απασχόλησης υψηλού κινδύνου και επισφαλών μορφών 

απασχόλησης βρίσκεται παρακάτω, αναλυτικά για κάθε ένα από τα επτά κράτη μέλη 

της ΕΕ καθώς και για την Ιρλανδία. Σύμφωνα με την έρευνα εργατικού δυναμικού 
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(LFS) που διενεργεί η Eurostat, το ποσοστό των ατόμων που εργάζονται με μερική 

απασχόληση είναι υψηλότερο στη Γερμανία (26,6%), ακολουθούμενο από τη Γαλλία 

(18,1%), την Ιταλία (18,3%) και το Ηνωμένο Βασίλειο (24,8%). Τα ποσοστά 

προσωρινής απασχόλησης είναι υψηλότερα στην Πολωνία (20,6%), ακολουθούμενη 

από την Ισπανία (22,6%) και την Πορτογαλία (19,1%). Το ποσοστό των ατόμων που 

απασχολούνται μέσω εταιρειών προσωρινής απασχόλησης είναι σχετικά χαμηλό σε 

καθένα από τα επτά κράτη μέλη της ΕΕ. Ωστόσο, τα ποσοστά είναι υψηλότερα στη 

Γαλλία (3,3%) και την Ισπανία (3,4%), αντίστοιχα. Τόσο η Ιταλία (20,8%) όσο και η 

Πολωνία (17,4%) έχουν τα υψηλότερα ποσοστά αυτοαπασχόλησης. Τέλος, το 

ποσοστό των ατόμων που εργάζονται μόνοι τους για τον εαυτό τους (ως ποσοστό του 

συνολικού αριθμού των ατόμων αυτών) είναι υψηλό σε κάθε ένα από τα επτά κράτη 

μέλη της ΕΕ, ενώ το Ηνωμένο Βασίλειο έχει το υψηλότερο επίπεδο ατομικής 

αυτοαπασχόλησης (84%) και ακολουθεί η Πολωνία (77,5%). Πού βρίσκεται η 

Ιρλανδία συγκριτικά; Η Ιρλανδία έχει χαμηλό ποσοστό απασχόλησης μέσω εταιρειών 

προσωρινής απασχόλησης (2,4%), καθώς και υψηλό ποσοστό ατομικής 

αυτοαπασχόλησης ως ποσοστό του συνολικού ποσοστού αυτοαπασχόλησης (68,5%). 

Επιπλέον, η Ιρλανδία έχει υψηλό ποσοστό ατόμων που εργάζονται με μερική 

απασχόληση (19.7%). 

 

Απασχόληση με μερική απασχόληση ως ποσοστό της συνολικής απασχόλησης (2018 Q1) 
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Προσωρινή απασχόληση ως ποσοστό της συνολικής απασχόλησης (2018 Q1) 

 

 

Αυτοαπασχόληση ως ποσοστό της συνολικής απασχόλησης (2017) 

Τα τελευταία χρόνια, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει καταστήσει απολύτως σαφές ότι η 

ασταθής απασχόληση είναι ένα πρόβλημα που πρέπει να αντιμετωπιστεί σε ολόκληρη 

την Ευρώπη, τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε επίπεδο μεμονωμένων ευρωπαϊκών 

κρατών. Μία από τις είκοσι αρχές που συνθέτουν τον Ευρωπαϊκό Πυλώνα 

Κοινωνικών Δικαιωμάτων ονομάζεται "ασφαλής και προσαρμόσιμη απασχόληση". Η 

αρχή αυτή ορίζει ότι "αποτρέπονται οι σχέσεις απασχόλησης που οδηγούν σε 

επισφαλείς συνθήκες εργασίας", κάτι το οποίο μεταφράζεται ως "απαγορεύεται η 

κατάχρηση των άτυπων συμβάσεων".  



Πρόσφατες  κρίσεις, επισφαλής απασχόληση και το διακύβευμα                                                              

της κοινωνικής βιωσιμότητας 

 
 

                                                                                                                                       Σελίδα 25 από 69 
 

Άλλες αρχές του Ευρωπαϊκού Πυλώνα Κοινωνικών Δικαιωμάτων περιλαμβάνουν το 

"υγιές και ασφαλές εργασιακό περιβάλλον" και την "πρόσβαση στην κοινωνική 

προστασία". Τον Ιούλιο του 2017, η Ευρωπαϊκή Ένωση ενέκρινε ψήφισμα σχετικά με 

τις συνθήκες εργασίας και την επισφαλή απασχόληση (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2017). 

Το ψήφισμα αυτό, καθιέρωσε τον ορισμό της επισφαλούς απασχόλησης ως 

"απασχόληση που δεν συμμορφώνεται με τα πρότυπα και τους νόμους της ΕΕ, τα 

διεθνή και τους εθνικούς κανόνες και δεν παρέχει επαρκείς πόρους για μια αξιοπρεπή 

ζωή ή επαρκή κοινωνική προστασία". Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με το πιο 

πρόσφατο ψήφισμα που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τον Ιούνιο του 

2018 και το οποίο καλούσε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τις χώρες της ΕΕ να 

αντιμετωπίσουν το ζήτημα της επισφαλούς εργασίας, καταδεικνύει ότι πρόκειται για 

ένα σημαντικό ζήτημα πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ. Τις τελευταίες δεκαετίες, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) έχει θέσει σε εφαρμογή ένα νομοθετικό πλαίσιο που 

επικεντρώνεται σε οδηγίες ,προκειμένου να μειώσει την επικράτηση των επισφαλών 

εργασιακών πρακτικών. Η "Οδηγία" είναι μια νομοθετική πράξη που θέτει έναν 

στόχο τον οποίο όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ οφείλουν να επιτύχουν .Από την άλλη 

πλευρά τα  έθνη διαμορφώνουν τα δικά τους νομικά συστήματα σχετικά με τον και 

τρόπο επίτευξης αυτών των στόχων αλλά και με τις συνθήκες στην αγορά εργασίας 

τους ανάλογα. Υπάρχει ένας αριθμός οδηγιών που καλύπτουν θέματα όπως το ωράριο 

εργασίας, η εργασία μερικής απασχόλησης, οι συμβάσεις ορισμένου χρόνου και η 

προσωρινή εργασία μέσω πρακτορείου(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2017). Όταν πρόκειται 

για την αντιμετώπιση άλλων τύπων επισφαλών εργασιακών πρακτικών, όπως οι 

συμβάσεις μηδενικής απασχόλησης και η αυτό απασχόληση, η Ευρωπαϊκή Ένωση 

ακολουθεί αυτό που είναι γνωστό ως προσέγγιση "ήπιου δικαίου".  

Αυτή συνίσταται σε συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς τα κράτη μέλη της 

ΕΕ, οι οποίες δεν είναι νομικά δεσμευτικές, και γίνονται στο πλαίσιο διαδικασιών 

,όπως το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο και το πρόγραμμα αμοιβαίας μάθησης της ΕΕ. Η 

διαδικασία που είναι γνωστή ως Ευρωπαϊκό Εξάμηνο συνεπάγεται τη διενέργεια 

ετήσιας επανεξέτασης των σχεδίων που αναπτύσσουν τα κράτη μέλη της ΕΕ και την 

παροχή απαντήσεων με τη μορφή συστάσεων για την επόμενη περίοδο 12-18 μηνών. 

Ο σκοπός του προγράμματος αμοιβαίας μάθησης  της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για 

την Απασχόληση (ΕΣΑ), το οποίο "αποσκοπεί στην υποστήριξη, τον συντονισμό και 
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την ενθάρρυνση της αμοιβαίας μάθησης μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ, 

προκειμένου να βοηθήσει την πρόοδο προς την επίτευξη των στόχων της Ευρωπαϊκής 

Στρατηγικής για την Απασχόληση", είναι να "υποστηρίξει, να συντονίσει και να 

ενθαρρύνει την αμοιβαία μάθηση μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ". Λόγω του 

γεγονότος ότι δεν είναι νομικά δεσμευτικές, οι διαδικασίες αυτές έχουν πολύ 

περιορισμένο πεδίο εφαρμογής και μπορούν να χρησιμεύσουν μόνο για την ανάδειξη 

αποτελεσματικών διαδικασιών.  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) έχει θέσει σε εφαρμογή ένα νομοθετικό πλαίσιο που 

αντιμετωπίζει ορισμένες πτυχές της επισφαλούς εργασίας (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2015). Η εργασία μερικής απασχόλησης, οι προσωρινές συμβάσεις ορισμένου χρόνου 

και η προσωρινή εργασία μέσω πρακτορείου έχουν όλες τις δικές τους ξεχωριστές 

οδηγίες που πρέπει να ακολουθούνται. Οι οδηγίες αυτές αναφέρονται ως "εργασία 

μερικής απασχόλησης", "προσωρινές συμβάσεις ορισμένου χρόνου" και "προσωρινή 

εργασία μέσω πρακτορείου", αντίστοιχα. Τόσο οι συμβάσεις μηδενικής απασχόλησης 

όσο και η ανεξάρτητη εργασία έχουν συζητηθεί, αλλά μόνο σε επίπεδο που δεν 

απαιτεί συμμόρφωση (το επίπεδο της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και το 

πρόγραμμα αμοιβαίας μάθησης της ΕΕ). 

1. Η οδηγία 1999/70/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, της 28ης Ιουνίου 1999, αφορά 

τη συμφωνία-πλαίσιο για την εργασία ορισμένου χρόνου και αποσκοπεί στην 

προστασία των εργαζομένων που απασχολούνται με συμβάσεις ορισμένου χρόνου, 

στη διασφάλιση της ίσης μεταχείρισης και στην αποφυγή καταχρηστικών σχέσεων 

μεταξύ εργοδότη και εργαζομένου που απασχολείται με σύμβαση ορισμένου χρόνου. 

Ειδικότερα, αντιμετωπίζει τις καταχρήσεις που συνδέονται με τη χρήση διαδοχικών 

συμβάσεων εργασίας. 2. Η συμφωνία-πλαίσιο για την εργασία μερικής απασχόλησης 

εξετάζεται στην οδηγία 97/81/ΕΚ του Συμβουλίου, η οποία εκδόθηκε στις 15 

Δεκεμβρίου 1997. Οι στόχοι της εν λόγω οδηγίας είναι να εξαλειφθούν οι 

αδικαιολόγητες διακρίσεις εις βάρος των εργαζομένων με μερική απασχόληση και να 

βελτιωθεί η ποιότητα των θέσεων εργασίας που είναι διαθέσιμες σε όσους εργάζονται 

με μερική απασχόληση, απαιτώντας να αντιμετωπίζονται με τον ίδιο τρόπο όπως οι 

εργαζόμενοι με πλήρη απασχόληση. Η οδηγία αντιμετωπίζει επίσης τα ζητήματα που 

αφορούν την οργάνωση του ωραρίου εργασίας ώστε να ικανοποιούνται οι απαιτήσεις 

τόσο των εργοδοτών όσο και των εργαζομένων. 3. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
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Συμβούλιο εξέδωσαν την οδηγία 2008/104/ΕΚ σχετικά με την προσωρινή εργασία 

μέσω πρακτορείων στις 19 Νοεμβρίου 2008. Στόχος της εν λόγω οδηγίας ήταν να 

διασφαλίσει ότι οι συνθήκες εργασίας των εργαζομένων με σύμβαση προσωρινής 

μίσθωσης δεν θα γίνονται αντικείμενο εκμετάλλευσης από την εταιρεία που τους 

προσέλαβε. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κοινοποίησε την οδηγία 2003/88/ΕΚ για την οργάνωση 

του χρόνου εργασίας στις 4 Νοεμβρίου 2003. Η οδηγία αυτή περιγράφει το μέγιστο 

αριθμό ωρών εργασίας και τον ελάχιστο αριθμό διαλειμμάτων που πρέπει να 

λαμβάνονται κατά τη διάρκεια μιας εργάσιμης ημέρας. Τα κράτη μέλη πρέπει  

καθορίσουν εάν θα δώσουν στους εργαζομένους τη δυνατότητα να μην εφαρμόζουν 

το μέγιστο εβδομαδιαίο ωράριο εργασίας των 48 ωρών. Σε συνέχεια της δημοσίευσης 

του Ευρωπαϊκού Πυλώνα Κοινωνικών Δικαιωμάτων, υποβλήθηκε πρόταση οδηγίας 

για τις διαφανείς και προβλέψιμες συνθήκες εργασίας. Η πρόταση αυτή βρίσκεται επί 

του παρόντος στο στάδιο της πρότασης, "να θέσει νέα δικαιώματα για όλους τους 

εργαζομένους, αντιμετωπίζοντας ιδίως την ανεπαρκή προστασία των εργαζομένων σε 

πιο επισφαλείς θέσεις εργασίας, περιορίζοντας παράλληλα τις επιβαρύνσεις των 

εργοδοτών και διατηρώντας την προσαρμοστικότητα της αγοράς εργασίας", είναι ο 

δηλωμένος στόχος της εν λόγω οδηγίας. 

 Το Ευρωπαϊκό κοινοβούλιο προτείνει να υπάρχει σύμβαση από την πρώτη ημέρα 

εργασίας, να περιοριστεί η διάρκεια των περιόδων δοκιμασίας (καθώς είναι συχνό 

φαινόμενο οι εργοδότες να απασχολούν τους εργαζόμενους χωρίς να πληρώνονται, 

αυτή η περίοδος ονομάζεται εκπαίδευσή), να απαγορευτούν οι ρήτρες 

αποκλειστικότητας (στις οποίες ο εργοδότης δηλώνει ότι ο εργαζόμενος δεν μπορεί 

να εργαστεί οπουδήποτε αλλού), οι εργαζόμενοι με μεταβλητό ωράριο εργασίας να 

γνωρίζουν εκ των προτέρων (εντός εύλογου χρονικού διαστήματος) πότε θα 

πραγματοποιηθεί η εργασία και οι εργαζόμενοι να λαμβάνουν γραπτή απάντηση σε 

αίτημα του εργαζομένου. Η οδηγία αυτή βρίσκεται επί του παρόντος στο στάδιο της 

"διαδικασίας συναπόφασης" και μετά την πρόταση της Επιτροπής θα αποτελέσει 

αντικείμενο διαπραγμάτευσης στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο. Αν και πρόκειται για βήματα προς τη σωστή κατεύθυνση, η επιβολή 

και η εφαρμογή τέτοιων οδηγιών στα επιμέρους κράτη μέλη είναι ελλιπής καθώς θα 

διαφοροποίηση σε μεγάλο βαθμό τις ισχύουσες σχέσεις μεταξύ των εργαζόμενων και 
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των εργοδοτών . Όταν πρόκειται για την εφαρμογή των ελάχιστων προτύπων που 

περιγράφονται στην οδηγία, ορισμένες χώρες της ΕΕ προχωρούν περισσότερο από 

άλλες, γεγονός που αποδεικνύει ότι οι οδηγίες δεν έχουν συνοχή από την άποψη 

αυτή. 

Επιπλέον, τα τελευταία χρόνια παρατηρείται αύξηση της επικράτησης της μη 

τυποποιημένης απασχόλησης, η οποία έχει ως αποτέλεσμα να στερείται ένας 

σημαντικός αριθμός εργαζομένων την πρόσβαση σε διάφορες εργασιακές 

προστασίες. Σύμφωνα με τους McKay κ.ά. (2012), "αυτό έχει τόσο σημαντικές όσο 

και μακροπρόθεσμες συνέπειες για το ευρωπαϊκό δίκαιο, καθώς τα νομοθετικά 

μοντέλα έχουν διαμορφωθεί γύρω από την έννοια της τυποποιημένης σύμβασης. 

Αυτό έχει ως αποτέλεσμα τον αποκλεισμό ολοένα και περισσότερων εργαζομένων 

στην Ευρώπη, επειδή η σχέση εργασίας τους δεν ταιριάζει με το πρότυπο". 

3.2 Η  έννοια και οι στρατηγικές για την κοινωνική βιωσιμότητα στην Ευρώπη

  

Η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης (ΒΑ) έκανε για πρώτη φορά αίσθηση στον κόσμο 

της διεθνούς πολιτικής το 1987, όταν η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη δημοσίευσε μια έκθεση που έμεινε γνωστή ως έκθεση 

Brundtland. Σύμφωνα με την έκθεση που δημοσίευσε η Παγκόσμια Επιτροπή για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη το 1987, "η ανθρωπότητα έχει τη δυνατότητα να 

καταστήσει την ανάπτυξη βιώσιμη", πράγμα που σημαίνει ότι είναι δυνατόν να 

διασφαλιστεί ότι η ανάπτυξη ανταποκρίνεται στις ανάγκες του παρόντος χωρίς να 

διακυβεύεται η ικανότητα των μελλοντικών γενεών να καλύψουν τις δικές τους 

ανάγκες (Γρηγοριάδου, 2019:1). Με την υιοθέτηση της Ατζέντας 2030 για τη 

Βιώσιμη Ανάπτυξη το 2015 η διεθνής κοινότητα επέδειξε ακόμη μεγαλύτερη 

δέσμευση για την ΑΑ (UnitedNations, 2015). Στα σχεδόν 30 χρόνια που έχουν 

περάσει από τότε, η μελέτη της ΑΑ έχει υποστεί συνεχή επέκταση (Hull 2008, 

Kajikawaetal. 2014). Σήμερα υπάρχει μια τεράστια ποικιλία ορισμών, όρων, 

προσεγγίσεων, εννοιών, μεθόδων και εργαλείων. Πολλά από αυτά αναπτύχθηκαν 

ειδικά για χρήση σε έναν μόνο κλάδο. 
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Η βιωσιμότητα ενδιαφέρει είτε πραγματικά ή και εικονικά το μεγαλύτερο ποσοστό το 

επιχειρήσεων χωρίς όμως να υπάρχει ένας καθολικός ορισμός αυτό έχει ως 

αποτέλεσμα να μην  δίνει την δυνατότητα να χαραχθεί μια κοινή πολιτική . Το 

γεγονός ότι υπάρχουν τόσες πολλές διαφορετικές ιδέες, διαδικασίες και εργαλεία 

καθιστά δύσκολη την πλοήγηση στο πεδίο, γεγονός που με τη σειρά του μπορεί να 

οδηγήσει σε σύγχυση όσον αφορά τον κατάλληλο τρόπο προσέγγισης της ευφορίας. 

(Huesemann 2001, Robèrtetal. 2002, Jonhnstonetal. 2007, Marsdenetal. 2010) Πολλοί 

είναι αυτοί που επισημαίνουν την αυξανόμενη ανάγκη για έναν ορισμό που να είναι 

σαφέστερος και πιο λειτουργικός, καθώς και για την κατανόηση του τρόπου με τον 

οποίο οι υπάρχοντες ορισμοί, όροι, προσεγγίσεις, έννοιες, μέθοδοι και εργαλεία 

σχετίζονται μεταξύ τους και μπορούν να συνδυαστούν με τον καλύτερο τρόπο για την 

υποστήριξη αποτελεσματικότερων μεταβάσεων προς την αειφορία. 

 

Στο ευρύτερο πλαίσιο της βιώσιμης ανάπτυξης, ο λόγος που εξετάζουμε το κομμάτι 

της κοινωνικής βιωσιμότητας είναι να παράσχει μια επεξήγηση των πρωταρχικών 

πτυχών και απόψεων που περιέχονται στην έννοια της κοινωνικής βιωσιμότητας. 

Σύμφωνα με το άρθρο 3 παράγραφος 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση 

(ΣΕΕ), η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) έχει καθιερώσει την προώθηση της βιώσιμης 

ανάπτυξης ως έναν από τους πρωταρχικούς της στόχους. Αναμένεται ότι η αυτή η 

ιδέα θα διαδραματίσει καθοριστικό ρόλο στη συζήτηση και την αφήγηση σχετικά με 

την κατεύθυνση που θα ακολουθήσει η Ευρώπη στο μέλλον. Η υλοποίηση των 

στόχων βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) έχει προσδιοριστεί ως ο 

ακρογωνιαίος λίθος του συνολικού μακροπρόθεσμου οικονομικού μοντέλου που θα 

ακολουθήσει την τρέχουσα στρατηγική "Ευρώπη 2020". Αυτό προσδιορίστηκε από 

τον Πρόεδρο της Επιτροπής, Hans-DietrichvonderLeyen. 

 

Η ολοκληρωμένη απάντηση που έχει τη δυνατότητα να δώσει η Ατζέντα 2030 για τη 

Βιώσιμη Ανάπτυξη (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,2023) είναι απαραίτητη προκειμένου η 

Ευρώπη να αντιμετωπίσει αποτελεσματικά τα προβλήματα στο μέλλον. Τα 

προβλήματα σε κύριους τομείς  απαιτούν πιο ολοκληρωμένη στρατηγική στην 

πολιτική  και πολιτικές πρωτοβουλίες που να είναι ουσιαστικές, 
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 Το αυξανόμενο χάσμα στις συνθήκες διαβίωσης μεταξύ των διαφόρων γενεών, το 

οποίο καθιστά αναγκαία την εκ νέου δέσμευση για τη φροντίδα της γης προκειμένου 

να εξασφαλιστεί ένα βιώσιμο μέλλον για τις μελλοντικές γενιές, ιδίως υπό το πρίσμα 

του γεγονότος ότι υπάρχουν λιγότερες ευκαιρίες και πόροι στους τομείς της 

κοινωνικής πρόνοιας, της δημόσιας υγείας, της οικονομίας και του περιβάλλοντος, 

Στις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες, η κλιματική αλλαγή, η μείωση των πόρων και η 

επισιτιστική ανασφάλεια αυξάνουν την αναγκαστική μετανάστευση προς τις πιο 

ανεπτυγμένες χώρες, οι οποίες από την πλευρά τους αντιμετωπίζουν σημαντική 

δημογραφική ανισορροπία, καθώς και αυξανόμενες ελλείψεις και αναντιστοιχίες 

δεξιοτήτων. Το μέλλον της ηπείρου κινδυνεύει λόγω των εδαφικών ανισοτήτων που 

υπάρχουν όχι μόνο μεταξύ των χωρών της ΕΕ και μεταξύ των χωρών της ΕΕ και του 

υπόλοιπου κόσμου, αλλά και μεταξύ των χωρών που απαρτίζουν κάθε μεμονωμένο 

κράτος μέλος της ΕΕ. Υπάρχουν σημαντικές ανισότητες μεταξύ των ατόμων όσον 

αφορά την πρόσβασή τους σε θεμελιώδεις κοινωνικές υπηρεσίες και υπηρεσίες 

υγείας, σε θέσεις εργασίας και επιχειρηματικές ευκαιρίες, καθώς και σε υποδομές. 

Επιπλέον, υπάρχει σημαντικό χάσμα μεταξύ των δύο φύλων σε αυτούς τους τομείς. 

Στις απομακρυσμένες, αγροτικές και οικονομικά μειονεκτικές περιοχές, ένας 

σημαντικός αριθμός παιδιών, ενηλίκων σε ηλικία εργασίας και ηλικιωμένων δεν 

έχουν πρόσβαση στις βασικές υπηρεσίες που εξασφαλίζουν αξιοπρεπή ποιότητα ζωής 

και αποδεκτές συνθήκες υγείας. Αυτό αφήνει τις περιοχές αυτές σε κατάσταση 

καθυστέρησης. 

 

Οι στόχοι βιώσιμης ανάπτυξης της Ατζέντας 2030 αποτελούν ευκαιρία για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση να αυξήσει τη συνολική δέσμευσή της για την προώθηση της 

κοινωνικής, οικονομικής, περιβαλλοντικής συνοχής και την επάλληλή της φτώχειας 

σταδιακά(Αναπτυξιακή Πολιτική ΕΕ) . Έχουν τη δυνατότητα να μειώσουν τα 

χάσματα που υπάρχουν μεταξύ των διαφορετικών επιπέδων ανάπτυξης των διαφόρων 

περιοχών  

 

Ορισμένοι υποστηρίζουν ότι η έννοια της κοινωνικής βιωσιμότητας έχει αλλάξει 

περισσότερο τα τελευταία 30 χρόνια από ότι η περιβαλλοντική ή η οικονομική έννοια 
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της βιώσιμης ανάπτυξης (Foladori, 2005). Οι απαρχές της συζήτησης για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη μπορούν να εντοπιστούν στην άνοδο της περιβαλλοντικής συνείδησης τη 

δεκαετία του 1960. Η εκτεταμένη βιβλιογραφία σχετικά με την κοινωνική διάσταση 

της αειφορίας συζητά την έννοια από διάφορες οπτικές γωνίες, όπως η κοινωνία και η 

κοινωνική πολιτική, η αστική ανάπτυξη, οι επιδόσεις των επιχειρήσεων και των 

οργανισμών, ο σχεδιασμός προϊόντων και ο κύκλος ζωής των προϊόντων. 

Η επικράτηση της ιδέας της κοινωνικής βιωσιμότητας τόσο στα επίσημα έγγραφα, 

όσο και στον δημόσιο διάλογο είναι αυτή που συμβάλλει στη σημασία της ως 

σημαντικής έννοιας. Η ιδέα έχει αναφερθεί αρκετά στις συζητήσεις για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη γενικά τις τελευταίες δεκαετίες. 

Σύμφωνα με μια συλλογιστική (Dempseyetal., 2011), η ιδέα της κοινωνικής 

βιωσιμότητας δεν είναι ούτε στατική ούτε αμετάβλητη. Αντίθετα, είναι μια ρευστή 

έννοια που μετατοπίζεται και προσαρμόζεται ανάλογα με τις συνθήκες του χρόνου 

και του τόπου. Οι Boyer κ.ά. (2016) εξηγούν την πρόκληση της περιεκτικής έννοιας 

με τους εξής τρόπους: οι κοινωνικές προτεραιότητες είναι ποικίλες και συγκεκριμένες 

για το συγκεκριμένο πλαίσιο, οι διαφορετικές εννοιολογήσεις προκύπτουν από 

πολυάριθμες νόμιμες έννοιες, υπάρχουν ελλείψεις στη διεπιστημονική επικοινωνία 

και η έρευνα βασίζεται σε μια ποικιλία διαφορετικών τοπικών αντιλήψεων και 

γνώσεων. Έχει διατυπώθει το επιχείρημα ότι η κοινωνική διάσταση του πλαισίου για 

τη βιώσιμη ανάπτυξη έχει περιθωριοποιηθεί και ότι ο λόγος γύρω από τη βιώσιμη 

ανάπτυξη συχνά αγνοεί την κοινωνική φύση της οικονομικής και οικολογικής 

ανάπτυξης. Αυτή είναι μία από τις κύριες επικρίσεις της βιώσιμης ανάπτυξης. 

 

Η ιδέα της κοινωνικής βιωσιμότητας βρίσκεται σε κατάσταση αταξίας, γεγονός που 

μειώνει σημαντικά τόσο τη σημασία όσο και την πρακτικότητά της. Σύμφωνα με τον 

McKenzie (2004), η απουσία ορισμού δημιουργεί τον κίνδυνο οι ενδιαφερόμενοι με 

επιρροή, να θέτουν τις δικές τους ατζέντες, ενώ κρύβονται πίσω από το πρόσχημα της 

κοινωνικής βιωσιμότητας. Αντίθετα, ο Bostrom (2012) επισημαίνει ότι η ασάφεια και 

η ερμηνευτική ευελιξία της έννοιας δεν μπορούν να ξεπεραστούν πλήρως, αλλά ότι 

ακριβώς αυτό το χαρακτηριστικό έχει διευκολύνει την επικοινωνία μεταξύ των 
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ενδιαφερομένων με κοινό ενδιαφέρον, καθιστώντας την το εννοιολογικό εργαλείο 

που φέρνει κοντά διάφορους ενδιαφερόμενους.  

Με άλλα λόγια, η έννοια είναι αυτό που ο Bostrom (2012) αποκαλεί "εννοιολογικό 

εργαλείο που φέρνει κοντά διάφορα ενδιαφερόμενα μέρη". Σύμφωνα με τους Shirazi 

και Keivani (2019), η κοινωνική βιωσιμότητα λειτουργεί ως κενό σημείο, πράγμα 

που σημαίνει ότι εξυπηρετεί μια οργανωτική λειτουργία εντός του κοινωνικού λόγου, 

αλλά στερείται οριστικού περιεχομένου από μόνη της.  

Όταν θέλουμε να καταστήσουμε την κοινωνία βιώσιμη, θέτουμε ως απαίτηση να 

προσδιορίσουμε τι είδους κοινωνία θέλουμε, αλλά όταν το κάνουμε αυτό, δεν 

υπάρχει κανένα παράδειγμα ότι πλησιάζουμε στο να γνωρίζουμε αν είναι βιώσιμη ή 

αν αξίζει να διατηρηθεί, σύμφωνα με τους Shirazi και Keivani (2019), οι οποίοι 

πιστεύουν ότι αυτό υπερβαίνει την εννοιολόγηση της κοινωνικής βιωσιμότητας και 

υποστηρίζουν ότι ο λόγος πέφτει σε μια κυκλική έρευνα.  

Μέσα στην έννοια της κοινωνικής βιωσιμότητας, υπάρχει η ένδειξη  της  σε διάφορα 

προγράμματα πολιτικής και ένας σημαντικός αριθμός πιο πρόσφατων προγραμμάτων 

έχει σχεδιαστεί με κεντρικό άξονα την έννοια αυτή (ShiraziandKeivani, 2019). Στην 

ενότητα που ακολουθεί εξετάζεται ο τρόπος με τον οποίο η έννοια έχει εξελιχθεί στο 

πλαίσιο του πολιτικού λόγου. 

Η ακριβής έννοια της "βιώσιμης ανάπτυξης" εμφανίστηκε για πρώτη φορά στον 

πολιτικό διάλογο του ΟΗΕ το 1980. Οι ακαδημαϊκοί που μελετούν τη γενεαλογία της 

έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης (π.χ. Colantonio, 2011) έχουν υποστηρίξει -αν και, 

αμφισβητείται από άλλους συγγραφείς- ότι ο κοινωνικός πυλώνας της βιώσιμης 

ανάπτυξης έχει αποκτήσει μεγαλύτερη σημασία τις τελευταίες δεκαετίες και ότι το 

περιεχόμενο της κοινωνικής διάστασης έχει επίσης αλλάξει. 

 

 

Οι συζητήσεις για την κοινωνική βιωσιμότητα συνήθως ακολουθούν μια πολύπλευρη 

προσέγγιση. Αυτή η προσέγγιση θεωρεί την κοινωνική διάσταση της ανάπτυξης ως 

μία μεταξύ άλλων διαστάσεων (όπως η οικολογία και η οικονομία), ενώ παράλληλα 

θεωρεί την κοινωνική διάσταση της ανάπτυξης ως ένα σύνολο κοινωνικών 

υποδιαστάσεων. Αυτό έχει οδηγήσει σε διάφορες εννοιολογήσεις της κοινωνικής 
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βιωσιμότητας, καθώς και σε μια θεμελιώδη έλλειψη σαφήνειας σχετικά με το αν 

αναφέρεται στην κοινωνική προϋπόθεση για τη βιώσιμη (οικολογική) ανάπτυξη ή 

στην απαίτηση διατήρησης συγκεκριμένων κοινωνικών ιδιοτήτων, δομών ή εθίμων 

(Sachs, 1999). 

 

Οι Griessler και Littig (2005) διακρίνουν μεταξύ των μοντέλων βιώσιμης ανάπτυξης 

και κοινωνικής βιωσιμότητας που έχουν έναν μόνο πυλώνα και εκείνων που έχουν 

πολλαπλούς πυλώνες. Στο μοντέλο του ενός πυλώνα είναι απαραίτητη η διατήρηση 

ενός οικολογικού συστήματος για τη μελλοντική κοινωνική ζωή και οι κοινωνικοί 

θεσμοί απαιτείται να κυβερνούν προς έναν φιλικό προς το περιβάλλον τρόπο ζωής. 

Ωστόσο, τα κοινωνικά ζητήματα θεωρούνται σημαντικά στο βαθμό που αποτελούν 

την αιτία των περιβαλλοντικών προβλημάτων που πρέπει να μετριαστούν για να 

υποστηριχθεί η οικολογική βιωσιμότητα. Είναι δηλαδή σημαντικό, να διατηρηθεί ένα 

οικολογικό σύστημα για τη μελλοντική κοινωνική ζωή και οι κοινωνικοί θεσμοί 

απαιτείται να κυβερνούν προς την κατεύθυνση ενός φιλικού προς το περιβάλλον 

τρόπου ζωής. Το μοντέλο των πολλαπλών πυλώνων, από την άλλη πλευρά, δίνει ίση 

έμφαση στις νόμιμες κοινωνικές και οικονομικές ανάγκες. Αυτό εγείρει το ερώτημα 

αν η πρωταρχική εστίαση θα έπρεπε να είναι στο περιβάλλον ή αν αυτή η πλαισίωση 

θα μπορούσε να επεκταθεί για να διερευνήσει τις κοινωνικές διεργασίες με τρόπο που 

να υπερβαίνει την οικολογική διάσταση. 

 

Άλλοι συγγραφείς ωθήθηκαν να προτείνουν ξεχωριστές έννοιες ως αποτέλεσμα της 

αλληλεπίδρασης μεταξύ των τριών πυλώνων καθώς και του ζητήματος της 

κοινωνικής ανάπτυξης στο πλαίσιο της οικολογικής ανάπτυξης. Στην έρευνα των 

Pieper κ.ά. (2019) παρουσιάζονται δύο διαφορετικές ιδέες.  Τόσο η κοινωνία όσο και 

η κοινωνική βιωσιμότητα πρέπει να εξεταστούν. Η πρώτη θα πρέπει να 

επιφυλάσσεται για την ανάλυση εντός της κοινωνίας και να κατανοείται ως μέρος 

μιας γενικής έννοιας της κοινωνικής αλλαγής, καθώς αναφέρεται στην ικανότητα των 

κοινωνικών συστημάτων ή των κοινωνιών να παρέχουν κοινωνική ολοκλήρωση. 

Αυτό θα πρέπει να γίνει κατανοητό ως μέρος μιας γενικής έννοιας της κοινωνικής 

αλλαγής. 

Η έρευνα σχετικά με την κοινωνική βιωσιμότητα έχει δημιουργήσει μια πληθώρα 

διαφορετικών προοπτικών για τον κοινωνικό πυλώνα. Εστιάζοντας στην κοινωνική 
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πτυχή του πλαισίου για τη βιώσιμη ανάπτυξη,  (Boyer, 2016) επισημαίνουν πέντε 

διαφορετικούς τρόπους με τους οποίους η ιδέα της κοινωνικής βιωσιμότητας έχει 

εφαρμοστεί και προσπαθεί να αποτυπωθεί στον πραγματικό κόσμο: 

 

1. Η κοινωνική βιωσιμότητα λειτουργεί ως ξεχωριστός και διακριτός -από τις 

ανησυχίες που αφορούν την περιβαλλοντική και την οικονομική βιωσιμότητα- 

πυλώνας. Επίσης, είναι δυνατόν να συνυπάρχει με άλλους πυλώνες ή να λειτουργεί 

από μόνη της ως αυτόνομο μοντέλο, επειδή το νόημά της είναι διακριτό από εκείνο 

των άλλων πυλώνων. 

 

2. Ο ρόλος της κοινωνικής βιωσιμότητας ως περιοριστικός παράγοντας των 

περιβαλλοντικών και οικονομικών πυλώνων της βιωσιμότητας. Το νόημα της 

κοινωνικής βιωσιμότητας εξαρτάται από άλλους πυλώνες και η βιώσιμη ανάπτυξη θα 

πρέπει να θεωρείται ,μια διαδικασία επίλυσης ανταγωνιστικών προτεραιοτήτων όσον 

αφορά την κοινωνική ισότητα, την οικονομική ανάπτυξη και την προστασία του 

περιβάλλοντος, 

 

3. Η σημασία της κοινωνικής βιωσιμότητας ως θεμελιώδους αρχής για τους άλλους 

πυλώνες της βιωσιμότητας. Θα μπορούσε να αντισταθμίσει τις ελλείψεις στο 

οικονομικό ή οικολογικό κεφάλαιο και οι επενδύσεις στην κοινωνική ανάπτυξη θα 

μπορούσαν να βελτιώσουν τόσο την οικονομία όσο και το φυσικό περιβάλλον. Η 

κοινωνική βιωσιμότητα είναι το απόθεμα του κοινωνικού κεφαλαίου που απαιτείται 

για την οικονομική και περιβαλλοντική ανάπτυξη. 

 

4. Η έννοια της κοινωνικής βιωσιμότητας ως μηχανισμός που προκαλεί αλλαγές στο 

περιβάλλον και την οικονομία. Δεν αποτελεί προϋπόθεση για την οικονομική ή 

περιβαλλοντική πρόοδο, αλλά μάλλον ένα κίνητρο για την πραγματοποίηση τέτοιου 

είδους προόδων. Σύμφωνα με την άποψη αυτή, η εξέλιξη των περιβαλλοντικών 

ζητημάτων προκαλείται από κοινωνικές αλλαγές, όπως εναλλακτικοί τρόποι σκέψης, 

αλληλεπίδρασης ή διακυβέρνησης, 

 

Η έννοια της κοινωνικής βιωσιμότητας ως συγκεκριμένης θέσης εστιασμένης στη 

διαδικασία και πλήρως ολοκληρωμένης. Σε αυτό το πλαίσιο, αξίες και οντότητες που 
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παραδοσιακά αποτελούσαν αντικείμενο διακριτών ακαδημαϊκών πεδίων 

συγκεντρώνονται στο σύνολό τους. 

 

Μια κοινωνία η οποία είναι αφοσιωμένη στην επίτευξη προόδου προς την αειφόρο 

ανάπτυξη, θα πρέπει να προσδιορίσει τόσο την τρέχουσα κατάστασή της όσο και τις 

όποιες αλλαγές είναι απαραίτητες για την επίτευξη της αειφορίας. Η εννοιολόγηση 

της κοινωνικής βιωσιμότητας είναι απαραίτητη προκειμένου να είναι αποτελεσματική 

-αυτού του είδους- συγκριτική αξιολόγηση. Ωστόσο, οι δείκτες κοινωνικής 

βιωσιμότητας εξακολουθούν να είναι αμφιλεγόμενοι (Hicksetal., 2016), διότι δεν 

υπάρχει γενική συμφωνία για τον τρόπο μέτρησής τους (GriesslerandLittig, 2005). 

Έχει παρατηρηθεί ότι επειδή δεν υπάρχει συνεκτική, σαφής και αξιοποιήσιμη 

εννοιολόγηση, η επιλογή των δεικτών συχνά βασίζεται στη διαθεσιμότητα των 

δεικτών και στην πολιτική ατζέντα (Griessler&Littig, 2005). Αυτό σημαίνει ότι η 

θεωρία δεν λαμβάνεται υπόψη κατά την επιλογή των δεικτών.  

 

Επιπλέον, η ιδέα της κοινωνικής βιωσιμότητας περιλαμβάνει μια ποικιλία 

διαφορετικών πτυχών, ορισμένες από τις οποίες είναι δύσκολο να ποσοτικοποιηθούν 

(για παράδειγμα, η κοινωνική ισότητα). Ως αποτέλεσμα, υπάρχει η τάση να 

χρησιμοποιείται ένα υποσύνολο των γενικότερων δεικτών κοινωνικής ανάπτυξης που 

είναι διαθέσιμοι, αντί του αυστηρού καθορισμού των βασικών δεικτών που μετρούν 

ειδικά την πτυχή της κοινωνικής βιωσιμότητας της κοινωνικής ανάπτυξης. Αυτό 

οφείλεται στο γεγονός ότι είναι ευκολότερο να χρησιμοποιηθεί ένα υποσύνολο των 

διαθέσιμων δεικτών παρά να οριστούν οι βασικοί δείκτες που μετρούν ειδικά την 

πτυχή της κοινωνικής βιωσιμότητας της κοινωνικής ανάπτυξης. 

 

Θετικά, οι Hale κ.ά. (2019) συμφωνούν ότι παρόλο που οι δείκτες κοινωνικής 

βιωσιμότητας μπορεί να αμφισβητούνται, αυτό δεν σημαίνει απαραίτητα ότι είναι 

άχρηστοι ή ότι είναι εγγενώς κοινωνικές κατασκευές που έχουν συνδιαμορφωθεί από 

μια πολιτική ή οικονομική διαδικασία. Αυτή είναι μια αισιόδοξη ερμηνεία των 

ευρημάτων τους. Υποστηρίζουν ότι η διαδικασία απλοποίησης της πολύπλοκης 

κοινωνικής πραγματικότητας σε στενογραφικά σύμβολα είναι μια θεμελιώδης 

ανθρώπινη διαδικασία απαραίτητη για την επικοινωνία και τη δημοκρατική λήψη 

αποφάσεων, ιδίως όταν χρησιμοποιούνται οι δείκτες για την πορεία προς ένα 



Πρόσφατες  κρίσεις, επισφαλής απασχόληση και το διακύβευμα                                                              

της κοινωνικής βιωσιμότητας 

 
 

                                                                                                                                       Σελίδα 36 από 69 
 

καλύτερο μέλλον. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι τα στενογραφικά σύμβολα είναι 

ευκολότερο να τα θυμάται και να τα επικοινωνεί κανείς από τα μακροσκελή 

σύμβολα. 

 

Το γεγονός ότι η κοινωνική βιωσιμότητα πρέπει να εννοιοδοτηθεί  σε σχέση με τους 

οικονομικούς και περιβαλλοντικούς πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης είναι πιθανό να 

είναι το εμπόδιο που αποδεικνύεται το πιο δύσκολο κατά τη συγκριτική αξιολόγηση 

της κοινωνικής βιωσιμότητας. Σύμφωνα με τον Partridge (2014), η έννοια της 

κοινωνικής βιωσιμότητας δεν μπορεί να γίνει αντιληπτή στο κενό και είναι 

απαραίτητο να γίνει αντιληπτή η βιωσιμότητα με βάση τις σχεσιακές πτυχές της. Ενώ 

η απλούστευση είναι αναμφίβολα απαραίτητη, είναι σημαντικό να μην αποσιωπάται 

η θεμελιώδης διασύνδεση των εννοιών που μετρώνται.  

 

Δεδομένου ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) και τα επιμέρους κράτη μέλη της έχουν 

δεσμευτεί να υλοποιήσουν τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ), το πλαίσιο 

δεικτών του ΟΗΕ χρησιμοποιείται για την υποβολή εκθέσεων σχετικά με την πρόοδο 

της ΕΕ προς την αειφόρο ανάπτυξη από το 2016. 

 

Το 2008 και το 2014, η Οικονομική Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη 

(UNECE), ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) και η 

Eurostat διεξήγαγαν προκαταρκτικές εργασίες για την ανάπτυξη ενός πλαισίου 

δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης που θα είναι συγκρίσιμοι μεταξύ των χωρών της ΕΕ 

(Οικονομική Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη, 2014). Η έννοια της 

βιώσιμης ανάπτυξης επεκτείνεται στην έκθεσή τους από το 2014, ώστε να υπερβαίνει 

την έννοια των διαφόρων μορφών κεφαλαίου, οι οποίες χρησιμοποιήθηκαν κυρίως 

για τη μέτρηση των πιθανών επιπτώσεων στις μελλοντικές γενιές. Στόχος της έκθεσης 

που ολοκληρώθηκε το 2014 ήταν να οριστούν οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης με 

τέτοιο τρόπο ώστε "να δίνουν τη μεγαλύτερη προσοχή στην τρέχουσα ανθρώπινη 

ευημερία, συμπεριλαμβανομένης της κατανομής της μεταξύ και εντός των χωρών, 

καθώς και στις δια-γενεακές πτυχές της ανθρώπινης ευημερίας". Υπό αυτή την 

έννοια, έγινε εννοιολογική διάκριση μεταξύ της ευημερίας των ανθρώπων "εδώ και 

τώρα", της ευημερίας των μελλοντικών γενεών (η οποία αναφέρθηκε ως "αργότερα") 

και της ευημερίας των ανθρώπων σε άλλες χώρες (η οποία αναφέρθηκε ως "αλλού"). 
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Για τη μέτρηση αυτών των τριών διαστάσεων ορίστηκαν εξήντα διαφορετικοί 

δείκτες. Επιπλέον, επιλέχθηκαν 90 δείκτες με βάση 20 διαφορετικά θέματα, καθώς 

θεωρήθηκε ότι αυτό θα τους καθιστούσε πιο σχετικούς με την πολιτική.  

 

. 

 

4. Η εξέλιξη της επισφαλούς απασχόλησης , στην Ελλάδα κατά την περίοδο 

2010-2022  

4.1 Οι πρόσφατες Κρίσεις και οι επιπτώσεις τους στην αγορά εργασίας 

Η οικονομική ύφεση που βρέθηκε η χώρα και τα δημοσιονομικά μέτρα που 

τέθηκαν σε εφαρμογή στο πλαίσιο των μνημονίων στην χώρα μας επέβαλαν μια 

σειρά από ισχυρές μεταβολές στα πεδία της οικονομίας και της απασχόλησης. 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η παγκόσμια χρηματοπιστωτική και 

οικονομική κρίση που ξεκίνησε το 2008 άφησε πολλές περιοχές της ΕΕ με υψηλά 

επίπεδα ανεργίας, δημόσιου και ιδιωτικού χρέους. Για πολλά άτομα και 

οικογένειες, αυτό σήμαινε άνευ προηγουμένου δύσκολες καταστάσεις και 

αγώνων για να καλύψουν τις ανάγκες τους. Η κρίση επιδείνωσε τα ήδη 

υφιστάμενα προβλήματα που υπήρχαν ήδη για κάποιο χρονικό διάστημα, και ως 

εκ τούτου έπληξε ορισμένες χώρες πιο σκληρά από άλλες (European 

Commission, 2017a: 12). 

 

Η συνεχιζόμενη ελληνική κρίση αναδείκνυε την αυξανόμενη οικονομική 

αβεβαιότητα και συνεπώς διατηρούσε σε υψηλό ποσοστό τον δανεισμό από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση (Fountas, 2018). Μαζί με τα χαμηλά φορολογικά έσοδα, τις 

αυξήσεις μισθών, τις γενναιόδωρες συντάξεις, τα προγράμματα πρόωρης 

συνταξιοδότησης και τη χαμηλή αποτελεσματικότητα του δημόσιου τομέα, η 

Ελλάδα διατήρησε το μακροχρόνιο μοντέλο κρατικής παρέμβασης στις 

οικονομικές και κοινωνικές δραστηριότητες για μια δεκαετία κατά τη διάρκεια 

της δεκαετίας του 1980, το οποίο οδήγησε σε υψηλό δημόσιο χρέος, ελλείμματα 

και υποτονική ανάπτυξη (Ζαρταλούδης, 2014:433-435). Το κύριο χαρακτηριστικό 
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των ετών που οδήγησαν στην οικονομική κρίση, από το 2000 έως το 2007, ήταν η 

υψηλή αύξηση της οικονομικής δραστηριότητας και των δαπανών της χώρας  

χωρίς καμία επέκταση ή διαφοροποίηση της παραγωγικής βάσης. Αυτό οδήγησε 

σε ένα μία λανθασμένη πολιτική στρατηγική . Ταυτόχρονα, το κράτος πρόνοιας 

στην Ελλάδα έπασχε από σημαντικές αδυναμίες στην αρχή της κρίσης 

(Καραμεσίνη, 2015:6). Επιπλέον, τα δημόσια ελλείμματα και η υπερχρέωση ως 

αποτέλεσμα της σημαντικής επέκτασης των συστημάτων που σχετίζονται με τις 

αποδοχές και των πελατειακών-ιδιοτελών ρυθμίσεων οδήγησαν στην περιστολή 

και τον εξορθολογισμό της κοινωνικής πολιτικής τη δεκαετία του 1990. Κατά τη 

διάρκεια αυτής της χρονικής περιόδου, έγιναν πολύ λίγες προσπάθειες να 

αντιμετωπιστούν μείζονα ζητήματα όπως η ασάφεια της διαχωριστικής γραμμής 

μεταξύ κοινωνικής ασφάλισης και βοήθειας και η έλλειψη δικτύου ασφαλείας 

(PetmesidouandGuillén, 2015: 7-10). 

 

 

Στην κατάσταση που βρισκόταν η χώρα ,η εφαρμογή των νέων πολιτικών 

εργασίας στηρίχθηκε σχεδόν αποκλειστικά στα ευρωπαϊκά διαρθρωτικά ταμεία 

και κυρίως στο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), για τη χρηματοδότηση 

δημόσιων υπηρεσιών, δημόσιων έργων και επαγγελματικής κατάρτισης. Αυτό 

συνέβη, διότι το ΕΚΤ επενδύει στην εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναμικού.  

Επίσης, τα κεφάλαια αυτά ήταν απαραίτητα για τη χρηματοδότηση των δημόσιων 

υπηρεσιών, των δημόσιων έργων και της επαγγελματικής 

κατάρτισης(Λαζαριδού,2021) . Οι πολιτικές δια βίου μάθησης, οι οποίες 

στοχεύουν στην καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού μέσω 

προγραμμάτων κατάρτισης ή προώθησης στην απασχόληση για την ένταξη των 

ανέργων, καταλαμβάνουν ένα μεγάλο μέρος των ενεργών πολιτικών 

απασχόλησης(EUR-Lex,2019). Ωστόσο, μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του 1990, 

χαρακτηρίζονταν από την έλλειψη κεντρικού σχεδιασμού και συντονισμού, τη 

σπατάλη ευρωπαϊκών πόρων και την εκτεταμένη ιδιωτικοποίηση, τα οποία έθεταν 

υπό αμφισβήτηση τον στόχο και την αποστολή των ενεργητικών πολιτικών για 
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την αγορά εργασίας κατά της ανεργίας και του κοινωνικού αποκλεισμού. 

(Πρόκου, 2011: σελίδες 207π, 219-222). 

 

Οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης χαρακτηρίζονται ως επιλεκτικές 

πολιτικές, καθώς επικεντρώνονται σε συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες, όπως οι 

νέοι, οι γυναίκες, οι μακροχρόνια άνεργοι, οι μετανάστες και άλλες ευάλωτες 

ομάδες, για να αυξήσουν τις ευκαιρίες απασχόλησής τους και να βελτιώσουν τις 

εισοδηματικές τους προοπτικές (Δημουλάς - Μιχαλοπούλου, 2008: 27-30).  Για 

παράδειγμα, κατά την περίοδο 2000-2006, ο στόχος της πολιτικής στην Ελλάδα 

για την αγορά εργασίας ήταν να μειωθεί ο κίνδυνος παρατεταμένης ανεργίας, να 

βοηθηθούν και οι άνεργοι να βρουν εργασία, να υπάρχουν οι ίσες ευκαιρίες 

εισόδου στην αγορά εργασίας, ιδίως για τα άτομα που κινδύνευαν από κοινωνικό 

αποκλεισμό, να αυξηθεί η συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας και να 

βελτιωθούν τα προσόντα των εργαζομένων(σε αυτό που στα επόμενα χρόνια 

ονομάζουμε soft skills) και οι δημόσιες υπηρεσίες που παρέχουν. Σημαντικό 

ποσοστό ανέργων επωφελήθηκαν από προγράμματα για την προώθηση της 

απασχόλησης, της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και επιδοτήθηκαν 

για την προώθηση ίσων ευκαιριών μέσω δομών φροντίδας παιδιών ή 

ηλικιωμένων. 

Στο χρονικό διάστημα 2007-2013, υλοποιήθηκε ένα ευρύ φάσμα παρεμβάσεων 

για τη στήριξη της απασχόλησης. Ως αποτέλεσμα, πάνω από ένα εκατομμύριο 

άτομα επωφελήθηκαν από αυτές τις παρεμβάσεις, οι οποίες είχαν συνολικό 

κόστος περίπου 3,7 δισ. ευρώ. Το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρύθμισης 

Ανθρώπινου Δυναμικού, το οποίο προβλέπει (Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Πρόνοιας, 2014): "Οι παρεμβάσεις αυτές υλοποιήθηκαν στο 

πλαίσιο του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων για το Ανθρώπινο 

Δυναμικό". 

 

(α) Επιδοτούμενη απασχόληση μέσω τοπικών προγραμμάτων στήριξης της 

απασχόλησης, επιδοτούμενων εισφορών σε εργοδότες για την πρόσληψη 
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ανέργων, επιδοτήσεων πρόσληψης σε εργοδότες, επιταγών κατάρτισης για 

ανέργους, προγραμμάτων δημοσίων έργων και επιδοτήσεων για την ίδρυση 

νέων επιχειρήσεων. 

(β) Προγράμματα κατάρτισης για όσους είναι σήμερα άνεργοι και 

επαγγελματική κατάρτιση.  

(γ) Προγράμματα διαρθρωτικών προσαρμογών που εφαρμόζονται από 

επιχειρήσεις, τα οποία μπορεί να περιλαμβάνουν κατάρτιση για τους 

εργαζόμενους. 

(δ) Προγράμματα κοινωνικής ένταξης μέσω τοπικών προγραμμάτων 

δημιουργίας θέσεων εργασίας και κοινωνικής ένταξης για τους ευάλωτους, 

καθώς και μέσω του Εθνικού Δικτύου κατά της Φτώχειας. 

 

Ο στόχος των επιδοτούμενων προγραμμάτων για τη δημιουργία νέων θέσεων 

εργασίας ή τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων ήταν να είναι επιλεκτικός. Αυτό 

επιφύλασσε μια προνομιακή προσέγγιση  για τις γυναίκες, τους νέους και τα 

άτομα που ήταν άνεργα για μεγάλο χρονικό διάστημα. Κατά τη διάρκεια 

αυτής της χρονικής περιόδου, φαίνεται ότι τα προγράμματα αυτά 

λειτούργησαν περισσότερο ως γενικά προγράμματα στήριξης της 

απασχόλησης παρά ως επιλεκτικά.  

Ωστόσο, υπάρχουν σοβαρές αμφιβολίες ως προς το κατά πόσον οι ενεργητικές 

πολιτικές απασχόλησης συμβάλλουν στην αύξηση του ποσοστού συμμετοχής. 

Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι μόνο ένας μικρός αριθμός συμμετεχόντων 

ήταν ενεργός όσο ήταν άνεργος, ενώ η πλειονότητα των συμμετεχόντων ήταν 

ανενεργός. Επίσης, το ποσοστό των ατόμων που δεν συμμετέχουν στα  

προγραμμάτων που στοχεύουν στη δημιουργία επιδοτούμενων νέων θέσεων 

εργασίας (50-56%) ή νέων επιχειρήσεων (60%) είναι πολύ υψηλό, γεγονός 

που καταδεικνύει ότι τα προγράμματα αυτά συμβάλλουν κυρίως στη στήριξη 

της απασχόλησης και όχι στην προώθηση στην απασχόληση ομάδων με 

δυσκολίες εισόδου στην αγορά εργασίας ή στην ενίσχυση μιας υφιστάμενης 

πρωτοβουλίας επιχειρηματικότητας.  
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Για την αντιμετώπιση του κοινωνικού κόστους της κρίσης, θα πρέπει να 

θεωρηθεί επείγουσα ανάγκη για μια οικονομική ανάπτυξη χωρίς 

αποκλεισμούς για τη μείωση της φτώχειας και των ανισοτήτων και την 

ενίσχυση της απασχόλησης βραχυπρόθεσμα(OECD, 2016: 11, 28-29, 

Jessoulaetal., 2015: 23-29).  

Αυτές οι συστάσεις πολιτικής περιλαμβάνουν ένα ολοκληρωμένο σχεδιασμό 

κοινωνικής ασφάλειας, καλύτερα στενευμένα κοινωνικά προγράμματα, ένα 

αποτελεσματικό σύστημα παροχών και με μεγαλύτερη σταθερότητα για τους 

εργαζόμενους στην  αγορά εργασίας μαζί με ένα εγγυημένο ελάχιστο 

εισόδημα (OECD, 2016: 11, 28-29, Jessoulaetal., 2015: 23-29).  

Οι πολιτικές αυτές βασίστηκαν σε προγράμματα βραχυπρόθεσμης και 

προσωρινής δημόσιας εργασίας με 50.000 θέσεις εργασίας που απευθύνονταν 

κυρίως σε μακροχρόνια ανέργους, καθώς και σε επιδοτούμενη πρακτική 

άσκηση για 45.000 νέους που αναζητούσαν εργασία σε εργοδότες του 

ιδιωτικού τομέα , δυστυχώς δεν μπόρεσε να υλοποιηθεί ένα πρόγραμμα μια 

μακροπρόθεσμης πολιτικής στρατηγικής. Στις πρόσθετες μεταρρυθμίσεις του 

συστήματος κοινωνικής πρόνοιας περιλαμβάνονται η μείωση των παροχών 

της ασφάλισης ανεργίας, η ανάπτυξη και η ενσωμάτωση του συστήματος του 

κατώτατου εισοδήματος (κατώτατος μισθός) με άλλες κοινωνικές παροχές και 

υπηρεσίες, η αναθεώρηση διαφόρων υφιστάμενων παροχών για την αύξηση 

της αποτελεσματικότητας των δαπανών κοινωνικής πρόνοιας και η 

διασφάλιση της στοχευμένης στήριξης των ευάλωτων ομάδων με τις 

μεγαλύτερες ανάγκες εισοδηματικής στήριξης, όπως επίσης και η μείωση των 

παροχών της ασφάλισης ανεργίας (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2013β και 2014β: 

50-51, OECD, 2016: ). Όλες αυτές οι μεταρρυθμίσεις αποσκοπούν στην 

αύξηση της στοχευμένης στήριξης των ευάλωτων ομάδων με τις ισχυρότερες 

ανάγκες σε οσον αφορά την πολιτική για την αγορά εργασίας, προβλέπεται η 

ενίσχυση των προγραμμάτων ενεργοποίησης για την αντιμετώπιση της 

υψηλής ανεργίας με έμφαση στα αποτελέσματά τους στην προώθηση της 

απασχόλησης. Αυτό, σε συνδυασμό με τη βελτίωση του συστήματος 

επιθεώρησης της εργασίας και τη σύνδεση της πρόσβασης στα επιδόματα 

ανεργίας με αυστηρότερες υποχρεώσεις συμμετοχής σε προγράμματα 
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κατάρτισης και παροχής υπηρεσιών απασχόλησης (ΟΕΚ), προβλέπεται να 

αντιμετωπίσει το πρόβλημα. 

 

Στο πλαίσιο αυτό, η αναβάθμιση και η επέκταση της επαγγελματικής 

εκπαίδευσης  είναι ουσιαστικής σημασίας για τη βελτίωση της μετάβασης από 

την εκπαίδευση στην απασχόληση και για την ενθάρρυνση της βιώσιμης 

απασχόλησης (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2015β: 15). Για τον σκοπό αυτό, οι 

αρχές στην Ελλάδα πρέπει να ακολουθήσουν ένα λεπτομερές σχέδιο 

εφαρμογής για τον εκσυγχρονισμό και την επέκταση της επαγγελματικής 

εκπαίδευσης και κατάρτισης, όπου η εκπαίδευση ή και η κατάρτιση θα 

ανταποκρίνεται στην αγορά εργασίας, αλλά και την αύξηση της παροχής 

θέσεων μαθητείας (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2015β: 15).  

Ειδικές απαιτήσεις για τον εκσυγχρονισμό και την επέκταση της 

επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης περιγράφονται στο Μνημόνιο 

Συνεννόησης για ένα τριετές πρόγραμμα του ΕΜΣ για την Ελλάδα που 

υπεγράφη στις 19 Αυγούστου 2015. Κατά συνέπεια, το Εθνικό Στρατηγικό 

Πλαίσιο για την αναβάθμιση της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης 

(ΕΕΚ), το οποίο παρουσιάστηκε πρόσφατα από το Υπουργείο Παιδείας, 

λαμβάνει υπόψη τις προοπτικές της ελληνικής οικονομίας, τα δεδομένα από 

την αγορά εργασίας και τις μεσοπρόθεσμες προβλέψεις για τις ανάγκες σε 

δεξιότητες(Υπουργείο Παιδείας, 2016). Στη συνέχεια, καταλήγει στο όραμα 

για την αναβάθμιση της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, το 

οποίο διαρθρώνεται σε δύο πυλώνες: (i) ενίσχυση του κοινωνικού ρόλου της 

ΕΕΚ για τη μείωση των κοινωνικών ανισοτήτων, (ii) βελτίωση της ποιότητας 

της ΕΕΚ για την κάλυψη των αναγκών. 

 

 

Σύμφωνα με το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας 

(2014), τους τελευταίους τρεις μήνες του 2014 αναλήφθηκαν επείγουσες 

πρωτοβουλίες στο πλαίσιο των ενεργητικών πολιτικών για την αγορά 
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εργασίας, προκειμένου να υλοποιηθούν στοχευμένες δράσεις υπέρ των 

ατόμων που πλήττονται περισσότερο από την ανεργία και εκείνων που 

ανήκουν σε ευάλωτες ομάδες. Οι πρωτοβουλίες αυτές περιλαμβάνουν τα 

ακόλουθα: 

 

- Ολοκληρωμένα προγράμματα που παρέχουν συνεχιζόμενη επαγγελματική 

κατάρτιση στους τομείς των γενικών δεξιοτήτων, των δεξιοτήτων αναζήτησης 

εργασίας, των επιχειρηματικών δεξιοτήτων και των δεξιοτήτων ΤΠΕ, της 

πρακτικής άσκησης σε ιδιωτικές επιχειρήσεις και των υπηρεσιών 

συμβουλευτικής για 8.000 άνεργους πτυχιούχους που έχουν ολοκληρώσει την 

εκπαίδευσή τους.  

- Κουπόνια κατάρτισης για 38.000 ανέργους χαμηλής ειδίκευσης ηλικίας 29 

έως 64 ετών. Τα κουπόνια αυτά καλύπτουν τόσο τη θεωρητική όσο και την 

πρακτική κατάρτιση σε επιχειρήσεις, ακόμα και υπηρεσίες συμβουλευτικής 

και καθοδήγησης στους τομείς των κατασκευών, της διαχείρισης αποβλήτων 

και της τεχνολογίας πληροφοριών και επικοινωνιών (Υπουργείο Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, 2014). 

- Παροχή οικονομικών κινήτρων σε επιχειρήσεις με την ελπίδα ότι θα 

προσλάβουν συνολικά 5.000 ανέργους κατά τη διάρκεια ενός έτους. 

- Προγράμματα δημόσιων έργων που απευθύνονται σε 50.000 άτομα που ήταν 

άνεργοι για μεγάλο χρονικό διάστημα. 

- Μοναδικά προγράμματα Επαγγελματικής Κατάρτισης για 16.000 νέους που 

σήμερα είναι άνεργοι, με στόχο την ενίσχυση των ικανοτήτων τους σε 

εξειδικευμένους τομείς της ελληνικής οικονομίας που βρίσκονται στην αιχμή 

της ανάπτυξης. 

- Μηχανισμοί σε περιφερειακό επίπεδο για την ενθάρρυνση και τη 

διευκόλυνση της ανάπτυξης κοινωνικών συνεταιρισμών. 
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Επιπλέον, έχει αναπτυχθεί ένα Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την εφαρμογή της 

"Εγγύησης για τη Νεολαία" στην Ελλάδα. Σκοπός του σχεδίου αυτού είναι να 

παράσχει ένα  σύνολο δράσεων που απευθύνονται στους νέους που δεν 

βρίσκονται στην εκπαίδευση, την απασχόληση ή την κατάρτιση (NEETs). Οι 

δράσεις αυτές περιλαμβάνουν την ενεργοποίηση, της εκπαίδευσης , την 

πρακτική άσκηση τη στήριξη της επιχειρηματικότητας και ολοκληρωμένες 

παρεμβάσεις βοήθειας για την αναζήτηση εργασίας, κατάρτισης, 

συμβουλευτικής και προσφοράς εργασίας (Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Πρόνοιας, 2014). 

 

Όσον αφορά την αξιολόγηση των ενεργητικών πολιτικών για την αγορά 

εργασίας που έχουν εφαρμοστεί στην Ελλάδα, είναι σημαντικό να σημειωθεί 

ότι οι μελέτες αξιολόγησης ανατίθενται τακτικά από την Ελληνική 

Διαχειριστική Αρχή του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου και τις 

Διαχειριστικές Αρχές των αρμόδιων υπουργείων και διεξάγονται από 

εξωτερικούς αναδόχους, όπως ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες ή ιδιωτικές 

εταιρείες συμβούλων και ερευνητικά ινστιτούτα. Αυτές οι αξιολογήσεις 

αποτελούν ουσιαστικό μέρος της διαδικασίας προσδιορισμού του κατά πόσο 

οι ενεργητικές πολιτικές για την αγορά εργασίας ήταν αποτελεσματικές στην 

επίτευξη των επιθυμητών αποτελεσμάτων. Ωστόσο, η πρωταρχική εστίαση 

αυτών των αξιολογήσεων αφορά την εφαρμογή ή τη μέτρηση της επιτυχίας 

των πολιτικών που έχουν υιοθετηθεί. Ως αποτέλεσμα, δεν παρέχουν σαφείς 

πληροφορίες στους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής σχετικά με τον σχεδιασμό 

νέων πολιτικών, αλλά ούτε σχετικά με το τι λειτουργεί και γιατί λειτουργεί. 

 Επιπλέον, ο Ελληνικός Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού δεν 

διαθέτει ακόμη ένα λειτουργικό σύστημα για τη συνεχή εσωτερική 

αξιολόγηση των προγραμμάτων ALMPs (Χρυσάκης, 2012). Αυτή η βασική 

υπηρεσία προβλέπεται να παρέχεται από την Ελληνική Δημόσια Υπηρεσία 

Απασχόλησης. Η συντριπτική πλειονότητα των ενεργητικών πολιτικών για 

την αγορά εργασίας που τέθηκαν πρόσφατα σε εφαρμογή για την 

καταπολέμηση των επιπτώσεων της κρίσης δεν έχει ακόμη αξιολογηθεί, ενώ 
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τα αποτελέσματα των προηγούμενων αξιολογήσεων προσφέρουν πολύ λίγες 

πληροφορίες λόγω των διαφορετικών συνθηκών της αγοράς εργασίας 

(Καραντινός, 2015). 

 

-Οι διαθέσιμοι δείκτες καταδεικνύουν ότι τα ποσά που διατίθενται για τις 

ενεργητικές πολιτικές της αγοράς εργασίας είναι ιδιαίτερα χαμηλά και 

φαίνεται ότι οι δαπάνες για την πολιτική της αγοράς εργασίας βασίζονται 

περισσότερο σε παθητικά μέτρα παρά σε ενεργητικά. Αυτό συμβαίνει παρά το 

γεγονός ότι οι ενεργητικές πολιτικές για την αγορά εργασίας έχουν αποδειχθεί 

πιο αποτελεσματικές. 

 

-Η έλλειψη σύνδεσης των ενεργητικών πολιτικών αγοράς εργασίας στην 

Ελλάδα με τις απαιτήσεις της αγοράς εργασίας, καθώς και η απουσία κάθε 

είδους αξιολόγησης, είναι το σημαντικότερο ελάττωμα των πολιτικών αυτών. 

 

-Θα πρέπει να εφαρμοστούν συγκεκριμένες πολιτικές για την αντιμετώπιση 

των διαρθρωτικών προβλημάτων της αγοράς εργασίας και τη βελτίωση της 

αντιστοίχισης των ατόμων που αναζητούν εργασία με τις νέες κενές θέσεις 

εργασίας, προκειμένου να αποτραπεί η μετατροπή της κυκλικής ανεργίας σε 

διαρθρωτική ανεργία, γνωστή και ως μόνιμη ανεργία. Αυτό μπορεί να 

επιτευχθεί με τη βελτίωση της αντιστοίχισης των ατόμων που αναζητούν 

εργασία με νέες κενές θέσεις εργασίας. 

 

-Η κατεύθυνση που θα ακολουθήσει η ελληνική οικονομία στο μέλλον, θα 

καθοριστεί επίσης από τα μέτρα διαρθρωτικής πολιτικής που θα 

εφαρμοστούν. Τα μέτρα αυτά περιλαμβάνουν τη βελτίωση της ποιότητας και 

της αποτελεσματικότητας της εκπαίδευσης, καθώς και την ανάπτυξη 

δεξιοτήτων σε τομείς που έχουν τη δυνατότητα να αποτελέσουν νέες πηγές 

ανάπτυξης. 
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-Θα πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στην ενεργοποίηση των ανέργων, 

ιδίως των νέων και των γυναικών. Μαζί με τις υπηρεσίες συμβουλευτικής 

απασχόλησης, η κατάρτιση για την αναζήτηση εργασίας θα πρέπει να 

αποτελεί την πρώτη προτεραιότητα του ατόμου κατά την ανάπτυξη ενός 

σχεδίου δράσης. 

 

-Οι υφιστάμενες επιδοτήσεις απασχόλησης θα πρέπει να στοχεύουν καλύτερα 

στους πιο μειονεκτούντες νέους, όπως οι πρόωρα εγκαταλείποντες το σχολείο 

και τα άτομα που δεν έχουν εργαστεί, εκπαιδευτεί ή καταρτιστεί για μεγάλο 

χρονικό διάστημα. Αυτό θα περιλάμβανε άτομα που ήταν άνεργα για μεγάλο 

χρονικό διάστημα. 

 

-Η καθιέρωση προγραμμάτων μαθητείας και η προγραμματισμένη 

μεταρρύθμιση του συστήματος επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης 

(ΕΕΚ) με ισχυρές συνδέσεις μεταξύ του συστήματος εκπαίδευσης και 

κατάρτισης και της αγοράς εργασίας είναι αμφότερες απαραίτητες. 

 

Οι αδύναμοι τομείς των ενεργητικών πολιτικών για την αγορά εργασίας στην 

Ελλάδα, όπως οι μηχανισμοί για τον έγκαιρο εντοπισμό των αναγκών σε 

δεξιότητες, η διασφάλιση της ποιότητας και η διαχείριση των συστημάτων, οι 

υπηρεσίες επαγγελματικού προσανατολισμού και συμβουλευτικής, θα πρέπει 

να τύχουν μεγαλύτερης έμφασης. 

Κύριες προτεραιότητες για την καταπολέμηση των επιπτώσεων της κρίσης θα 

πρέπει να είναι τα μέτρα πολιτικής για τους νέους, οι επιδοτήσεις για την 

απασχόληση και την αυτοαπασχόληση, η ενεργός ένταξη των ατόμων που 

κινδυνεύουν από κοινωνικό αποκλεισμό, τα τοπικά προγράμματα με δημόσιο 

χαρακτήρα, η ανάπτυξη της κοινωνικής οικονομίας, η συνεχής επαγγελματική 

κατάρτιση και η ενίσχυση των υπηρεσιών αποκατάστασης. 
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4.2 Η εξέλιξη της επισφαλούς απασχόλησης 

 

 Τα χρόνια που προηγήθηκαν της κλιμάκωσης της κρίσης, η ανεργία δεν φαινόταν να 

αποτελεί τόσο επείγον ζήτημα για την Ελλάδα. Από το 1996 έως το 2008, η 

απασχόληση αυξανόταν και το ποσοστό των ανέργων ήταν σχετικά σταθερό γύρω 

στο 10% κατά την τελευταία δεκαετία που προηγήθηκε της κλιμάκωσης της κρίσης. 

Με άλλα λόγια, η ανεργία δεν φαινόταν να αποτελεί τόσο επείγον ζήτημα για την 

Ελλάδα. Ωστόσο, ήταν ίσως η χώρα της ΕΕ που υπέφερε περισσότερο από την 

παγκόσμια χρηματοπιστωτική κρίση, όπως αποδεικνύεται από το γεγονός ότι είχε το 

υψηλότερο ποσοστό ανεργίας από όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ. Το 2006, το ποσοστό 

ήταν μόλις 9%, αλλά μετά την έναρξη της κρίσης, ανέβηκε και έφτασε το 27% το 

2013. Αυτό σημαίνει ότι περίπου 1,3 εκατομμύρια άνθρωποι που αναζητούσαν 

ενεργά εργασία ήταν άνεργοι εκείνη την περίοδο. Αργότερα, το 2015, μειώθηκε 

οριακά, φθάνοντας στην τιμή του 24,5%, προτού ανεβάσει ταχύτητα και φθάσει στο 

υψηλότερο σημείο που είχε ποτέ, 28%, το 2016. Στη συνέχεια, υπήρξαν ενδείξεις 

επιστροφής στην κανονικότητα της αγοράς εργασίας, με το ποσοστό ανεργίας να 

φτάνει το 18,5% το 2018. Οι νεότεροι, και συγκεκριμένα οι νέοι ηλικίας 15-24 ετών, 

επλήγησαν περισσότερο από την οικονομική ύφεση και δυσκολεύτηκαν περισσότερο 

να βρουν εργασία κατά τη διάρκεια της κρίσης. Το ποσοστό ανεργίας για τα άτομα 

ηλικίας 15-24 ετών ήταν 58% το 2013, ενώ το ποσοστό ανεργίας για τα άτομα 

ηλικίας 25-29 ετών ήταν 43%. Υπολογίζεται ότι μεταξύ 350 και 427 χιλιάδων 

Ελλήνων μετανάστευσαν από την αρχή της κρίσης έως το 2015 (Labrianidis & 

Pratsinakis, 2014- Lazaretou, 2016).  

Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η δύσκολη κατάσταση στην Ελλάδα ανάγκασε 

πολλούς ανθρώπους να εγκαταλείψουν τη χώρα με την ελπίδα να βρουν μια καλύτερη 

ζωή αλλού. Όταν εξετάζουμε άλλους τύπους εργασίας, όπως η μερική απασχόληση, η 

βιβλιογραφία συνήθως υποστηρίζει ότι το ποσοστό της μερικής απασχόλησης δεν 

είναι υψηλό, όμως αποτελεί μία από τις ταχύτερα αναπτυσσόμενες μορφές μη 

τυποποιημένης εργασίας στη χώρα κατά τη διάρκεια της κρίσης (Gialis, Tsampra, & 
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Leontidou, 2017). Αναλυτικότερα, εκτιμάται ότι η μεγαλύτερη αύξηση της μερικής 

απασχόλησης κατά τη διάρκεια της κρίσης καταγράφεται στην ομάδα των 

εργαζομένων με υψηλά προσόντα, με σημαντική αύξηση μεταξύ των ετών 2008 και 

2011 (Allmendinger, Hipp, & Stuth, 2013). Αυτό συνέβη λόγω του γεγονότος ότι η 

ομάδα των εργαζομένων με υψηλά προσόντα είχε υψηλότερα εισοδήματα από τη 

μέση ομάδα εργαζομένων.  

Ένα επιπλέον ενδιαφέρον στοιχείο είναι ότι το 2011, ο συνολικός αριθμός των 

συμβάσεων πλήρους απασχόλησης που μετατράπηκαν σε συμβάσεις μερικής 

απασχόλησης έφτασε σχεδόν το 59% (Koukiadaki και Kretsos 2012). Παρόλο που 

υπήρξε αύξηση της άτυπης εργασίας μεταξύ 1996 και 2011, ο ρυθμός αύξησης στην 

Ελλάδα και σε άλλες μεσογειακές χώρες, όπως η Ισπανία και η Πορτογαλία, ήταν 

σημαντικά χαμηλότερος σε σύγκριση με τον ρυθμό αύξησης στις άλλες χώρες της 

ΕΕ. Επιπλέον, η μη τυπική εργασία θεωρείται συχνά μέσο τόσο για τη δημιουργία 

νέων ευκαιριών απασχόλησης όσο και για την παροχή μεγαλύτερης ευελιξίας στους 

εργαζόμενους και τους εργοδότες. 

Κατά τη διάρκεια της παρατεταμένης κρίσης, η Ελλάδα συμμετείχε σε τρία 

διαφορετικά μνημονιακά προγράμματα, τα οποία είναι επίσης γνωστά ως 

προγράμματα οικονομικής προσαρμογής ή με άλλα λόγια, προγράμματα διάσωσης. 

Τα προγράμματα αυτά επέτρεψαν στην Ελλάδα να λάβει οικονομική βοήθεια με 

σκοπό την επίλυση του προβλήματος της κρίσης χρέους της. Το πρώτο μνημόνιο 

υπογράφηκε από την ελληνική κυβέρνηση και την Τρόικα (μια ένωση τριών 

οργανισμών που αποτελείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή 

Κεντρική Τράπεζα και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο) στις 3 Μαΐου 2010 και 

τερματίστηκε την 1η Μαρτίου 2012, όταν ξεκίνησε το δεύτερο πρόγραμμα διάσωσης.  

Έληξε στις 30 Ιουνίου 2015 και στη συνέχεια διαδέχθηκε το τρίτο και τελευταίο, το 

οποίο υπογράφηκε στις 19 Αυγούστου του ίδιου έτους. Έληξε τρία χρόνια αργότερα, 

στις 20 Αυγούστου 2018, αφού είχε τεθεί σε ισχύ επί τρία χρόνια.  

Αυτά τα προγράμματα διάσωσης συνοδεύονταν από ένα σύνολο απαιτήσεων που 

έπρεπε να εκπληρώσει η ελληνική κυβέρνηση, προκειμένου να λάβει οικονομική 

βοήθεια από τη διεθνή κοινότητα. Κατά τη διάρκεια της περιόδου της οικονομικής 

κρίσης, υπήρχαν ορισμένες ρυθμίσεις που αφορούσαν την αγορά εργασίας και είχαν 
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αντίκτυπο στη σχέση εργασίας. Ο μέγιστος αριθμός μηνών για τους οποίους μια 

επιχείρηση μπορεί να "δανείζεται" εργαζόμενους αυξήθηκε από 18 σε 36 μήνες, 

γεγονός που αποτέλεσε μία από τις μεταρρυθμίσεις που οδήγησαν σε αύξηση της 

προσωρινής απασχόλησης. Μια ακόμη μεταρρύθμιση που οδήγησε σε αύξηση της 

προσωρινής απασχόλησης, ήταν η αύξηση της μέγιστης διάρκειας των συμβάσεων 

ορισμένου χρόνου από 18 σε 36 μήνες. Ταυτόχρονα, το 2010, ο νόμος που δεν 

επέτρεπε την προσωρινή εργασία στον δημόσιο τομέα ανεστάλη για τρία χρόνια 

(Kennedy, 2018). Επιπλέον, αύξησαν τον συνολικό αριθμό των μηνών ενός έτους 

κατά τους οποίους μπορούν να εφαρμοστούν εκ περιτροπής προγράμματα εργασίας 

τριών ή τεσσάρων εργάσιμων ημερών την εβδομάδα, από έξι σε εννέα. 

Αποφασίστηκε να καταργηθούν οι μισθολογικές αυξήσεις για όσους εργάζονται 

λιγότερο από 20 ώρες την εβδομάδα με καθεστώς μερικής απασχόλησης. Μετά το 

έτος 2010, το κλίμα απασχόλησης στην Ελλάδα ενδέχεται να έχει επηρεαστεί 

σημαντικά ως αποτέλεσμα αυτών των ρυθμίσεων. Επιπλέον, η οικονομία της 

Ελλάδας αναδιαρθρώθηκε, γεγονός που είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση του μεγέθους 

του δημόσιου τομέα και την αύξηση του αριθμού των κλάδων στους οποίους 

επικρατεί περισσότερο η λεγόμενη "επισφαλής εργασία", για παράδειγμα, λιανικό 

εμπόριο, διαμονή και εστίαση κ.λπ.. Αυτό οδήγησε σε μείωση του αριθμού των 

ατόμων που απασχολούνται στον δημόσιο τομέα. Οι συνήθεις στατιστικές δίνουν 

μόνο μια μερική εικόνα και συχνά δεν αποτυπώνουν το πραγματικό φαινόμενο σε 

όλη του την έκταση, οπότε δεν πρέπει να στηριζόμαστε σε αυτές για να δώσουμε μια 

πλήρη εικόνα.  

Υπάρχουν ορισμένες περιοχές που δεν αποτυπώνονται εύκολα από τους 

πραγματικούς αριθμούς, οι οποίες αναφέρονται ως "σκιασμένες". Για παράδειγμα, η 

"κρυφή ανεργία" (π.χ. οι αποθαρρυμένοι εργαζόμενοι, οι οποίοι απογοητεύονται ότι 

δεν θα μπορέσουν να βρουν μια καλύτερη θέση εργασίας, επομένως εγκαταλείπουν 

την αναζήτηση εργασίας και αποχωρούν από το εργατικό δυναμικό ή αποδέχονται 

απρόθυμα μη τυπικές θέσεις εργασίας, όπως η μερική απασχόληση) δεν 

ενσωματώνεται από καμία επίσημη στατιστική, ωστόσο προσθέτει περισσότερα στο 

ήδη ανησυχητικό ζήτημα της ανεργίας. 

Η αυξανόμενη τάση της "κρυφής ανεργίας", των απογοητευμένων εργαζομένων και 

της άτυπης απασχόλησης γίνεται ο νέος κανόνας όχι μόνο στην Ελλάδα, αλλά γενικά 
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σε ολόκληρη την Ευρώπη. Σε γενικές γραμμές, η επικράτηση της επισφαλούς 

απασχόλησης φαίνεται να ακολουθεί ένα μοτίβο που είναι αντικυκλικό 

(LivanosandPapadopoulos 2019), πράγμα που σημαίνει ότι κινείται προς την αντίθετη 

κατεύθυνση της οικονομίας. Χώρες όπως η Ελλάδα, η Ισπανία και η Ιταλία, οι οποίες 

εμφανίζουν αδύναμη ή αρνητική αύξηση της απασχόλησης ή αυξανόμενα επίπεδα 

ανεργίας, έχουν επίσης αυξανόμενα επίπεδα επισφάλειας στις οικονομίες τους. 

Επιπλέον, υπάρχουν θεσμικοί παράγοντες που έχουν τη δυνατότητα να επηρεάσουν 

τα επίπεδά της. Για παράδειγμα, η αυστηρότητα της απασχόλησης θεωρείται συχνά 

ως παράγοντας που αποθαρρύνει την προσφορά τυποποιημένων συμβάσεων 

εργασίας. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι το κόστος που συνδέεται με την πρόσληψη 

και την απόλυση εργαζομένων γίνεται πολύ υψηλό για τον εργοδότη. Επί πρόσθετα, 

υπάρχουν σημαντικές διαφοροποιήσεις μεταξύ των διαφόρων ομάδων εργαζομένων, 

με ορισμένες από αυτές να επηρεάζονται περισσότερο από άλλες -όπως οι γυναίκες, 

οι νέοι εργαζόμενοι, οι μετανάστες ή ακόμη και τα άτομα που ζουν σε συγκεκριμένες 

περιοχές- (Green&Livanos, 2015- Green&Livanos, 2017- Livanos, Salotti, &DeVita, 

2018- Livanos&Tzika, 2022). Αυτό συμβαίνει εκτός από τα συνολικά -σε επίπεδο 

χώρας- επίπεδα επισφαλούς απασχόλησης. Ειδικότερα, υποστηρίζεται ότι οι διαφορές 

μεταξύ των φύλων δεν είναι τόσο εμφανείς στις πρωτογενείς πτυχές της αγοράς 

εργασίας ωστόσο, οι διαφορές μεταξύ ανδρών και γυναικών είναι σημαντικές όσον 

αφορά την επισφάλεια και την ποιότητα της εργασίας, με τις γυναίκες να βρίσκονται 

σε χειρότερη κατάσταση από τους άνδρες (Eurofound,  2020). Σύμφωνα με μελέτες 

του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου για την Ισότητα των Φύλων (εφεξής EIGE), εκτιμάται 

ότι μία στις πέντε γυναίκες αμείβεται χαμηλά, ενώ η στατιστική αυτή ισχύει μόνο για 

έναν στους δώδεκα άνδρες (Barbieri, etal., 2017).  

Οι ανισότητες όσον αφορά την επισφαλή εργασία και τις χαμηλές αμοιβές είναι 

ακόμη πιο έντονες στις νεότερες ηλικιακές ομάδες απ' ό,τι στις μεγαλύτερες. 

Σύμφωνα με την έρευνα του Eurofound σχετικά με την ισότητα των φύλων στον 

εργασιακό χώρο (Eurofound, 2020), ένα άλλο ενδιαφέρον στοιχείο σχετικά με το 

χάσμα μεταξύ των φύλων στην άτυπη απασχόληση είναι ότι οι άνδρες είναι συνήθως 

πιο πιθανό να εκτεθούν σε άτυπες ώρες εργασίας, όπως η νυχτερινή εργασία ή η 

εργασία το Σαββατοκύριακο (Eurofound, 2020). Εν ολίγοις, οι προκλήσεις που 

αντιμετωπίζουν οι άνδρες στον εργασιακό χώρο, σε σύγκριση με αυτές που 



Πρόσφατες  κρίσεις, επισφαλής απασχόληση και το διακύβευμα                                                              

της κοινωνικής βιωσιμότητας 

 
 

                                                                                                                                       Σελίδα 51 από 69 
 

αντιμετωπίζουν οι γυναίκες, είναι ότι λαμβάνουν λιγότερη υποστήριξη και βοήθεια 

από τους συναδέλφους τους και αναμένεται να ολοκληρώσουν περισσότερα ποσοτικά 

καθήκοντα. Από την άλλη πλευρά, οι γυναίκες συνήθως κερδίζουν λιγότερα από τους 

άνδρες, υπόκεινται σε δυσμενή κοινωνική συμπεριφορά, βιώνουν μεγαλύτερη 

συναισθηματική ευπάθεια και έχουν λιγότερη πρόσβαση σε κατάρτιση (Eurofound, 

2020). Αν και η Ελλάδα είναι μία από τις χώρες της ΕΕ με υψηλές ανισότητες μεταξύ 

των φύλων στην αγορά εργασίας, μαζί με τη Μάλτα και την Κύπρο, έχουν 

καταγράψει αξιοσημείωτη μείωση των διαφορών μεταξύ των ποσοστών 

απασχόλησης ανδρών και γυναικών μεταξύ των ετών 2010 και 2015 (Eurofound, 

2020). Παρά ταύτα, το μισθολογικό χάσμα μεταξύ των δύο φύλων στην επισφαλή 

εργασία εξακολουθεί να υφίσταται στην Ελλάδα, όπως και σε ολόκληρη την 

υπόλοιπη ΕΕ, με τους άνδρες εργαζόμενους να συνεχίζουν να αμείβονται σχετικά 

υψηλότερα από τις γυναίκες, σύμφωνα με τα ευρήματα προηγούμενων ερευνών. 

Αυτό ισχύει και σε ολόκληρο τον υπόλοιπο κόσμο. Σύμφωνα με τους Lang, 

Schomann και Clauwaert (2013), το μισθολογικό χάσμα μεταξύ των δύο φύλων στην 

Ελλάδα είναι επίσης εμφανές στο υψηλό ποσοστό των εργαζομένων που 

απασχολούνται με μερική απασχόληση.  

Το ποσοστό αυτό είναι 32% για τις γυναίκες εργαζόμενες, αλλά μόνο 8% για τους 

άνδρες εργαζόμενους. Τέλος, η Ελλάδα είναι μία από τις χώρες, μαζί με τη Ρουμανία 

και την Τσεχική Δημοκρατία, που έχει ένα από τα υψηλότερα ποσοστά ατομικής 

αυτοαπασχόλησης, την οποία οι Allmendinger, Hipp και Stuth (2013) θεωρούν ως 

μια μορφή άτυπης εργασίας. Η Τσεχική Δημοκρατία έχει επιπλέον ένα από τα 

υψηλότερα ποσοστά ατομικής αυτοαπασχόλησης. Λόγω του γεγονότος ότι το 

ποσοστό των ανδρών που αυτοαπασχολούνται μόνοι τους είναι υψηλότερο από το 

αντίστοιχο ποσοστό των γυναικών, η πιθανότητα οι άνδρες να εκτεθούν σε μη τυπική 

εργασία είναι μεγαλύτερη σε αυτή την περίπτωση. Το πρόβλημα της επισφαλούς 

απασχόλησης είναι σοβαρό όχι μόνο για τις γυναίκες, αλλά και για ορισμένες άλλες 

ευάλωτες ομάδες εργαζομένων.  

Οι γυναίκες, οι αλλοδαποί, οι εργαζόμενοι ηλικίας 56-65 ετών και οι εργαζόμενοι με 

χαμηλό μορφωτικό επίπεδο, σύμφωνα με τα ευρήματα των Livanos και Tzika (2022), 

είναι οι πιο ευάλωτες ομάδες εργαζομένων στην Ελλάδα όσον αφορά την ακούσια μη 

τυποποιημένη απασχόληση. Άλλα πρόσφατα στοιχεία έχουν δείξει ότι οι λεγόμενες 
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ευάλωτες ομάδες εργαζομένων, όπως οι εργαζόμενοι με χαμηλό επίπεδο 

εκπαίδευσης, οι νεότεροι εργαζόμενοι και οι αλλοδαποί, βρίσκονται γενικά σε 

χειρότερη θέση στην αγορά εργασίας από τους ομολόγους τους, παρουσιάζοντας έτσι 

υψηλή συγκέντρωση επισφαλούς απασχόλησης (Livanos&Papadopoulos, 2019). Μία 

από αυτές τις ομάδες αποτελείται από τους νεότερους εργαζόμενους. Σύμφωνα με 

μελέτες, αυτή η ευαισθησία σε μη τυποποιημένες μορφές απασχόλησης μπορεί να 

αποδοθεί στο γεγονός ότι ένα μεγάλο ποσοστό των νέων εργαζομένων απασχολείται 

στον τομέα των υπηρεσιών, ο οποίος χαρακτηρίζεται από μεγαλύτερη επικράτηση 

των μη τυποποιημένων μορφών απασχόλησης.  

Σε γενικές γραμμές, οι νεότερες γενιές εργαζομένων  πρόκειται να δουν χαμηλότερες 

αποδοχές από ό,τι οι παλαιότερες γενιές εργαζομένων. Όσον αφορά τις ηλικιακές 

ομάδες, άλλες μελέτες υποστηρίζουν την άποψη ότι οι πιο ευάλωτες ηλικιακές 

ομάδες κατά την εξέταση της μερικής απασχόλησης είναι οι νεότερες ηλικιακές 

ομάδες (15-24 ετών με 29% μερική απασχόληση) καθώς και οι μεγαλύτερες 

ηλικιακές ομάδες (65+ ετών με 55% μερική απασχόληση) (Lang, Schomann, 

&Clauwaert, 2013- Eurofound, 2011). Τα εν λόγω ευρήματα δημοσιεύθηκαν στις 

εργασίες Lang, Schomann, &Clauwaert (2013) και Eurofound (2011). Επιπλέον, οι 

Livanos και Tzika (2022) βρίσκουν στοιχεία που αποδεικνύουν ότι οι ομάδες 

μεγαλύτερης ηλικίας είναι πιο πιθανό να εξαναγκαστούν σε μη τυπική απασχόληση, 

όπως η μερική ή η προσωρινή εργασία. Πρόσθετες έρευνες σχετικά με την επισφαλή 

εργασία υποστηρίζουν την ιδέα ότι όχι μόνο οι νέοι, αλλά κυρίως οι νέοι που 

εγκατέλειψαν νωρίς το σχολείο, είναι ακόμη πιο επιρρεπείς στην επισφάλεια 

(Barbieri, etal., 2017).  

Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι, οι νέοι είναι πιο πιθανό να αναλάβουν θέσεις 

εργασίας που είναι χαμηλά αμειβόμενες και ασταθείς. Αυτό είναι ένα γεγονός που 

έχει διαπιστωθεί τόσο για τους άνδρες όσο και για τις γυναίκες, καθώς οι έρευνες 

έχουν δείξει ότι τα υψηλότερα επίπεδα εκπαίδευσης συσχετίζονται με χαμηλότερα 

επίπεδα επισφάλειας. Ειδικότερα, η πιο ευάλωτη ομάδα εργαζομένων στην ΕΕ είναι 

οι γυναίκες με χαμηλό μορφωτικό επίπεδο. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι το 45% 

των γυναικών με χαμηλά προσόντα απασχολούνται σε επισφαλείς θέσεις εργασίας, 

ενώ το αντίστοιχο ποσοστό για τους άνδρες με χαμηλά προσόντα είναι 26%. 

Επιπλέον, οι γυναίκες με χαμηλά προσόντα εργάζονται κατά μέσο όρο λιγότερες 
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ώρες την εβδομάδα (30 ώρες/εβδομάδα) από ό,τι οι άνδρες με χαμηλά προσόντα (38 

ώρες/εβδομάδα) (EIGE, 2017). Ανεξάρτητα από την ηλικία, η πιθανότητα να 

εργαστούν ακούσια με μη τυπικές συμβάσεις αυξάνεται ανάλογα με το επίπεδο 

εκπαίδευσης που έχουν επιτύχει (Livanos&Tzika, 2022). Ταυτόχρονα, οι 

περιφερειακές διαφοροποιήσεις είναι επίσης κάτι που πρέπει να διερευνηθεί, ιδίως αν 

ληφθεί υπόψη ότι η Ελλάδα είναι μια ιδιαίτερα διαιρεμένη χώρα, με μεγάλες 

περιφερειακές διαφορές τόσο σε επίπεδο προϊόντος όσο και σε επίπεδο απασχόλησης 

(Salvati, 2016). Σε σύγκριση με τις περιφέρειες άλλων ευρωπαϊκών χωρών, οι 

διαφορές αυτές είναι σημαντικά μεγαλύτερες. Πέραν αυτού, παρόλο που η Ελλάδα 

φαίνεται να έχει συγκλίνει με τους μέσους όρους της ΕΕ, υπάρχουν στοιχεία που 

δείχνουν ότι μετά το ξέσπασμα της κρίσης, οι περιφερειακές διαφορές εντός της 

Ελλάδας -ιδίως όσον αφορά το ΑΕΠ- έχουν ενταθεί ακόμη περισσότερο 

(Χριστοφάκης & Παπαδασκαλόπουλος, 2011). Αυτό συμβαίνει παρά το γεγονός ότι η 

Ελλάδα φαίνεται να έχει συγκλίνει με τους μέσους όρους της ΕΕ. Σύμφωνα με τον 

Salvati (2016), οι περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας είναι υπεύθυνες 

για την παραγωγή σχεδόν του 65% του συνολικού ΑΕΠ στην Ελλάδα. Επιπλέον, η 

Ελλάδα είναι η χώρα του ΟΟΣΑ με το υψηλότερο ποσοστό (73%) του εργατικού 

δυναμικού της που βρίσκεται σε περιφέρειες με ποσοστά ανεργίας υψηλότερα από το 

μέσο όρο της χώρας συνολικά. (ΟΟΣΑ, 2005). 

4.3 Οι μετασχηματισμοί στο ρυθμιστικό πλαίσιο 

Η έκθεση με τίτλο "Εξελίξεις στην αγορά εργασίας στην Ευρώπη" δημοσιεύθηκε από 

την (Ευρωπαϊκή Επιτροπή το έτος 2012). Η έκθεση προσέφερε μια διανοητική 

αιτιολόγηση για τη ριζική μεταρρύθμιση των υφιστάμενων αγορών εργασίας και των 

μηχανισμών καθορισμού των μισθών στα έθνη που επλήγησαν περισσότερο από την 

οικονομική κρίση. Οι συντάκτες της μελέτης αυτής υποστήριξαν ότι η νομοθεσία για 

την προστασία της απασχόλησης "συνδέεται με μειωμένο δυναμισμό της αγοράς 

εργασίας", ότι οδήγησε στην αύξηση της επισφαλούς απασχόλησης και ότι 

παρεμπόδισε τη "διαδικασία μακροοικονομικής εξισορρόπησης" (EC, 2012: 4). Ως εκ 

τούτου, η μεταρρύθμιση των συστημάτων ΕΑΕ "εμφανίζεται ως βασικός μοχλός για 

την αναζωογόνηση της δημιουργίας θέσεων εργασίας στις σκληρές αγορές εργασίας, 

αντιμετωπίζοντας ταυτόχρονα τον κατακερματισμό και την προσαρμογή" (EC, 2012: 

4). Σύμφωνα με την έκθεση, οι μεταρρυθμίσεις "που προωθούν την προσαρμογή των 
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μισθών είναι επίσης καθοριστικές για την αποτελεσματική απορρόφηση της ανεργίας, 

ευνοώντας παράλληλα την αύξηση της ανταγωνιστικότητας των τιμών που είναι 

απαραίτητη για τη διόρθωση των ελλειμμάτων του ισοζυγίου τρεχουσών 

συναλλαγών" (EC, 2012: 4). Αυτά τα κέρδη ανταγωνιστικότητας των τιμών 

απαιτούνται για τη διόρθωση των ελλειμμάτων του ισοζυγίου τρεχουσών 

συναλλαγών. Υπό αυτή την έννοια, η έκθεση μπορεί να ερμηνευθεί ως η επίσημη 

άποψη της ΕΕ σχετικά με τη διαδικασία μεταρρυθμίσεων που βρίσκεται σε εξέλιξη 

από τις πρώτες ημέρες της χρηματοπιστωτικής κρίσης (Hermann, 2014, 2017). Χώρες 

όπως η Ελλάδα έπρεπε να εφαρμόσουν αυτού του είδους τις μεταρρυθμίσεις ως 

προϋπόθεση για να λάβουν τα λεγόμενα κεφάλαια διάσωσης από την Τρόικα. Η 

ευελιξία των αγορών εργασίας επρόκειτο να αυξηθεί και να ενθαρρυνθεί η 

απασχόληση. Οι μεταρρυθμίσεις μπορούν να κατανεμηθούν σε μερικές διαφορετικές 

κατηγορίες, συμπεριλαμβανομένων των μεταρρυθμίσεων στα συστήματα 

μισθολογικών και συλλογικών διαπραγματεύσεων, των μεταρρυθμίσεων στα 

συστήματα κοινωνικής προστασίας και των μεταρρυθμίσεων στις αγορές εργασίας 

και στη νομοθεσία για την προστασία της απασχόλησης (Kennedy, 2016). Καθεμία 

από αυτές θα εξεταστεί στις επόμενες παραγράφους. 

4.4 Επισφαλής Απασχόληση, Κοινωνική Ευπάθεια και το διακύβευμα της 

Κοινωνικής Βιωσιμότητας  

Λόγω της αύξησης της επισφαλούς εργασίας, τόσο η διαθεσιμότητα των θέσεων 

εργασίας όσο και η ποιότητα αυτών έχουν γίνει πιο επικίνδυνες και αβέβαιες. Οι 

επιπτώσεις αυτού του γεγονότος δεν περιορίζονται στην εργασία ή στον εργασιακό 

χώρο αντίθετα, έχουν αντίκτυπο σε ένα ευρύ φάσμα άλλων τομέων, όπως η ατομική 

υγεία και ευημερία (για παράδειγμα, ως αποτέλεσμα του ψυχικού στρες, της κακής 

σωματικής υγείας και της αβεβαιότητας σχετικά με τις εκπαιδευτικές επιλογές), ο 

σχηματισμός οικογενειών (καθυστερημένη είσοδος στο γάμο και η απόκτηση 

παιδιών) και η φύση της κοινωνικής ζωής γενικότερα (διάλυση της κοινότητας και 

μείωση της κοινωνικής συνοχής). Επιπλέον, το άγχος, ο θυμός, η απάθεια και η 

αποξένωση που προκαλούνται από τον πολλαπλασιασμό της αβεβαιότητας, της 

ανασφάλειας και της ανισότητας που συνδέονται με την επισφαλή εργασία έχουν 

ωθήσει τους εργαζόμενους να υιοθετήσουν στρατηγικές προστασίας προκειμένου να 

υπερασπιστούν τον εαυτό τους. Η σημερινή αύξηση της επισφαλούς εργασίας έχει 
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εγείρει ανησυχίες ότι τα κέρδη για τα οποία οι εργαζόμενοι αγωνίστηκαν τόσο 

σκληρά κατά τη διάρκεια των μακρών περιόδων οικονομικής και κοινωνικής 

ανάπτυξης που ακολούθησαν τον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο μπορεί να χαθούν, μια 

κατάσταση που φαίνεται πιθανό να διαβρώσει τη νομιμότητα των καθιερωμένων 

θεσμών (Standing, 2011). Αυτή η έξαρση της επισφαλούς εργασίας έρχεται μετά από 

μακρές περιόδους οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης που ακολούθησαν τον 

πόλεμο. 

Οι κοινωνιολογικές προσεγγίσεις απέναντι στην επισφαλή εργασία, έχουν επηρεαστεί 

σε μεγάλο βαθμό από δύο διαφορετικές σχολές σκέψης. Η μία έχει απασχολήσει 

ορισμένους από τους πιο εξέχοντες κοινωνιολογικούς στοχαστές της εποχής μας, 

σύγχρονους στοχαστές που έχουν τοποθετήσει την ιδέα της επισφάλειας στον πυρήνα 

της κατανόησης της νεωτερικότητας. Μια δεύτερη γραμμή έρευνας, η οποία μπορεί 

να δει κανείς να αντανακλάται στο έργο των οικονομικών κοινωνιολόγων, έχει 

διεξάγει μια εμπειρική έρευνα σχετικά με τους παράγοντες που συμβάλλουν στην 

αυξανόμενη επικράτηση της επισφαλούς εργασίας κατά τη διάρκεια των τελευταίων 

τριών δεκαετιών.  

Αυτές οι δύο  προοπτικές έχουν αναδυθεί ανεξάρτητα, αλλά είνα ως επί το πλείστον  

συμπληρωματικές μεταξύ τους. Μαζί, προσφέρουν ένα πειστικό ένταλμα, 

υπογραμμίζοντας ότι η εποχή του καθεστώτος απασχόλησης -που υποσχόταν 

σταθερή, ασφαλή απασχόληση με παροχές- φτάνει γρήγορα στο τέλος της. Αυτό 

υπογραμμίζεται από το γεγονός ότι παρέχουν ένα επιτακτικό ένταλμα. Ορισμένοι από 

τους σημαντικότερους κοινωνιολογικούς θεωρητικούς έχουν τοποθετήσει την ιδέα 

της επισφάλειας στο επίκεντρο των αντίστοιχων αναλύσεών τους. Έτσι, ο Giddens 

(1991) γράφει για την "οντολογική ανασφάλεια" ως καθοριστικό χαρακτηριστικό της 

σύγχρονης κοινωνικής ζωής. Αυτό συμβαίνει επειδή οι δρώντες αποκτούν όλο και 

μεγαλύτερη επίγνωση του αυθαίρετου και υπό όρους χαρακτήρα των τελετουργιών 

που εκτελούν (αποτέλεσμα αυτού που ο Giddens αποκαλεί "αναφορικό 

εκσυγχρονισμό"), γι' αυτό και ο Giddens χρησιμοποιεί τον όρο "οντολογική 

ανασφάλεια".  

Λόγω της σπουδαιότητας του υπό εξέταση θέματος, υπήρξε κατακλυσμός 

ακαδημαϊκών ερευνών σχετικά με την επισφαλή εργασία. Παρά ταύτα, η ικανότητά 
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μας να κατανοήσουμε το φαινόμενο αυτό παρέμεινε περιορισμένη από διάφορες 

σημαντικές απόψεις. Κατ' αρχάς, ένα εκπληκτικά μεγάλο μέρος της δημοσιευμένης 

εργασίας έχει δώσει εκπληκτικά λίγη προσοχή στο γεγονός ότι υπάρχουν επίμονα 

ζητήματα ανισότητας με βάση την τάξη, το φύλο ή τη φυλή. Στην πραγματικότητα, 

ορισμένοι θεωρητικοί έχουν δηλώσει ότι η τάξη είναι μια "κατηγορία ζόμπι", της 

οποίας τα αποτελέσματα δεν έχουν πλέον σημασία για το σύγχρονο κοινωνικό τοπίο 

(Atkinson, 2007- Beck, 2007).  

Σε παρόμοιο πνεύμα, οι ακαδημαϊκοί έχουν συχνά ξεχάσει ότι η πρόσβαση στην 

"τυπική" εργασιακή ρύθμιση ήταν από τη φύση της εξαιρετικά επιλεκτική, δεδομένου 

ότι η συμμετοχή περιοριζόταν σε μεγάλο βαθμό στους άνδρες. Αυτό υποδηλώνει ότι 

η ίδια η επισφάλεια της εργασίας θα έχει αναμφίβολα διαφορετικές επιπτώσεις, 

καθεμία από τις οποίες θα αντανακλά τις διαφορετικές θέσεις στην αγορά εργασίας 

που παραδοσιακά κατείχαν οι εργαζόμενοι. Οι σχέσεις μεταξύ φύλου, φυλής και 

επισφάλειας έχουν παραμείνει θολές στην ασάφεια, επειδή το σημείο αυτό δεν έχει 

λάβει την προσοχή που του αξίζει και επειδή μεγάλη προσοχή έχει αφιερωθεί στην 

έναρξη της επισφαλούς εργασίας μεταξύ των άλλοτε προνομιούχων ομάδων. 

Ιδιαίτερα υπό το φως της εμφάνισης ξενοφοβικών και ρατσιστικών αισθημάτων ως 

απάντηση στην επισφάλεια της εργασίας, πρέπει να δοθεί πολύ μεγαλύτερη προσοχή 

στους τρόπους με τους οποίους οι κοινωνικές ανισότητες επηρεάζουν την 

αναδιαμόρφωση των συστημάτων απασχόλησης, τόσο στις Ηνωμένες Πολιτείες όσο 

και στο εξωτερικό. 

 Αυτό είναι κάτι που πρέπει να γίνει προκειμένου να αντιμετωπιστεί το γεγονός ότι οι 

κοινωνικές ανισότητες αποτελούν παράγοντα στην αναδιαμόρφωση των συστημάτων 

απασχόλησης. Επιπλέον, πολλοί ακαδημαϊκοί έχουν υιοθετήσει μια ανιστορική 

προσέγγιση στη μελέτη των νέων ή ποιοτικών χαρακτηριστικών που έχει επιβάλει η 

επισφαλής εργασία στην αγορά εργασίας σήμερα. Ως αποτέλεσμα, έχουν παραβλέψει 

το γεγονός ότι η επισφαλής εργασία αντιπροσωπεύει μια επιστροφή στις αστάθειες 

που ταλαιπώρησαν την αγορά εργασίας κατά τη διάρκεια παλαιότερων περιόδων της 

καπιταλιστικής ανάπτυξης, προτού επιτευχθούν τα αποτελέσματα της κεϋνσιανής 

οικονομικής πολιτικής, της συνδικαλιστικής οργάνωσης και του κράτους πρόνοιας. 

Στην πραγματικότητα, η επισφαλής εργασία αποτελούσε τον κανόνα σε όλη τη 
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διάρκεια της ιστορίας. Ενώ επανεμφάνισή της αντί για μια εντελώς νέα εξέλιξη 

αποτελεί την επανεμφάνιση ενός παλιού φαινομένου. 

Θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι η συνήθης εργασιακή ρύθμιση είναι αυτή που 

πρέπει να προβληματίσει και ότι θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις 

διαρθρωτικές συνθήκες που αποτέλεσαν τη βάση για τη συγκριτική (έστω και 

προσωρινή) επιτυχία της. Ο υπερβολικά ντετερμινιστικός χαρακτήρας των 

λογαριασμών που είναι σήμερα διαθέσιμοι είναι ένας άλλος παράγοντας που 

συμβάλλει στην ασάφεια. Υπάρχουν σημαντικές διακρίσεις μεταξύ αυτών των δύο 

που πρέπει να αναγνωριστούν. Θεωρητικοί όπως ο Bourdieu, ο Foucault και ο 

Bauman έχουν την τάση να βλέπουν την εργασία και τους εργαζόμενους ως 

κατακλυσμένους από ευρείες ιστορικές τάσεις που αναπαράγουν την υπάρχουσα τάξη 

πραγμάτων. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο μιλούν για την επισφάλεια ως έναν 

"νέο τρόπο κυριαρχίας" ή ένα νέο "εργαλείο διακυβέρνησης". Είναι σαφές ότι οι 

μελετητές ελπίζουν ότι, χρησιμοποιώντας τέτοιες έννοιες, θα μπορέσουν να 

αποκαλύψουν τους μηχανισμούς μέσω των οποίων λειτουργεί η εξουσία. Ωστόσο, τις 

περισσότερες φορές, η προσέγγιση που ακολουθούν στο έργο τους για το φαινόμενο 

του ελέγχου της εργασίας είναι μονόπλευρη. Το πιο κραυγαλέο παράδειγμα είναι 

αυτό των συγγραφέων που θεωρούν ότι η επισφάλεια ακινητοποιεί τους 

εργαζόμενους (όπως κάνει ο Bourdieu) ή ότι τους καταπίνει σε επιχειρηματικές 

νόρμες που αναδιαμορφώνουν την ίδια την ταυτότητα των εργαζομένων 

(Alvesson&Willmott, 2002- duGay, 1996). Αυτοί οι συγγραφείς πιστεύουν ότι η 

επισφάλεια κάνει ένα από τα δύο πράγματα. Υπάρχουν, αναμφίβολα, αυξανόμενα 

στοιχεία που δείχνουν ότι η επισφάλεια έχει ένα ηρεμιστικό αποτέλεσμα. Σύμφωνα 

με τους Boltanski και Chiapello (2005), οι εργαζόμενοι σε πολλούς νεότερους 

κλάδους έχουν αναπτύξει ένα "νέο πνεύμα καπιταλισμού", το οποίο παρέχει ένα 

επίπεδο υποστήριξης για τη συσσώρευση κεφαλαίου που δεν απολάμβανε 

προηγουμένως.  

Σύμφωνα με τον Lane (2011), οι εργαζόμενοι στην υψηλή τεχνολογία έχουν, ως επί 

το πλείστον, ενστερνιστεί την ιδεολογία της "διαχείρισης καριέρας". Αυτή η 

ιδεολογία ενθαρρύνει τους εργαζόμενους να αναλάβουν την ευθύνη για τη δική τους 

σταδιοδρομία και να αναμένουν μικρή βοήθεια είτε από ιδιωτικές εταιρείες είτε από 

δημόσιους φορείς. Και ο Pugh (2015) διαπιστώνει ότι οι εργαζόμενοι έχουν, σε 
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γενικές γραμμές, αποδεχτεί το "μονόδρομο του συστήματος τιμής" που τους οδηγεί 

να συμμορφώνονται με τις ανάγκες των εργοδοτών, αναμένοντας ελάχιστα 

ανταλλάγματα εκτός από τους μισθούς (βλ. επίσης Chen, 2015- Pech, 2017). Αυτό το 

"μονόδρομο σύστημα τιμής" οδηγεί τους εργαζόμενους να συμμορφώνονται με τις 

ανάγκες των εργοδοτών, ενώ σε αντάλλαγμα περιμένουν ελάχιστα  εκτός από τους 

μισθούς. Παρά την ύπαρξη τέτοιων αποδείξεων, το ερώτημα πώς οι θεωρητικοί της 

επισφάλειας μπορούν να εξηγήσουν τον φαινομενικά ανυπότακτο χαρακτήρα τόσων 

πολιτικών συμπεριφορών στον προηγμένο καπιταλιστικό κόσμο 

(Courpasson&Vallas, 2016) ή την αντίσταση που συνοδεύει πολλές διαχειριστικές 

παρεμβάσεις (Vallas, 2016) εξακολουθεί να αποτελεί θέμα συζήτησης.  

Ο νεοφιλελευθερισμός έχει προκαλέσει πολυάριθμες προκλήσεις για την 

καθιερωμένη πολιτική τάξη, όπως τα κινήματα “EuroMayDay”στις αρχές της 

δεκαετίας του 2000, “Occupy” και πιο πρόσφατα τα αντικαθεστωτικά και αυταρχικά 

κινήματα που έχουν ταράξει τόσα πολλά από τα δυτικά καπιταλιστικά έθνη. Δεν 

χρειάζεται να συμφωνήσει κάποιος  με το επιχείρημα του Standing (2011) ,ότι ένα 

αυτοπροσδιοριζόμενο "πρεκαριάτο" αποτελεί πλέον μια "νέα επικίνδυνη τάξη" για να 

αναγνωρίσει ότι ο νεοφιλελευθερισμός έχει προκαλέσει αυτές τις προκλήσεις. 

Επιπλέον, η έρευνα που διεξήχθη από τους Kalleberg και Marsden (2013) σχετικά με 

τις εργασιακές αξίες στις Ηνωμένες Πολιτείες αποκάλυψε μια σαφή προτίμηση 

μεταξύ των εργαζομένων για υψηλότερα επίπεδα εργασιακής ασφάλειας από αυτά 

που οι εργοδότες τους ήταν πρόθυμοι να παρέχουν. Σε αυτό το πλαίσιο, ο Beck 

(2000) είναι ένας από τους λίγους θεωρητικούς που συζητά τις πολιτισμικές εντάσεις 

και αντιφάσεις που πυροδοτεί η επισφάλεια. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι, η 

πτώση της τυπικής εργασιακής διευθέτησης έχει ως αποτέλεσμα την εξάλειψη των 

ίδιων των θεσμικών στηριγμάτων στα οποία η νεωτερικότητα στηρίχθηκε για 

σημαντικό χρονικό διάστημα. Η αστάθεια, η ανασφάλεια και το απρόβλεπτο έχουν 

θεωρηθεί συνώνυμα, γεγονός που έχει οδηγήσει σε μεγάλο εννοιολογικό ολίσθημα 

και σύγχυση ως προς τις πραγματικές εμπειρικές τάσεις. 

Μια πρόσθετη πηγή δυσκολίας που ταλαιπώρησε την επιστήμη σε αυτόν τον τομέα 

αφορούσε τις συνεχιζόμενες ασάφειες ορισμού όσον αφορά την ίδια την έννοια της 

"επισφαλούς εργασίας". Παρόλο που τα εθνικά πλαίσια των διαφόρων χωρών είναι 

πολύ διαφορετικά, είναι κοινή πρακτική να υποθέτουμε ότι συγκεκριμένες ρυθμίσεις 
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εργασίας, όπως η μερική ή η προσωρινή εργασία, σημαίνουν το ίδιο πράγμα παντού. 

Ως άμεση συνέπεια αυτού, οι τάσεις είτε έχουν ερμηνευτεί λανθασμένα είτε έχουν 

αγνοηθεί εντελώς. Υπό το πρίσμα αυτής της αβεβαιότητας, ορισμένοι ακαδημαϊκοί, 

όπως έχουν εκφράσει την άποψη τους σχετικά με την ίδια την ύπαρξη της 

επισφάλειας ως μείζονος τάσης στη σύγχρονη κοινωνία. Υποστηρίζουν επίσης ότι ο 

ακαδημαϊκός λόγος για την επισφάλεια συμβάλλει ακούσια στο ίδιο το πρόβλημα που 

καταγγέλλει, επιδεινώνοντας τους φόβους των εργαζομένων με τρόπους που τους 

καθιστούν ακόμη πιο ευάλωτους στις απαιτήσεις των εργοδοτών απ' ό,τι θα ήταν 

διαφορετικά. Το πρόβλημα με αυτή την άποψη είναι ότι συχνά υιοθετεί έναν 

υπερβολικά περιορισμένο ορισμό της επισφαλούς εργασίας (για παράδειγμα, ως 

εργασία που είναι μόνο προσωρινή), τον οποίο στη συνέχεια εφαρμόζει στις 

φιλελεύθερες οικονομίες της αγοράς, όπως το Ηνωμένο Βασίλειο  

Αν και είναι αλήθεια ότι τα επίπεδα προσωρινής εργασίας σε αυτά τα έθνη είναι 

σχετικά χαμηλά, αυτό είναι αναμενόμενο δεδομένου ότι οι χώρες αυτές παραδοσιακά 

προσφέρουν πολύ λίγη προστασία της απασχόλησης στο εργατικό δυναμικό τους. 

Επομένως, οι εργοδότες στις χώρες αυτές έχουν μικρή ανάγκη ή κίνητρο να 

δημιουργήσουν ρητά προσωρινές θέσεις εργασίας, επειδή ένα πολύ μεγάλο ποσοστό 

του εργατικού δυναμικού εργάζεται ήδη υπό καθεστώς αβεβαιότητας (DiTomaso, 

2001- Ross, 2009). Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι ένα πολύ μεγάλο ποσοστό του 

εργατικού δυναμικού ήδη εργάζεται υπό καθεστώς αβεβαιότητας. Οι ορισμοί και 

συγκριτικές μελέτες αποκαλύπτουν μάλλον διαφορετικά πρότυπα, αναδεικνύοντας τη 

σημασία της διεθνούς έρευνας σχετικά με τη φύση και τις συνέπειες της επισφαλούς 

εργασίας. Η φύση του ίδιου του νεοφιλελευθερισμού (Harvey, 2005- Peck, 2010), το 

περίγραμμα του οποίου έχει γίνει μόνο ασαφώς κατανοητό, είναι ίσως η 

σημαντικότερη πηγή ασάφειας που έχει αναστείλει την έρευνα για την επισφαλή 

εργασία (Harvey, 2005- Peck, 2010). Αυτό υπήρξε ένας από τους σημαντικότερους 

παράγοντες. Ως οικονομικό και πολιτικό δόγμα που εξισώνει την αγοραπωλησία με 

την προώθηση της ανθρώπινης ελευθερίας και της ατομικής επιλογής, ο 

νεοφιλελευθερισμός είναι προφανώς μια κεντρική έννοια για τους μελετητές της 

επισφαλούς εργασίας. Ο νεοφιλελευθερισμός αντιτίθεται σε οποιεσδήποτε 

συλλογικές ρυθμίσεις που θα μπορούσαν να παρεμβαίνουν στις δυνάμεις της αγοράς, 
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οπότε είναι σαφές ότι ο νεοφιλελευθερισμός αποτελεί κεντρική έννοια για τους 

φοιτητές της επισφαλούς εργασίας.  

Ωστόσο, παρά τη σημασία του νεοφιλελευθερισμού για την επισφάλεια της εργασίας, 

οι ακαδημαϊκοί δεν έχουν σημειώσει σημαντική πρόοδο ούτε στη 

συγκεκριμενοποίηση του νοήματός του αλλά ούτε και στην απόδειξη των εμπειρικών 

συνδέσεών του με τις εργασιακές καταστάσεις στις οποίες απασχολούνται οι 

εργαζόμενοι. Ο νεοφιλελευθερισμός έχει θεωρηθεί "ως μια παγκόσμια ρυθμιστική 

αρχιτεκτονική, που επιβάλλεται από τα πάνω" σχεδόν χωρίς ανθρώπινη παρέμβαση, ή 

αλλιώς "ως μια μεταφορά για τον ιδεολογικό αέρα που όλοι (πρέπει να) αναπνέουμε" 

(Peck, 2010, σ. xii). Ιστορικά, υπήρξε μια τάση να θεωρείται ο νεοφιλελευθερισμός 

"ως μια παγκόσμια ρυθμιστική αρχιτεκτονική, που επιβάλλεται από τα πάνω". 

Επικαλούνται έννοιες όπως η "εφικτή συσσώρευση", αλλά σπάνια καταφέρνουν να 

συλλάβουν τον λειτουργικό χαρακτήρα και τα αποτελέσματα του σύγχρονου 

καπιταλιστικού πλαισίου, ακόμη και όταν προσπαθούν. Για να το θέσουμε 

επιγραμματικά, βρισκόμαστε στο "τέλος του οργανωμένου καπιταλισμού", αλλά δεν 

έχουμε ακόμη σαφή κατανόηση των οργανωτικών συντεταγμένων του καπιταλισμού 

στη νέα, νεοφιλελεύθερη μορφή του. Η πολιτική οικονομία του νεοφιλελευθερισμού 

πρέπει να χαρτογραφηθεί, και αυτή η έρευνα πρέπει να είναι εμπειρικά 

τεκμηριωμένη. Ωστόσο, πρέπει να το κάνει με τρόπο που να λαμβάνει υπόψη τις 

πολλαπλές, αμφισβητούμενες και συχνά αντιφατικές επιπτώσεις του 

νεοφιλελευθερισμού.. 

5.Συμπεράσματα και Κριτική ανασυγκρότηση  

Αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις έχουν σημειωθεί σε όλο τον κόσμο ως συνέπεια της 

αυξημένης εξάρτησης από τις νεοφιλελεύθερες πολιτικές και τις πολιτικές λιτότητας, 

καθώς και της αποδυνάμωσης των συνδικάτων και των κανονισμών που διέπουν την 

αγορά εργασίας σε πολλές χώρες. Ο μετασχηματισμός των εργασιακών προτύπων 

που προκάλεσαν οι πολιτικές αποφάσεις των κυβερνήσεων, των διεθνών οργανισμών 

και των επιχειρήσεων οδήγησε σε αύξηση του αριθμού των θέσεων εργασίας που 

θεωρούνται επισφαλείς. Επειδή οι εργασιακές ρυθμίσεις, όπως η επισφαλής 

απασχόληση, η άτυπη απασχόληση και η παιδική εργασία, έχουν αυξηθεί τις 

τελευταίες δεκαετίες, η ευελιξία της εργασίας είναι ο μόνος τρόπος ανάπτυξης σε μια 
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παγκόσμια οικονομία που αναπτύσσεται με ταχείς ρυθμούς παράλληλα με την 

τεχνολογική εξέλιξη. Οι αρνητικές επιπτώσεις της επισφαλούς εργασίας μπορούν να 

φανούν σε έναν καταιγισμό άλλων τομέων, συμπεριλαμβανομένης της ποιότητας της 

στέγασης, της διατροφής, της εκπαίδευσης των παιδιών και των κοινωνικών 

αλληλεπιδράσεων.  

Στην πραγματικότητα, λόγω του "μεταδοτικού" χαρακτήρα της εργασιακής 

επισφάλειας καθώς και της χιονοστιβάδας που προκαλεί σε όλες τις πτυχές της 

κοινωνίας, οι επιπτώσεις της επισφαλούς απασχόλησης μπορεί να είναι 

καταστροφικές όχι μόνο για την υγεία των εργαζομένων αλλά και για την ευημερία 

και την ποιότητα ζωής των οικογενειών και των κοινοτήτων τους. Αυτό οφείλεται 

στο γεγονός ότι η εργασιακή επισφάλεια είναι "μεταδοτική". Ως εκ τούτου, μια 

γενική μείωση των επιπέδων επισφάλειας που βιώνει ο πληθυσμός μπορεί να 

συμβάλει σε σημαντική βελτίωση της συνολικής υγείας και ευημερίας της 

κοινότητας.    

Λόγω της αναγκαιότητας της εποχής η κοινωνική βιωσιμότητα έχει απασχολήσει 

συνολικά αλλά και μεμονωμένα από την παγκόσμια αγορά μέχρι κάθε κράτος 

ξεχωριστά. Καθώς οι προσπάθειες για την βελτίωση των συνθηκών εργασίας 

αποτελούν ένα από τους στόχους της Ατζέντας 2030, ώστε να υπάρχει μεγαλύτερη 

δικαιοσύνη να μειωθούν οι  ανισότητες μεταξύ των ανθρώπων και να υπάρχει μια 

κοινή βάση προς όλους στα αναγκαία. Σήμερα, αν και γίνονται συντονισμένες 

προσπάθειες σε όλο τον κόσμο, τα αποτελέσματα δεν είναι και τόσο ορατά σε σχέση 

με την έκταση του θέματος. 

Στην Ελλάδα συγκεκριμένα, έχει γίνει αλλαγή στο ρυθμιστικό πλαίσιο προκειμένου 

εργασία να γίνεται κάτω από υγιείς συνθήκες. Το Υπουργείο Ανάπτυξης δημοσίευσε 

την έκθεση ,Ελλάδα: Εθνική στρατηγική  για την βιώσιμη και δίκαιη ανάπτυξη 2030  

.Η έκθεση ακόμη, ενσωματώνει τους Στόχους της Βιώσιμης Ανάπτυξης του ΟΗΕ και 

παράλληλα  αποτυπώνει την πλέον ισχύουσα πολιτική στρατηγική της χώρας .  

Έπειτα από την οικονομική κρίση που βίωσε η χώρα μας , είναι η πρώτη  φορά που 

ολοκληρώνεται μια συντονισμένη πολιτική με στόχο τον σχεδιασμό και τον 

προγραμματισμό της εργασίας κάτω από το πρίσμα της βιωσιμότητας .Ο 

Αναπτυξιακός Νόμος 4887/2022 αποβλέπει στην προσέλκυση ιδιωτικών επενδύσεων 
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κεντρικός στόχος είναι η υλοποίηση ενός αναπτυξιακού πλαισίου για την εφαρμογή 

μιας βιώσιμης και δίκαιης κοινωνίας. Ειδικότερα, εντάσσεται περισσότερο η 

τεχνολογική αναβάθμιση και η συνεργασία των επιχειρήσεων με Δημόσιους φορείς. 

Ακόμη η ανάπτυξη της χώρας στον τομέα της δημιουργίας προϊόντων ή  παροχή 

υπηρεσιών υψηλής αξίας στην αγορά, η αναβάθμιση πιο σύνθετων προϊόντων και ο 

εκσυγχρονισμός των επιχειρήσεων θα συνέβαλαν σε καλύτερο καταμερισμό της 

εργασίας. 

Τέλος, μέρος της στρατηγικής που εφαρμόζεται  είναι οι πολίτες να έχουν ίσες 

ευκαιρίες και ισότιμη πρόσβασή στην αγορά εργασίας. Επίσης μέρος της 

αναπτυξιακής στρατηγικής είναι η  μείωση των των ανισοτήτων και των ευκαιριών 

στους ανθρώπους της επαρχίας. 
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