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Περίληψη: 

 
Το 1992, υπογράφηκε η Σύμβαση Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την 

Κλιματική Αλλαγή (UNFCCC). Δεν προσδιορίζονται στόχοι μείωσης των εκπομπών 

στην παρούσα Σύμβαση. Ένα πρώτο βήμα προς την εφαρμογή της UNFCCC έγινε με 

το Πρωτόκολλο του Κιότο το οποίο καθορίζει ποσοτικούς στόχους μείωσης των 

εκπομπών για τις ανεπτυγμένες χώρες. Στόχος του πρωτοκόλλου ήταν να μειωθούν οι 

συνολικές εκπομπές κάθε μέρους κατά τουλάχιστον 5% έως το 2012 σε σύγκριση με 

τα επίπεδα του 1990. Η Συμφωνία της Κοπεγχάγης, η οποία θεωρείται ως ένα μη 

δεσμευτικό πολιτικό σύμφωνο και επιτρέπει σε κάθε μέρος να θέτει το δικό του στόχο 

για το επίπεδο των εκπομπών αέριων του θερμοκηπίου, ακολούθησε. Τέλος, η 

Συμφωνία των Παρισίων, η οποία μπορεί να περιγραφεί ως «μια διεθνής συμφωνία που 

έχει συναφθεί μεταξύ κρατών και διέπεται από το διεθνές δίκαιο», συντάχθηκε το 2010. 

Πρέπει να τονιστεί, ωστόσο, ότι οι διάφορες διατάξεις τους δεν συνιστούν υποχρεώσεις 

και αντίθετα χρησιμεύουν ως κατευθυντήριες γραμμές. Οι «συνεισφορές που σκοπεύει 

να επιτύχει» είναι για κάθε συμβαλλόμενο μέρος να αποφασίζει σύμφωνα με το δικό 

του εσωτερικό δίκαιο. Την ανάλυση των παραπάνω διεθνών περιβαλλοντικών 

συμβάσεων και συμφωνιών στην εργασία ακολουθεί η παρουσίαση των 

σημαντικότερων προβλημάτων με την τρέχουσα περιβαλλοντική κρίση στο πλαίσιο 

των διεθνών σχέσεων. 

 
Λέξεις Κλειδιά: Κλιματική Αλλαγή, Διεθνείς Σχέσεις, Σύμβαση Πλαίσιο, 

Πρωτόκολλο του Κιότο, Συμφωνία των Παρισίων 
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Abstract: 

In 1992, the United Nations Framework Convention on Climate Change 

(UNFCCC) was signed. No emission reduction targets are specified in this Convention. 

A first step towards the implementation of the UNFCCC was made with the Kyoto 

Protocol which sets quantitative emission reduction targets for developed countries. 

The goal of the protocol was to reduce each party's total emissions by at least 5% by 

2012 compared to 1990 levels. The Copenhagen Accord, which is seen as a non-binding 

political pact and allows each party to set its own target for the level of greenhouse gas 

emissions, followed. Finally, the Paris Agreement, which can be described as "an 

international agreement concluded between states and governed by international law", 

was drawn up in 2010. It should be emphasized, however, that its various provisions do 

not constitute obligations and on the contrary serve as guidelines. The "contributions it 

intends to achieve" are for each party to decide in accordance with its own domestic 

law. The analysis of the above international environmental conventions and agreements 

in the work is followed by the presentation of the most important problems with the 

current environmental crisis in the context of international relations. 

 
Keywords: Climate Change, International Relations, Framework Convention, Kyoto 

Protocol, Paris Agreement 
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Εισαγωγή 

 
Από τις αρχές της δεκαετίας του 1990, γίναμε μάρτυρες της ανάπτυξης ενός 

συνόλου παγκόσμιων πολιτικών για την κλιματική αλλαγή. Επειδή η κλιματική αλλαγή 

από τη φύση της είναι ένα παγκόσμιο πρόβλημα όπου οι ευθύνες είναι δύσκολο να 

αποδοθούν και όπου οι δραστηριότητες σε μια χώρα ενδέχεται να επηρεάσουν 

μακρινές περιοχές, ο μετριασμός της παγκόσμιας κλιματικής αλλαγής μπορεί να 

επιτευχθεί αποτελεσματικά μόνο μέσω διεθνούς συνεργασίας. Για το λόγο αυτό, οι 

μελετητές των διεθνών σχέσεων έχουν αφιερώσει αρκετό χρόνο σε αυτό το θέμα. Οι 

διάφορες εννοιολογικές, θεωρητικές και μεθοδολογικές προσεγγίσεις τους στα 

προβλήματα της διεθνούς συνεργασίας που εγείρονται από την παγκόσμια κλιματική 

αλλαγή συμβάλλουν στην καλύτερη κατανόηση των επιτευγμάτων που έχουν 

επιτευχθεί μέχρι σήμερα καθώς και των μελλοντικών προκλήσεων. 

Οι διπλωματικές δυσκολίες για την υιοθέτηση μιας ενιαίας παγκόσμιας 

πολιτικής για το περιβάλλον απαιτεί την ανάλυση και σύνθεση των πιο πρόσφατων 

επιστημονικών γνώσεων σχετικά με τρόπους οραματισμού και πρότασης 

συνεργατικών στρατηγικών για την κλιματική αλλαγή. Η ιστορία των 

διαπραγματεύσεων για την παγκόσμια κλιματική αλλαγή, μας παρέχει την γνώση της 

διαμόρφωσης των διεθνών παραγόντων, των προτιμήσεών τους και των προβλημάτων 

που παρουσιάζονται στη διαπραγμάτευση για τις παγκόσμιες κλιματικές συμφωνίες. 

Οι σημαντικότερες συμφωνίες σε Παγκόσμιο επίπεδο αποτελούν η Σύμβαση των 

Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή το Πρωτόκολλο του Κιότο και η 

Συμφωνία των Παρισίων. 

Το κλίμα και η κλιματική αλλαγή επηρέαζε από πάντα την ανθρώπινη 

συμπεριφορά. Με βάση στοιχεία των παλαιοκλιματολόγων για παράδειγμα ένα 

γεωλογικό ρήγμα στην Αφρική πριν από τέσσερα ή πέντε εκατομμύρια χρόνια μπορεί 

να προκάλεσε ξηρότερες συνθήκες στο ανατολικό τμήμα της ηπείρου. Αυτό προφανώς 

ευνόησε τις σαβάνες παρά τα δάση. Τα πλάσματα που μοιάζουν με πιθήκους 

αναγκάστηκαν να κινούνται σε μεγαλύτερες αποστάσεις με τα πίσω τους πόδια, μια 

καλύτερη προσαρμογή σε αυτό το περιβάλλον από το περπάτημα με τέσσερα πόδια. Ο 

Homo habilis, ήταν το αποτέλεσμα αυτής της εξελικτικής διαδικασίας που οδήγησε 

στην εμφάνιση των σύγχρονων ανθρώπων, του Homo sapiens. Οι σύγχρονοι άνθρωποι, 

αντιμετώπισαν εντελώς νέες οικολογικές συνθήκες στο τέλος του Πλειστόκαινου, όταν 
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μια άλλη αλλαγή στο παγκόσμιο κλίμα, που προκλήθηκε από το λιώσιμο των 

τεράστιων παγετώνων που καλύπτουν το μεγαλύτερο μέρος της Δυτικής Ευρώπης και 

της Βόρειας Αμερικής, δημιούργησε πιο ξηρές συνθήκες στην Μέση Ανατολή.1 Οι 

αρχαιολόγοι για παράδειγμα μας λένε ότι η μεταβαλλόμενη χλωρίδα και πανίδα της 

Μέσης Ανατολής και το ξηρότερο, πιο εποχικό κλίμα εκεί οδήγησαν την ανθρωπότητα 

να υιοθετήσει την καλλιέργεια φυτών και την κτηνοτροφία ως νέους τρόπους 

παραγωγής. 2 Λίγες χιλιάδες χρόνια αργότερα, πλημμύρες, που πιθανότατα 

προκλήθηκαν από την περαιτέρω τήξη των πάγων, οδήγησαν τους ανθρώπους να 

ανασυνταχθούν στις πόλεις, μια εξέλιξη που φαίνεται να οδήγησε τελικά στην 

εμφάνιση κρατικών οργανώσεων. 

Αυτό που είναι αξιοσημείωτο σε τέτοιες εξελικτικές διαδικασίες δεν είναι μόνο 

ότι η κλιματική αλλαγή επηρεάζει την ανθρωπότητα, αλλά και ότι οι άνθρωποι 

ανταποκρίνονται και μεταβάλλονται έτσι ώστε να αντέξουν στις αλλαγές του 

περιβάλλοντος. Οι ψυχρές συνθήκες της Βόρειας Ευρώπης κατά τον δέκατο έκτο και 

τον δέκατο έβδομο αιώνα για παράδειγμα ώθησαν τους ανθρώπους να χρησιμοποιούν 

υπερβολικά τις προμήθειες ξύλου για θέρμανση και μαγείρεμα, θέτοντας σε κίνηση τα 

συνεχώς αυξανόμενα επίπεδα χρήσης ορυκτών καυσίμων. Ήδη πριν από έναν αιώνα, 

ο Σουηδός επιστήμονας Arrhenius είχε προβλέψει ότι η καύση άνθρακα και άλλων 

ορυκτών καυσίμων θα μπορούσε να αυξήσει την ατμοσφαιρική συγκέντρωση των 

αερίων της καύσης που προκύπτουν, και που είναι γνωστά σήμερα με το όνομα ως 

αέρια του θερμοκηπίου (GHG) σε τέτοιο βαθμό που θα μπορούσαν να προκαλέσουν 

κλιματική αλλαγή και την υπερθέρμανση του πλανήτη. 3 Οι επιστήμονες αργότερα 

συνειδητοποίησαν, για παράδειγμα, ότι το στρώμα του όζοντος σε μεγάλο υψόμετρο 

που προστατεύει τη Γη από την ισχυρή υπεριώδη ακτινοβολία απειλούνταν από το 

χλώριο και άλλες χημικές ενώσεις που απελευθερώνονται στην ατμόσφαιρα ως 

υποπροϊόντα διαφόρων βιομηχανικών διεργασιών και διαδικασιών ψύξης. Το όζον και 

οι χλωροφθοράνθρακες (CFC), ο κύριος ένοχος για την καταστροφή του όζοντος, είναι 

επίσης αέρια του θερμοκηπίου. Αυτή η αυξανόμενη κατανόηση της παγκόσμιας 

 

 

 
 

1 Luterbacher, Urs, and Detlef F. Sprinz, eds. International relations and global climate change. MIT 

Press, 2001. 
2 McCorriston, Joy, and Frank Hole. "The ecology of seasonal stress and the origins of agriculture in the 

Near East." American Anthropologist 93.1 (1991): 46-69. 
3 Crawford, Elisabeth. "Arrhenius' 1896 model of the greenhouse effect in context." AMBIO- 

STOCKHOLM- 26 (1997): 6-11. 
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ατμοσφαιρικής χημείας και φυσικής τις τελευταίες δεκαετίες συνέβαλε στην αύξηση 

της ανησυχίας για μια πιθανώς δυσμενή εξέλιξη του κλιματικού συστήματος. 

Η δημιουργία της Διακυβερνητικής Επιτροπής για την Κλιματική Αλλαγή 

(IPCC) το 1988 από το Περιβαλλοντικό Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών (UNEP) 

και τον Παγκόσμιο Μετεωρολογικό Οργανισμό (WMO) αποτελούν τις πρώτες 

προσπάθειες οργάνωσης επιστημονικής συνεργασίας σε αυτό το θέμα. Τα 

συμπεράσματα των εκθέσεων του 1990 και 1995 της IPCC σηματοδοτούσαν τη 

σοβαρότητα του προβλήματος και έθεταν σε κίνηση τις προσπάθειες για κινητοποίηση 

διεθνούς συνεργασίας για την προώθηση των παγκόσμιων πολιτικών για το κλίμα. Το 

1995, η IPCC διαπίστωνε ότι «η ανάλυση των υπαρχόντων αποδεικτικών στοιχείων 

υποδηλώνει ότι υπάρχει μια ευδιάκριτη ανθρώπινη επίδραση στο παγκόσμιο κλίμα»4 

και σηματοδοτούσε το σημείο έναρξης της περιβαλλοντικής κρίσης. Έκτοτε, τα 

στοιχεία συνεχίζουν να αυξάνονται για να υποστηρίζουν την πραγματικότητα της 

κλιματικής αλλαγής που προκαλείται από τον άνθρωπο και να υποδηλώνουν ότι η 

υπερθέρμανση του κλίματος θα μπορούσε ενδεχομένως να οδηγήσει σε σημαντικές 

αστάθειες. 

Πολλές θεμελιώδεις εξελίξεις στην πρόσφατη ιστορία συνδέονται στενά με τις 

κλιματικές αλλαγές που παρατηρούμε. Η περίοδος οικονομικής ανάπτυξης που έλαβε 

χώρα στο διεθνές σύστημα μετά τον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο καθώς και η διεθνοποίηση 

και η επιτάχυνση των κινήσεων των πόρων αύξησαν τρομερά τον αντίκτυπο των 

ανθρώπινων δραστηριοτήτων στο περιβάλλον. Σημαντική αύξηση του πληθυσμού έχει 

σημειωθεί, ιδιαίτερα στις αναπτυσσόμενες χώρες της Ασίας και της Αφρικής, και έχει 

εντείνει τις πιέσεις στο περιβάλλον. Οι αυξήσεις στη χρήση ορυκτών καυσίμων και 

φθορανθράκων και η εκτεταμένη αποψίλωση των δασών, μαζί με την αύξηση της 

γεωργικής παραγωγής, της αστικής ανάπτυξης και της βιομηχανικής παραγωγής, έχουν 

οδηγήσει σε μεγάλη αύξηση της ποσότητας των αερίων του θερμοκηπίου. Ταυτόχρονα, 

η υποβάθμιση του περιβάλλοντος και η αυξημένη χρήση των φυσικών πόρων έχουν 

συνδεθεί με κοινωνικά προβλήματα, όπως η μαζική μετανάστευση. Ως αποτέλεσμα, 

σύμφωνα με ορισμένους ερευνητές, οι περιβαλλοντικοί παράγοντες έχουν συμβάλει σε 

εγχώριες και διεθνείς συγκρούσεις. 5 Ως εκ τούτου, η διεθνή συνεργασία και οι 

 
 

4 Watson, R. T., et al. "Summary for policymakers: Scientific-Technical analyses of impacts, adaptations, 

and mitigation of climate change." (1996). 
5 Homer-Dixon, Thomas F., Jeffrey H. Boutwell, and George W. Rathjens. "Environmental change and 

violent conflict." Scientific American 268.2 (1993): 38-45. 
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κατάλληλοι διεθνείς θεσμοί που θα εξασφαλίζουν την τήρηση των συμφωνιών είναι 

μονόδρομος. 

Η επίδραση της παγκόσμιας κλιματικής αλλαγής στη λειτουργία του διεθνούς 

συστήματος, καθώς και στα κοινωνικά και πολιτικά προβλήματα που εγείρονται με την 

αναζήτηση κατάλληλων συνεργατικών λύσεων σε παγκόσμιο επίπεδο καθώς και η 

εξασφάλιση περιβαλλοντικής ασφάλειας, χαρακτηρίζουν τα στοιχεία διασύνδεσης των 

διεθνών σχέσεων με την κλιματική αλλαγή. Μια άλλη συνέπεια της κλιματικής 

αλλαγής που επηρεάζει την σφαίρα των διεθνών σχέσεων αποτελεί η παγκόσμια 

αύξηση των διεθνών και διαπεριφερειακών κινήσεων ανθρώπων, αγαθών και 

υπηρεσιών και κεφαλαίων. Στην παρούσα εργασία αφού γίνει η παρουσίαση των 

διεθνών συμφωνιών για το περιβάλλον και αναλυθούν τα βασικά σημεία τους σε 

επόμενο κεφάλαιο θα επιχειρηθεί να καταγραφεί η αποτελεσματικότητα τους και να 

προσδιοριστούν οι επιδράσεις των συμφωνιών αυτών στις διεθνείς σχέσεις. Στο τρίτο 

κεφάλαιο θα αναπτυχθεί ο τρόπος επιβίωσής των κρατών στο διεθνές σύστημα και 

παράλληλα η συμμόρφωση με τις συμφωνίες. Επιπλέον, στο τέταρτο κεφάλαιο θα 

εξεταστεί αν τα μέχρι σήμερα μέτρα επαρκούν αλλά και αν απαιτείται μια νέα 

προσέγγιση στην αντιμετώπιση του προβλήματος. Τέλος, θα παρουσιαστούν τα 

συμπεράσματα και οι προτάσεις που θα προκύψουν από την εξέταση του θέματος. 
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Μεθοδολογία 

 

Η μέθοδος που υιοθετήθηκε για την εργασία είναι έρευνα που βασίζεται σε μια 

ολοκληρωμένη βιβλιογραφική ανασκόπηση και συλλογή δεδομένων από βιβλία, και 

επιστημονικά άρθρα. Η δομή της εργασίας έχει σχεδιαστεί με βάση ένα εννοιολογικό 

πλαίσιο που περιλαμβάνει διευκρινίσεις του περιβαλλοντικού ζητήματος καλύπτοντας 

το θεωρητικό τμήμα από την οπτική γωνία των διεθνών σχέσεων, την παρουσίαση των 

διεθνών συμφωνιών για το περιβάλλον και τις διεργασίες για την ολοκλήρωση τους 

αλλά και μια κριτική ανασκόπησή σχετικά με την αποτελεσματικότητα, την υλοποίηση 

και τέλος τα προβλήματα που υπάρχουν ή θα προκύψουν. 
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Κεφ. 1ο Οι Διεθνείς Συμφωνίες για το Περιβάλλον 

 
Το διεθνές σύστημα μετά τον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο συνδέθηκε με προβλήματα 

ασφάλειας που προέκυψαν από τον Ψυχρό Πόλεμο ή με ζητήματα οικονομικής 

ανάπτυξης ή απελευθέρωσης του εμπορίου μετά την ανοικοδόμηση της Ευρώπης και 

της Ασίας μετά τον πόλεμο ενώ τα περιβαλλοντικά ζητήματα δεν εξετάστηκαν σοβαρά. 

Τα πράγματα άρχισαν να αλλάζουν με την έναρξη της ύφεσης στη δεκαετία του 1970 

και τη συνειδητοποίηση ότι η άνευ προηγουμένου περίοδος οικονομικής και 

πληθυσμιακής αύξησης που είχε σημειωθεί από τη δεκαετία του 1950 οδήγησε σε 

μεγάλα περιβαλλοντικά προβλήματα. Αρχικά, η πολιτική έμφαση δόθηκε περισσότερο 

στα τοπικά και περιφερειακά προβλήματα ρύπανσης. Για παράδειγμα, η Διάσκεψη της 

Στοκχόλμης του 1972 για το Ανθρώπινο Περιβάλλον, αφορούσε σε μεγάλο βαθμό 

τοπικά ή περιφερειακά περιβαλλοντικά ζητήματα που αφορούσαν πολλές χώρες σε μια 

δεδομένη γεωγραφική περιοχή, όπως μια συγκεκριμένη λεκάνη απορροής ποταμού, 

μια λίμνη, μια περιορισμένη θάλασσα, ή παράκτια περιοχή. Μόλις τη δεκαετία του 

1980, παγκόσμια περιβαλλοντικά ζητήματα όπως η καταστροφή του όζοντος στη 

στρατόσφαιρα, η κλιματική αλλαγή και η απώλεια βιοποικιλότητας ήρθαν στο 

προσκήνιο της διεθνούς ατζέντας. Το τέλος του Ψυχρού Πολέμου και η μειωμένη 

σημασία των διεθνών προβλημάτων ασφάλειας συνέβαλαν στην προώθηση της 

διεθνούς ατζέντας προς την αντιμετώπιση της παγκόσμιας περιβαλλοντικής αλλαγής 

και της αειφόρου ανάπτυξης, δύο θέματα που τονίστηκαν σε μεγάλο βαθμό στη 

Διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη στο Ρίο Ντε 

Τζανέιρο το 1992. Ένα σημαντικό θέμα στην ατζέντα του Ρίο ήταν η υπογραφή της 

Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή (FCCC). Αυτή η συνθήκη 

εξελίχθηκε από το 1992. 

Η κλιματική αλλαγή επηρεάζει όλες τις χώρες ασύμμετρα καθώς κάθε χώρα 

επιβαρύνεται μεμονωμένα το κόστος των εσωτερικών πολιτικών που έχουν σχεδιαστεί 

για τον έλεγχο των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου (GHG). Οι περισσότερες όμως 

χώρες έχουν μόνο μικρή επιβάρυνση στις συνολικές παγκόσμιες εκπομπές. Αυτές οι 

ασυμμετρίες, σε οφέλη έναντι του κόστους, είναι η πηγή των πολλών δυσκολιών για 

την επίτευξη μιας διεθνούς συμφωνίας για την κλιματική αλλαγή. Επί του παρόντος, η 

ατμόσφαιρα διαχειρίζεται ως παγκόσμιο αγαθό κοινής ιδιοκτησίας και δεν υπάρχει 

κανένας θεσμός που να διαθέτει εξουσίες να ρυθμίζει τη χρήση τους μέσω υπερεθνικής 
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νομοθεσίας, οικονομικών μέτρων ή επιβάλλοντας ένα σύστημα παγκόσμιων 

δικαιωμάτων ιδιοκτησίας. Ως εκ τούτου, υπάρχει η αναγκαιότητα σχεδιασμού 

μηχανισμών διαπραγμάτευσης που οδηγούν σε συμφωνίες αυτοεπιβολής, δηλαδή 

συμφωνίες για τη μείωση των εκπομπών ρύπων που γίνονται αποδεκτές οικειοθελώς 

από μια αρκετά μεγάλη ομάδα χωρών ώστε να διατηρεί υπό έλεγχο την κλιματική 

αλλαγή. 

Η πρώτη προσπάθεια σχεδιασμού παγκόσμιων συμφωνιών για τη μείωση των 

εκπομπών με διαπραγματεύσεις αποκλειστικά για τις εκπομπές έγινε με την σύμβαση 

των ΗΕ στο Ρίο. Το Περιβαλλοντικό Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών και ο 

Παγκόσμιος Μετεωρολογικός Οργανισμός ίδρυσαν τη Διακυβερνητική Επιτροπή για 

την Κλιματική Αλλαγή (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) το 1988. 

Οι απόψεις 400 επιστημόνων εκπροσωπήθηκαν στην πρώτη έκθεση αξιολόγησης, η 

οποία παρουσιάστηκε το 1990. Αυτή η έκθεση επιβεβαιώνει ότι το ζήτημα της αύξησης 

της θερμοκρασίας του πλανήτη ήταν υπαρκτό και απαιτούσε την άμεση προσοχή των 

χωρών παγκοσμίως. Η Σύμβαση Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική 

Αλλαγή συντάχθηκε ως αποτέλεσμα των πορισμάτων της IPCC και επικυρώθηκε από 

154 κράτη, συμπεριλαμβανομένης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στη Διάσκεψη των 

Ηνωμένων Εθνών του Ρίο ντε Τζανέιρο για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη το 1992.6 

Το αποτέλεσμα τέτοιων προσπαθειών ήταν συνήθως απογοητευτικό. Οι 

συμβάσεις, όποτε υπογράφονται από μεγάλο αριθμό χωρών, είναι μάλλον κενές όσον 

αφορά τους ποσοτικούς στόχους ή/και τις προθεσμίες. Ακριβείς δεσμεύσεις, από την 

άλλη πλευρά, συχνά υπογράφονται μόνο από μικρές ομάδες χωρών με ομοϊδεάτες. Τη 

δυσαρέσκεια για ένα τέτοιο αποτέλεσμα, και  ιδιαίτερα με  τους μικρούς 

περιβαλλοντικούς συνασπισμούς, ακολούθησαν προσπάθειες επέκτασης των 

συμφωνιών δωροδοκώντας διστακτικές χώρες μέσω μεταβιβάσεων. Εναλλακτικά, 

αλλά με τον ίδιο στόχο, η διαπραγματευτική εμπειρία προσπαθεί να συνδέσει την 

προστασία του περιβάλλοντος με άλλες διεθνείς συμφωνίες. για την τεχνολογική 

συνεργασία (όπως στην περίπτωση της σύμβασης για την αλλαγή του κλίματος) και το 

εμπόριο (όπως στην περιβαλλοντική ρήτρα της GATTIWTO).7 
 

 

 
6 Hickmann, Thomas, et al. "The United Nations Framework Convention on Climate Change Secretariat 

as an orchestrator in global climate policymaking." International Review of Administrative Sciences 87.1 

(2021): 21-38. 
7 Carraro, Carlo, ed. International environmental agreements on climate change. Vol. 13. Springer 

Science & Business Media, 1999. σελ. 9 
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1.1 Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή 

 

Η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή είναι το πρώτο 

βασικό νομοσχέδιο που θεσπίστηκε από τη διεθνή κοινότητα για την αντιμετώπιση της 

κλιματικής αλλαγής. Η σύμβαση προβλέπει τη δημιουργία εθνικών προγραμμάτων για 

τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και την υποβολή ανά τακτά χρονικά 

διαστήματα εκθέσεων από όλα τα συμβαλλόμενα μέρη. Η Σύμβαση κάνει διάκριση 

μεταξύ ανεπτυγμένων και αναπτυσσόμενων χωρών και θεωρεί ότι τα ανεπτυγμένα 

κράτη ως περισσότερο υπεύθυνα για την πλειονότητα των επιβλαβών αερίων ενώ 

απαιτεί από τα συγκεκριμένα κράτη να πραγματοποιούν όλους τους απαραίτητους 

ελέγχους για να αντιμετωπίσουν το πρόβλημα.8 

Η σύμβαση-πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών καθόρισε ουσιαστικά τις γενικές 

αρχές και κοινές αλλά διακριτές υποχρεώσεις για τα κράτη αναγνωρίζοντας την ύπαρξη 

εθνικών αναπτυξιακών προτεραιοτήτων καθώς και την διαδικασία για την επακόλουθη 

υιοθέτηση των δεσμεύσεων, αλλά δεν καθόρισε νομικά δεσμευτικές υποχρεώσεις, 

Συγκεκριμένα, απαιτούταν από τις χώρες α) η δημιουργία και ενημέρωση εθνικών 

απογραφών για τις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου που οφείλονται στην ανθρώπινη 

δραστηριότητα με τη χρήση συγκρίσιμων μεθοδολογιών, β) η έκδοση, αξιολόγηση και 

εκτέλεση εθνικών προγραμμάτων για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής και 

γ) η εφαρμογή πολιτικών και μέτρων που ως στόχο θα είχαν για τις αναπτυγμένες χώρες 

να επιτύχουν μείωση των επιβλαβών εκπομπών αερίων στα επίπεδα του 1990 έως το 

έτος 2000, είτε μεμονωμένα είτε συλλογικά. Με την ψήφιση του Ν. 2205/19949, η 

Ελλάδα επικύρωσε τη Σύμβαση. 

Το ανώτατο όργανο λήψης αποφάσεων για τη Σύμβαση, η Διάσκεψη των 

Μερών (Conference of the Parties, COP), ιδρύθηκε για να λαμβάνει αποφάσεις σε 

ανώτατο επίπεδο σχετικά με την εφαρμογή της σύμβασης αλλά και για τη μελλοντική 

αναβάθμιση των όρων της. Όλες οι χώρες που έχουν υπογράψει τη σύμβαση 

εκπροσωπούνται στη διάσκεψη η οποία παρακολουθεί την πρόοδο εφαρμογής της 

σύμβασης και αξιολογεί τις δεσμεύσεις των μερών υπό το φως του στόχου της 

 
 

8 Κατσιμπάρδης, Κωνσταντίνος. Το διεθνές καθεστώς για την προστασία της ατμόσφαιρας: η περίπτωση 

του θερμοκηπίου. Diss. Πάντειο Πανεπιστήμιο Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστημών. Τμήμα Διεθνών 

και Ευρωπαϊκών Σπουδών, 2005. 
9 https://www.e-nomothesia.gr/kat-periballon/nomos-2205-1994-phek-60-a-15-4-1994.html 

https://www.e-nomothesia.gr/kat-periballon/nomos-2205-1994-phek-60-a-15-4-1994.html
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σύμβασης, των νέων επιστημονικών ανακαλύψεων και της πρακτικής εμπειρίας όσον 

αφορά την εφαρμογή πολιτικών για την κλιματική αλλαγή. Η εξέταση των εθνικών 

εκθέσεων και απογραφών των εκπομπών που υποβάλλονται από τα μέρη αποτελεί 

ουσιαστική ευθύνη για την COP. Αυτά τα δεδομένα χρησιμοποιούνται από την COP 

για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των ενεργειών των μερών και την 

προώθηση του κύριου στόχου της Σύμβασης. Κάθε χρόνο, εκτός εάν τα μέρη 

αποφασίσουν διαφορετικά, η COP συνέρχεται στη Βόννη της Γερμανίας, στα κεντρικά 

γραφεία της Γραμματείας της Σύμβασης ή σε ένα Κράτος Μέρος που προσφέρεται 

εθελοντικά να φιλοξενήσει την εκδήλωση.10 

Η αρχική δέσμευση των χωρών βάσει της σύμβασης-πλαισίου για την αλλαγή 

του κλίματος για την μείωση των εκπομπών στα επίπεδα του 1990 έδειξε ελάχιστο 

ενδιαφέρον σε οικονομικούς παράγοντες. Η σταθεροποίηση των εκπομπών ρύπων θα 

μπορούσε να προκαλέσει σημαντικό κόστος στις χώρες. Το πρόβλημα του τρόπου με 

τον οποίο οι χώρες θα πρέπει να μοιράζονται το κόστος της μείωσης μπορεί να 

θεωρηθεί ως πρόβλημα επιμερισμού του κόστους παραγωγής ενός παγκόσμιου 

δημόσιου αγαθού (παγκόσμια μείωση ρύπων). Ορισμένες χώρες υποστηρίζουν πλέον 

διαφορετικούς στόχους καθώς λαμβάνονται υπόψη οι οικονομικές συνθήκες των 

διαφορετικών οικονομιών ενώ έχει προταθεί ένα σύστημα εμπορίας εκπομπών στις 

διαπραγματεύσεις πολιτικής. 

Υπάρχουν ορισμένα πλεονεκτήματα στην εξέταση του προβλήματος υπό αυτό 

το πρίσμα. Μια τέτοια άποψη φέρνει στο προσκήνιο τις έννοιες ισορροπίας για 

οικονομίες με δημόσια και ιδιωτικά αγαθά και πώς μπορούν να επιτευχθούν τέτοιες 

ισορροπίες μέσω διαπραγματεύσεων με συμφέροντα. Οι έννοια της λύσης να 

λαμβάνεται η μείωση των εκπεμπόμενων ρύπων ως δημόσιο αγαθό αντιμετωπίζει 

ταυτόχρονα και τα ζητήματα δικαιοσύνης και της αποτελεσματικότητας. 

 
1.2 Το Πρωτόκολλο του Κιότο 

 
Το Πρωτόκολλο του Κιότο, το οποίο καθορίζει λεπτομερέστερες πολιτικές και 

μέτρα που μπορούν να εφαρμοστούν από κάθε μέρος για να εκπληρώσει τις δεσμεύσεις 

του, εγκρίθηκε στην τρίτη διάσκεψη των μερών (COP 3 1997) της Σύμβασης Πλαίσιο 

των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή (United Nations Framework 

 
 

10 Σύμβαση - Πλαίσιο των Η.Ε. για την Κλιματική Αλλαγή - (ypen.gov.gr) 

https://ypen.gov.gr/perivallon/klimatiki-allagi/diethneis-diapragmatefseis/symvasi-plaisio-ton-ie-gia-tin-klimati/
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Convention on Climate Change, UNFCCC) το 1997 στο Κιότο της Ιαπωνίας. Τέθηκε 

σε ισχύ στις 16 Φεβρουαρίου 2005 και επικυρώθηκε από 55 μέρη, που αντιστοιχούν 

τουλάχιστον στο 55% των συνολικών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα των χωρών 

του Παραρτήματος I του 1990.11 Στο άρθρο 2 της Σύμβασης, ο απώτερος στόχος του 

Πρωτοκόλλου του Κιότο αναφέρεται ξεκάθαρα ότι είναι η «σταθεροποίηση των 

συγκεντρώσεων αερίων θερμοκηπίου στην ατμόσφαιρα σε επίπεδο που θα αποτρέπει 

την επικίνδυνη ανθρωπογενή παρέμβαση στο κλιματικό σύστημα». 12 Στο επόμενο 

άρθρο, η Σύμβαση καθορίζει τις βασικές αρχές με τις οποίες καθοδηγούνται τα μέρη 

της σύμβασης για να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους και να επιτύχουν τον στόχο 

της. Αυτά είναι: η ισότητα, η κοινή αλλά διαφοροποιημένη ευθύνη, η αρχή της 

προφύλαξης, η αειφόρος ανάπτυξη και ένα ανοιχτό διεθνές οικονομικό σύστημα.13 

Με βάση την αρχή της κοινής αλλά διαφοροποιημένης ευθύνης, η Σύμβαση 

κατηγοριοποιεί τα μέρη σε διαφορετικές ομάδες. Έτσι στο παράρτημα Ι, απαριθμεί τις 

αναπτυγμένες χώρες, συμπεριλαμβανομένων των δυτικών χωρών και των χωρών του 

πρώην σοβιετικού μπλοκ, δηλαδή και τις οικονομίες σε μεταβατικό στάδιο. Ως εκ 

τούτου, οι αναπτυσσόμενες χώρες ορίζονται ως χώρες που δεν ανήκουν στο παράρτημα 

I. Στο παράρτημα ΙΙ, απαριθμούνται τα μέρη του παραρτήματος Ι, 

συμπεριλαμβανομένων των χωρών του ΟΟΣΑ, τα οποία υποχρεούνται να παρέχουν 

οικονομική και τεχνολογική βοήθεια στις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Βάσει αυτής της κατηγοριοποίησης, η Σύμβαση περιέχει γενικές υποχρεώσεις 

που είναι δεσμευτικές για όλα τα μέρη και ειδικές τις οποίες μόνο τα μέρη του 

Παραρτήματος Ι καλούνται να εκπληρώσουν. Οι υποχρεώσεις με τις οποίες πρέπει να 

συμμορφώνονται όλα τα μέρη, είναι ίδιες όπως στην Σύμβαση του Ρίο όπως η 

ανάπτυξη εθνικών απογραφών αερίων θερμοκηπίου και η εφαρμογή μέτρων για τον 

μετριασμό της κλιματικής αλλαγής. Επιπλέον όμως, υπάρχουν ειδικές δεσμεύσεις που 

επιβάλλονται στα μέρη του Παραρτήματος Ι. Ειδικότερα οι ανεπτυγμένες χώρες και 

άλλα μέρη που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα Ι πρέπει να υιοθετήσουν πολιτικές 

και να λάβουν αντίστοιχα μέτρα για τον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής μειώνοντας 

τις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου τους, «παίρνοντας το προβάδισμα, με στόχο να 

επανέλθουν μεμονωμένα ή από κοινού στα επίπεδά τους του 1990 οι εκπομπές 

 

11 Chasek, Pamela S., David L. Downie, and Janet Welsh Brown. Global environmental politics. 

Routledge, 2018. σελ.127 
12 Documents | UNFCCC 
13 Shin, Sungwhee. "Developing country’s perspective on COP3 development (Kyoto Protocol)." Energy 

policy 26.7 (1998): 519-526. 

https://unfccc.int/documents
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διοξειδίου του άνθρακα». 14 Ως εκ τούτου, η Σύμβαση υποχρεώνει μόνο τις 

ανεπτυγμένες χώρες να επιστρέψουν στα επίπεδα εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου 

που είχαν το 1990. 

Επιπλέον, σύμφωνα με τη Σύμβαση, οι ανεπτυγμένες χώρες που 

περιλαμβάνονται στο Παράρτημα II πρέπει να παρέχουν «νέους και πρόσθετους 

οικονομικούς πόρους» στα αναπτυσσόμενα μέρη για τη συμμόρφωση με τις 

υποχρεώσεις τους και για μέτρα εφαρμογής που έχουν συμφωνηθεί. Έχουν επίσης την 

υποχρέωση να βοηθήσουν τις αναπτυσσόμενες χώρες να ανταποκριθούν στο κόστος 

της προσαρμογής στις δυσμενείς επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής. Επιπλέον, πρέπει 

να προωθήσουν, να διευκολύνουν και να χρηματοδοτήσουν τη μεταφορά 

περιβαλλοντικά ορθών τεχνολογιών και τεχνογνωσίας στις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κιότο δεν περιέχονται ειδικές δεσμεύσεις για 

τις αναπτυσσόμενες χώρες σχετικά με τον περιορισμό εκπομπών και δεσμεύσεις 

μείωσης των αερίων του θερμοκηπίου, για το λεγόμενο «καλάθι των έξι αερίων», 

διοξείδιο  του άνθρακα (CO2), μεθάνιο (CH4),  νιτρώδη οξείδιο  (N2O), 

υδροφθοράνθρακες (HFCs), υπερφθοράνθρακες (PFCs) και θείο εξαφθοριούχο 

(SF6). 15 Όπως η UNFCCC, το Πρωτόκολλο ορίζει μόνο ποσοτικά όρια και 

υποχρεώσεις μείωσης των συνολικών εκπομπών αερίων θερμοκηπίου για τα μέρη του 

Παραρτήματος Ι κατά μέσο όρο τουλάχιστον 5% κάτω από τα επίπεδα του 1990 κατά 

την πρώτη περίοδο δέσμευσης 2008–2012, ενώ η Τροποποίηση της Ντόχα (2012) 

περιλαμβάνει επίσης νέες δεσμεύσεις που θα πρέπει να εκτελεστούν έως το τέλος της 

δεύτερης περιόδου   δέσμευσης (2013–2020).   Για το σκοπό αυτό, σε κάθε 

συμβαλλόμενο μέρος του Παραρτήματος I καθορίζεται ένα μεμονωμένο ποσό-στόχος 

εκπομπών αερίων θερμοκηπίου που αναφέρονται στο Παράρτημα Β του Πρωτοκόλλου. 

Στη διαδικασία των διαπραγματεύσεων,   οι ανεπτυγμένες   χώρες ανέλαβαν 

ηγετικό ρόλο στο σχεδιασμό του μηχανισμού συμμόρφωσης του Πρωτοκόλλου του 

Κιότο. Για παράδειγμα, οι ΗΠΑ κατάφεραν να επιτύχουν συμφωνία σχετικά με σαφώς 

καθορισμένες συνέπειες, καθώς πρότειναν να γίνει η διαδικασία συμμόρφωσης μέρος 

του Πρωτοκόλλου πριν από την έναρξη ισχύος του, ώστε να προβλέπονται δεσμευτικές 

συνέπειες. Ωστόσο, παραδόξως, οι ΗΠΑ δεν επικύρωσαν το Πρωτόκολλο. Η συζήτηση 

για το νομικό καθεστώς των συνεπειών της μη συμμόρφωσης, από την άλλη πλευρά, 

 

14 Documents | UNFCCC 
15 Oberthür, Sebastian, and Hermann E. Ott. The Kyoto Protocol: international climate policy for the 

21st century. Springer Science & Business Media, 1999. σελ. 95 

https://unfccc.int/documents
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εξακολουθεί να υφίσταται. Η Αυστραλία, η Ιαπωνία και η Ρωσική Ομοσπονδία, 

πέτυχαν να αποτρέψουν έναν σαφή ορισμό του νομικού καθεστώτος των 

μέτρων/συνεπειών απόκρισης. Οι αναπτυσσόμενες χώρες, από την άλλη πλευρά, 

υποστήριξαν έναν ισχυρό μηχανισμό επιβολής στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου, που 

εξαρτάται από την εφαρμογή των διατάξεών του μόνο στα μέρη του Παραρτήματος 

Ι.16 

 
1.3 Η Συμφωνία των Παρισίων 

 
 

Σύμφωνα με το Σχέδιο Δράσης του Μπαλί, το 2007 αποφασίστηκε να ξεκινήσει 

μια συνολική διαδικασία προκειμένου να επιτευχθεί ένα συμφωνημένο αποτέλεσμα. 

Μετά από τρία χρόνια διαβουλεύσεων των μερών, το 2010, η Συμφωνία των Παρισίων 

(PCA) μπορεί να θεωρηθεί ως «διεθνής συμφωνία που συνάπτεται μεταξύ κρατών και 

διέπεται από το διεθνές δίκαιο». Ωστόσο, πρέπει να τονιστεί ότι οι διάφορες διατάξεις 

της απλώς παρέχουν καθοδήγηση και δεν διατυπώνονται ως υποχρεώσεις. Κάθε 

συμβαλλόμενο μέρος καθορίζει, στο εσωτερικό του δίκαιο, τις «συνεισφορές που 

προτίθεται να επιτύχει». Αυτός είναι ο βασικός συμβιβασμός και η πλειονότητα των 

κρατών συμφώνησε να συνάψει μια διεθνή συνθήκη (δηλαδή μια νομικά δεσμευτική 

πράξη) υπό την προϋπόθεση ότι δεν περιέχει δεσμευτικές υποχρεώσεις για τη μείωση 

των εκπομπών. 

Μέχρι σήμερα, σχεδόν 200 χώρες υπέγραψαν τη Συμφωνία των Παρισίων, και 

178 μέρη της Σύμβασης έχουν επικυρώσει τη Συμφωνία των Παρισίων. Λαμβάνοντας 

υπόψη ότι το Πρωτόκολλο του Κιότο έχει 192 μέρη και έχει επιτύχει καθολική 

επικύρωση, η Συμφωνία των Παρισίων βρίσκεται στο δρόμο προς την επίτευξη μιας 

άλλης οικουμενικής συμφωνίας. Με την έναρξη ισχύος της, αναμένεται ότι η 

Συμφωνία των Παρισίων θα πρέπει να εκτελείται από τα μέρη καλή τη πίστη, δηλαδή 

σύμφωνα με το αντικείμενο και το σκοπό της συνθήκης. Όσον αφορά τη σχέση της 

Συμφωνίας των Παρισίων με την UNFCCC και το Πρωτόκολλο του Κιότο, η UNFCCC 

είναι σύμβαση πλαίσιο και το Πρωτόκολλο του Κιότο είναι νομική πράξη που 

εγκρίθηκε βάσει της ίδιας σύμβασης, η οποία παραμένει σε ισχύ ακόμη και μετά την 

έναρξη ισχύος της Συμφωνίας των Παρισίων. 

 
 

16Oberthur, Sebastian, and René Lefeber. "Holding countries to account: the Kyoto Protocol's compliance 

system revisited after four years of experience." Climate L. 1 (2010): 133. 
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Ως δεσμευτική πράξη που εγκρίθηκε στο πλαίσιο της UNFCCC, με την 

Συμφωνία των Παρισίων θα πρέπει να συνάδει με τον στόχο και τις αρχές της 

Σύμβασης, όπως επισημαίνεται ρητά σε πολλές διατάξεις της Συμφωνίας. Επιπλέον, η 

Συμφωνία των Παρισίων θα πρέπει να ενισχύσει την εφαρμογή της Σύμβασης, 

συμπεριλαμβανομένου του στόχου της να ενισχύσει την παγκόσμια αντίδραση στην 

απειλή της κλιματικής αλλαγής. Τέλος, καθώς η Συμφωνία των Παρισίων αποτελεί 

μέρος του συστήματος της UNFCCC, διασφαλίζει επίσης τη συνέχιση των 

υφιστάμενων υποχρεώσεων βάσει της Σύμβασης. Για παράδειγμα οι ανεπτυγμένες 

χώρες υποχρεούνται να παρέχουν οικονομική στήριξη στις αναπτυσσόμενες χώρες για 

τη συνέχιση των υφιστάμενων υποχρεώσεών τους βάσει της Σύμβασης. 

Η θεσμική δομή της Συμφωνίας των Παρισίων βασίζεται επίσης στο πρότυπο 

της UNFCCC που ονομάζεται Διάσκεψη των Μερών και χρησιμεύει ως Συνάντηση 

των Μερών της Συμφωνίας των Παρισίων (PCA) που συνέρχεται ταυτόχρονα με το 

COP της Σύμβασης, αλλά ως χωριστή συνεδρίαση με τους δικούς του 

κανόνες/διαδικασίες. Τα μέρη της Σύμβασης που δεν είναι μέρη της Συμφωνίας των 

Παρισίων μπορούν να συμμετέχουν στις εργασίες οποιασδήποτε συνόδου της CMA 

αλλά μόνο ως παρατηρητές. 

Επιπλέον, οι θεσμικές ρυθμίσεις σχετικά με τις δραστηριότητες, η γραμματεία, 

ο Επικουρικός Φορέας Επιστημονικών και Τεχνολογικών Συμβουλών (SBSTA) και ο 

Επικουρικός Φορέας Εφαρμογής (SBI), ακόμη και επικουρικοί φορείς ή άλλες 

θεσμικές ρυθμίσεις, εκτός από αυτές που αναφέρονται στη Συμφωνία των Παρισίων, 

χρησιμεύουν επίσης για τη Συμφωνία των Παρισίων. Ομοίως, οι κανόνες διαδικασίας 

του COP και οι οικονομικές διαδικασίες που εφαρμόζονται βάσει της Σύμβασης 

εφαρμόζονται και στη Συμφωνία των Παρισίων εκτός εάν αποφασιστεί διαφορετικά.17 

Επιπλέον, η αποχώρηση από τη Συμφωνία των Παρισίων είναι δυνατή μόνο 

μετά από τρία χρόνια από την ημερομηνία κατά την οποία τέθηκε σε ισχύ. Για 

παράδειγμα, τον Ιούνιο του 2017, ο Πρόεδρος των ΗΠΑ, Ντόναλντ Τραμπ, δήλωσε ότι 

οι ΗΠΑ αποχωρούν από τη Συμφωνία των Παρισίων. Στη συνέχεια, τον Ιανουάριο του 

2018, ανακοίνωσε ότι οι ΗΠΑ θα προσχωρήσουν ξανά στη Συμφωνία με την επίσημη 

επιστροφή τους να πραγματοποιείται το 2021 επί της προεδρίας του Τζο Μπαϊντεντ. 

Ωστόσο, αν οι ΗΠΑ συμμορφώνονταν με τη διαδικασία εξόδου που θεσπίστηκε, η 

ημερομηνία αποχώρησης των ΗΠΑ από τη Συμφωνία των Παρισίων είναι μόνο μετά 

 
17 https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=el 

https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=el
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τον Νοέμβριο του 2020. Αυτή η στάση των ΗΠΑ έχει προκαλέσει διαμαρτυρίες και 

δυσφορία από πολλές χώρες της συμφωνίας των Παρισίων. 

Όσον αφορά τις διατάξεις για την κλιματική αλλαγή ένα νέο σημείο εκκίνησης 

ορίστηκε από την PCA σε μια προσπάθεια να ξεπεραστεί το πρόβλημα που 

αντιμετωπίζεται στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου του Κιότο. Παρόλο που δεν μπόρεσαν 

να συμφωνήσουν σε ένα δεσμευτικό νομικό κείμενο, οι συμμετέχοντες στην σύσκεψη 

της Κοπεγχάγης συμφώνησαν να γίνουν αλλαγές στο υπάρχον πρωτόκολλο. Έτσι η 

Συμφωνία της Κοπεγχάγης, επιβεβαίωσε ότι «οι περισσότερες από τις χώρες δεν είναι 

πρόθυμες να αποδεχθούν δεσμευτικές και δαπανηρές υποχρεώσεις βάσει του διεθνούς 

περιβαλλοντικού δικαίου». Ως εκ τούτου, «αντιπροσωπεύει ένα πολύ σημαντικό 

ορόσημο όσον αφορά την «πραγματικότητα».18 Η Σύνοδος Κορυφής που έλαβε χώρα 

στο Παρίσι, η οποία έχει θεωρηθεί ως μια μεγάλη επιτυχία, απέδωσε ένα έγγραφο 

βασισμένο σε αμοιβαία συμφωνημένους συμβιβασμούς που εξελίχθηκαν ως 

αποτέλεσμα της Συμφωνίας της Κοπεγχάγης όπου ανακεφαλαιώνεται η Συμφωνία της 

Κοπεγχάγης και βασίζεται σε αυτήν με διαφοροποιημένη δομή, ισχυρότερη διαφάνεια 

και νομική μορφή.19 

Στη Συμφωνία των Παρισίων προτάθηκε επίσης ένας φιλόδοξος 

μακροπρόθεσμος στόχος  για  περιορισμό της αύξησης της θερμοκρασίας. 

Συμφωνήθηκε ότι η παγκόσμια μέση άνοδος της θερμοκρασίας θα πρέπει να 

διατηρηθεί κάτω από τους 2 °C και ότι η αύξηση της θερμοκρασίας θα πρέπει να 

περιοριστεί στους 1,5 °C πάνω από την θερμοκρασία κατά την προβιομηχανική 

περίοδο. Προκειμένου να επιτύχει τον κύριο στόχο της, η PCA διατυπώνει επίσης δύο 

άλλους επιμέρους στόχους. Πρώτον να επιτύχει βραχυπρόθεσμα η παγκόσμια 

κορύφωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου (GHG) και δεύτερο να επιτευχθεί 

ισορροπία μεταξύ των ανθρωπογενών εκπομπών και των αποκρύνσεων των ήδη 

υπαρχόντων στο περιβάλλον μακροπρόθεσμα κατά το δεύτερο μισό αυτού του αιώνα. 

Αναφέρεται επίσης ότι η «κοινή αλλά διαφοροποιημένη αρχή της ευθύνης και 

των αντίστοιχων ικανοτήτων», η οποία βρίσκεται στον πυρήνα της UNFCCC, θα 

αποτελέσει την βάση για την εφαρμογή της συμφωνίας των Παρισίων κατά τρόπο που 

να λαμβάνει υπόψη τη δικαιοσύνη, τις εθνικές συνθήκες και τις σχετικές δυνατότητες 

των μερών. Έτσι, μια από τις θεμελιώδεις αρχές της UNFCCC, δεν εγκαταλείπεται από 

 

18 Montini, Massimiliano, et al. "SYMPOSIUM ON CLIMATE CHANGE." (2011).σελ.13 
19 Bodansky, Daniel. "The Paris climate change agreement: a new hope?." American Journal of 

International Law 110.2 (2016): 288-319. σελ. 317 
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την PCA. Ωστόσο, σε αντίθεση με το πρωτόκολλο του Κιότο, έχει προβλεφθεί μια 

γενική υποχρέωση που απευθύνεται σε όλες τις χώρες, αντί της προσέγγισης του 

προσδιορισμού των υποχρεώσεων των χωρών σε δύο ξεχωριστούς καταλόγους. 

Η Συμφωνία των Παρισίων περιέχει επίσης αναφορές σε ανεπτυγμένες και 

αναπτυσσόμενες χώρες. Ωστόσο, σε αντίθεση με το σύστημα UNFCCC, δεν περιέχει 

τους καταλόγους των χωρών του Παραρτήματος I (αναπτυγμένες) και των χωρών που 

δεν ανήκουν στο Παράρτημα Ι (αναπτυσσόμενες). Ειδικότερα, παρέχει κοινές 

δεσμεύσεις που απαιτούν από όλα τα μέρη να επιδείξουν φιλόδοξες προσπάθειες και 

να τις βελτιώσουν κατά τα επόμενα χρόνια για την επίτευξη του κύριου σκοπού της 

Συμφωνίας. Ωστόσο, καθιερώνοντας ένα κοινό πλαίσιο με αυτές τις δεσμεύσεις για 

όλα τα μέρη επιτρέπει επίσης την αυτοδιαφοροποίηση σύμφωνα με τις διαφορετικές 

εθνικές τους ικανότητες και συνθήκες και αναγνωρίζει ότι ισχύουν ειδικές περιστάσεις 

για τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες και τα μικρά νησιωτικά αναπτυσσόμενα κράτη. 

Σύμφωνα με τη Συμφωνία, οι ανεπτυγμένες χώρες θα πρέπει να συνεχίσουν να 

πρωτοστατούν αναλαμβάνοντας απόλυτους στόχους μείωσης των εκπομπών. Οι 

αναπτυσσόμενες χώρες θα πρέπει να προωθούν τις προσπάθειές μετριασμού και να 

προχωρούν προς την επίτευξη των στόχων μείωσης των εκπομπών με την πάροδο του 

χρόνου με βάση τις εθνικές τους συνθήκες. Η Συμφωνία των Παρισίων επιβεβαιώνει 

επίσης τις υποχρεώσεις των ανεπτυγμένων χωρών στο πλαίσιο του συστήματος 

UNFCCC να εξασφαλίσουν υποστήριξη στις αναπτυσσόμενες χώρες για την 

υλοποίηση των δεσμεύσεών τους. Δηλαδή, οι ανεπτυγμένες χώρες εξακολουθούν να 

παραμένουν οι κύριοι υπεύθυνοι παράγοντες για τη διασφάλιση της οικονομικής 

υποστήριξης για τον μετριασμό και την προσαρμογή στις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Επιπλέον, σε αντίθεση με το σύστημα UNFCCC, η Συμφωνία των Παρισίων 

ενθαρρύνει τις εθελοντικές συνεισφορές από τις αναπτυσσόμενες χώρες. Ομοίως, ενώ 

απαιτεί τη διάθεση διετών ανακοινώσεων σχετικά με τους οικονομικούς πόρους από 

τα μέρη των αναπτυγμένων χωρών, απλώς ενθαρρύνει τις διετές ανακοινώσεις που 

προετοιμάζονται από τις αναπτυσσόμενες χώρες σε εθελοντική βάση.20 

Καθώς υπάρχει η ανάγκη για εντατικές επενδύσεις, μεταφορά τεχνολογίας και 

οικονομικών πόρων που παρέχονται από τις ανεπτυγμένες χώρες στο πλαίσιο τόσο των 

υποχρεώσεων μείωσης όσο και συμμόρφωσης για τις χώρες που έχουν πολύ 

περιορισμένο αντίκτυπο στις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου αλλά επηρεάζονται 

 

https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=el
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αρνητικά από την αύξηση της θερμοκρασίας λόγω της κλιματικής αλλαγής και 

επομένως είναι πολύ εύθραυστες μπροστά στα προβλήματα της κλιματικής αλλαγής, η 

PCA προβλέπει επίσης μηχανισμούς συνεργασίας και διευκόλυνσης, όπως συστήματα 

έγκαιρης προειδοποίησης, ετοιμότητα έκτακτης ανάγκης και συμβάντα βραδείας 

έναρξης. Ένα ταμείο που ονομάζεται Πράσινο Ταμείο για το Κλίμα και ορίζεται ως «ο 

ακρογωνιαίος λίθος μιας νέας παγκόσμιας αρχιτεκτονικής χρηματοδότησης για το 

κλίμα» έχει επίσης συσταθεί ως πηγή χρηματοδότησης για το κλίμα για την αύξηση 

της ικανότητας μάχης των χωρών που πλήττονται περισσότερο από την κλιματική 

αλλαγή αλλά έχουν τη χαμηλότερη ικανότητα καταπολέμησης του. Το Ταμείο 

«συνυπάρχει με άλλα συναφή ταμεία εντός και εκτός του πολυμερούς καθεστώτος για 

την κλιματική αλλαγή».21 

Η έννοια του «προϋπολογισμού άνθρακα» προστέθηκε ως καινούργιο στοιχείο 

στην συμφωνία, καθώς δεν περιλαμβάνεται στο πρωτόκολλο του Κιότου. Το συνολικό 

ποσό των εκπομπών που μπορούν να απελευθερωθούν στην ατμόσφαιρα προκειμένου 

να διασφαλιστεί ότι η υπερθέρμανση του πλανήτη μπορεί να διατηρηθεί κάτω από τους 

2 βαθμούς είναι 3,650 δισεκατομμύρια τόνοι CO2. Δεδομένου ότι 2.000 

δισεκατομμύρια τόνοι από αυτό έχουν ήδη απελευθερωθεί, απομένουν το πολύ 1.650 

δισεκατομμύρια τόνοι που μπορούν να απελευθερωθούν. Αυτό προσδιορίζεται ως ο 

προϋπολογισμός άνθρακα.22 Σε αυτό το πλαίσιο, τα συμβαλλόμενα κράτη αναμένεται 

να μειώσουν τις τιμές εκπομπών τους το συντομότερο δυνατό, προκειμένου να μην 

καταναλώσουν τον συνολικό παγκόσμιο προϋπολογισμό άνθρακα. 

Η Συμφωνία των Παρισίων θεσπίζει επίσης ένα νέο «ενσωματωμένο πλαίσιο 

διαφάνειας». Αυτό το σύστημα διαφάνειας «θα εφαρμοστεί με μη παρεμβατικό, μη 

τιμωρητικό τρόπο, με σεβασμό της εθνικής κυριαρχίας και αποφυγή της 

αδικαιολόγητης επιβάρυνσης των μερών». 23 Στην πραγματικότητα, η Συμφωνία 

χρησιμοποιεί μια υποχρεωτική διατύπωση για να εκφράσει την υποχρέωση των μερών 

να υιοθετήσουν και να εφαρμόσουν εσωτερικά μέτρα μετριασμού, καθιστώντας τα 

δεσμευτικές υποχρεώσεις. Επιπλέον, θεσπίζει την καταγραφή του παγκόσμιου 

αποθέματος που αφορά την δυνατότητα εκπομπής αερίων. Σκοπός του παγκόσμιου 

αποθέματος είναι η παρακολούθηση της προόδου των μεμονωμένων μητρώων 

 

21 Machado-Filho, Haroldo. "Financial mechanisms under the climate regime." Promoting Compliance 

in an Evolving Climate Regime (2012): 216-239. σελ. 238 
22 Savaşan, Zerrin. "Case Study II: Climate Change." Paris Climate Agreement: A Deal for Better 

Compliance?. Springer, Cham, 2019. 153-273. 
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εκπομπών των μερών, και η καταγραφή σε δημόσιο μητρώο που τηρείται από τη 

Γραμματεία της UNFCCC, για την ενημέρωση της παγκόσμιας απογραφής, μια 

πενταετή ανασκόπηση των επιπτώσεων των μερών. δράσεις για την αντιμετώπιση της 

κλιματικής αλλαγής, για την παροχή σαφήνειας σχετικά με τις ενέργειες προσαρμογής 

των μερών και για την εξακρίβωση της υποστήριξης που παρέχεται και λαμβάνεται 

από τα σχετικά μέρη, ιδιαίτερα την οικονομική υποστήριξη, τη μεταφορά τεχνολογίας 

και την ενίσχυση της ανάπτυξης ικανοτήτων που παρέχεται από τα μέρη των 

ανεπτυγμένων χωρών στα μέρη των αναπτυσσόμενων χωρών. 

Προκειμένου να αξιολογηθεί η πρόοδος προς την επίτευξη των στόχων που 

τίθενται στη Συμφωνία, ανατίθεται στην CMA να ελέγχει περιοδικά την εφαρμογή της. 

Η πρώτη παγκόσμια απογραφή θα πραγματοποιήσει το 2023 και στη συνέχεια κάθε 

πέντε χρόνια, θα υποβάλλονται τα μεμονωμένα μητρώα εκπομπών των μερών 

σύμφωνα με τις πληροφορίες που παρέχονται από τα αποτελέσματα της παγκόσμιας 

απογραφής, με την προσδοκία ότι οι καταγραφές θα παρουσιάσουν πρόοδο σε σχέση 

με τις προηγούμενες προσπάθειες. 

 

1.4 Στρατηγική των συμφωνιών για την καταπολέμησης της κλιματικής 

αλλαγής 

 
Η εξέλιξη του καθεστώτος της κλιματικής αλλαγής που θεσπίστηκε βάσει της 

UNFCCC περιέχει διαφορετικές κατευθύνσεις. Η προσέγγιση του πρωτοκόλλου του 

Κιότο είναι μια προσέγγιση από πάνω προς τα κάτω, καθώς περιλαμβάνει 

δεσμευτικούς στόχους εκπομπών για τις ανεπτυγμένες χώρες και καμία δεσμευτική 

δέσμευση για τις αναπτυσσόμενες χώρες. Ωστόσο, η εμπειρία του Κιότο έχει ήδη δείξει 

ότι η επιβολή δεσμεύσεων μείωσης των εκπομπών και η νομική δεσμευτική επιβολή 

τους δεν είναι πολύ αποτελεσματικοί τρόποι αντιμετώπισης των προκλήσεων της 

κλιματικής αλλαγής και ως μόνο αποτέλεσμα είχε το χάσιμο χρόνου και πόρων. Η 

ευελιξία κρίθηκε ως ένας καλύτερος τρόπος διαχείρισης αυτών των προκλήσεων.24 Ως 

εκ τούτου, στην Συμφωνία των Παρισίων υιοθετείται μια προσέγγιση από κάτω προς 

τα πάνω, παρέχοντας μια αλλαγή προσέγγισης “από την κεντρική ρύθμιση προτύπων 

 

 

 
24 Shishlov, Igor, Romain Morel, and Valentin Bellassen. "Compliance of the Parties to the Kyoto 
Protocol in the first commitment period." Climate Policy 16.6 (2016): 768-782. 
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σε μια προσέγγιση «από κάτω προς τα πάνω”.25 Έτσι, σε αντίθεση με το πρωτόκολλο 

του Κιότο, η Συμφωνία των Παρισίων φέρνει μια ισορροπία μεταξύ φιλόδοξης δράσης 

για το κλίμα και δικαιοσύνης μεταξύ των μερών, συνδυάζοντας προσεγγίσεις από κάτω 

προς τα πάνω και από πάνω προς τα κάτω.26 Ως αποτέλεσμα, στη νέα περίοδο που 

αρχίζει με τη Συμφωνία των Παρισίων για το κλίμα, η ιδέα ότι όλες οι χώρες στις 

διαπραγματεύσεις του καθεστώτος μετά το 2012 θα πρέπει να συνεισφέρουν στις 

προσπάθειές τους για την καταπολέμηση της παγκόσμιας κλιματικής αλλαγής στο 

βαθμό των εθνικών τους δυνατοτήτων έχει γίνει απτή με την μηχανισμός που 

προβλέπει τη συλλογική ευθύνη όλων των χωρών. 

Η πείρα που αποκτήθηκε στη διαδικασία του πρωτοκόλλου του Κιότο 

κατέστησε επίσης σαφές ότι τα κράτη τείνουν να εγκαταλείψουν το καθεστώς διεθνούς 

συνεργασίας προκειμένου να μην τιμωρηθούν εάν δεν εκπληρώσουν αυτές τις 

υποχρεώσεις. Δεν είναι θέμα προτίμησης όσον αφορά την αποτελεσματικότητα των 

διεθνών περιβαλλοντικών πολιτικών ότι οι δυσκολίες που απορρέουν από τις 

δεσμεύσεις τους αναγκάζουν αυτές τις χώρες να εξαιρεθούν από το σύστημα διεθνούς 

συνεργασίας. Για το λόγο αυτό, μπορεί να υποστηριχθεί ότι η Συμφωνία των Παρισίων, 

η οποία ενσωματώνει έναν μηχανισμό ελεγχόμενης ελευθερίας για τα κράτη που 

αποτυγχάνουν να καθορίσουν τους δικούς τους εθνικούς στόχους, έχει επιφέρει μια 

σημαντική καινοτομία. 

Επιπλέον, η Συμφωνία των Παρισίων για το κλίμα, αφενός, προβάλλει ότι η 

αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής είναι υποχρέωση όλων των κρατών, 

προβλέποντας ότι αυτή η υποχρέωση είναι απαραίτητη για τα συμφέροντα όλων των 

κρατών. Αφετέρου, τονίζει την αναγκαιότητα της κλιματικής δικαιοσύνης. Επομένως, 

φαίνεται ότι οι υποχρεώσεις των υπευθύνων παραγόντων στον αγώνα με την κλιματική 

αλλαγή συμπληρώνονται από εθνικά συμφέροντα. Η συμπερίληψη αυτών των 

«θεμελιωδών μοχλών ανθρώπινης δράσης» που μπορούν να επηρεάσουν την 

ανθρώπινη συμπεριφορά μπορεί να χρησιμοποιηθεί για να υποστηριχθεί ότι η 

Συμφωνία περιέχει πιο ρεαλιστικές υποχρεώσεις από το πρωτόκολλο του Κιότο. Ως εκ 

τούτου, αν και μπορεί να υποστηριχθεί ότι «Μέσω αυτής της δομής η Συμφωνία των 

Παρισίων καθιερώνει μια πολιτική αφήγηση που είναι πιο ξεκάθαρη από τη λιγότερο 

 
 

25 Brunnée, Jutta, Meinhard Doelle, and Lavanya Rajamani, eds. Promoting compliance in an evolving 

climate regime. Cambridge University Press, 2011. σελ. 52 
26 Klein, Daniel, et al., eds. The Paris Agreement on climate change: Analysis and commentary. Oxford 

University Press, 2017. 
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περιοριστική και ακριβή νομική ραχοκοκαλιά της»27 και εξακολουθεί να έχει επιπλέον, 

τη δυνατότητα να είναι πιο επιτυχημένη από το πρωτόκολλο του Κιότο (Vinuales 

2016).28 

Ωστόσο, από τη μία πλευρά, η PCA θεωρείται ένα επιτυχημένο παράδειγμα 

παγκόσμιας συνεργασίας «σε ένα ζήτημα όπου οι διαιρέσεις ήταν βαθιές και τα 

διακυβεύματα υψηλά», 29 ενώ από την άλλη πλευρά, μπορεί να θεωρηθεί ότι 

διασφαλίζει τη νομιμοποίηση των μεγάλων παγκόσμιων ρυπαντών να κάνουν τις 

βαθιές περικοπές στις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου που είναι απαραίτητες για να 

διατηρηθεί η παγκόσμια μέση άνοδος της θερμοκρασίας κάτω από τους 2 °C. Στην 

πραγματικότητα, «η αλήθεια βρίσκεται κάπου στο ενδιάμεσο».30 Αν και η PCA μπορεί 

να μην επαρκεί για να λύσει όλες τις πτυχές του προβλήματος της κλιματικής αλλαγής, 

μπορεί να συμβάλλει σε αρκετούς τομείς, όπως η μείωση των εκπομπών, η 

αναμενόμενη θέρμανση, η βελτίωση της διαδικασίας εθνικού σχεδιασμού σε πολλές 

χώρες, η προώθηση της διαφάνειας και της προόδου. Έτσι, «είναι αναπόφευκτα ένα 

πείραμα υψηλού στοιχήματος, καθώς δεν υπάρχουν εγγυήσεις επιτυχίας και δεν 

απομένει χρόνος για δεύτερες ευκαιρίες σε περίπτωση αποτυχίας». 31 Στην 

πραγματικότητα εξαρτάται από τη μελλοντική πρακτική. Ωστόσο, η Συμφωνία των 

Παρισίων «δημιουργεί μια νέα δυναμική συνεργασίας και κίνητρο για συλλογική 

παγκόσμια δράση».32 Υποστηρικτικά, στη δήλωση των ηγετών της G-20 του 2017, 

τονίστηκε η σημασία και το μη αναστρέψιμο της Συμφωνίας των Παρισίων από όλους 

τους ηγέτες, εκτός από τις ΗΠΑ.33 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

27 Bodle, Ralph, and Sebastian Oberthur. "Legal Form of the Paris Agreements and Nature of Its 

Obligations." The Paris agreement on climate change: analysis and commentary. Oxford University 

Press, 2017. 91-103. σελ. 103 
28 Vinuales, J. "The Paris Climate Agreement: An Initial Examination. Blog of the European Journal of 

Environmental Law." (2016). 
29 Ivanova, Maria. "COP21 proved the Power of Peer Pressure." (2015). 
30 Bodansky, Daniel. "The Paris climate change agreement: a new hope?." American Journal of 

International Law 110.2 (2016): 288-319. σελ. 316 
31 Klein, Daniel, et al., eds. The Paris Agreement on climate change: Analysis and commentary. Oxford 

University Press, 2017. σελ. 387 
32 Το ίδιο 
33 Savaşan, Zerrin. Paris Climate Agreement: A Deal for Better Compliance?. Springer International 

Publishing, 2019. 
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Κεφ. 2ο Τάσεις και προοπτικές 

 
2.1 Η ανάγκη για διεθνή συνεργασία για την κλιματική αλλαγή 

 

Η υπέρβαση των προβλημάτων που προκαλεί η παγκόσμια κλιματική αλλαγή 

θέτει το ζήτημα της διεθνούς συνεργασίας των χωρών σε παγκόσμιο επίπεδο. Σε 

αντίθεση με τα τοπικά περιβαλλοντικά θέματα, τα οποία επηρεάζουν συγκεκριμένες 

περιοχές ή χώρες, η παγκόσμια περιβαλλοντική αλλαγή προκύπτει από δραστηριότητες 

ατόμων, επιχειρήσεων, κοινωνικών ομάδων ή ολόκληρων χωρών που έχουν 

παγκόσμιες συνέπειες. Η κλιματική αλλαγή, είναι εν μέρει συνέπεια των ανθρώπινων 

δραστηριοτήτων που παράγουν τοπικές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου. Η 

ανάμειξη αυτών των αερίων στην ατμόσφαιρα πιστεύεται ότι συμβάλλει στην 

παγκόσμια κλιματική αλλαγή αυξάνοντας το φαινόμενο του θερμοκηπίου στη Γη. Σε 

αυτή τη διαδικασία, δεν υπάρχει εκ των προτέρων σχέση μεταξύ της ποσότητας των 

αερίων του θερμοκηπίου που εκπέμπει μια περιοχή ή μια χώρα και των συνεπειών της 

κλιματικής αλλαγής για την ίδια περιοχή. Η παγκόσμια κλιματική αλλαγή λοιπόν 

εγείρει το ζήτημα της σχέσης μεταξύ της γενικής χρήσης των πόρων από τους 

ανθρώπινους πληθυσμούς και των περιορισμών αυτής της χρήσης. Το προσωπικό 

συμφέρον και η έλλειψη περιορισμών οδηγεί στην υπερεκμετάλλευση της ανοιχτής 

πρόσβασης και είναι μια άλλη έκφραση του διλήμματος χρήσης πόρων και φαίνεται 

ότι είναι τα βασικότερα εμπόδια της διεθνούς κοινότητας ώστε να ξεκινήσει δράσεις 

για την παγκόσμια κλιματική αλλαγή. Τα περισσότερα έθνη αν και έχουν δεσμευτεί να 

σταθεροποιήσουν ή ακόμα και να μειώσουν τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου 

εντός καθορισμένου χρονικού πλαισίου, φαίνεται ότι έχουν την πρόθεση να μην 

κάνουν τίποτα ή να καθυστερήσουν όσο το δυνατόν περισσότερο την εφαρμογή των 

βημάτων στα οποία συμφώνησαν για πρώτη φορά στη Διάσκεψη των Ηνωμένων 

Εθνών το 1992 για το περιβάλλον και την ανάπτυξη ή αργότερα στη διάσκεψη που 

οδήγησε στο Πρωτόκολλο του Κιότο. 

Η ατμόσφαιρα μπορεί να χαρακτηριστεί ως συλλογικό αγαθό στο οποίο έχουν 

πρόσβαση όλοι. Οι πόροι που σχετίζονται με αυτό το συγκεκριμένο αγαθό, ωστόσο, 

είναι περιορισμένοι. Το CO2 και άλλα αέρια του θερμοκηπίου, εάν είναι πάρα πολλά 

στην ατμόσφαιρα, διαταράσσουν την κανονική λειτουργία του κλιματικού συστήματος. 

Το κοινό κλιματικό σύστημα εμφανίζεται έτσι ως ένα μη αποκλειστικό αλλά 
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ανταγωνιστικό συλλογικό αγαθό. Η ανοιχτή πρόσβαση αποτελεί το θεμελιώδες 

πρόβλημα στη χρήση περιορισμένων πόρων και κατ' αναλογία, στην κλιματική 

αλλαγή.34 

Οι Dasgupta και Heal επισημαίνουν ότι τα συστήματα ανοιχτής πρόσβασης 

μπορούν να ελεγχθούν μέσω τριών τύπων οργάνων, τα οποία όλα ισχύουν για την 

κλιματική αλλαγή. Ένας πρώτος τύπος μέτρου είναι ένας φόρος επί των εισροών που 

αυξάνει το κόστος τους και ως εκ τούτου έχει ως αποτέλεσμα τον περιορισμό της 

παραγωγής στο βέλτιστο επίπεδο. Ένας δεύτερος τύπος οργάνου θεσπίζει κανόνες που 

περιορίζουν την εισαγωγή στο βέλτιστο επίπεδο. Τέλος, οι ποσοστώσεις εισροών 

μπορούν να οριστούν για να παράγουν ένα βέλτιστο επίπεδο παραγωγής. Η τελευταία 

λύση είναι στην πραγματικότητα παρόμοια με τη θέσπιση νέων δικαιωμάτων 

ιδιοκτησίας. Η δημιουργία τους θα εξαλείψει αυτόματα το πρόβλημα της ανοιχτής 

πρόσβασης, καθώς κάθε κάτοχος του δικαιώματος ιδιοκτησίας (εδώ μια ποσόστωση 

πρόσβασης) έχει ένα κίνητρο να το χρησιμοποιήσει αποτελεσματικά. Η ποσόστωση 

ενθαρρύνει κάθε ιδιοκτήτη να περιορίσει τη χρήση εισροών. Αυτή η συζήτηση για τα 

μέσα αντικατοπτρίζει τις διαπραγματεύσεις του Πρωτοκόλλου του Κιότο, που 

οδήγησαν στον ορισμό των ευέλικτων μηχανισμών ή μηχανισμών του Κιότο για τη 

μείωση των επιπέδων εκπομπών των βιομηχανικών χωρών κατά 5,2 τοις εκατό κάτω 

από τα επίπεδά τους του 1990. Κατ' αρχήν, αυτοί οι στόχοι θα μπορούσαν να είχαν 

επιτευχθεί με την απλή υιοθέτηση ειδικών τύπων φόρων, όπως οι φόροι άνθρακα. Αυτά 

θα φορολογούσαν τα ορυκτά καύσιμα ανάλογα με την περιεκτικότητά τους σε άνθρακα 

και θα οδηγούσαν, αφενός, σε μείωση της συνολικής χρήσης τους και, αφετέρου, σε 

στροφή από τα καύσιμα με υψηλή περιεκτικότητα σε άνθρακα (όπως ο άνθρακας και 

το ντίζελ) σε καύσιμα με χαμηλά επίπεδα άνθρακα (όπως το φυσικό αέριο). Ωστόσο, η 

παραπάνω ανάλυση μας οδηγεί επίσης να εξετάσουμε και άλλες ρυθμιστικές επιλογές. 

Τα όρια στη χρήση ορυκτών καυσίμων θα μπορούσαν επίσης να επιτευχθούν με μέτρα 

διοικητικού ελέγχου. Τέλος, υπάρχουν οι λύσεις που υιοθετήθηκαν πράγματι στο Κιότο 

με τη μορφή διμερών προσπαθειών (από κοινού υλοποίηση), δημιουργίας νέων 

ανταλλάξιμων δικαιωμάτων ιδιοκτησίας (εμπόριο εκπομπών) ή πιστώσεων εκπομπών 

για τη μεταφορά τεχνολογιών (Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης ή CDM). Εάν η κοινή 

εφαρμογή θεωρείται διμερής μορφή συναλλαγών και εάν το CDM μπορεί επίσης να 

 

 

34 Dasgupta, Partha S., and Geoffrey M. Heal. Economic theory and exhaustible resources. Cambridge 

University Press, 1979. 
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γίνει μέρος ενός συστήματος συναλλαγών, η σημαντικότερη κληρονομιά του Κιότο θα 

ήταν να προτείνει τη δημιουργία ενός νέου διεθνούς συστήματος δικαιωμάτων 

ιδιοκτησίας.35 

Η τρέχουσα παγκόσμια κλιματική αλλαγή είναι μια αυξημένη πρόκληση για 

όλους τους κατοίκους της Γης, αλλά οι επιπτώσεις διαφέρουν σημαντικά από περιοχή 

σε περιοχή. Η έρευνα των Luterbacher et al. για την πετρελαϊκή κρίση της δεκαετίας 

του 1970, για παράδειγμα, οδήγησε στο συμπέρασμα ότι οι βιομηχανικές κοινωνίες 

είχαν επαρκή ανθεκτικότητα για να αντισταθούν σε βαθιές κρίσεις των οικονομικών 

τους συστημάτων. 36 Στην περίπτωση του κλίματος, η αξιολόγηση των ιστορικών 

τάσεων του κλίματος υποδηλώνει ότι ο αντίκτυπος της κλιματικής αλλαγής γίνεται πιο 

έντονα αισθητός σε περιθωριακές γεωργικές περιοχές που βρίσκονται κυρίως σε 

αναπτυσσόμενες χώρες.37 Η υπερθέρμανση του κλίματος αναμένεται επομένως να 

επιδεινώσει τις διαφορές μεταξύ της ευημερίας των αναπτυσσόμενων και των 

ανεπτυγμένων χωρών και μπορεί να έχει ως συνέπεια τις αυξανόμενες μεταναστευτικές 

τάσεις. Εάν η μετανάστευση συμβεί σε μαζική κλίμακα σε πιο προηγμένες περιοχές, 

αυτή η οικονομική ανάπτυξη είναι πιθανό να οδηγήσει τόσο σε απόλυτες όσο και κατά 

κεφαλήν αυξήσεις των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στις βιομηχανικές περιοχές. 

Οι ποιοτικές, θεωρητικές προσεγγίσεις καθώς και τα επίσημα μοντέλα είναι 

αρκετά χρήσιμα για την εξέταση θεμάτων διεθνούς συνεργασίας, διαπραγμάτευσης, 

ειδικά στο πλαίσιο των διεθνών δημόσιων αγαθών. Η περίπτωση της κλιματικής 

αλλαγής αποτελεί πραγματική πρόκληση τόσο για τις ποιοτικές όσο και για τις 

ποσοτικές προσεγγίσεις της θεωρίας της διαπραγμάτευσης. Και οι δύο αντιλήψεις 

συνήθως περιλαμβάνουν την υπόθεση της εκ των προτέρων γνώσης των συμφερόντων 

ή της δομής ανταμοιβής συγκεκριμένων εθνών ή υποομάδων εντός των εθνών. Είναι 

σαφές, ωστόσο, ότι στον τομέα της κλιματικής αλλαγής, μια τέτοια υπόθεση είναι 

δύσκολο να δικαιολογηθεί, καθώς τα οφέλη από τους περιορισμούς των εκπομπών 

αερίων του θερμοκηπίου είναι πολύ δύσκολο να αξιολογηθούν και επηρεάζουν όλες 

τις χώρες. Επιπλέον, ορισμένες χώρες ή περιοχές μπορεί να ωφεληθούν από την 

παγκόσμια κλιματική αλλαγή όπως για παράδειγμα από το λιώσιμο των πάγων στους 

 

 
 

35 Luterbacher, Urs, and Detlef F. Sprinz, eds. International relations and global climate change. MIT 

Press, 2001. σελ. 12 
36 Luterbacher, Urs, et al. "Simulating the response of a small open politico-economic system to 

international crises: the case of Switzerland." Management Science 33.2 (1987): 270-287. 
37Rosenzweig, Cynthia. "Climate change and world food supply." ECU-Res. Report (1993). 
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πόλους, προκύπτουν καινούργια πεδία εξορύξεων υδρογονανθράκων και ευνοούνται 

οι χώρες της αρκτικής ζώνης.38 

Το πρόβλημα συνεργασίας των χωρών σε διεθνές επίπεδο, σχετικά με το 

περιβάλλον και την κλιματική αλλαγή είναι δύσκολο στην επίλυση του καθώς η 

διεθνής συνεργασία συχνά απαιτείται για την επίτευξη ενός συλλογικού καλού και για 

τη δημιουργία ενός συγκεκριμένου θεσμικού πλαισίου. Το πρόβλημα του συλλογικού 

ή δημόσιου καλού πρέπει να λυθεί και η συνεργασία είναι απαραίτητο να προκύψει 

ακόμη και ως αποτέλεσμα απειλής στρατηγικών αντιποίνων. Η διεθνής συνεργασία 

συχνά συνίσταται στην επιβολή κανόνων αμοιβαίου περιορισμού, όπως η μείωση των 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Παραδόξως, μια τέτοια κατάσταση μπορεί να 

είναι δύσκολο να επιλυθεί λόγω της αναποτελεσματικότητας των απειλών αντιποίνων. 

Το ζήτημα της διεθνούς συνεργασίας περιπλέκεται περαιτέρω από το γεγονός ότι οι 

δύο κατηγορίες των χωρών που απαιτείται να συνεργαστούν πρέπει να διαχωριστούν 

και να αντιμετωπιστούν διαφορετικά στην αντιμετώπιση του προβλήματος. Τέλος, η 

δημιουργία ενός διεθνούς καθεστώτος κλιματικής αλλαγής συνεπάγεται τόσο τη 

προστασία ενός δημόσιου αγαθού όσο και τη θέσπιση κανόνων αμοιβαίου περιορισμού 

προκειμένου να αποφευχθεί αμοιβαία επιζήμια έκβαση.39 

 
2.2 Διενέξεις μεταξύ των Κρατών ως αποτέλεσμα των Συμφωνιών 

 

Δεδομένων αυτών των κοινωνικών διεργασιών, η κλιματική αλλαγή θα 

μπορούσε να γίνει συχνή υποκείμενη αιτία διαπεριφερειακών και διεθνών διαφορών. 

Η άνιση κατανομή των πόρων και οι διαφορές στους φυσικούς περιορισμούς, καθώς 

και η διασπορά των πόρων, μπορεί να είναι πηγή κοινωνικών συγκρούσεων - τόσο 

εντός όσο και μεταξύ των κοινωνιών. Ένα προφανές παράδειγμα είναι η πιθανότητα 

διεθνούς σύγκρουσης σχετικά με την πρόσβαση σε υδάτινους πόρους που 

παρατηρούμε σε άνυδρες ή ξηρές περιοχές. Τέτοιες συγκρούσεις θα μπορούσαν να 

επιδεινωθούν από την κλιματική αλλαγή. 40 Γενικότερα, η παγκόσμια κλιματική 

αλλαγή θα μπορούσε να αλλάξει την παρούσα κατανομή των πόρων μεταξύ των εθνών 

 
 

38 Mendelsohn, Robert, William D. Nordhaus, and Daigee Shaw. "The impact of global warming on 

agriculture: a Ricardian analysis." The American economic review (1994): 753-771. 
39 Ward, Hugh. "Game theory and the politics of the global commons." Journal of Conflict 

Resolution 37.2 (1993): 203-235. 
40 Gleick, Peter H. "Water and conflict: Fresh water resources and international security." International 

security 18.1 (1993): 79-112. 
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και, ως εκ τούτου, την ισορροπία δυνάμεων μεταξύ τους. Δεδομένου ότι οι μεγάλες 

δυνάμεις βρίσκονται κυρίως στον βιομηχανοποιημένο κόσμο, οποιαδήποτε πολιτικά 

σημαντική αλλαγή στις σχέσεις εξουσίας είναι απίθανη προς το παρόν. Η διαχείριση 

αυτών των νέων τύπων σύγκρουσης, όπου κι αν συμβούν, θα απαιτήσει ωστόσο τη 

δημιουργία νέων τύπων διεθνών αλληλεπιδράσεων και θεσμών ή την ενίσχυση των 

υφιστάμενων διεθνών οργανισμών ασφαλείας. Γενικότερα, η κλιματική αλλαγή έχει τη 

δυνατότητα να επιδεινώσει τις διεθνείς ανισότητες. Οι τρέχουσες διεθνείς δομές μπορεί 

να μην επαρκούν για την ανακούφιση αυτής της κατάστασης.41 

Μερικές φορές οι κοινωνικοί θεσμοί που δημιουργούνται για την αποφυγή 

αναποτελεσματικότητας και διασποράς σε τοπικό επίπεδο απειλούνται από την 

αυξημένη προσφυγή σε συναλλαγές. Η μεταφορά πάρα πολλών πόρων, ανθρώπων ή 

κεφαλαίων από μια τοποθεσία σε άλλο κοινωνικό σύστημα μπορεί να οδηγήσει στην 

αποδυνάμωση οποιουδήποτε συστήματος. Τέτοιες συνέπειες έχουν προκληθεί σε 

σχέση με την απελευθέρωση του εμπορίου. 42 Δεδομένου ότι το ισχύον διεθνές 

εμπορικό καθεστώς επιτρέπει διακρίσεις εις βάρος περιβαλλοντικά επιβλαβών 

προϊόντων αλλά όχι κατά των μεθόδων παραγωγής που ενδέχεται να θέσουν σε κίνδυνο 

το περιβάλλον, το απελευθερωμένο εμπόριο έχει συχνά συνδεθεί με περιβαλλοντική 

ζημιά.43 

Αν και αναγνωρίζοντας ότι η κατανομή των περιβαλλοντικών πόρων μπορεί να 

συμβάλει στη σύγκρουση, η πρόσφατη έρευνα επικεντρώνεται στη δυνατότητα χρήσης 

περιβαλλοντικών απειλών ως κοινής αποστροφής για την τόνωση της επίλυσης 

συγκρούσεων. Για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής, μια τέτοια προσέγγιση είναι 

ίσως πιο χρήσιμη καθώς στοχεύει στην επίλυση προβλημάτων. Αυτό που είναι πιο 

σημαντικό για τους υπεύθυνους λήψης αποφάσεων της κυβέρνησης είναι ότι ακόμα κι 

αν η διάγνωση μιας σύγκρουσης δεν έχει περιβαλλοντική φύση, η θεραπεία μπορεί 

κάλλιστα να επιτευχθεί με περιβαλλοντικά μέσα. Το κλειδί για την εκτίμηση της 

περιβαλλοντικής συνεργασίας είναι να απαλλαγούμε από τη γραμμική αιτιότητα και 

να θεωρήσουμε τις διαδικασίες αποκλιμάκωσης της σύγκρουσης ως μη γραμμικές, που 

συχνά αποτελούν μια πολύπλοκη σειρά βρόχων ανάδρασης. Οι θετικές ανταλλαγές και 

 
 

41 Homer-Dixon, Thomas F., Jeffrey H. Boutwell, and George W. Rathjens. "Environmental change and 

violent conflict." Scientific American 268.2 (1993): 38-45. 
42 Anderson, Kym, and Richard Blackhurst. The greening of world trade issues. Harvester Wheatsheaf, 

1992. 
43 Chichilnisky, Graciela. "North-south trade and the global environment." The American Economic 

Review (1994): 851-874. 
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οι χειρονομίες οικοδόμησης εμπιστοσύνης είναι συνέπεια της συνειδητοποίησης 

κοινών περιβαλλοντικών απειλών. 

H συνεργασία σε περιβαλλοντικά ζητήματα μεταξύ των αντιπάλων θα 

υποβιβαζόταν σε χαμηλή πολιτική και ενδέχεται να μην μεταφραστεί σε επίλυση της 

υψηλής πολιτικής των συγκρούσεων όπως η εθνική ασφάλεια από στρατιωτικές 

απειλές. Σύμφωνα με αυτή την άποψη, η διατήρηση του περιβάλλοντος θα ήταν στην 

καλύτερη περίπτωση ένα μέσο διπλωματικών ελιγμών και στη χειρότερη ένα εργαλείο 

συνεργασίας. Τέτοια παραδείγματα συνεργασίας μπορούμε να δούμε στους υδάτινους 

πόρους μεταξύ αντίπαλων κρατών όπως η Ινδία και το Πακιστάν ή η Ιορδανία και το 

Ισραήλ χωρίς μεταγενέστερη ευρύτερη συμφιλίωση ή ειρήνη. Έτσι, θα μπορούσε να 

υποστηριχθεί ότι τα ζητήματα των πόρων και του περιβάλλοντος δεν είναι αρκετά 

σημαντικά στην παγκόσμια πολιτική για να διαδραματίσουν καθοριστικό ρόλο. 

Ωστόσο, οι υδάτινοι πόροι σε αυτό το πλαίσιο είναι τόσο σημαντικοί που ακόμη και οι 

αντίπαλοι πρέπει να δείξουν κάποια φαινομενική συνεργασία γι' αυτούς, ακόμη κι αν 

δεν συνασπισθούν στην ευρύτερη ειρήνη. 

Επιπλέον, η χρήση περιβαλλοντικών θεμάτων για την οικοδόμηση της ειρήνης 

πρέπει να εξετάζεται με εξελικτικό τρόπο σε μεγαλύτερους χρονικούς ορίζοντες και 

επαναλαμβανόμενες αλληλεπιδράσεις, με βάση τις ακόλουθες συνθήκες: 

α) Ανάπτυξη κοινής βάσης πληροφοριών για μια κοινή περιβαλλοντική απειλή. 

β) Αναγνώριση ότι η συνεργασία είναι απαραίτητη για την άμβλυνση αυτής της 

απειλής. 

γ) Οικοδόμηση εμπιστοσύνης από την αρχική περιβαλλοντική συνεργασία. 

δ) Συνεχείς αλληλεπιδράσεις με την πάροδο του χρόνου λόγω περιβαλλοντικής 

αναγκαιότητας. 

ε) Διευκρίνιση παρεξηγήσεων και αποκλιμάκωση των συνδεδεμένων 

συγκρούσεων. 

στ) Αυξημένη συνεργασία και επακόλουθη οικοδόμηση ειρήνης. 

Δεδομένης της αναγκαιότητας για ορισμένους περιβαλλοντικούς πόρους και 

της αυξανόμενης συνειδητοποίησης ότι τα περιβαλλοντικά ζητήματα απαιτούν 

ολοκληρωμένες λύσεις πέραν (και εντός) των συνόρων, η πιθανότητα για χρήση τους 

για την επίλυση συγκρούσεων έχει αυξηθεί τα τελευταία χρόνια. Η αύξηση των 

οικολογικών παραγόντων από ένα τεχνοκρατικό ζήτημα σε ένα θέμα υψηλής πολιτικής 

θα απαιτήσει από τους ηγέτες να επανεξετάσουν το ρόλο των υφιστάμενων 

περιφερειακών οργανισμών, κυρίως της Νότιας Ασιατικής Ένωσης για την 
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Περιφερειακή Συνεργασία (South Asian Association for Regional Cooperation, 

SAARC), καθώς και επιστημονικών οργανισμών όπως το Διεθνές Κέντρο για 

Ολοκληρωμένη Ορεινή Ανάπτυξη (International Center for Integrated Mountain 

Development, ICIMOD). 

Ο χάρτης της SAARC, για παράδειγμα, εμποδίζει την Ινδία και το Πακιστάν να 

συνδέουν την τεχνική περιφερειακή συνεργασία με ευρύτερες εδαφικές διαφορές που 

θεωρούνται διμερή θέματα. Ωστόσο, οι διμερείς συμφωνίες όπως η Συνθήκη για τα 

ύδατα του Ινδού μεταξύ Ινδίας και Πακιστάν περιορίζονται επίσης από τους ιδιαίτερα 

ειδικούς όρους τους. Η συνθήκη έχει δοκιμαστεί με πολυάριθμες συνεχιζόμενες 

διαφωνίες μεταξύ των δύο χωρών για έργα διαχείρισης των υδάτων, αλλά ποτέ δεν 

προοριζόταν να αποτελέσει συμφωνία οικολογικής διαχείρισης. Αντίθετα, χώρισε τα 

ποτάμια με βάση μετρήσεις ροής νερού. Αντί της επαναδιαπραγμάτευσης μιας 

συμφωνίας που επικεντρώνεται διαρθρωτικά στη διαίρεση των φυσικών πόρων και 

στην εξεύρεση περιβαλλοντικά αποδοτικών λύσεων, θα ήταν πιο παραγωγικό να 

εξεταστούν νέοι συνεργατικοί μηχανισμοί σχετικά με τη διατήρηση και τη βελτίωση 

της ποιότητας της λεκάνης απορροής. 

Οι διεθνείς περιβαλλοντικές συνθήκες, όπως η Σύμβαση Ραμσάρ για την 

προστασία των υγροτόπων, οι οποίες έχουν διασυνοριακή συνεργασία στο πλαίσιο των 

εντολών τους, μπορούν επίσης να παρέχουν έναν μηχανισμό για τη σύνδεση της 

οικολογικής συνεργασίας με την ευρύτερη επίλυση διαφορών και την ενισχυμένη 

περιφερειακή ασφάλεια. Εάν με την τεχνολογία τα έθνη μπορέσουν να βρουν πιο 

αποτελεσματικά μέσα για τη χρήση του νερού και της ενέργειας σε ολόκληρη τη Νότια 

Ασία, οι πιέσεις στις διανεμητικές πτυχές της λειψυδρίας και της ενεργειακής 

λειψυδρίας μπορούν επίσης να μειωθούν, μειώνοντας έτσι την πιθανότητα 

συγκρούσεων για αυτούς τους πόρους. 

Οι διεθνείς παίκτες του συστήματος πρέπει να διαμορφώσουν τα υπάρχοντα 

προγράμματα για να δώσουν κίνητρα σε έργα οικοδόμησης εμπιστοσύνης και για την 

επακόλουθη οικοδόμηση της ειρήνης. Για παράδειγμα, η συνεργασία για την 

επιστημονική έρευνα των παγετώνων ή την οικολογία των ποταμών θα μπορούσε να 

συνδεθεί εποικοδομητικά με τις προοπτικές επίλυσης διεθνών διαφορών (όπως οι 

διαφορές Siachen και Sir Creek στην περίπτωση της Ινδίας και του Πακιστάν).44 

 

44 Ο Ινδός ποταμός εκβάλλει στην Αραβική θάλασσα και το δέλτα του αποτελείται από εφτά εκβολές. 

Μία από αυτές είναι του Sir Creek. Το 1947 δεν καθορίστηκε σαφώς το διασυνοριακό καθεστώς, 

επιτρέποντας την εκατέρωθεν διεκδίκησή του. Η διαμάχη για αυτήν την αμφισβητούμενη περιοχή, ήταν 
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Μερικά από τα αξιοσημείωτα προγράμματα με δυνατότητα τέτοιας αναδιαμόρφωσης 

περιλαμβάνουν το Δίκτυο Γνώσης για το Κλίμα και την Ανάπτυξη (Climate and 

Development Knowledge Network, CDKN), το Δίκτυο Νότιας Ασίας για την 

Ανάπτυξη και την Περιβαλλοντική Οικονομία (South Asian Network for Development 

and Environmental Economics, SANDEE), η Περιφερειακή Πρωτοβουλία Νότιας 

Ασίας για την Ενέργεια (South Asia Regional Initiative for Energy, SARI/Energy) και 

το Συνεταιριστικό Περιβαλλοντικό Πρόγραμμα της Νότιας Ασίας (South Asia 

Cooperative Environmental Programme, SACEP). Ωστόσο, κανένας από αυτά τα 

προγράμματα δεν περιλαμβάνει τόσο την Ινδία όσο και το Πακιστάν, αλλά 

επικεντρώνονται κοντόφθαλμες και χαμηλές πολιτικές παρά σε πρωτοβουλίες που θα 

μπορούσαν να προσφέρουν πιο ουσιαστικά αποτελέσματα στην περιφερειακή ειρήνη. 

Η σύνδεση περιβαλλοντικών παραγόντων με βασικές ανθρώπινες ανάγκες, όπως τα 

τρόφιμα και η υγειονομική περίθαλψη, μπορεί επίσης να αναδείξει την πολιτική 

σημασία αυτών των προσεγγίσεων. Οι πρόσφατες ανησυχίες για μεταδοτικές ασθένειες 

όπως ο δάγκειος πυρετός, η πολιομυελίτιδα και ο κορονοϊός μπορούν να δώσουν 

ώθηση για περιφερειακή συνεργασία που έχει ευρύτερους στόχους οικοδόμησης της 

ειρήνης. 

Το εμπόριο μπορεί επίσης να διαμορφωθεί καταλληλότερα ώστε να 

λαμβάνονται υπόψη οι περιβαλλοντικοί παράγοντες ως συνεργατικός μηχανισμός. Για 

παράδειγμα, τα αγαθά για τα οποία μια χώρα έχει συγκριτικό πλεονέκτημα όσον αφορά 

το κλίμα ή τη διαθεσιμότητα νερού θα μπορούσαν να τεθούν ως στόχος εμπορικής 

προτεραιότητας. Ως εκ τούτου, το εμπόριο θα πρέπει να επικεντρωθεί στην εισαγωγή 

προϊόντων των οποίων οι εισροές ενέργειας ή νερού αποκτώνται πιο αποτελεσματικά 

αλλού αντί να προσπαθεί να χτίσει τεράστια νέα εγχώρια υποδομή για νερό ή ενέργεια. 

Ταυτόχρονα, το ίδιο το εμπόριο ενέργειας, μέσω προσπαθειών όπως αγωγοί φυσικού 

αερίου ή μεταφορά τεχνολογίας για υποδομές ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, θα 

πρέπει να ενθαρρυνθεί, καθώς η τεράστια αύξηση της κατανάλωσης πόρων θα 

απαιτήσει τόσο από την πλευρά της προσφοράς όσο και από την πλευρά της ζήτησης 

στρατηγικές συνεργασίας. 

Η σαφής αναγνώριση ότι τα οικολογικά συστήματα αψηφούν τα πολιτικά όρια 

έχει οδηγήσει αρκετούς διεθνείς οργανισμούς να εφαρμόσουν μια «οικο- 

 

η αιτία ενός σύντομου πολέμου το 1965 και ο προάγγελος της γενικής σύρραξης λίγο αργότερα, ξανά 

για το Κασμίρ. 
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περιφερειακή» προσέγγιση για τη διατήρηση του περιβάλλοντος. Τα πολιτικά σύνορα 

που μπορεί να διαιρούν τέτοια συνεχόμενα οικοσυστήματα απαιτούν τη συμμετοχή της 

περιβαλλοντικής διπλωματίας, δίνοντας αφορμή για την αναδυόμενη πρακτική της 

«διασυνοριακής διατήρησης του περιβάλλοντος». Οι διεθνείς οργανισμοί μπορούν να 

διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο σε αυτό το πλαίσιο για να διασφαλίσουν ότι οι 

πολιτικοί ανταγωνισμοί και οι ευαισθησίες σε θέματα ασφάλειας δεν εμποδίζουν την 

περιβαλλοντική και κοινωνική προστασία τέτοιων περιοχών. Οι παραμεθόριες 

κοινότητες είναι ιδιαίτερα ευάλωτες σε πολιτικές συγκρούσεις και οι φυσικοί πόροι 

μπορούν να αμφισβητηθούν έντονα για οικονομικές και κοινωνικές ανησυχίες σε αυτό 

το πλαίσιο. Τα συμφέροντα του Διεθνούς Οργανισμού Τροπικής Ξυλείας για τη 

διασυνοριακή διατήρηση του περιβάλλοντος το 1990, όταν στο Sarawak συνέστησε να 

διατηρηθεί περισσότερη γη στις προστατευόμενες περιοχές. Το Tropical Production 

Forests, το οποίο εκδόθηκε σε συνεργασία με τη Διεθνή Ένωση για τη Διατήρηση της 

Φύσης (IUCN), αναγνώρισε τη δυνατότητα τέτοιων παραμεθόριων περιοχών για την 

υποστήριξη της συνεργασίας μεταξύ των συνοριακών κρατών. Αυτή η προσέγγιση 

ήταν σύμφωνη με μια ευρεία εντολή για την οικοδόμηση της περιβαλλοντικής ειρήνης 

στο πλαίσιο της Σύμβασης για τη Βιολογική Ποικιλότητα (CBD), ιδιαίτερα ως μέρος 

του προγράμματος εργασίας για τις προστατευόμενες περιοχές και για την «προστασία 

του οικοσυστήματος». 

Είναι ενδιαφέρον ότι οι διεθνείς περιβαλλοντικές συμφωνίες έχουν σημειώσει 

τέτοια ζητήματα, αλλά συχνά οι εντολές για διασυνοριακές πτυχές παραμένουν 

θαμμένες σε διαδικασίες και σπάνια αναδεικνύονται στο προσκήνιο. Για παράδειγμα, 

το 2004, η δήλωση απόφασης της CBD στην έβδομη Διάσκεψη των Μερών (COP 7) 

στην Κουάλα Λαμπούρ ανέφερε ότι «η δημιουργία και διαχείριση συστημάτων 

προστατευόμενων περιοχών στο πλαίσιο της προσέγγισης του οικοσυστήματος δεν θα 

πρέπει απλώς να εξετάζεται με εθνικούς όρους, αλλά και όπου το σχετικό οικοσύστημα 

εκτείνεται πέρα από τα εθνικά σύνορα. Αυτό αποτελεί ισχυρό επιχείρημα και προσθέτει 

πολυπλοκότητα στη δημιουργία διασυνοριακών προστατευόμενων περιοχών και 

προστατευόμενων περιοχών σε θαλάσσιες περιοχές πέρα από τα όρια της εθνικής 

δικαιοδοσίας και συνεργασία μεταξύ γειτονικών προστατευόμενων περιοχών πέρα από 

τα εθνικά σύνορα, με στόχο: Να δημιουργηθούν και να ενισχυθούν οι διασυνοριακές 

προστατευόμενες περιοχές, άλλες μορφές συνεργασίας μεταξύ γειτονικών 

προστατευόμενων περιοχών πέρα από εθνικά σύνορα και περιφερειακά δίκτυα, για την 
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ενίσχυση της διατήρησης και την βιώσιμη χρήση της βιολογικής ποικιλότητας, του 

οικοσυστήματος και βελτίωση της διεθνούς συνεργασίας». 

Ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών στην άμεση δέσμευση με διεθνείς 

περιβαλλοντικές συμφωνίες με αυτόν τον τρόπο αυξάνεται. Οργανισμοί όπως το 

Διεθνές Ινστιτούτο για την Αειφόρο Ανάπτυξη, το οποίο δημοσιεύει το «Earth 

Negotiations Bulletin» μέσα από ένα τεράστιο δίκτυο αφοσιωμένων συγγραφέων που 

παρακολουθούν συναντήσεις COP, δείχνει τον ισχυρό γνωσιακό ρόλο τέτοιων 

οργανισμών. Όπως επεσήμαναν οι Marc Levy, Robert Keohane και Peter Haas πριν 

από περισσότερες από δύο δεκαετίες στην εκτενή μελέτη τους για τους διεθνείς 

περιβαλλοντικούς θεσμούς, οι ΜΚΟ παίζουν βασικό ρόλο «αυξάνοντας τη μη 

κυβερνητική ανησυχία, την ενίσχυση του συμβατικού περιβάλλοντος και την αύξηση 

της εθνικής ικανότητας», μπορεί να κληθούν να διαδώσει επιστημονική γνώση, να 

αυξήσουν την ευαισθητοποίηση του κοινού για τις περιβαλλοντικές απειλές, να 

παρέχουν φόρουμ διαπραγμάτευσης, να βοηθήσουν στην παρακολούθηση, να 

αυξήσουν την εθνική και διεθνή λογοδοσία και να βοηθήσουν στη μεταφορά 

διαχείρισης και τεχνικής εμπειρογνωμοσύνης. Για να επιτύχουν αυτά τα καθήκοντα, 

πρέπει να διατηρήσουν την ανεξαρτησία τους, αν και αυτό δεν σημαίνει ότι δεν 

μπορούν να παίξουν ρόλο στις εθνικές αντιπροσωπείες ή να καθίσουν στο τραπέζι των 

διεθνών διαπραγματεύσεων. 

 
2.3 Διάσκεψη Μερών (COP 27) 

 

Η πιο πρόσφατη Διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή 

πραγματοποιήθηκε τον Νοέμβριο του 2022 στην πόλη Σαρμ Ελ Σέιχ της Αιγύπτου. Οι 

αποφάσεις COP γενικά καθορίζουν τις συλλογικές κυβερνητικές ενέργειες και τις 

κατευθυντήριες γραμμές για συλλογική δράση. Κατά τη διάρκεια των δύο εβδομάδων, 

της Διάσκεψης προέκυψε ένα ευρύ φάσμα δράσεων, σε θέματα μετριασμού, 

χρηματοδότησης, προσαρμογής και δικαιοσύνης ως λύσεις για την κλιματική αλλαγή. 

Συγκεκριμένα προέκυψε η έναρξη του Ταμείου Προσαρμογής για το Νερό των Πόλεων 

της Αφρικής, η ασφαλιστική δέσμευση υπό την ηγεσία της Αφρικής για την παροχή 

κάλυψης έως και 14 δισεκατομμυρίων δολαρίων ΗΠΑ σε κλιματικές απώλειες και η 

ατζέντα προσαρμογής του Sharm-El-Sheik. 
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Η Ατζέντα Προσαρμογής του Sharm-El-Sheik είναι το πρώτο ολοκληρωμένο 

παγκόσμιο σχέδιο για τη συγκέντρωση κρατικών και μη κρατικών παραγόντων για την 

υλοποίηση ενός συνόλου 30 δράσεων Προσαρμογής που απαιτούνται έως το 2030 σε 

τρόφιμα, γεωργία, νερό, φύση, ωκεανούς, παράκτιες περιοχές, ανθρώπινους οικισμούς 

και συστήματα υποδομής, καθώς και σε βασικούς παράγοντες σχεδιασμού και 

χρηματοδότησης, προκειμένου να βελτιωθούν οι συνθήκες διαβίωσης για 4 

δισεκατομμύρια ανθρώπους που ζουν στις πιο ευάλωτες κλιματολογικές κοινότητες. 

Μερικές από τις κυριότερες δράσεις της ατζέντας περιγράφονται συνοπτικά παρακάτω: 

Για τους ωκεανούς και τις παράκτιες ζώνες αναγνωρίσθηκε η ανάγκη να 

διασφαλιστεί το μέλλον 15 εκατομμυρίων εκταρίων μαγγρόβιων φυτών45 παγκοσμίως 

και διασφάλιση βιώσιμης μακροπρόθεσμης χρηματοδότησης για όλα τα υπάρχοντα 

μαγκρόβια. Αναπτύχθηκε πρωτοβουλία Δράσης για την Προσαρμογή στο Νερό 

(AWARe). Η πρωτοβουλία στοχεύει να θέσει μεταβατικές λύσεις για τον πλανήτη και 

τους ανθρώπους, ξεκινώντας από τις πιο ευάλωτες κοινότητες και τα οικοσυστήματα 

του κόσμου στην Αφρική. Η πρωτοβουλία αποτελείται από τρεις κύριες δράσεις: 1) 

μείωση της απώλειας νερού και βελτίωση της παροχής νερού παγκοσμίως. 2) 

εφαρμογή αμοιβαίας συμφωνημένης πολιτικής και μεθόδων για συνεργατική δράση 

που σχετίζεται με το νερό και 3) προώθηση της συνεργασίας και των διασυνδέσεων 

μεταξύ της δράσης για το νερό και το κλίμα προκειμένου να επιτευχθεί η Ατζέντα 2030. 

Ενίσχυση λύσεων που βασίζονται στη φύση για τον μετασχηματισμό του 

κλίματος (Enhancing Nature-based Solutions (NbS) for Climate Transformation, 

ENACT) με στόχο την κάλυψη του χρηματοδοτικού κενού για την προώθηση της 

συλλογικής δράσης για το κλίμα, τη βιοποικιλότητα και την ερημοποίηση. Το ENACT 

θα χρησιμεύσει ως κόμβος για συνεργασία μεταξύ κυβερνητικών και μη κρατικών 

φορέων για την επιτάχυνση της δράσης και την επίτευξη παγκόσμιας συνοχής. 

Βιώσιμη Αστική Ανθεκτικότητα για την Επόμενη Γενιά (Sustainable Urban 

Resilience for the Next Generation, SURGe) η οποία στοχεύει να προσφέρει το πλαίσιο 

για την επίτευξη βιώσιμων και ανθεκτικών αστικών συστημάτων. Στοχεύει επίσης να 

ξεκλειδώσει τη χρηματοδότηση για το αστικό κλίμα και να συνεργαστεί με τις εθνικές 

κυβερνήσεις, τις τράπεζες ανάπτυξης και τον ιδιωτικό τομέα για τη χρηματοδότηση. 

 

 
 

45 Τα μαγκρόβια φυτά είναι ανεκτικά σε αλάτι φυτικά είδη, εκ των οποίων υπάρχουν περισσότερες από 

12 οικογένειες και 80 είδη παγκοσμίως. Μια συλλογή από μαγκρόβια δέντρα σε μια περιοχή αποτελεί 

ένα βιότοπο μαγκρόβας, μαγκρόβια βλάστηση ή δάσος μαγκρόβιων. 
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Προώθηση της χρηματοοικονομικής κινητοποίησης και της μεταρρύθμισης 

των χρηματοπιστωτικών συστημάτων για τη στήριξη μεταβάσεων ευθυγραμμισμένων 

με το κλίμα, συμπεριλαμβανομένων καινοτόμων προσπαθειών όπως η διαχείριση του 

χρέους και οι αγορές άνθρακα. Στη διάσκεψη επίσης, κυκλοφόρησε μια εκτεταμένη 

σύνοψη που περιλαμβάνει 128 έργα με χρηματοδότηση 128 δισεκατομμυρίων 

δολαρίων. Επιπλέον, κυκλοφόρησε και μια έκθεση με συστάσεις για κλιμάκωση της 

μακροπρόθεσμης χρηματοδότησης εκτιμώντας ότι οι αναπτυσσόμενες χώρες 

χρειάζονται 2 τρισεκατομμύρια δολάρια ετησίως μέχρι το 2030, ενώ ανακοινώθηκε ότι 

ανήλθαν συνολικά σε 550 τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα με περιουσιακά στοιχεία 150 

τρισεκατομμυρίων USD που συμμετέχουν στο πρόγραμμα για τους μηδενικούς 

ρύπους. 

Ανακοινώθηκε επίσης η Αφρικανική Πρωτοβουλία για την Αγορά άνθρακα 

(ACMI) που στοχεύει να επεκτείνει τη συμμετοχή της Αφρικής σε εθελοντικές αγορές 

άνθρακα αναπτύσσοντας έναν οδικό χάρτη με προγράμματα δράσης που θα 

εφαρμοστούν τα επόμενα χρόνια για την επίτευξη αυτής της φιλοδοξίας. Στο πλαίσιο 

της Διευκόλυνσης για τον Κλιματικό Κίνδυνο της Αφρικής, 85 ασφαλιστές 

δεσμεύτηκαν να αναλάβουν κάλυψη 14 δισεκατομμυρίων δολαρίων ΗΠΑ για τους 

κλιματικούς κινδύνους έως το 2030 από ξηρασίες και τροπικούς κυκλώνες. Επιπλέον, 

70 αγροτικές επιχειρήσεις αφρικανικής ιδιοκτησίας ανακοίνωσαν ένα σχέδιο δράσης 

για την κατεύθυνση των χρηματοοικονομικών ροών στις αλυσίδες εφοδιασμού 

τροφίμων στην Αφρική. 

Ανακοινώθηκε η δημιουργία του Ταμείου Προσαρμογής Νερών Αφρικανικών 

Πόλεων (Ταμείο ACWA), ένα νέο μικτό χρηματοδοτικό μέσο που στοχεύει να 

υποστηρίξει την ανάπτυξη και υλοποίηση περισσότερων από 200 έργων σε 100 

αφρικανικές πόλεις έως το 2032. Παράλληλα αναλήφθηκαν ενέργειες για την 

προώθηση εκστρατείας επιτάχυνσης ασφαλιστικής προσαρμογής που στόχος της έχει 

την ουσιαστική μείωση του κλιματικού κινδύνου και την επιδίωξη από κοινού 

καινοτόμων συμπράξεων δημόσιου-ιδιωτικού τομέα που αντικατοπτρίζουν μια κοινή 

αποστολή για την προστασία των ευάλωτων πληθυσμών από τις φυσικές καταστροφές 

και την κλιματική αλλαγή. Επιπλέον, ανακοινώθηκε πρόγραμμα μετάβασης με 

επένδυση 410 εκατομμυρίων δολαρίων για πράσινο υδρογόνο στην Αίγυπτο και ενός 

παγκόσμιου προγράμματος πράσινου υδρογόνου 1,6 δισεκατομμυρίων δολαρίων 

ΗΠΑ. 
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Επίσης, η Αφρικανική Πρωτοβουλία για τη μετάβαση σε δίκαιη και προσιτή 

ενέργεια (AJAETI), για τουλάχιστον 300 εκατομμύρια ανθρώπους στην Αφρική έως 

το 2027, παρέχοντας πρόσβαση σε καθαρά καύσιμα και αύξηση του μεριδίου της 

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές κατά 25%. Επιπλέον, 

ξεκίνησε η Επιτροπή Σχεδιασμού για το Κλίμα, μια νέα παγκόσμια πρωτοβουλία που 

θα επικεντρωθεί στην επιτάχυνση του σχεδιασμού και των εγκρίσεων για τη μαζική 

ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και πράσινου υδρογόνου που απαιτούνται για 

την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και της ενεργειακής ασφάλειας. 

Ακόμη, οργανισμοί που εκπροσωπούν βιομηχανίες αιολικής, ηλιακής, 

υδροηλεκτρικής ενέργειας, πράσινου υδρογόνου, αποθήκευσης ενέργειας μακράς 

διάρκειας και γεωθερμικής ενέργειας ένωσαν τις δυνάμεις τους για την έναρξη της 

Παγκόσμιας Συμμαχίας Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας. Επιπλέον, το Βέλγιο, η 

Κολομβία, η Γερμανία, η Ιρλανδία, η Ιαπωνία, η Ολλανδία, η Νορβηγία, το Ηνωμένο 

Βασίλειο και οι ΗΠΑ εντάσσονται στην Παγκόσμια Συμμαχία Ανεμογενών 

Υπεράκτιων χωρών(GOWA). Η Συμμαχία στοχεύει να αποτελέσει παγκόσμια 

κινητήρια δύναμη για την απορρόφηση της υπεράκτιας αιολικής ενέργειας φέρνοντας 

σε επαφή κυβερνήσεις, διεθνείς οργανισμούς και τον ιδιωτικό τομέα. Επιπλέον, χώρες 

που αντιπροσωπεύουν περισσότερο από το 70% του παγκόσμιου ΑΕΠ, δημιούργησαν 

ένα πακέτο 25 νέων συνεργατικών δράσεων για την επιτάχυνση της απαλλαγής από τις 

ανθρακούχες εκπομπές σε πέντε βασικούς άξονες: ηλεκτρική ενέργεια, οδικές 

μεταφορές, χάλυβας, υδρογόνο και γεωργία. 

Δέκα κορυφαίες ναυτιλιακές εταιρίες και παραγωγοί πράσινου υδρογόνου 

δεσμεύτηκαν να παράγουν και να αναπτύξουν τουλάχιστον 5 εκατομμύρια τόνους 

πράσινου υδρογόνου έως το 2030 για να προμηθεύσουν τα καύσιμα ναυτιλίας με 

μηδενικές εκπομπές. Ανακοινώθηκε επίσης, πρωτοβουλία για μεταφορές χαμηλών 

εκπομπών άνθρακα στις πόλεις που στοχεύει στην απαλλαγή από τις ανθρακούχες 

εκπομπές αστικής κινητικότητας με ιδιαίτερη έμφαση στις αστικές μεταφορές για τις 

αναπτυσσόμενες χώρες. Επιπλέον, στόχος για όλες τις πωλήσεις νέων αυτοκινήτων 

και φορτηγών είναι να έχουν μηδενικές εκπομπές ρύπων το αργότερο μέχρι το 2035 σε 

κορυφαίες αγορές και το 2040 σε παγκόσμιο επίπεδο. 

Επιπλέον, ανακοινώθηκε η σύστασή ενός ανοιχτού βοηθητικού προγράμματος 

κλιματικών δεδομένων που θα παρέχει μια κεντρική βάση δεδομένων που σχετίζονται 

με την κλιματική μετάβαση επιτρέποντας σε όλους τους ενδιαφερόμενους να έχουν 

εύκολη πρόσβαση. Εκκίνηση της πλατφόρμας δεδομένων SCL που παρακολουθεί την 
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παγκόσμια πρόοδο σε σχεδόν κάθε σημαντικό σύστημα, συμπεριλαμβανομένης της 

ενέργειας, της βιομηχανίας, των μεταφορών, των τροφίμων και των οικονομικών. Στην 

διάσκεψη δημοσιεύθηκε επίσης Έκθεση Προόδου, η οποία καταγράφει τους 

ενδιάμεσους στόχους απαλλαγής από τις ανθρακούχες εκπομπές για περισσότερα από 

60 χώρες μέλη. Τέλος, μεταξύ άλλων δημοσιεύθηκε η Ετήσια Έκθεση Προόδου 2022 

για τους Πράσινους Ναυτιλιακούς Διαδρόμους, στην οποία οι υπογράφοντες 

συμφώνησαν να δημιουργήσουν τουλάχιστον έξι πράσινους ναυτιλιακούς διαδρόμους 

μέχρι τα μέσα αυτής της δεκαετίας.46 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

46 Διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή (COP27), σύνοδος κορυφής για την 

υλοποίηση των δεσμεύσεων για το κλίμα, Σαρμ ελ-Σέιχ, Αίγυπτος - Consilium (europa.eu) 

https://www.consilium.europa.eu/el/meetings/international-summit/2022/11/07-08/
https://www.consilium.europa.eu/el/meetings/international-summit/2022/11/07-08/
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Κεφ. 3ο Διεθνείς Σχέσεις και Περιβάλλον 

 

3.1 Επιδράσεις της Παγκόσμιας Κλιματικής Αλλαγής στο Διεθνές Σύστημα 

 

Η αντίληψη της Γης ως ένα ολοκληρωμένο, πολύπλοκο και δυναμικό σύστημα 

μας φανερώνει ότι η Γη έχει διακριτά όρια ως προς το περιβάλλον της και ότι τα κύρια 

συστατικά της συνδέονται μέσω πολλαπλών σχέσεων αλληλεξάρτησης. Η 

πολυπλοκότητα των δεδομένων αυτών των περίπλοκων ιστών αλληλεξάρτησης, για 

την εξερεύνηση της μελλοντικής κλιματικής αλλαγής απαιτεί μοντέλα που συνδυάζουν 

θεωρίες και εμπειρικές παρατηρήσεις από πολλούς κλάδους για τη μελέτη των 

ποικίλων συνεπειών. Για παράδειγμα, μια ορισμένη αύξηση των ατμοσφαιρικών 

συγκεντρώσεων αερίων θερμοκηπίου (GHG) μπορεί κάλλιστα να διαδραματίσει ρόλο 

στην πρόκληση πιο καταστροφικών πλημμυρών σε μια περιοχή, πιο έντονες ξηρασίες 

σε μια άλλη και πιο ευχάριστες συνθήκες διαβίωσης σε μια τρίτη. Η δυναμικότητα του 

περιβάλλοντος μας υπενθυμίζει ότι πολλές βιοφυσικές και κοινωνικοοικολογικές 

σχέσεις είναι μη γραμμικές, που χαρακτηρίζονται από «σημεία ανατροπής» στα οποία 

είναι πιθανή η απότομη, ίσως μη αναστρέψιμη αλλαγή.47 

Επιπλέον, οι ανθρώπινες δραστηριότητες έχουν γίνει «ίσες με ορισμένες από 

τις μεγάλες δυνάμεις της φύσης στην έκταση και την επίδρασή τους».48 Κατά συνέπεια, 

το σύστημα της Γης λειτουργεί πλέον σε «μη αναλογική κατάσταση», που σημαίνει ότι 

η εμπειρία μπορεί να μην βοηθά πλέον αξιόπιστα στην πρόβλεψη των εξελίξεων.49 

Προς υποστήριξη αυτού του μηνύματος, ο νομπελίστας Paul Crutzen και άλλοι έχουν 

προτείνει ότι ο κόσμος εισέρχεται σε μια νέα γεωλογική εποχή, την Ανθρωποκαινία.50 

Πρόσφατα, ομάδες που αποτελούνται από κοινωνικούς και φυσικούς επιστήμονες 

εντάχθηκαν στην προσπάθειά να εντοπίσουν «έναν ασφαλή λειτουργικό χώρο για την 

ανθρωπότητα». 

Οι χρονικές καθυστερήσεις μεταξύ των ανθρώπινων δραστηριοτήτων και της 

πλήρους επίδρασής τους (I) στο κλιματικό σύστημα συχνά εκτείνονται πολύ πέρα από 

 

 
 

47 Steffen, Will, et al. Global change and the earth system: a planet under pressure. Springer Science & 

Business Media, 2006. 
48 Το ίδιο σ. 257 
49 Το ίδιο σ. 262 
50 Crutzen, P. J. (2006). The “anthropocene”. In Earth system science in the anthropocene (pp. 13-18). 

Springer, Berlin, Heidelberg. 



Σελίδα 41 από 90  

μια ανθρώπινη γενιά. 51 Οι κύριοι ανθρωπογενείς παράγοντες ήταν η αύξηση του 

πληθυσμού (P), η αυξανόμενη ευημερία (A) και η τεχνολογική ανάπτυξη (T), που 

αλληλεπιδρούν πολλαπλασιαστικά: I = P × A × T . 52 Οι μελλοντικές γενιές θα 

αντιμετωπίσουν την συνδυασμένη επίδραση των συσσωρευμένων ατμοσφαιρικών 

συγκεντρώσεων GHG και της ικανότητας συρρίκνωσης ορισμένων φυσικών 

καταβόθρων στη βιόσφαιρα και την υδρόσφαιρα. Σήμερα, η μακροπρόθεσμη 

περιβαλλοντική διακυβέρνηση ισοδυναμεί αναμφισβήτητα με την «αναδιοργάνωση 

της συνολικής σχέσης μεταξύ ανθρώπων και φυσικών συστημάτων».53 Για ορισμένους, 

αυτό το έργο απαιτεί πιο συγκεντρωτική ικανότητα, ιδίως τη σύσταση ενός 

Παγκόσμιου Οργανισμού Περιβάλλοντος των Ηνωμένων Εθνών. Για άλλους, η 

πολυκεντρική διακυβέρνηση είναι μια πιο πολλά υποσχόμενη στρατηγική.54 

Αυτά τα χαρακτηριστικά του συστήματος της Γης έχουν βαθιές επιπτώσεις 

στην κατανόηση της κλιματικής αλλαγής ως διεθνούς προβλήματος. Το πιο σημαντικό, 

είναι ότι έχουμε να κάνουμε με μια εξαιρετικά απαιτητική πρόκληση—που 

περιγράφεται ως «πολιτικά κακόβουλη».55 Η κύρια εξήγηση για τη δυσκολία μπορεί 

να βρεθεί στις δομές κινήτρων και στις διαμορφώσεις ισχύος που δημιουργούνται από 

το είδος του συστήματος που περιγράφηκε παραπάνω. 

Σε όρους πολιτικής οικονομίας, το κλιματικό σύστημα της Γης είναι ένα 

παγκόσμιο συλλογικό αγαθό που υποβάλλεται σε αυξανόμενους κινδύνους υποτίμησης 

από ένα ευρύ φάσμα ανθρώπινων δραστηριοτήτων.56 Οι συνολικές εκπομπές αερίων 

του θερμοκηπίου και η φθίνουσα ικανότητα σημαντικών φυσικών καταβόθρων 

επηρεάζουν αρνητικά τον ασφαλή χώρο λειτουργίας της ανθρωπότητας. Στο βαθμό 

που οι φορείς παρακινούνται από συμφέροντα, αντικατοπτρίζεται αρκετά καλά στη 

δομή διάσπασης που χαρακτηρίζει τη διπλωματία του συνεδρίου της Σύμβασης 

Πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή (UNFCCC). 

 

 

 
 

51 AR5 Synthesis Report: Climate Change 2014 — IPCC 
52 Holdren, John P., and Paul R. Ehrlich. "Human Population and the Global Environment: Population 

growth, rising per capita material consumption, and disruptive technologies have made civilization a 

global ecological force." American scientist 62.3 (1974): 282-292. 
53 Pattberg, Philipp, and Oscar Widerberg. "Theorising global environmental governance: Key findings 

and future questions." Millennium 43.2 (2015): 684-705. σελ. 684 
54 Stranadko, Nataliya. "EU–US CLIMATE COOPERATION." 
55 Keohane, Robert O., and David G. Victor. "Cooperation and discord in global climate policy." Nature 

Climate Change 6.6 (2016): 570-575. 
56 Aldy, Joseph E., and Robert N. Stavins, eds. Post-Kyoto international climate policy: implementing 

architectures for agreement. Cambridge University Press, 2009. 
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Όσο πιο μακριά κοιτάμε το μέλλον, τόσο μεγαλύτερη είναι η αβεβαιότητα για 

το τι βρίσκουμε. Κατά συνέπεια, τα μακροπρόθεσμα οφέλη του μετριασμού φαίνονται 

πιο αβέβαια από το άμεσο κόστος που πρέπει να καταβληθεί κατά την εφαρμογή των 

μέτρων. Επιπλέον, ακόμα και για γεγονότα που συμβαίνουν ταυτόχρονα οι 

περισσότεροι άνθρωποι τείνουν να αντιδρούν πιο έντονα στην προοπτική μιας 

δεδομένης απώλειας παρά στην προοπτική ενός εξίσου μεγάλου κέρδους.57 Όλα τα 

αποτελέσματα που επικεντρώνονται σε έναν συγκεκριμένο οικονομικό τομέα ή μια 

συγκεκριμένη κοινωνική ομάδα τείνουν να δημιουργούν πιο αποτελεσματική 

κινητοποίηση των ενδιαφερομένων από τα αποτελέσματα που διαχέονται σε όλη την 

κοινωνία.58 Μέσω αυτών και άλλων μηχανισμών, οι μεγάλες χρονικές καθυστερήσεις 

μεταξύ συμπεριφοράς και αποτελέσματος τείνουν να λειτουργούν ενάντια σε 

φιλόδοξες πολιτικές μετριασμού, κυρίως οδηγώντας σε ασύμμετρους τρόπους 

αξιολόγησης που κάνουν το κόστος να φαίνεται μεγαλύτερο από τα απομακρυσμένα 

και διάσπαρτα οφέλη. Κάνοντας τα πράγματα χειρότερα, οι μεγάλες καθυστερήσεις 

στερούν από τις μελλοντικές γενιές ευκαιρίες να συμμετάσχουν σε αποφάσεις που 

μπορεί να είναι εξαιρετικά σημαντικές για αυτές. Σε χρονικούς όρους, έχουμε να 

κάνουμε με μια εντελώς ασύμμετρη σχέση που αφήνει τους μελλοντικούς 

ενδιαφερόμενους να εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από τους προγόνους τους. Το 

βραχυπρόθεσμο προσωπικό συμφέρον της παρούσας γενιάς είναι λιγότερο 

ευθυγραμμισμένο με το συμφέροντα των μελλοντικών γενεών. Ελλείψει θεσμών 

ικανών να «διορθώσουν» τις δομές και τις αποκλίσεις, οι συνεισφορές των παρόντων 

γενεών στον μετριασμό των αερίων του θερμοκηπίου πιθανότατα θα αποτύχουν να 

βελτιστοποιήσουν την ευημερία των μελλοντικών γενεών. 

Για να είναι αποτελεσματική, μια θεραπεία πρέπει να ταιριάζει στην 

πρόκληση.59 Η προσαρμογή μπορεί να αξιολογηθεί σε θεωρητικό επίπεδο. Έτσι, από 

την αρχή της, η κυρίαρχη διεθνής θεωρία της κλιματικής αλλαγής δανείστηκε 

καθιερωμένες έννοιες δομής ζητήματος από τη θεωρία παιγνίων και υιοθέτησε τις 

κύριες προτάσεις που εξήγαγαν οι θεωρητικοί παιγνίων σχετικά με τις στρατηγικές και 

 

 

 
 

57 Tversky, Amos, and Daniel Kahneman. "Rational choice and the framing of decisions." Multiple 
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81-126. 
58 Olson, Mancur. "The logic of collective action Harvard University Press." Cambridge, MA (1965). 
59 Young, Oran R. "Building regimes for socioecological systems: institutional diagnostics." Institutions 
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τα αποτελέσματα των δρώντων.60 Αλλά η προσαρμογή μπορεί επίσης να αξιολογηθεί 

με αναφορά σε πιο συγκεκριμένα χαρακτηριστικά που δεν έχουν αναπτυχθεί ως 

συστατικά στοιχεία μιας συγκεκριμένης προσέγγισης ή θεωρίας. Και για τις δύο 

προσεγγίσεις, οι περισσότεροι μελετητές των διεθνών σχέσεων συμπεραίνουν ότι οι 

υπάρχοντες θεσμοί παγκόσμιας διακυβέρνησης αποτυγχάνουν να παρέχουν επαρκή 

αποτελεσματικότητα στο να επιτύχουν τους φιλόδοξους στόχους που δηλώθηκαν από 

τη Διάσκεψη στο Παρίσι.61 

Οι περίπου 200 χώρες που επικύρωσαν την Συμφωνία των Παρισίων, 

διαφέρουν πολύ ως προς τον πληθυσμό, τα επίπεδα εισοδήματος, τα πολιτικά 

συστήματα, τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, την ευπάθεια στην κλιματική 

αλλαγή κ.λπ. Το διεθνές πολιτικό σύστημα επίσης αντικατοπτρίζει αυτόν τον 

κατακερματισμό. Οι ρεαλιστές των διεθνών σχέσεων (δομικοί) περιγράφουν το 

σύστημα ως άναρχο γιατί «τα κράτη δεν έχουν κεντρική εξουσία πάνω από αυτά».62 

Άλλοι ερευνητές των διεθνών σχέσεων που σχετίζονται με τη νεοφιλελεύθερη θεσμική 

προσέγγιση αναφέρουν την ανάπτυξη σε διακυβερνητικούς και διακρατικούς 

οργανισμούς και δίκτυα, βλέποντας αυτή την εξέλιξη ως μετασχηματιστική αλλαγή.63 

Μια άλλη προσέγγιση, συμπεριλαμβανομένων των μελετητών της πολιτικής 

οικονομίας, διερευνά τον ρόλο που μπορεί να διαδραματίσουν η μονομερής ηγεσία και 

τα μικρά «κλαμπ για το κλίμα» για να ενθαρρύνουν ή να εξαναγκάσουν τις απρόθυμες 

χώρες να αναβαθμίσουν τις προσπάθειές τους μετριασμού.64 Ένα κοινό συμπέρασμα 

είναι ότι κανένα κράτος δεν κυριαρχεί επαρκώς ώστε να είναι πρόθυμο και ικανό να 

ελέγξει την ανθρώπινη επίδραση στο κλιματικό σύστημα μέσω μονομερούς δράσης. 

Από τη θετική πλευρά, η κλιματική αλλαγή δεν είναι τέτοια ώστε ο δυνατότερος να 

καθορίζει το αποτέλεσμα. Αρκετές μελέτες, χρησιμοποιώντας προσομοιώσεις 

υπολογιστή ή πειράματα πεδίου, αναφέρουν ότι μια αρχικά μικρή ομάδα 

ενδιαφερόμενων και ισχυρών κρατών μπορεί, υπό ευνοϊκές συνθήκες, να αυξηθεί και 

να ενισχύσει σημαντικά την ικανότητα συλλογικής δράσης της είτε παρέχοντας 
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62 Mearsheimer, John J. "The false promise of international institutions." International Organization. 

Routledge, 2017. 237-282. σελ. 10 
63 Abbott, Kenneth W., Jessica F. Green, and Robert O. Keohane. "Organizational ecology and 

institutional change in global governance." International Organization 70.2 (2016): 247-277. 
64   Nordhaus, William. "Climate clubs: Overcoming free-riding in international climate 

policy." American Economic Review 105.4 (2015): 1339-70. 
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αποκλειστικά οφέλη σε άλλες χώρες που ανήκει στο κλαμπ65, ή επιβάλλοντας κυρώσεις 

σε όσους δεν εγγραφούν.66 

Οι ιδανικές θεραπείες αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής στο διεθνές 

σύστημα απαιτούν την ανάπτυξη ενός πλαισίου για την αξιολόγηση της πολιτικής 

σκοπιμότητας. Οι επιλογές πολιτικής για είναι εφικτές πρέπει να μπορούν να 

υιοθετηθούν και να εφαρμοστούν αποτελεσματικά. Για να ικανοποιήσουν αυτές τις 

απαιτήσεις, πρέπει να ξεφύγουν από όλους τους δρώντες που ασκούν βέτο και να 

προσελκύσουν υποστήριξη από τουλάχιστον έναν συνασπισμό ικανό να κερδίσει.67 

Εκτιμήσεις σκοπιμότητας μπορούν να γίνουν μόνο σχετικά με μια συγκεκριμένη 

επιλογή πολιτικής και μια δεδομένη ρύθμιση. Στις διεθνείς σχέσεις, το όριο υιοθέτησης 

συχνά διαφέρει από το όριο εφαρμογής. Το όριο υιοθέτησης εξαρτάται κυρίως από την 

απόφαση, τη διαμόρφωση των προτιμήσεων των φορέων και την ποιότητα της ηγεσίας. 

Το όριο υλοποίησης εξαρτάται επίσης από τη διαμόρφωση των προτιμήσεων και την 

ποιότητα της ηγεσίας, αλλά ακόμη πιο κρίσιμη είναι η κατανομή του ελέγχου σε 

ρυθμιζόμενες δραστηριότητες (δηλαδή, η εξουσία για την υλοποίηση των δράσεων). 

Ο κανόνας συναίνεσης της UNFCCC ευνοεί έντονα τους πολέμιους μέτρων που 

αποκλίνουν από τις τρέχουσες πολιτικές και πρακτικές. Σε ορισμένες τελικές 

συνεδριάσεις, οι πρόεδροι επιτράπηκαν, με ευρεία σιωπηρή αποδοχή, να αγνοήσουν 

τις αντιρρήσεις μιας ή λίγων αντιπροσωπειών σε προτάσεις που υποστηρίζονται από 

μια συντριπτική πλειοψηφία, συμπεριλαμβανομένων των πιο ισχυρών παραγόντων. 

Ορισμένες διασκέψεις του ΟΗΕ έχουν έναν άλλο τρόπο λειτουργίας, επιτρέποντας 

στην πλειοψηφία να εγκρίνει μη δεσμευτικά ψηφίσματα. Στην περίπτωση της 

κλιματικής αλλαγής, ούτε η συναίνεση ούτε η απλή πλειοψηφία πλησιάζουν στο να 

αντικατοπτρίζουν την κατανομή εξουσίας. Ένα μέτρο που δεν πληροί την απαίτηση 

συναίνεσης μπορεί κάλλιστα να εφαρμοστεί από ισχυρούς υποστηρικτές, ενώ ένα 

ψήφισμα που εγκρίνεται με μεγάλη διαφορά στην πλειοψηφία μπορεί επίσης να 

αγνοηθεί ή να αποκλειστεί από τους βασικούς παράγοντες. 

Η ακριβής διάγνωση του προβλήματος είναι απαραίτητη, αν και όχι επαρκής, 

προϋπόθεση για την ανάπτυξη αποτελεσματικών θεραπειών. Στην περίπτωση της 
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κλιματικής αλλαγής, η διάγνωση υποδηλώνει ότι οι αποτελεσματικές θεραπείες πρέπει 

να συνδυάζουν δύο συστατικά. Ένα συστατικό βασίζεται στη σύλληψη της Γης ως ένα 

ολοκληρωμένο, περίπλοκο και δυναμικό σύστημα. “Η κλιματική αλλαγή είναι ένα 

παγκόσμιο πρόβλημα και οποιαδήποτε επαρκής λύση πρέπει να είναι παγκόσμια”.68 

Το άλλο συστατικό μετατοπίζει την προσοχή από τη μορφή της πρόκλησης στις πηγές 

ανθρώπινων κινήτρων. Εδώ, η αναζήτηση λύσεων ξεκινά από την αναγνώριση ότι οι 

ανθρωπογενείς παράγοντες των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και της αλλαγής 

της κάλυψης του εδάφους βρίσκονται σε ένα ευρύ φάσμα ανθρώπινων δραστηριοτήτων. 

Αυτές οι δραστηριότητες διαφέρουν σε σημαντικά σημεία αφού είναι χαλαρά 

συνδεδεμένες. Αυτή η ποικιλομορφία υποδηλώνει ότι η αποτελεσματικότητα των 

πολιτικών μετριασμού μπορεί να βελτιωθεί με τη διαφοροποίηση συγκεκριμένων 

μέτρων που ταιριάζουν σε διαφορετικά χαρακτηριστικά του συστήματος 

δραστηριότητας ή διαφορετικές αντιλήψεις για το πρόβλημα και τις διαθέσιμες 

επιλογές. 

 
3.2 Κράτος και Περιβάλλον 

 
Τα κράτη είναι οι σημαντικότεροι παράγοντες στην παγκόσμια περιβαλλοντική 

πολιτική που άλλοτε υιοθετούν και άλλοτε όχι τις ευρείες οικονομικές, ρυθμιστικές, 

εμπορικές και αναπτυξιακές πολιτικές που επηρεάζουν το περιβάλλον. Αποφασίζουν 

ποια θέματα εξετάζονται επίσημα από τη διεθνή κοινότητα άμεσα μέσω της 

υπεράσπισης διεθνούς δράσης για ένα συγκεκριμένο θέμα και έμμεσα μέσω της 

συμμετοχής στα διοικητικά συμβούλια διεθνών οργανισμών. Τα κράτη 

διαπραγματεύονται τα διεθνή νομικά μέσα που δημιουργούν και εφαρμόζουν 

παγκόσμια περιβαλλοντικά καθεστώτα. Τα κράτη επιμελούνται για την 

αποτελεσματικότητα αυτών των συμφωνιών και άλλων περιβαλλοντικών πολιτικών 

μέσω προγραμμάτων βοήθειας και δωρεών σε προγράμματα υλοποίησης. 

Οι μη κρατικοί φορείς ασκούν επίσης σημαντική και αυξανόμενη επιρροή στην 

παγκόσμια περιβαλλοντική πολιτική. Οι διακυβερνητικές οργανώσεις (ΔΚΟ) βοηθούν 

στον καθορισμό της παγκόσμιας περιβαλλοντικής ατζέντας, ξεκινούν και μεσολαβούν 

στη διαδικασία διαμόρφωσης καθεστώτος και συνεργάζονται με τις αναπτυσσόμενες 

χώρες σε έργα και προγράμματα που επηρεάζουν άμεσα το περιβάλλον. Οι 

 

68 Ciplet, David, J. Timmons Roberts, and Mizan R. Khan. Power in a warming world: The new global 
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γραμματείες της Συνθήκης επηρεάζουν τον καθορισμό της ατζέντας και τη 

χρηματοδότηση ζητημάτων που επηρεάζουν τα παγκόσμια περιβαλλοντικά καθεστώτα. 

Οι μη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) συμμετέχουν στον καθορισμό της ατζέντας, 

προσπαθούν να επηρεάσουν τις διαπραγματεύσεις για τη διαμόρφωση και την 

επέκταση καθεστώτος και βοηθούν στη διαμόρφωση των περιβαλλοντικών πολιτικών 

των οργανισμών χορηγών. Οι πολυεθνικές εταιρείες επηρεάζουν επίσης τις κρατικές 

θέσεις στις διαπραγματεύσεις των συμφωνιών και πραγματοποιούν ενέργειες που 

επηρεάζουν άμεσα το παγκόσμιο περιβάλλον. 

Ίσως οι πιο σημαντικές ενέργειες των κρατικών φορέων στην παγκόσμια 

περιβαλλοντική πολιτική αφορούν τη δημιουργία, την εφαρμογή και την επέκταση 

διεθνών περιβαλλοντικών συμφωνιών. Στις διαπραγματεύσεις, ένα κράτος μπορεί να 

διαδραματίσει έναν από τους τέσσερις ρόλους, το ηγετικό κράτος, το υποστηρικτικό 

κράτος, το αμφιταλαντευόμενο κράτος και το κράτος βέτο (ή αποκλεισμού). 

Ένα ηγετικό κράτος έχει μια ισχυρή δέσμευση για αποτελεσματική διεθνή 

δράση, προωθεί τη διαδικασία διαπραγμάτευσης προτείνοντας επιλογές για μια 

συμφωνία και προσπαθεί να κερδίσει την υποστήριξη άλλων κρατικών παραγόντων. 

Ένα κράτος υποστηρικτικό λαμβάνει θέση υπέρ της πρότασης ενός ηγετικού κράτους 

στις διαπραγματεύσεις. Ένα αμφιταλαντευόμενο κράτος έχει μικτά κίνητρα και σε 

αντάλλαγμα για την αποδοχή μιας συμφωνίας, επιδιώκει παραχωρήσεις, αλλά συνήθως 

οι παραχωρήσεις είναι τέτοιες που δεν αποδυναμώνουν σημαντικά την συμφωνία. Ένα 

κράτος βέτο επιδιώκει να μπλοκάρει οριστικά μια προτεινόμενη περιβαλλοντική 

συμφωνία, προσπαθεί να την αποδυναμώσει σε σημείο που να μην είναι 

αποτελεσματική ή αρνείται να συμμετάσχει, μειώνοντας έτσι σημαντικά την 

παγκόσμια ή μακροπρόθεσμη αποτελεσματικότητα της. 

Τα κράτη μερικές φορές αλλάζουν ρόλους λόγω αλλαγών στην κυβέρνηση ή 

των στρατηγικών τους συμφερόντων. Οι Ηνωμένες Πολιτείες μεταπήδησαν από την 

άρνηση που βοήθησε στο μπλοκάρισμα των παγκόσμιων διαπραγματεύσεων για μια 

συνθήκη για τον υδράργυρο για πολλά χρόνια, σε ένα ηγετικό κράτος που υποστήριξε 

σθεναρά τις προσπάθειες για έναρξη διαπραγματεύσεων μετά την εκλογή του 

Προέδρου Μπαράκ Ομπάμα, σε μια κατάσταση ταλάντευσης κατά τη διάρκεια του 

τελευταίου σταδίου των διαπραγματεύσεων. Ο Καναδάς μεταπήδησε από μια 

κατάσταση ταλάντευσης στις διαπραγματεύσεις για το κλίμα υπό τη φιλελεύθερη 

κυβέρνηση του Paul Martin σε μια κατάσταση βέτο υπό τη συντηρητική κυβέρνηση 

του Stephen Harper κατόπιν σε μια πιθανή κατάσταση ταλάντευσης, αλλά και μια 
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δυνητική ηγετική κατάσταση, υπό τον πρωθυπουργό Justin Trudeau. Η Κίνα και η Ινδία 

μεταπήδησαν από τα ταλαντευόμενα κράτη κατά τα πρώτα στάδια των 

διαπραγματεύσεων για το όζον (1983-1987) σε ηγετικά κράτη ενός συνασπισμού 

αναπτυσσόμενων χωρών για την άσκηση βέτο (1989-1990) για να ενισχύσουν τη 

διαπραγματευτική τους μόχλευση, αρνούμενοι επιτυχώς να συμμετάσχουν στη 

συμφωνία για σταδιακή κατάργηση των χλωροφθορανθράκων (CFC) έως ότου οι 

βιομηχανικές χώρες συμφώνησαν να παράσχουν σημαντική οικονομική βοήθεια για να 

βοηθήσουν τις αναπτυσσόμενες χώρες να μεταβούν σε λιγότερο επιβλαβείς χημικές 

ουσίες και πιο προηγμένες τεχνολογίες.69 

Μπορεί να υπάρχουν περισσότερες από μία δυνητικές καταστάσεις για ένα 

δεδομένο ζήτημα. Για παράδειγμα, ο Καναδάς και η Σουηδία διαδραμάτισαν 

πρωταγωνιστικό ρόλο στην έναρξη δράσεων που οδήγησαν σε διαπραγματεύσεις για 

τους οργανικούς ρύπους (POPs). Μερικές φορές ένα κράτος κάνει ορισμένες 

υποχωρήσεις σε δευτερεύοντα ζητήματα για να προωθήσει μια πολιτική που του δίνει 

την ικανότητα να ηγηθεί για μια συγκεκριμένη περίοδο, όπως έκανε η Γερμανία με το 

ζήτημα της κλιματικής αλλαγής το 1990 και ο Καναδάς με το ζήτημα της αλιείας το 

1992. Καθώς τα ζητήματα αναπτύσσονται με την πάροδο του χρόνου, ο ρόλος της 

κύριας διάστασης των ζητημάτων μπορεί να μετατοπιστεί. Κατά τη διάρκεια 

ορισμένων από τις πρώτες διαπραγματεύσεις για το όζον, η Φινλανδία και η Σουηδία 

διαδραμάτισαν πρωταγωνιστικό ρόλο υποβάλλοντας το δικό τους σχέδιο σύμβασης και 

επηρεάζοντας σε μεγάλο βαθμό ένα μεταγενέστερο σχέδιο που υποβλήθηκε στη 

διάσκεψη. Το 1986, οι Ηνωμένες Πολιτείες ανέλαβαν τον ηγετικό ρόλο προτείνοντας 

μια σταδιακή μείωση κατά 95 τοις εκατό των CFC. Στις αρχές της δεκαετίας του 1990, 

η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) εμφανίστηκε ως το ηγετικό κράτος στις διαπραγματεύσεις 

για τη σταδιακή κατάργηση άλλων ουσιών που καταστρέφουν το όζον, όπως το 

μεθυλοβρωμίδιο και οι υδροχλωροφθοράνθρακες (HCFCs). 

Τα ηγετικά κράτη χρησιμοποιούν ένα ευρύ φάσμα μεθόδων για να επηρεάσουν 

άλλους κρατικούς φορείς σε ένα παγκόσμιο περιβαλλοντικό ζήτημα, όπως: 

• Χρηματοδότηση, σε έρευνες που καθορίζουν το πρόβλημα και καταδεικνύουν 

τον επείγον χαρακτήρα του, όπως όταν η καναδική έρευνα αποκάλυψε 

μακροπρόθεσμους κινδύνους από τους POP και όταν η έρευνα με έδρα τις ΗΠΑ 

αποκάλυψε απειλή για το προστατευτικό στρώμα του όζοντος της γης. 

 
69 Chasek, Pamela S., and David L. Downie. Global environmental politics. Routledge, 2020. σελ. 52 
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• Επηρεασμό της κοινής γνώμης σε στοχευμένους δρώντες, όπως έκανε ο 

Καναδάς όταν παρείχε στους Αμερικανούς τουρίστες φυλλάδια για την καταστροφή 

των δασών και των υδάτων από την όξινη βροχή και έδωσε εντολή στην πρεσβεία των 

ΗΠΑ, να συνεργαστεί με περιβαλλοντικές οργανώσεις που ανησυχούν για την όξινη 

βροχή. 

• Διπλωματική επιρροή για να ενθαρρύνει έναν διεθνή οργανισμό να 

προσδιορίσει το ζήτημα ως προτεραιότητα, όπως όταν οι Ηνωμένες Πολιτείες και ο 

Καναδάς έπεισαν τον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) 

να ασχοληθεί με το ζήτημα της προστασίας της στιβάδας του όζοντος, ή οι αφρικανικές 

χώρες έπεισαν τα Ηνωμένα Έθνη (ΟΗΕ) να ξεκινήσουν διαπραγματεύσεις για μια 

συνθήκη για την καταπολέμηση της ερημοποίησης, και η Σουηδία και ο Καναδάς 

οδήγησαν σε προσπάθειες για να πείσουν διάφορους οργανισμούς να αντιμετωπίσουν 

τους POP. 

• Συνεργασία με ΜΚΟ που μπορούν να υποστηρίξουν τη θέση του ηγετικού 

κράτους σε άλλες χώρες και σε διεθνή συνέδρια, όπως έκανε η Συμμαχία Μικρών 

Νησιωτικών Κρατών (AOSIS) στην πρότασή της να τεθούν ποσοτικά όρια στις 

εκπομπές αερίων θερμοκηπίου (GHG) στις διαπραγματεύσεις του Πρωτοκόλλου του 

Κιότο. 

• Με διπλωματικό διάβημα σε ένα κράτος που απειλεί με ρόλο βέτο, όπως 

έκαναν οι Ηνωμένες Πολιτείες με την Ιαπωνία για το ελεφαντόδοντο του αφρικανικού 

ελέφαντα. 

• Δέσμευση οικονομικών ή τεχνικών πόρων για την αντιμετώπιση του 

προβλήματος, όπως τα κίνητρα που παρείχαν οι βιομηχανικές χώρες στο Πρωτόκολλο 

του Μόντρεαλ και στη Σύμβαση της Στοκχόλμης για να αποκτήσουν σημαντική 

συμμετοχή των αναπτυσσόμενων χωρών. 

Αν και οι οικονομικοί, επιστημονικοί, τεχνολογικοί και διπλωματικοί πόροι δεν 

μπορούν να διασφαλίσουν την επικράτηση ενός ηγετικού κράτους σε ένα 

περιβαλλοντικό ζήτημα, αποτελούν πολύτιμα εργαλεία για να βοηθήσουν στη 

διαπραγμάτευση μιας συμφωνίας. Όταν μια μεγάλη δύναμη όπως οι Ηνωμένες 

Πολιτείες αναλαμβάνει ηγετικό ρόλο μέσω της επιστημονικής έρευνας, της 

μονομερούς δράσης και της διπλωματικής πρωτοβουλίας, όπως έκανε στο θέμα της 

προστασίας του όζοντος, βοηθά να επηρεαστούν κράτη που διαφορετικά δεν έχουν 

σαφώς καθορισμένα συμφέροντα στο θέμα. 
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Τα κράτη διαδραματίζουν διαφορετικούς ρόλους σε διαφορετικά ζητήματα. 

Ένα ηγετικό κράτος σε ένα θέμα μπορεί να είναι ένα δυνητικό κράτος βέτο σε ένα άλλο. 

Το αν ένα κράτος διαδραματίζει πρωταγωνιστικό, υποστηρικτικό, ταλαντευόμενο ή 

βέτο ρόλο σε ένα συγκεκριμένο παγκόσμιο περιβαλλοντικό ζήτημα εξαρτάται 

πρωτίστως από εγχώριους πολιτικούς παράγοντες και το σχετικό κόστος και τα οφέλη 

του προτεινόμενου καθεστώτος. Μια άλλη μεταβλητή, η οποία ήταν σημαντική σε 

ορισμένες περιπτώσεις, είναι οι πιθανές διεθνείς πολιτικές συνέπειες, 

συμπεριλαμβανομένης της αύξησης του κύρους ή της βλάβης στην παγκόσμια εικόνα 

μιας χώρας.70 

 
3.2.1 Εσωτερικοί Πολιτικοί Παράγοντες 

 

 

Ο ορισμός των συμφερόντων ενός κράτους σε σχέση με ένα συγκεκριμένο 

παγκόσμιο περιβαλλοντικό ζήτημα και η επακόλουθη επιλογή του ρόλου του 

εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από τα εγχώρια οικονομικά και πολιτικά συμφέροντα και 

τα ιδεολογικά ρεύματα. Το αν μια κυβέρνηση αντιτίθεται, υποστηρίζει ή ηγείται σε ένα 

θέμα συχνά αντικατοπτρίζει τη σχετική ισχύ και επιρροή ισχυρών οικονομικών 

δυνάμεων και εγχώριων περιβαλλοντικών δρώντων. 

Ιδεολογικοί παράγοντες που σχετίζονται με ευρύτερα εγχώρια πολιτικά θέματα 

μπορούν επίσης να παίξουν εξέχοντα ρόλο στον ορισμό των συμφερόντων. Τα εγχώρια 

οικονομικά συμφέροντα είναι ιδιαίτερα εμφανή στην προώθηση των ρόλων 

αποκλεισμού. Όταν το Φιλελεύθερο Δημοκρατικό Κόμμα κυριάρχησε στην ιαπωνική 

πολιτική, για παράδειγμα, οι μεγάλες εμπορικές εταιρείες έλαβαν γενικά κρατική 

υποστήριξη για τα συμφέροντά τους στη φαλαινοθηρία λόγω των στενών δεσμών τους 

με το κόμμα.71 Η αλιευτική βιομηχανία της Νορβηγίας, η οποία ισχυρίζεται ότι υπέστη 

μείωση των αλιευμάτων λόγω της διεθνούς προστασίας των φαλαινών, επικράτησε της 

κυβέρνησής της ώστε να υπερασπιστεί τη νορβηγική φαλαινοθηρία ενώπιον της 

διεθνούς κοινότητας.72 Οι Ηνωμένες Πολιτείες επίσης έπαιξαν ρόλο ταλάντευσης ή 

αποκλεισμού σε ορισμένα ζητήματα που σχετίζονται με την κλιματική αλλαγή και τα 

 
 

70 Luterbacher, Urs, and Detlef F. Sprinz, eds. International relations and global climate change. MIT 

Press, 2001. 
71 Sumi, Kazuo. "The whale war between Japan and the United States: problems and prospects." Denv. 

J. Int'l L. & Pol'y 17 (1988): 317. 
72 Aron, William, William Burke, and Milton MR Freeman. "The whaling issue." Marine Policy 24.3 

(2000): 179-191. 
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χημικά λόγω της πίεσης από εγχώριους κατασκευαστές πετρελαίου, φυσικού αερίου, 

αυτοκινήτων και χημικών ουσιών και των υποστηρικτών τους στο Κογκρέσο. 

Η θέση ενός κράτους σε ένα παγκόσμιο περιβαλλοντικό ζήτημα αντανακλά 

μερικές φορές τα συμφέροντα των κυρίαρχων κοινωνικοοικονομικών ελίτ. Στην 

Ινδονησία, για παράδειγμα, το 2011, επτά όμιλοι ετερογενών δραστηριοτήτων ήλεγχαν 

περισσότερα από εννέα εκατομμύρια εκτάρια γης, συμπεριλαμβανομένων μεγάλων 

δασικών παραχωρήσεων που θα μπορούσαν να εξαιρεθούν από κάθε μορατόριουμ για 

την εκκαθάριση των δασών που θεσπίστηκε στο πλαίσιο του προγράμματος μείωσης 

των εκπομπών από την αποψίλωση και την υποβάθμιση της χώρας (Reduction of 

Emissions from Deforestation and forest Degradation, REDD). 73 Η έκταση των 

εκμεταλλεύσεων θα μπορούσε να περιπλέξει τις προσπάθειες της Ινδονησίας να 

μειώσει τις εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα (CO2) και τη μείωση της 

βιοποικιλότητας που προκαλείται από την υλοτομία και την ανάπτυξη φυτειών.74 

Κυβερνητικές γραφειοκρατικές ομάδες με θεσμικά συμφέροντα που 

απειλούνται από πιθανή παγκόσμια δράση σε ένα συγκεκριμένο περιβαλλοντικό 

ζήτημα προσπαθούν συχνά να επηρεάσουν την υιοθέτηση ρόλων ταλάντευσης ή 

αναστολής. Κατά τη διάρκεια της διαπραγμάτευσης του Πρωτοκόλλου του Μόντρεαλ 

στα μέσα της δεκαετίας του 1980, αξιωματούχοι των Υπουργείων Εμπορίου, 

Εσωτερικών και Γεωργίας των ΗΠΑ, μαζί με ορισμένα μέλη του προσωπικού του 

Λευκού Οίκου, προσπάθησαν να αμφισβητήσουν τα επιστημονικά στοιχεία και την 

πιθανή βλάβη για την αμερικανική οικονομία από την επιβολή πρόσθετων ελέγχων 

CFC για την προστασία της στιβάδας του όζοντος αλλά αντιμετωπίστηκαν.75 

Η ανάληψη πρωταγωνιστικού ρόλου σε ένα παγκόσμιο περιβαλλοντικό ζήτημα 

γίνεται πολύ πιο πιθανό εάν υπάρχει μικρή ή καθόλου εγχώρια αντίθεση. Οι Ηνωμένες 

Πολιτείες ανέλαβαν εύκολα ηγετικό ρόλο στη φαλαινοθηρία, για παράδειγμα, επειδή 

η βιομηχανία φαλαινοθηρίας των ΗΠΑ είχε ήδη εξαλειφθεί. Ομοίως, η απουσία 

σημαντικού γραφειοκρατικού ή επιχειρηματικού ενδιαφέροντος για την αντίθεση με 

την απαγόρευση εισαγωγής αφρικανικού ελεφαντόδοντου διευκόλυνε την Ουάσιγκτον 

να αναλάβει ηγετικό ρόλο σε αυτό το θέμα. 

 
 

 
 

73 UNREDD Programme (un-redd.org) 
74 7 conglomerates control 9M ha of land in Indonesia (mongabay.com) 
75 Benedick Richard, E. Ozone Diplomacy: New Directions in Safeguarding the Planet. Cambridge, 

Mass., Harvard University Press, 1998. σελ. 59 

https://www.un-redd.org/
https://news.mongabay.com/2011/05/7-conglomerates-control-9m-ha-of-land-in-indonesia/
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Η ύπαρξη ενός ισχυρού περιβαλλοντικού κινήματος μπορεί να είναι 

αποφασιστικός παράγοντας στον ορισμό ενός κράτους ως προς το συμφέρον του για 

ένα θέμα. Η ξαφνική εμφάνιση δυτικογερμανικών και γαλλικών προσφορών για 

ηγετικούς ρόλους σε ορισμένα περιβαλλοντικά ζητήματα το 1989 αντανακλούσε σε 

μεγάλο βαθμό την άνοδο της δημόσιας υποστήριξης για ισχυρές πολιτικές προστασίας 

του περιβάλλοντος. Το 1984, το Κόμμα των Πρασίνων κέρδισε το 8,2% των ψήφων 

για τους εκπροσώπους της Δυτικής Γερμανίας στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Το 1987, 

ένας συνασπισμός του Κόμματος των Πρασίνων κατείχε σχεδόν το 10 τοις εκατό των 

εδρών στο γερμανικό κοινοβούλιο. 76 Οι δημοσκοπήσεις που έγιναν πριν από τις 

εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο του 1989 έδειξαν έξαρση του περιβαλλοντικού 

αισθήματος στη Γερμανία και τη Γαλλία. Αυτές οι εκλογικές εξελίξεις συνέβαλαν στην 

επιλογή το 1989 και από τις δύο χώρες να ενταχθούν στον κύριο συνασπισμό που 

πρότεινε διαπραγματεύσεις για μια σύμβαση πλαίσιο για την κλιματική αλλαγή. 

Ένα ισχυρό περιβαλλοντικό κίνημα δεν εγγυάται όμως, ότι ένας κρατικός 

παράγοντας θα διαδραματίσει υποστηρικτικό ρόλο σε ένα συγκεκριμένο ζήτημα, 

ιδιαίτερα όταν αντιμετωπίζει συντονισμένη αντίθεση από καλά συνδεδεμένα 

οικονομικά και πολιτικά συμφέροντα. Οι περιβαλλοντικές οργανώσεις των ΗΠΑ είναι 

από τις μεγαλύτερες και καλύτερα οργανωμένες στον κόσμο, αλλά δεν μπόρεσαν να 

επηρεάσουν την πολιτική των ΗΠΑ σχετικά με την κλιματική αλλαγή κατά τη διάρκεια 

της κυβέρνησης του Τζορτζ Μπους ή να ασκήσουν πίεση στη Γερουσία για την 

επικύρωση της Βιοποικιλότητας. 

Αντίθετα, η απουσία ενός ισχυρού περιβαλλοντικού κινήματος καθιστά πιο 

πιθανό ένα κράτος να διαδραματίσει έναν ρόλο ταλάντευσης ή βέτο σε ένα διεθνές 

περιβαλλοντικό ζήτημα. Για παράδειγμα, οι ιαπωνικές ΜΚΟ είναι σχετικά σε αρχικό 

στάδιο σε σύγκριση με εκείνες της Βόρειας Αμερικής και της Ευρώπης, και το 

ιαπωνικό πολιτικό σύστημα δυσκολεύει τις ομάδες συμφερόντων χωρίς πολιτικούς 

δεσμούς υψηλού επιπέδου να επηρεάζουν την πολιτική. Ως εκ τούτου, η ιαπωνική 

κυβέρνηση αισθάνθηκε μικρή εσωτερική πίεση για να υποστηρίξει περιβαλλοντικά 

καθεστώτα για τους αφρικανικούς ελέφαντες, τη φαλαινοθηρία και την αλιεία με 

παρασυρόμενα δίχτυα. Αντίθετα, οι ΜΚΟ των ΗΠΑ για την άγρια ζωή άσκησαν 

 

76 Το Γερμανικό Κόμμα των Πρασίνων ηττήθηκε στις πρώτες γερμανικές εκλογές επειδή ήταν αντίθετο 

στην επανένωση. Άρχισε να ανακάμπτει στα μέσα της δεκαετίας του 1990, κέρδισε τριάντα τέσσερις 

έδρες στο γερμανικό κοινοβούλιο το 1998 και έγινε μέλος μιας κυβέρνησης συνασπισμού με το 

Σοσιαλδημοκρατικό Κόμμα. Το 2002, το Κόμμα των Πρασίνων συνέχισε τον ρόλο του στην κυβέρνηση 

συνασπισμού με το Σοσιαλδημοκρατικό Κόμμα, η οποία διήρκεσε μέχρι το 2005. 
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μεγάλη εσωτερική πίεση στην κυβέρνηση των ΗΠΑ για να λάβει ισχυρές θέσεις σε 

αυτά τα ζητήματα.77 

Η ιδεολογία ή το σύστημα πεποιθήσεων των κορυφαίων υπευθύνων χάραξης 

πολιτικής μπορεί επίσης να διαμορφώσει τον ορισμό μιας χώρας για το ενδιαφέρον της 

για ένα περιβαλλοντικό καθεστώς. Αν και οι Ηνωμένες Πολιτείες είχαν εξάγει πολύ 

λίγα από τα επικίνδυνα απόβλητά τους, η κυβέρνηση του George H. W. Bush ηγήθηκε 

του συνασπισμού βέτο κατά της απαγόρευσης των εξαγωγών επικίνδυνων αποβλήτων 

στις αναπτυσσόμενες χώρες λόγω της γενικής αντίθεσής της στη ρυθμιστική 

παρέμβαση στις εθνικές και διεθνείς αγορές. Η πρώτη κυβέρνηση Μπους βοήθησε 

επίσης να ασκηθεί βέτο σε μια πρόταση για τα βιομηχανικά κράτη να θέσουν στόχους 

για την κατά κεφαλήν χρήση ενέργειας, επειδή οι αξιωματούχοι το θεώρησαν ως 

αδικαιολόγητη κρατική παρέμβαση.78 

 
3.2.2 Συγκριτικό Κόστος και Οφέλη των Περιβαλλοντικών Συμφωνιών 

 

 

Μια δεύτερη ομάδα μεταβλητών που επηρεάζουν τις αντιλήψεις των εθνικών 

συμφερόντων σχετικά με ένα παγκόσμιο περιβαλλοντικό ζήτημα περιλαμβάνει τους 

πιθανούς κινδύνους, μιας περιβαλλοντικής απειλής το κόστος και τα οφέλη που 

συνδέονται με την προτεινόμενη συμφωνία.79 Η εξαιρετική ευπάθεια στις συνέπειες 

των περιβαλλοντικών προβλημάτων μπορεί να οδηγήσει χώρες να υποστηρίξουν ή 

ακόμη και να αναλάβουν την ηγεσία σε ισχυρή παγκόσμια δράση. Τριάντα δύο μικρά 

νησιωτικά κράτη ιδιαίτερα ευάλωτα στην άνοδο της στάθμης της θάλασσας λόγω της 

υπερθέρμανσης του πλανήτη δημιούργησαν το AOSIS τον Νοέμβριο του 1990 για να 

μιλήσουν με μια ενιαία φωνή με μεγαλύτερη επιρροή στις διαπραγματεύσεις για το 

κλίμα και έγιναν μεταξύ των ισχυρότερων υποστηρικτών της διεθνούς δράσης για τη 

μείωση των εκπομπών GHG.80 Η Σουηδία και η Νορβηγία, που ηγήθηκαν του αγώνα 

για τη Σύμβαση για τη Διασυνοριακή Ατμοσφαιρική Ρύπανση Μεγάλης Απόστασης, 

 
77 Miyaoka, Isao. Legitimacy in International Society: Japan’s reaction to global wildlife preservation. 

Springer, 2003. 
 

78 Grubb, Michael, et al. The'Earth Summit'Agreements: A Guide and Assessment: An Analysis of the 

Rio'92 UN Conference on Environment and Development. Vol. 9. Routledge, 2019. 
79 Sprinz, Detlef, and Tapani Vaahtoranta. "The interest-based explanation of international 

environmental policy." International Environmental Governance. Routledge, 2017. 131-159. 

 
80 Betzold, Carola, Paula Castro, and Florian Weiler. "AOSIS in the UNFCCC negotiations: from unity 

to fragmentation?." Climate policy 12.5 (2012): 591-613. 
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είναι οι κύριοι αποδέκτες της ατμοσφαιρικής ρύπανσης από διοξείδιο του θείου από 

άλλες ευρωπαϊκές χώρες, και οι λίμνες και τα εδάφη τους είναι επίσης ευαίσθητα στα 

οξέα, προκαλώντας ζημιά στο έδαφος τους από την όξινη βροχή. Ο Καναδάς πίεσε για 

ισχυρή δράση για τους POP μετά την ανακάλυψη ότι οι χημικές ουσίες τείνουν να 

βιοσυσσωρεύονται στις τροφικές αλυσίδες της Αρκτικής και να επηρεάζουν 

δυσανάλογα τις κοινότητες Inuit στον βόρειο Καναδά.81 

Το κόστος της εφαρμογής ενός δεδομένου παγκόσμιου περιβαλλοντικού 

καθεστώτος, το οποίο μπορεί να διαφέρει δραματικά από τη μια χώρα στην άλλη, 

διαμορφώνει επίσης τις διαπραγματευτικές θέσεις. Οι διαπραγματεύσεις για το όζον 

παρέχουν αρκετά παραδείγματα. Λόγω της πρόωρης και μονομερούς απαγόρευσης των 

αερολυμάτων που χρησιμοποιούν CFC, χημικές ουσίες που καταστρέφουν το όζον της 

στρατόσφαιρας, οι Ηνωμένες Πολιτείες προηγήθηκαν των μελών της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας (ΕΚ) και της Ιαπωνίας στην εύρεση υποκατάστατων για CFC σε δοχεία 

αεροζόλ. Ως εκ τούτου, ενώθηκε με τον Καναδά και τα σκανδιναβικά κράτη για την 

υποστήριξη μιας τέτοιας απαγόρευσης, ενώ η ΕΚ και η Ιαπωνία την απέρριψαν. Η 

Σοβιετική Ένωση, φοβούμενη ότι δεν θα ήταν σε θέση να αναπτύξει νέες τεχνολογίες 

για να αντικαταστήσει τους CFC, αντιτάχθηκε σε οποιεσδήποτε παγκόσμιες επιταγές 

περικοπές CFC μέχρι το 1987. 

Η Κίνα και η Ινδία, που ήταν δευτερεύοντες παραγωγοί εκείνη την εποχή, αλλά 

ήδη προετοιμάζονταν για μεγάλες αυξήσεις παραγωγής (συμπεριλαμβανομένου 

σχεδίου της χημικής βιομηχανίας της Ινδίας να εξάγει τη μισή προβλεπόμενη 

παραγωγή CFC στη Μέση Ανατολή και την Ασία), φοβήθηκαν ότι η μετάβαση σε 

ασφαλή για το όζον χημικά προϊόντα θα ήταν πολύ δαπανηρά χωρίς πρόσβαση σε νέες, 

εναλλακτικές τεχνολογίες και αρνήθηκαν να δεχτούν ελέγχους έως ότου οι 

βιομηχανικές χώρες συμφώνησαν το 1990 να παράσχουν σημαντική οικονομική και 

τεχνική βοήθεια. Επιπλέον, το αντιληπτό κόστος της εξάλειψης της χρήσης του 

μεθυλοβρωμιδίου σε γεωργικές εφαρμογές, ειδικά στην Καλιφόρνια, ανάγκασε τις 

Ηνωμένες Πολιτείες το 1995 να πιέσουν επιτυχώς για μια μεγάλη εξαίρεση για τέτοια 

χρήση ως μέρος της συμφωνίας για τη σταδιακή κατάργηση σχεδόν όλων των άλλων 

χρήσεων του χημικού.82 

 
 

81 Bok-Bennema, Reineke. "Case and agreement in Inuit." Case and Agreement in Inuit. De Gruyter 

Mouton, 2011. 
82 Gareau, Brian J. "Environmental Protection in the Montreal Protocol New Haven, CT: Yale University 

Press." (2013). 
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Επειδή η επίτευξη μειώσεων στις εκπομπές GHG είναι ευκολότερη και 

φθηνότερη για ορισμένες χώρες από άλλες, οι αντιληπτές οικονομικές επιπτώσεις της 

εφαρμογής έχουν επίσης επηρεάσει σημαντικά τις διαπραγματεύσεις για το κλίμα. Για 

παράδειγμα, τα κράτη της ΕΕ είναι γενικά καθαροί εισαγωγείς ορυκτών καυσίμων και 

τα περισσότερα μειώνουν τη χρήση ενέργειας χωρίς να διακυβεύουν την οικονομική 

ανάπτυξη. Επειδή η ΕΕ θεωρεί το κόστος συμμόρφωσής της, μέτριο, ιδίως λόγω του 

οικονομικού κόστους που συνδέεται με την κλιματική αλλαγή, έχει διαδραματίσει 

πρωταγωνιστικό ρόλο στις διαπραγματεύσεις. Εν τω μεταξύ, άλλες χώρες που 

βασίζονται στις εξαγωγές πετρελαίου (π.χ. η Σαουδική Αραβία) ή που χρησιμοποιούν 

μεγάλα εγχώρια αποθέματα άνθρακα (π.χ. η Αυστραλία, η Κίνα, η Ινδία και οι 

Ηνωμένες Πολιτείες) έχουν γενικά διαδραματίσει ρόλο ταλάντευσης ή βέτο. 

 
3.2.3 Διεθνείς Πολιτικές και Διπλωματικές Θεωρήσεις 

 
 

Τα κράτη εξετάζουν επίσης πιθανά οφέλη ή κόστος για ευρύτερα διεθνή 

συμφέροντα όταν εξετάζουν τη θέση τους σε ένα συγκεκριμένο παγκόσμιο 

περιβαλλοντικό ζήτημα. Ένα κράτος μπορεί να ελπίζει ότι θα αποκτήσει διεθνές κύρος 

αναλαμβάνοντας έναν ηγετικό ρόλο ή μπορεί να αποφασίσει να μην ασκήσει βέτο για 

να αποφύγει τη διεθνή κατακραυγή ή βλάβη στις σχέσεις του με χώρες για τις οποίες 

το περιβαλλοντικό ζήτημα απασχολεί σημαντικά περισσότερο. 

Η ανησυχία για την εθνική φήμη ή θέση στη διεθνή κοινότητα περιοριζόταν 

κάποτε σε μεγάλο βαθμό στον τομέα της διεθνούς ασφάλειας. Από τις αρχές της 

δεκαετίας του 1990, μερικά κράτη άρχισαν να θεωρούν την ηγεσία στο παγκόσμιο 

περιβάλλον ως μέσο ενίσχυσης της διεθνούς θέσης τους. Το 1994, ο τότε Επίτροπος 

Περιβάλλοντος της ΕΕ Γιάννης Παλαιοκρασσάς χαιρέτισε την προοπτική ενός φόρου 

άνθρακα σε ολόκληρη την περιοχή, ο οποίος θα έδινε στην ΕΕ πρωταγωνιστικό ρόλο 

στην κλιματική αλλαγή και θα είχε ως αποτέλεσμα «την επανάληψη της παγκόσμιας 

περιβαλλοντικής και δημοσιονομικής ηγεσίας από την Ευρωπαϊκή Ένωση». 

υποδηλώνοντας ότι η ΕΕ θα αποκτούσε ένα νέο είδος διεθνούς κύρους.83 Στη Σύνοδο 

Κορυφής για τη Γη το 1992, ορισμένοι παρατηρητές πίστεψαν ότι οι Ηνωμένες 

Πολιτείες αμαύρωσαν την εικόνα τους όταν ήταν μόνες τους στην απόρριψη της 

 

 

83 Wynne, Brian. "Implementation of greenhouse gas reductions in the European Community: 

institutional and cultural factors." Global Environmental Change 3.1 (1993): 101-128.σελ. 14 
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Σύμβασης για τη Βιοποικιλότητα (CBD). Η Γερμανία και η Ιαπωνία, μεταξύ άλλων 

χωρών, συμφώνησαν με τις θέσεις των ΗΠΑ σχετικά με ορισμένες διατάξεις της CBD, 

αλλά απέφυγαν να ασκήσουν βέτο, φοβούμενοι ότι θα βλάψουν το κύρος τους.84 

Η ανησυχία ενός κράτους για το πώς ένας ρόλος αποκλεισμού μπορεί να 

επηρεάσει την εικόνα του εστιάζεται μερικές φορές σε μια συγκεκριμένη χώρα ή ομάδα 

χωρών. Στις διαπραγματεύσεις για τον έλεγχο του διεθνούς εμπορίου επικίνδυνων 

αποβλήτων, για παράδειγμα, η απόφαση της Γαλλίας και του Ηνωμένου Βασιλείου το 

1989 να αλλάξουν τη θέση τους και να μην αναλάβουν τον ρόλο του βέτο προήλθε εν 

μέρει από ένα ευρύτερο εθνικό συμφέρον για τη διατήρηση στενών δεσμών με πρώην 

αποικίες τους στην Αφρική. Η Ιαπωνία επέλεξε να μην εμποδίσει τις προσπάθειες για 

την απαγόρευση του εμπορίου αφρικανικού ελεφαντόδοντου το 1989, κυρίως επειδή 

φοβόταν ότι θα βλάψει τις σχέσεις της με τους πιο σημαντικούς εμπορικούς εταίρους 

της, τις Ηνωμένες Πολιτείες και την Ευρώπη. Ο Καναδάς επικύρωσε το Πρωτόκολλο 

του Κιότο το 2002, εν μέρει για να προστατεύσει την «περιβαλλοντικά προοδευτική 

διεθνή εικόνα» του, μολονότι αποχώρησε από το Κιότο το 2011, η συντηρητική 

κυβέρνηση του Stephen Harper, αντιτάχθηκε στην εγχώρια βιομηχανία πετρελαίου και 

φυσικού αερίου.85 

 
3.2.4 Εσωτερικοί Εθνικοί Φορείς 

 

 

Οι εθνικές κυβερνήσεις, παρά τη διεκδίκηση των αποκλειστικών δικαιωμάτων 

τους να ενεργούν στις διεθνείς σχέσεις, δεν είναι πλέον οι μόνοι κυβερνητικοί 

παράγοντες στην παγκόσμια περιβαλλοντική πολιτική. Τα τελευταία χρόνια, πολλές 

πόλεις, πολιτείες και επαρχίες έχουν θεσπίσει τις δικές τους περιβαλλοντικές και 

ενεργειακές πολιτικές, και αυτές θα μπορούσαν να έχουν σημαντικό αντίκτυπο στα 

παγκόσμια περιβαλλοντικά προβλήματα, ιδιαίτερα στην κλιματική αλλαγή. Αν και οι 

δημοτικές και πολιτειακές κυβερνήσεις είναι απίθανο να σφετεριστούν τις εθνικές 

κυβερνητικές λειτουργίες για την ενίσχυση του καθεστώτος, μπορούν να 

συμπληρώσουν τις εθνικές προσπάθειες, ειδικά όταν οι εθνικές κυβερνήσεις 

αποτυγχάνουν να δράσουν. 

 

 

 

84 Chasek, Pamela S., and David L. Downie. Global environmental politics. Routledge, 2020. σελ. 58 
85 Chasek, Pamela S., and David L. Downie. Global environmental politics. Routledge, 2020. σελ. 59 
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Οι πόλεις παράγουν το 75% όλων των παγκόσμιων εκπομπών GHG.86 Περίπου 

το 54 τοις εκατό των 7,3 δισεκατομμυρίων ανθρώπων του κόσμου ζουν σήμερα σε 

πόλεις και μέχρι το 2050 ο αριθμός αυτός αναμένεται να αυξηθεί σε περίπου 70 τοις 

εκατό του παγκόσμιου πληθυσμού.87 Μια από τις μεγαλύτερες προσπάθειες για την 

έναρξη οργανωμένης δράσης για το κλίμα σε μεγάλο αριθμό πόλεων ξεκίνησε το 2005, 

όταν μια ομάδα 132 δημάρχων των ΗΠΑ, απογοητευμένοι από την απόρριψη του 

Πρωτοκόλλου του Κιότο από την κυβέρνηση Μπους, υποσχέθηκαν ότι οι πόλεις τους 

θα προσπαθήσουν να επιτύχουν τον στόχο του Κιότο στις ΗΠΑ, δηλαδή μείωση 7% 

των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από τα επίπεδα του 1990 έως το 2014. Μέχρι 

το 2016, 1060 δήμαρχοι, που εκπροσωπούσαν μεγάλες και μικρές πόλεις με συνολικό 

πληθυσμό σχεδόν ογδόντα εννέα εκατομμύρια είχαν υπογράψει τη Συμφωνία για την 

Προστασία του Κλίματος των Δημάρχων. 

Τον Ιούλιο του 2014, δεκαεπτά πόλεις από εννέα χώρες σχημάτισαν την Carbon 

Neutral Cities Alliance, μια συνεργασία παγκόσμιων πόλεων που έχουν δεσμευτεί και 

εργάζονται ενεργά για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 

τουλάχιστον 80 τοις εκατό έως το 2050 ή νωρίτερα. Οι πόλεις της Συμμαχίας είναι από 

τις πρώτες τοπικές αρχές που αναπτύσσουν και εφαρμόζουν στρατηγικές για τον 

μετριασμό των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σε αυτόν τον βαθμό, ενώ 

ταυτόχρονα δεσμεύονται να αναπτύξουν τις τοπικές τους οικονομίες και να 

βελτιώσουν την ποιότητα ζωής των κατοίκων τους.88 

Η Βοστώνη, για παράδειγμα, που κατατάσσεται ως η πιο ενεργειακά αποδοτική 

πόλη των ΗΠΑ τα τελευταία τέσσερα χρόνια, μειώνει τη ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας 

κατά διακόσια μεγαβάτ και υποστηρίζει μια κλίμακα αύξησης της ηλιακής τεχνολογίας 

σε όλη την πόλη, ιδιαίτερα για τα δημοτικά της κτίρια. Τα κτίρια πρέπει να αναφέρουν 

την ενεργειακή τους χρήση και να ολοκληρώνουν τακτικές αξιολογήσεις για να 

βοηθήσουν στην αύξηση της απόδοσης. Η Βοστώνη προσπάθησε επίσης να επιτύχει 

τους κλιματικούς στόχους της μέσω δράσεων που κυμαίνονται από εβδομάδες 

ποδηλασίας έως προσωπικές προκλήσεις άνθρακα.89 

Από το 2008, το Σαν Φρανσίσκο έχει δώσει κίνητρο σε κατοίκους και 

επιχειρήσεις να εγκαταστήσουν ηλιακή ενέργεια, και ως εκ τούτου, οι εγκαταστάσεις 

 

86 United Nations Environment Programme. Climate Commitments of Subnational Actors and Business: 

A Qunatitative Assessment of Their Emission Reduction Impact. UN, 2016, σελ. 11 
87 Eichholz, Z., and K. Lindeman. "City of Satellite Beach Sustainability Action Plan." (2017). 
88 About - USDN: Urban Sustainability Directors Network 
89 Biello, David. "Cities to the Rescue." Scientific American 311.6 (2014): 15-19. 

https://www.usdn.org/about.html


Σελίδα 57 από 90  

ηλιακής στέγης στην πόλη έχουν τετραπλασιαστεί. Τα ηλεκτρικά οχήματα μηδενικών 

εκπομπών αποτελούν πλέον το ήμισυ του συστήματος συγκοινωνίας της πόλης, 

λειτουργώντας με ισχύ 100% χωρίς GHG. Η πόλη είναι η πρώτη μεγάλη πόλη που 

καταργεί σταδιακά το πετρέλαιο ντίζελ σε ολόκληρο τον δημοτικό στόλο και το 

αντικατέστησε με ντίζελ ανανεώσιμων πηγών ενέργειας το 2016.90 

Το 2014, ο δήμαρχος της Νέας Υόρκης Bill de Blasio ανακοίνωσε ότι η πόλη 

της Νέας Υόρκης δεσμευόταν να μειώσει τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου κατά 

80% από τα επίπεδα του 2005 έως το 2050, ξεκινώντας με ένα σχέδιο για τον 

εκσυγχρονισμό δημόσιων και ιδιωτικών κτιρίων. Επειδή σχεδόν τα τρία τέταρτα των 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου της Νέας Υόρκης προέρχονται από ενέργεια που 

χρησιμοποιείται για θέρμανση, ψύξη και ηλεκτρισμό κτιρίων, οι μετασκευές κτιρίων 

αποτέλεσαν το βασικό συστατικό μείωσης των εκπομπών. Επιπλέον, το Δημοτικό 

Συμβούλιο του Σαν Ντιέγκο ψήφισε ομόφωνα να μειώσει τις εκπομπές GHG της πόλης 

κατά 50 τοις εκατό και να έχει όλη την ηλεκτρική ενέργεια που χρησιμοποιείται στην 

πόλη από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας έως το 2035.91 

 
3.3 Διεθνείς Συμφωνίες, Διεθνείς Σχέσεις και Βιώσιμη Ανάπτυξη 

 

Τα περιβαλλοντικά ζητήματα είναι άρρηκτα συνδεδεμένα με οικονομικά και 

κοινωνικά ζητήματα. Η αυξημένη ευαισθητοποίηση, η βελτιωμένη επιστημονική 

κατανόηση, ο αριθμός των χωρών που συμμετέχουν στη διαπραγμάτευση των 

περιβαλλοντικών συνθηκών και η σχέση μεταξύ της περιβαλλοντικής προστασίας, της 

οικονομικής ανάπτυξης και της κοινωνικής ανάπτυξης συμβάλλουν στο τρέχον 

παγκόσμιο περιβαλλοντικό τοπίο . Τα οικονομικά ζητήματα Βορρά-Νότου αποτελούν 

κρίσιμο στοιχείο του πολιτικού πλαισίου της παγκόσμιας περιβαλλοντικής πολιτικής. 

Παρά την ανάπτυξη πολλών αναδυόμενων οικονομιών, συμπεριλαμβανομένης της 

Βραζιλίας, της Κίνας, της Ινδίας και της Νότιας Αφρικής, πολλές αναπτυσσόμενες 

χώρες εξακολουθούν να αντιλαμβάνονται τις παγκόσμιες οικονομικές σχέσεις ως 

θεμελιωδώς άνισες. 

Αυτό συχνά διαμορφώνει τις πολιτικές τους απαντήσεις σε παγκόσμια 

περιβαλλοντικά ζητήματα και τις διαπραγματευτικές τους στρατηγικές. Οι 

 

90 Το ίδιο 
91Richtel, Matt. "San Diego Vows to Move Entirely to Renewable Energy in 20 Years." New York 

Times (2015). 
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αναπτυσσόμενες χώρες επιμένουν ότι οι βιομηχανικές χώρες, λόγω της ιστορικής 

κυριαρχίας τους στην παραγωγή και κατανάλωση ουσιών που καταστρέφουν το όζον, 

στην καύση ορυκτών καυσίμων και στην παραγωγή τοξικών χημικών και επικίνδυνων 

αποβλήτων, θα πρέπει να φέρουν την ευθύνη για την επίλυση περιβαλλοντικών 

προβλημάτων. Γενικότερα, εντοπίζουν τα υψηλά επίπεδα κατανάλωσης στις 

βιομηχανικές χώρες ως βασική αιτία της παγκόσμιας περιβαλλοντικής υποβάθμισης. 

Για παράδειγμα, σύμφωνα με το Πρόγραμμα Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 

(UNDP), υπάρχουν περισσότερα από εννιακόσια αυτοκίνητα ανά χίλια άτομα ηλικίας 

οδήγησης στις Ηνωμένες Πολιτείες και περισσότερα από εξακόσια στη Δυτική Ευρώπη, 

αλλά λιγότερα από δέκα στην Ινδία. Η εγχώρια κατά κεφαλήν κατανάλωση νερού στις 

πιο πλούσιες χώρες είναι κατά μέσο όρο 425 λίτρα την ημέρα, σε σχέση με τα 67 λίτρα 

την ημέρα στις φτωχότερες χώρες. 

Ο μέσος άνθρωπος σε μια βιομηχανοποιημένη χώρα, όπως οι Ηνωμένες 

Πολιτείες, ευθύνεται για σχεδόν τέσσερις φορές τις εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα 

(CO2) από κάποιον στην Κίνα ή την Ινδία και σχεδόν τριάντα φορές από εκείνον στην 

Κένυα. Ο μέσος Βρετανός πολίτης αντιπροσωπεύει εκπομπές αερίων θερμοκηπίου 

(GHG) για δύο μήνες όσες παράγει ένα άτομο σε μια λιγότερο ανεπτυγμένη χώρα 

(LDC) σε ένα χρόνο.92 Οι κατά κεφαλήν εκπομπές της Κίνας αυξάνονται ραγδαία, 

αλλά πολλές από αυτές τις εκπομπές σχετίζονται στην παραγωγή προϊόντων για 

κατανάλωση στις Ηνωμένες Πολιτείες και την Ευρώπη. Ως εκ τούτου, πολλές 

αναπτυσσόμενες χώρες υποστηρίζουν ότι οι βιομηχανικές χώρες του Βορρά πρέπει να 

υιοθετήσουν πιο βιώσιμα πρότυπα κατανάλωσης και παραγωγής και να μειώσουν 

σημαντικά τη χρήση φυσικών πόρων και ορυκτών καυσίμων πριν ακολουθήσουν οι 

αναπτυσσόμενες χώρες. 

 
3.3.1 Σχέσεις Βορά-Νότου και Βιώσιμη Ανάπτυξη 

 

 

Ιστορικά, οι αναπτυσσόμενες χώρες αντιλαμβάνονταν τα παγκόσμια 

περιβαλλοντικά ζητήματα ως ένα ξεχωριστό ζήτημα αντιπαράθεσης με τις 

βιομηχανικές ή ανεπτυγμένες χώρες (Βορράς-Νότος) και, ως μια προσπάθεια να 

υπονομεύσουν τις αναπτυξιακές τους φιλοδοξίες. Αυτή η προοπτική προέκυψε το 1971 

 
92 Klugman, Jeni. "Human Development Report 2011. Sustainability and Equity: A better future for 

all." Sustainability and Equity: A Better Future for All (November 2, 2011). UNDP-HDRO Human 

Development Reports (2011). σελ. 11 
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σε ένα σεμινάριο που πραγματοποιήθηκε στο Founex της Ελβετίας, το οποίο έθεσε τις 

βάσεις για τη Διάσκεψη της Στοκχόλμης το 1972 για το Ανθρώπινο Περιβάλλον. Η 

έκθεση Founex 93 που προέκυψε από το συνέδριο ήταν η πρώτη εργασία που 

προσδιόρισε βασικούς περιβαλλοντικούς και αναπτυξιακούς στόχους, σχέσεις, 

πολιτικές και εννοιολογικές διαφορές που χωρίζουν τις ανεπτυγμένες και τις 

αναπτυσσόμενες χώρες.94 Η έκθεση έγινε η ρητορική του Νότου για περισσότερα από 

σαράντα χρόνια σε παγκόσμια περιβαλλοντικά συνέδρια και διαπραγματεύσεις 

συμφωνιών. 

Η έκθεση Founex επιβεβαιώνει ότι αυτά τα συμφέροντα παρέμειναν σε μεγάλο 

βαθμό αμετάβλητα με την πάροδο του χρόνου και ότι βρίσκονται στο επίκεντρο της 

σημερινής παγκόσμιας πολιτικής της αειφόρου ανάπτυξης.95 Σύμφωνα με την Έκθεση 

“οι αναπτυσσόμενες χώρες θα ήθελαν σαφώς να αποφύγουν, στο μέτρο του δυνατού, 

τα περιβαλλοντικά λάθη και στρεβλώσεις που χαρακτήρισαν τα πρότυπα ανάπτυξης 

των βιομηχανοποιημένων κοινωνιών. Ωστόσο, τα μεγάλα περιβαλλοντικά προβλήματα 

των αναπτυσσόμενων χωρών είναι ουσιαστικά διαφορετικού είδους. Είναι κυρίως 

προβλήματα που αντικατοπτρίζουν τη φτώχεια και την ίδια την έλλειψη ανάπτυξης 

στις κοινωνίες τους. Αυτά είναι προβλήματα, που επηρεάζουν τη μεγαλύτερη μάζα της 

ανθρωπότητας. Στις βιομηχανικές χώρες, είναι σκόπιμο να αντιμετωπίζεται η ανάπτυξη 

ως αιτία περιβαλλοντικών προβλημάτων. Στο νότο, όμως, η ανάπτυξη γίνεται 

ουσιαστικά θεραπεία για τα μεγάλα περιβαλλοντικά τους προβλήματα.”96 

Αν και πολλοί αξιωματούχοι των αναπτυσσόμενων χωρών, αναγνωρίζουν τη 

σοβαρότητα της περιβαλλοντικής υποβάθμισης και τον τρόπο με τον οποίο επηρεάζει 

αρνητικά το οικονομικό τους μέλλον, οι απόψεις που εκφράζονται στην έκθεση Founex 

εξηγούν γιατί πολλές αναπτυσσόμενες χώρες θεωρούν συχνά τις παγκόσμιες 

περιβαλλοντικές συμφωνίες σε μεγάλο βαθμό άσχετες με τις βασικές τους ανησυχίες 

και μάλιστα τις θεωρούν εργαλεία των βιομηχανικών χώρων που τις χρησιμοποιούν 

για να διατηρήσουν τον έλεγχο ή ακόμη και να αποκτήσουν νέο έλεγχο των πόρων και 

της τεχνολογίας που βρίσκονται στο Νότο. 

 

 
 

93 de Almeida, Miguel Ozorio. Environment and Development: The Founex Report on Development and 

Environment. No. 586. Carnegie Endowment for International Peace, 1972. 
94 Manulak, Michael W. "Developing World Environmental Cooperation." 
95 Najam, Adil. "The view from the South: developing countries in global environmental politics." The 

global environment: Institutions, law and policy (2004): 224-243. 
96 Najam, Adil. "Why environmental politics looks different from the South." Handbook of global 

environmental politics (2005): 119. 
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Η Διάσκεψη της Στοκχόλμης του 1972 για το Ανθρώπινο Περιβάλλον 

αντιμετώπισε το περιβάλλον ως μέρος της ευρύτερης αναπτυξιακής διαδικασίας 

προκειμένου να κατευνάσει αυτές τις ανησυχίες. Αυτό βοήθησε να επικεντρωθεί η 

συζήτηση σε συγκεκριμένα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι αναπτυσσόμενες 

χώρες και υπονοούσε ότι θα αναζητηθούν πρόσθετοι οικονομικοί πόροι, κυρίως μέσω 

των υφιστάμενων καναλιών αναπτυξιακής βοήθειας. Οι περιβαλλοντικές ανησυχίες 

δεν πρέπει να αποτελούν πρόσχημα για εμπορικές πολιτικές που εισάγουν διακρίσεις 

ή μειωμένη πρόσβαση στις αγορές και ότι τα βάρη των περιβαλλοντικών πολιτικών 

των βιομηχανικών χωρών δεν πρέπει να μεταφέρονται στις αναπτυσσόμενες χώρες.97 

 
3.3.2 Εμφάνιση της Βιώσιμης Ανάπτυξης 

 

 

Στον απόηχο της Διάσκεψης της Στοκχόλμης, ο ΟΗΕ αύξησε τη διεθνή 

περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση μέσω κυβερνήσεων, μη κυβερνητικών οργανώσεων 

(ΜΚΟ), επιχειρηματικών και επιστημονικών κοινοτήτων του κόσμου. Ωστόσο, τα 

περιβαλλοντικά και αναπτυξιακά ζητήματα αντιμετωπίζονταν συχνά χωριστά και 

αποσπασματικά. Η Στοκχόλμη έφερε με επιτυχία τη διεθνή προσοχή στην ανάγκη 

συνεργασίας για περιβαλλοντικά προβλήματα, αλλά δεν επέλυσε καμία από τις 

εγγενείς εντάσεις στη διασύνδεση της προστασίας του περιβάλλοντος με την κοινωνική 

και οικονομική ανάπτυξη. 

Το 1983 η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών (UNGA) ίδρυσε μια 

ανεξάρτητη επιτροπή για να διαμορφώσει μια μακροπρόθεσμη ατζέντα δράσης στα 

γενικά ζητήματα του περιβάλλοντος και της ανάπτυξης. Υπό την προεδρία του 

υπουργού περιβάλλοντος της Νορβηγίας, Gro Harlem Brundtland, η επιτροπή 

πραγματοποίησε πέντε δημόσιες ακροάσεις για τρία χρόνια σε τοποθεσίες σε όλο τον 

κόσμο. Τόσο οι κυβερνήσεις όσο και η κοινωνία των πολιτών συμμετείχαν στις 

ακροάσεις. Η έκθεση της επιτροπής για το 1987, Our Common Future, τόνισε την 

ανάγκη για αναπτυξιακές στρατηγικές σε όλες τις χώρες που αναγνώρισαν τα όρια των 

φυσικών οικοσυστημάτων για να αναγεννηθούν και να απορροφήσουν τα απόβλητα. 

Αναγνωρίζοντας «μια επιταχυνόμενη οικολογική αλληλεξάρτηση μεταξύ των 

 

 

 
 

97 Seyfang, Gill. "Environmental mega-conferences—from Stockholm to Johannesburg and 

beyond." Global Environmental Change 13.3 (2003): 223-228. 
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εθνών» 98 , η επιτροπή τόνισε τη σχέση μεταξύ οικονομικής ανάπτυξης και 

περιβαλλοντικών ζητημάτων και προσδιόρισε την εξάλειψη της φτώχειας ως 

απαραίτητη και θεμελιώδη απαίτηση για περιβαλλοντικά βιώσιμη ανάπτυξη. Επιπλέον, 

η έκθεση σημείωσε ότι οι στόχοι της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης πρέπει να 

καθοριστούν με όρους βιωσιμότητας σε όλες τις ανεπτυγμένες ή αναπτυσσόμενες, 

προσανατολισμένες στην αγορά ή κεντρικά σχεδιασμένες.99 Καθόρισε επίσης ότι μια 

σειρά από μεταβάσεις και αλλαγές πολιτικής θα απαιτηθεί, συμπεριλαμβανομένης της 

διατήρησης των επιπέδων του πληθυσμού σε αρμονία με το οικοσύστημα, της μείωσης 

της μαζικής φτώχειας, της αύξησης της ισότητας εντός και μεταξύ των εθνών, στην 

αύξηση της αποδοτικότητας στη χρήση ενέργειας και άλλων πόρων, 

αναπροσανατολισμός της τεχνολογίας και συγχώνευση περιβάλλοντος και οικονομίας 

στη λήψη αποφάσεων.100 

 
3.3.3 Ο Κοινωνικός Πυλώνας της Βιώσιμης Ανάπτυξης 

 

 

Ο πυλώνας της κοινωνικής διάστασης της βιώσιμης ανάπτυξης αφορά την 

πρόσβαση σε πόρους και ευκαιρίες, την κοινωνική δικαιοσύνη, την ισότητα, τη 

συμμετοχή και την ενδυνάμωση. Ένας ισχυρός κοινωνικός πυλώνας σημαίνει ότι όλοι 

οι τομείς ανάπτυξης είναι ισχυροί, είτε πρόκειται για τη γεωργία, την ανάπτυξη 

υποδομών, τη διαχείριση των φυσικών πόρων ή την αγροτική και αστική ανάπτυξη. 

Αδύναμος κοινωνικός πυλώνας σημαίνει αδυναμία και σε άλλους τομείς. 

Οι ανησυχίες των αναπτυσσόμενων χωρών σχετικά με την κοινωνική ανάπτυξη, 

την παγκοσμιοποίηση και άλλα ζητήματα όπως η πανδημία HIV/AIDS οδήγησαν σε 

μεγαλύτερη εστίαση στη διάσταση κοινωνικής ανάπτυξης της βιώσιμης ανάπτυξης 

καθώς πλησίαζε η χιλιετία. Αναγνωριζόταν όλο και περισσότερο ότι ο κόσμος 

αποτυγχάνει να επιτύχει τους περισσότερους από τους στόχους για μια πιο βιώσιμη 

κοινωνία που ορίζονταν στην Ατζέντα 21 και αλλού. Το HIV/AIDS μείωσε το 

προσδόκιμο ζωής σε ορισμένες χώρες στα προ του 1980 επίπεδα και ο αριθμός των 

ανθρώπων που ζουν με τη νόσο πλησίασε τα σαράντα εκατομμύρια. Ο παγκόσμιος 

πληθυσμός ανέβηκε πάνω από 6,1 δισεκατομμύρια το 2000, από 5,5 δισεκατομμύρια 

 

98 Brundtland, Gro Hariem. "World commission on environment and development." Environmental 

policy and law 14.1 (1985): 26-30. 
99 Borowy, Iris. Defining sustainable development for our common future: A history of the World 

Commission on Environment and Development (Brundtland Commission). Routledge, 2013.σελ. 43 
100 Engfeldt, Lars-Göran, et al. "23. International Co-operation for the Environment." (2003): 690-729. 
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το 1992, μια σημαντική αύξηση σε μόλις οκτώ χρόνια. Ο συνολικός αριθμός των 

ανθρώπων που ζουν στη φτώχεια μειώθηκε ελαφρά, από 1,3 σε 1,2 δισεκατομμύρια, 

αλλά τα περισσότερα κέρδη ήταν στη Νοτιοανατολική Ασία ενώ ουσιαστικά δεν 

σημειώθηκε πρόοδος στην υποσαχάρια Αφρική, όπου σχεδόν ο μισός πληθυσμός ζούσε 

στη φτώχεια. Τουλάχιστον 1,1 δισεκατομμύρια άνθρωποι εξακολουθούσαν να μην 

έχουν πρόσβαση σε ασφαλές πόσιμο νερό και 2,4 δισεκατομμύρια δεν είχαν επαρκή 

αποχέτευση.101 

Ο κόσμος βίωνε επίσης την αυξανόμενη παγκοσμιοποίηση. Ορισμένοι είδαν 

την παγκοσμιοποίηση ως απειλή και άλλοι ως ευκαιρία. Πολλοί υπεύθυνοι χάραξης 

πολιτικής και βιομήχανοι στον ανεπτυγμένο κόσμο και ορισμένοι σε αναπτυσσόμενες 

χώρες ήταν και παραμένουν θετικοί για το φαινόμενο. Ωστόσο, πολλοί που ζουν σε 

αναπτυσσόμενες χώρες και διάφορες ΜΚΟ ανησυχούν ότι τα περιβαλλοντικά και 

εργασιακά πρότυπα ακολουθούν πτωτική τροχιά και ότι οι κοινωνικές και οικονομικές 

ανισότητες επιδεινώθηκαν. Ανησυχούν για το ότι οι αναπτυσσόμενες χώρες θα 

καταργούσαν ή θα αγνοούσαν τα περιβαλλοντικά και εργασιακά πρότυπα στις 

προσπάθειές τους να προσελκύσουν άμεσες ξένες επενδύσεις. Υπήρχε ο φόβος ότι εάν 

μια χώρα υποδοχής αποδείξει ότι δεν είχε αυστηρά πρότυπα ρύπανσης και δεν 

καταδίκαζε την παιδική εργασία ή δεν υποστήριζε μια οκτάωρη εργάσιμη ημέρα, θα 

προσέλκυε περισσότερες εταιρικές επενδύσεις.102 

Σε μια ομιλία που δόθηκε στη Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών τον 

Απρίλιο του 2000 για την έναρξη της Έκθεσης της Χιλιετίας, ο τότε γενικός 

γραμματέας του ΟΗΕ Κόφι Ανάν ασχολήθηκε με το ζήτημα της παγκοσμιοποίησης. 

Παρατηρώντας ότι οι ευκαιρίες που παρέχει αυτό το φαινόμενο κατανέμονται άνισα, 

ζήτησε μια ειλικρινή συζήτηση για τις θετικές και αρνητικές συνέπειες της 

παγκοσμιοποίησης και για συζητήσεις σχετικά με το πώς να λειτουργήσει η 

παγκοσμιοποίηση για όλους τους ανθρώπους σε όλες τις χώρες. «Πώς μπορούμε να 

πούμε ότι το ήμισυ της ανθρώπινης φυλής που δεν έχει ακόμη πραγματοποιήσει ή λάβει 

τηλεφωνική κλήση, πόσο μάλλον να χρησιμοποιήσει υπολογιστή, συμμετέχει στην 

παγκοσμιοποίηση;».103 

 

 
 

101 Doran, Peter. "World summit on sustainable development (Johannesburg)–An assessment for 

IISD." International Institute for Sustainable Development, Winnipeg, Canada (2002). 
102 Kamau, Macharia, Pamela Chasek, and David O’Connor. Transforming multilateral diplomacy: The 

inside story of the Sustainable Development Goals. Routledge, 2018.σλ. 252 
103 Chasek, Pamela S., and David L. Downie. Global environmental politics. Routledge, 2020. 
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Στη Συνέλευση της Χιλιετίας του ΟΗΕ το 2000, στο Γιοχάνεσμπουργκ, οι 

παγκόσμιοι ηγέτες συμφώνησαν σε ένα εκτεταμένο σχέδιο υποστήριξης των 

παγκόσμιων αναπτυξιακών στόχων για τον νέο αιώνα. Οι ηγέτες του κόσμου 

επιβεβαίωσαν τη δέσμευσή τους να εργαστούν για την ειρήνη και την ασφάλεια για 

όλους και έναν κόσμο στον οποίο η αειφόρος ανάπτυξη και η εξάλειψη της φτώχειας 

θα έχουν την υψηλότερη προτεραιότητα. Σε ένα πλαίσιο εκτεταμένης ανησυχίας για 

τις κοινωνικές και οικολογικές επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης, η Συνέλευση της 

Χιλιετίας έθεσε τη σχέση μεταξύ της φτώχειας, της περιβαλλοντικής παρακμής και της 

οικονομικής ανάπτυξης σταθερά στο διεθνές προσκήνιο.104 

Το επόμενο έτος, ο Γενικός Γραμματέας παρουσίασε την έκθεσή του, με τίτλο 

Οδικός Χάρτης Προς την Εφαρμογή της Διακήρυξης της Χιλιετίας των Ηνωμένων 

Εθνών. Το παράρτημα της έκθεσης περιγράφει οκτώ αναπτυξιακούς στόχους που 

περιέχουν δεκαοκτώ στόχους και σαράντα οκτώ δείκτες, οι οποίοι είναι κοινώς γνωστοί 

ως Αναπτυξιακοί Στόχοι Χιλιετίας (ΑΣΧ). Οι πρώτοι επτά στόχοι είχαν ως στόχο την 

εξάλειψη της φτώχειας σε όλες τις μορφές της, μείωση κατά το ήμισυ της ακραίας 

φτώχειας και πείνας, επίτευξη καθολικής πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης και ισότητας των 

φύλων, μείωση της θνησιμότητας των παιδιών κάτω των πέντε ετών κατά τα δύο τρίτα 

και της μητρικής θνησιμότητας κατά τα τρία τέταρτα, αντιστροφή της εξάπλωσης του 

HIV/AIDS, μείωση στο μισό του ποσοστού των ανθρώπων χωρίς πρόσβαση σε 

ασφαλές πόσιμο νερό και διασφάλιση της περιβαλλοντικής βιωσιμότητας. 

Ο τελικός στόχος περιέγραφε τα μέτρα για την οικοδόμηση μιας παγκόσμιας 

εταιρικής σχέσης για την ανάπτυξη. Οι στόχοι και οι δείκτες αναπτύχθηκαν μετά από 

διαβουλεύσεις που πραγματοποιήθηκαν μεταξύ των μελών της Γραμματείας του ΟΗΕ 

και των εκπροσώπων του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (ΔΝΤ), του ΟΟΣΑ και της 

Παγκόσμιας Τράπεζας προκειμένου να εναρμονιστεί η υποβολή εκθέσεων σχετικά με 

τους αναπτυξιακούς στόχους στη Διακήρυξη της Χιλιετίας και τους διεθνείς 

αναπτυξιακούς στόχους. 

Μετά από μια αργή έναρξη, οι στόχοι κέρδισαν την εκτίμηση, κυρίως στους 

αναπτυξιακούς κύκλους, αλλά σε συναφείς τομείς του εμπορίου και του 

χρηματοπιστωτικού τομέα. Πολλοί παράγοντες βασίστηκαν στους ΑΣΧ για να 

κινητοποιήσουν ανόμοια και μερικές φορές ανταγωνιστικά αναπτυξιακά προγράμματα. 
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Nations Development Programme (South Africa) and Depa, 2004. 
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Όλο και περισσότερο, οι ενδιαφερόμενοι θεωρούσαν τους ΑΣΧ ως ένα ισχυρό πολιτικό 

εργαλείο για να λογοδοτήσουν οι κυβερνήσεις και οι διεθνείς θεσμοί. Ένας λόγος για 

αυτό είναι ότι η Διακήρυξη της Χιλιετίας και οι ΑΣΧ της διευκρίνισαν τους κοινούς 

και ατομικούς ρόλους και ευθύνες των βασικών ενδιαφερομένων. Η δήλωση καθόριζε 

τις ευθύνες των κυβερνήσεων για την υλοποίηση διαφόρων συγκεκριμένων στόχων. 

Επιπλέον, κατάφερε στο δίκτυο των διεθνών οργανισμών να συγκεντρώσει τους 

πόρους και την τεχνογνωσία τους με τον πιο στρατηγικό και αποτελεσματικό δυνατό 

τρόπο για να υποστηρίξει και να διατηρήσει τις προσπάθειες των εταίρων σε παγκόσμιο 

και εθνικό επίπεδο. Και προέτρεψε τους πολίτες, τις οργανώσεις της κοινωνίας των 

πολιτών και τον ιδιωτικό τομέα να φέρουν στο τραπέζι τις μοναδικές δυνάμεις τους για 

κίνητρα, κινητοποίηση και δράση.105 

Αναπτυξιακός Στόχος της Χιλιετίας σχετικά με την Περιβαλλοντική Βιωσιμότητα (7) 

• Ενσωμάτωση των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης στις πολιτικές και τα 

προγράμματα των χωρών και αντιστροφή της απώλειας περιβαλλοντικών πόρων 

• Μείωση κατά το ήμισυ του ποσοστού των ανθρώπων χωρίς βιώσιμη 

πρόσβαση σε ασφαλές πόσιμο νερό 

• Επίτευξη σημαντικής βελτίωσης στη ζωή τουλάχιστον εκατό εκατομμυρίων 

κατοίκων έως το 2020 

Αναπτυξιακός Στόχος Χιλιετίας σχετικά με την Συνεργασία για την Περιβαλλοντική 

Βιωσιμότητα (8) 

• Αναπτύξτε περαιτέρω ένα ανοιχτό σύστημα συναλλαγών και 

χρηματοοικονομικών συναλλαγών που να βασίζεται σε κανόνες, να είναι προβλέψιμο 

και να μην εισάγει διακρίσεις. Ο στόχος αυτός περιλαμβάνει τη δέσμευση για χρηστή 

διακυβέρνηση, ανάπτυξη και μείωση της φτώχειας — τόσο σε εθνικό όσο και σε 

διεθνές επίπεδο. 

• Αντιμετώπιση των ειδικών αναγκών των λιγότερο ανεπτυγμένων χωρών. 

Περιλαμβάνει πρόσβαση χωρίς δασμούς και ποσοστώσεις για τις εξαγωγές τους, 

ενισχυμένη ελάφρυνση χρέους για υπερχρεωμένες φτωχές χώρες, διαγραφή του 

επίσημου διμερούς χρέους και πιο γενναιόδωρη επίσημη αναπτυξιακή βοήθεια για 

χώρες που έχουν δεσμευτεί για τη μείωση της φτώχειας. 
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• Αντιμετώπιση των ειδικών αναγκών των μεσόγειων χωρών και των μικρών 

νησιωτικών αναπτυσσόμενων κρατών 

• Αντιμετώπιση ολοκληρωμένων προβλημάτων χρέους των αναπτυσσόμενων 

χωρών μέσω εθνικών και διεθνών μέτρων προκειμένου να καταστεί το χρέος βιώσιμο 

μακροπρόθεσμα 

• Σε συνεργασία με τις αναπτυσσόμενες χώρες, αναπτύξτε αξιοπρεπή και 

παραγωγική εργασία για τη νεολαία 

• Σε συνεργασία με φαρμακευτικές εταιρείες, παροχή πρόσβασης σε 

οικονομικά βασικά φάρμακα στις αναπτυσσόμενες χώρες 

• Σε συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα, να καταστήσετε διαθέσιμα τα οφέλη 

των νέων τεχνολογιών —ιδιαίτερα των τεχνολογιών πληροφοριών και 

επικοινωνιών.106 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

106 https://www.un.org/millenniumgoals/global.shtml 

https://www.un.org/millenniumgoals/global.shtml
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Κεφ. 4ο Διεθνείς Σχέσεις και προβλήματα 

 
4.1 Το Πρόβλημα της Επιστημονικής Τεκμηρίωσής 

 

Οι ανεξάρτητες επιστημονικές έρευνες διαδραματίζουν ρόλο στη σύναψη 

περιβαλλοντικών συνθηκών, αλλά είναι αλληλένδετες, με τους πολιτικούς 

προβληματισμούς. Οι παγκόσμιες περιβαλλοντικές διαπραγματεύσεις περιλαμβάνουν 

τέσσερις πολιτικές διαδικασίες: «καθορισμός ζητήματος, διαπίστωση στοιχείων, 

διαπραγματεύσεις και καθορισμό του καθεστώτος». Οι επιστημονικές έρευνες 

αποτελούν αναπόσπαστο μέρος καθεμιάς από αυτές τις τέσσερις διαδικασίες, αν και το 

πότε και πώς χρησιμοποιούνται σίγουρα θα μπορούσε να βελτιωθεί. Η διαδικασία 

ορισμού του ζητήματος φέρνει προβλήματα στην διεθνή κοινότητα και «προσδιορίζει 

το εύρος και το μέγεθος της περιβαλλοντικής απειλής, τις κύριες αιτίες της και το είδος 

της διεθνούς δράσης» που απαιτείται για την αντιμετώπισή τους. Τα επιστημονικά 

στοιχεία είναι εμφανή σε αυτό το πρώιμο στάδιο των διαπραγματεύσεων, καθώς 

κυβερνητικοί και μη κυβερνητικοί παράγοντες προσπαθούν να δικαιολογήσουν τους 

ισχυρισμούς τους σχετικά με τις εμπλεκόμενες απειλές. Μόλις εντοπιστούν ζητήματα, 

η διαπίστωση στοιχείων θα πρέπει “να φέρει κοντά τα μέρη σε μια προσπάθεια να 

δημιουργηθεί μια βάση δεδομένων για τα οποία υπάρχει συμφωνία και να διευκρινιστεί 

το εύρος και η φύση των διαφορών στην κατανόηση του προβλήματος και πιθανές 

επιλογές πολιτικής για διεθνή δράση”. 107 Όταν δεν υπάρχει κοινή σύγκλιση, οι 

επιστημονικές πληροφορίες αμφισβητούνται συχνά από κράτη που έχουν τους δικούς 

τους λόγους να αντιτίθενται στη διεθνή δράση. Αυτό φέρνει ανταγωνιστικούς 

εμπειρογνώμονες σε σύγκρουση μεταξύ τους, προκαλεί προβληματική επιδείνωση του 

επιπέδου εμπιστοσύνης μεταξύ των ενδιαφερομένων και υπονομεύει την προθυμία του 

κοινού να δώσει σημαντικό βάρος στις επιστημονικές εκτιμήσεις. 

Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι διαπραγματεύσεις εξαρτώνται από τη 

μόχλευση και τη συνοχή των συνασπισμών κρατών που μπορούν να εμποδίσουν τη 

διεθνή συνεργασία. Όταν επιτυγχάνεται μια συμφωνία κατόπιν διαπραγμάτευσης, είναι 

συνήθως επειδή βασικά μέλη μιας συμμαχίας των ακρατών αυτών αποστάτησαν ή 

παραχώρησαν ένα σημαντικό σημείο. Αν και μερικές φορές οι επιστημονικές 

αποκαλύψεις μπορούν να επιταχύνουν ή να διευκολύνουν τέτοιες αποστασιοποιήσεις 

 

107 Chasek, Pamela S., and David L. Downie. Global environmental politics. Routledge, 2020. 
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ή παραχωρήσεις, αυτές συνήθως συμβαίνουν επειδή ένα κόμμα ή ένας συνασπισμός 

μειώνει τις πολιτικές του απαιτήσεις. Αντί για ένα δεσμευτικό πρωτόκολλο, για 

παράδειγμα, οι υποστηρικτές μπορεί να συμφωνήσουν να συμβιβαστούν με μια 

λιγότερο απαιτητική σύμβαση-πλαίσιο (που δεν απαιτεί συγκεκριμένη δράση, δεν θέτει 

προθεσμίες ή προσφέρει λιγότερους πόρους) προκειμένου να παραχωρήσει έναν 

συνασπισμό που εμποδίζει. Προς το τέλος της διαδικασίας της διαπραγμάτευσης, τα 

επιστημονικά στοιχεία γίνονται όλο και λιγότερο σημαντικά, ενώ το πολιτικό δούναι 

και λαβείν κυριαρχεί.108 

Η τελική διαδικασία, λαμβάνει χώρα μετά την επίτευξη ενός πρώτου γύρου 

συμφωνίας. Θα πρέπει να αντικατοπτρίζει μια βελτιωμένη κατανόηση του 

περιβαλλοντικού προβλήματος. Ως εκ τούτου, τα επιστημονικά στοιχεία, ειδικά το 

προϊόν συλλογικής έρευνας, θα πρέπει να έχουν ουσιαστική βαρύτητα. Ωστόσο, οι 

περισσότερες τροποποιήσεις των συνθηκών που συνεπάγονται υιοθέτηση 

μεταγενέστερων πρωτοκόλλων ή τροποποιήσεων είναι τόσο πιθανό να είναι απάντηση 

στις εγχώριες πολιτικές δυνάμεις όσο και στην αυξημένη επιστημονική κατανόηση. 

Μια ανασκόπηση των περισσότερων διεθνών συνθηκών που 

διαπραγματεύτηκαν από τη διάσκεψη της Στοκχόλμης το 1972 δείχνει ότι τα 

επιστημονικά στοιχεία έπαιξαν έναν εκπληκτικά ασήμαντο ρόλο στην διαπραγμάτευση 

των συμφωνιών. Τα επιστημονικά στοιχεία βοήθησαν σχετικά με την όξινη βροχή και 

την καταστροφή του όζοντος, αλλά ήταν δευτερεύον ή άσχετο στη διαμόρφωση των 

όρων των συνθηκών που αφορούσαν τη φαλαινοθηρία, το εμπόριο επικίνδυνων 

αποβλήτων, την αποψίλωση των τροπικών δασών, την εξερεύνηση ορυκτών της 

Ανταρκτικής και το εμπόριο ελεφαντόδοντου του Αφρικανικού ελέφαντα. 

Υπάρχουν διάφοροι λόγοι που τα επιστημονικά ευρήματα έχουν μικρότερο 

αντίκτυπο από ό,τι περιμένουν πολλοί άνθρωποι. Το κλειδί μεταξύ αυτών είναι το 

γεγονός ότι οι διαπραγματεύσεις περιβαλλοντικής συνθήκης ασχολούνται με 

πολύπλοκα, συχνά διασταυρούμενα συστήματα για τα οποία υπάρχει ακόμη 

περιορισμένη κατανόηση. Οι καλύτερες δυνατές αναλυτικές προσπάθειες, 

συμπεριλαμβανομένων μελετών προηγούμενων προτύπων οικολογικής αλλαγής, 

μοντέλων τρεχουσών αλληλεπιδράσεων ανθρώπου-περιβάλλοντος και προβλέψεων 

μακροπρόθεσμων περιβαλλοντικών επιπτώσεων, παράγουν στην καλύτερη περίπτωση 

χονδρικές εκτιμήσεις. Επειδή δεν είναι οριστικές, έχουν μικρότερο αντίκτυπο από ό,τι 

 
108 Porter, Gareth. Global environmental politics. Westview Press, 1991. 
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θα μπορούσαν. Δεύτερον, υπάρχουν πάντα παράγοντες με συμφέροντα που 

εκμεταλλεύονται την επιστημονική αβεβαιότητα για τους δικούς τους σκοπούς, 

υποστηρίζοντας οποιαδήποτε παγκόσμια δράση με το σκεπτικό ότι απαιτείται 

πληρέστερη κατανόηση προτού χαραχθεί μια σαφής πορεία δράσης. Όταν οι 

επιστήμονες αναγνωρίζουν την αβεβαιότητα, επιτρέπουν στους πολιτικούς παράγοντες 

μεγαλύτερο έλεγχο στη λήψη αποφάσεων. Και τρίτον, στην επιστημονική κοινότητα 

υπάρχουν ειδικοί που απολαμβάνουν μια αντιπαράθεση. Δυστυχώς, ο Τύπος και το 

ευρύ κοινό, ανίκανοι να διακρίνουν τη σημασία των διαφωνιών μεταξύ των ειδικών, 

υποθέτουν ότι δεν είναι συνετό ή ασφαλές να προχωρήσουμε μέχρι να αναδειχθεί η 

«πλήρης αλήθεια». Στη συνέχεια, οι πληροφορίες που είναι διαθέσιμες παραμερίζονται. 

Οι παγκόσμιες περιβαλλοντικές απειλές συχνά προκαλούν την προσοχή του 

κοινού ως αποτέλεσμα μιας έκτακτης ανάγκης ή καταστροφής με μεγάλη δημοσιότητα. 

Οι προσπάθειες να ενταχθούν τέτοια γεγονότα στο πλαίσιο θεωρούνται ως συγκάλυψη 

σε ορισμένες περιπτώσεις. Οι άρτιες επιστημονικές έρευνες δεν ταιριάζουν με τη 

δημόσια κατακραυγή που προκαλείται από συναισθηματικές τηλεοπτικές αφηγήσεις 

τρομερών καταστροφών. Οι πιθανότητες ένας λιμός ή ένα ζεστό καλοκαίρι να είναι 

αποτέλεσμα «παγκόσμιας θέρμανσης» είναι σχεδόν μηδενικές. Ωστόσο, τα μέσα 

ενημέρωσης δεν διστάζουν να χρησιμοποιήσουν τα τρέχοντα γεγονότα για να 

δραματοποιήσουν τις πιθανές επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής. Για να 

αντιμετωπιστεί αυτό το είδος παραπληροφόρησης, οι επιστήμονες θα πρέπει να 

διαδραματίσουν περισσότερο ενεργό ρόλο στον ορισμό του ζητήματος από ό,τι σήμερα. 

Πολλοί   παρατηρητές   πιστεύουν ότι η διαπίστωση   γεγονότων,   θα πρέπει 

πιθανώς να είναι αποκλειστική αρμοδιότητα των επιστημόνων. Γενικά, το κοινό 

πιστεύει ότι  είτε υπάρχει περιβαλλοντικό πρόβλημα είτε δεν υπάρχει, και  ότι οι 

γνώστες εμπειρογνώμονες, εξετάζοντας τα στοιχεία, θα πρέπει να μπορούν να 

προειδοποιούν ή να καθησυχάζουν κατάλληλα. Αυτό αποδεικνύεται ότι δεν συμβαίνει. 

Για παράδειγμα, εάν ένας πόρος εξαφανίζεται με εκπληκτικό ρυθμό αλλά τα 

υποκατάστατα είναι άμεσα διαθέσιμα, υπάρχει πρόβλημα; Εάν μια πηγή ρύπανσης 

είναι φανερή, αλλά η τεχνολογία υπάρχει για να αμβλύνει τις άμεσες επιπτώσεις (όπως 

ένα φίλτρο που μπορεί να τοποθετηθεί στο τέλος μιας καπνοδόχου), είναι η ρύπανση 

ένα πρόβλημα που απαιτεί το κλείσιμο μιας μονάδας; Εάν τα πειράματα σε αρουραίους 

δείχνουν ότι πολύ μεγάλες δόσεις ενός ρύπου μπορεί να είναι καρκινογόνες, είναι αυτός 

επαρκής λόγος να πιστεύουμε ότι πολύ μικρές ποσότητες αυτής της ουσίας στην 

ατμόσφαιρα αποτελούν απειλή για την ανθρώπινη υγεία; Αν και οι πιθανοί κίνδυνοι 
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για την ασφάλεια που συνδέονται με ένα έργο ανάπτυξης μεγάλης κλίμακας είναι 

σημαντικοί εάν κάτι πάει στραβά, αλλά οι πιθανότητες να συμβεί ένα τέτοιο ατύχημα 

είναι απειροελάχιστες, πρέπει το έργο να ακυρωθεί; Υπάρχουν πολλές μη 

αντικειμενικές ή μη ειδικές κρίσεις που εμπλέκονται στην απάντηση σε ερωτήσεις 

όπως αυτές. Επειδή οι απαντήσεις εξαρτώνται περισσότερο από τον φιλοσοφικό 

προσανατολισμό του ερωτώντος παρά από αυστηρές μεθόδους ανάλυσης, λογικά 

άτομα μπορούν να τις χειριστούν σχεδόν εξίσου καλά με τους ειδικούς. 

Όταν πρόκειται για διαπραγματεύσεις για τους πραγματικούς όρους μιας 

συνθήκης, η συμβολή των επιστημόνων είναι σχεδόν πάντα αμελητέα. Αυτό συμβαίνει 

επειδή η παραδοσιακή διπλωματία ενθαρρύνει την ιδέα ότι οι διαπραγματεύσεις πρέπει 

να αντικατοπτρίζουν την πολιτική περισσότερο από οτιδήποτε άλλο. Αυτή η έμφαση 

στο στυλ έναντι της ουσίας είναι η πηγή της αναποτελεσματικότητας πολλών από τις 

παγκόσμιες περιβαλλοντικές συνθήκες που έχουν υπογραφεί μέχρι τώρα. Οι 

λεπτομέρειες κάθε συνθήκης, όπως τα πρότυπα που πρέπει να πληρούνται μέχρι πότε, 

είναι προφανώς σημαντικές, αλλά, εάν αυτές οι διατάξεις αντικατοπτρίζουν μόνο 

πολιτικές συναλλαγές και όχι μια απαθή εκτίμηση του τι θα λειτουργήσει υπό 

διαφορετικές συνθήκες, τα αποτελέσματα είναι πιθανό να είναι απογοητευτικά. Μόλις 

οριστεί ένα πρόβλημα από τους επιστήμονες, η διαπραγμάτευση τείνει να πλαισιώνεται 

κυρίως με όρους πιθανών οικονομικών απωλειών, πιθανών εγχώριων πολιτικών 

πλεονεκτημάτων και προφανών επιθέσεων στην κυριαρχία. Η πιθανή 

αποτελεσματικότητα μιας συνθήκης για την αντιστροφή της οικολογικής ζημιάς, 

ωστόσο, δεν είναι κάτι που οι πολιτικοί μπορούν να προσδιορίσουν μόνοι τους. Οι 

επιστήμονες είναι ο κρίκος που λείπει στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης. 

Ίσως ως απάντηση στην αξιοσημείωτη ασήμαντη σημασία των επιστημονικών 

εκτιμήσεων κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων, οι επιστημονικές έρευνες 

απέκτησαν κάπως μεγαλύτερη σημασία κατά τις αξιολογήσεις μετά τις 

διαπραγματεύσεις της ανάγκης για αυστηροποίηση ή προσαρμογή των συνθηκών. 

Καθορίζοντας σαφείς διαδικασίες παρακολούθησης, απαιτώντας περιοδικές 

συναντήσεις των μερών για την αναθεώρηση των δεδομένων παρακολούθησης, 

καθιερώνοντας συνεχείς κοινές ερευνητικές δραστηριότητες και προσδιορίζοντας τα 

ευρήματα που, εάν εντοπιστούν, θα ενεργοποιήσουν προσχεδιασμένα επόμενα βήματα, 

η σημασία της επιστημονικής έρευνας ενισχύεται πράγματι. Φυσικά, αυτό δεν αποτελεί 

εγγύηση ότι τα μέρη θα συναντηθούν πράγματι όταν υποτίθεται ότι θα συναντηθούν ή 

ότι τα δεδομένα παρακολούθησης θα αναφέρονται αξιόπιστα ή ότι θα βελτιωθεί η 
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επακόλουθη κατανόηση του προβλήματος από την επιστημονική κοινότητα. Επιπλέον, 

ανάλογα με τις πολιτικές πιέσεις στο εσωτερικό, οι εκλεγμένοι ηγέτες μπορεί να 

προσπαθήσουν να αποκρούσουν την επιστημονική κοινότητα, ανεξάρτητα από το 

επίπεδο αυξημένης κατανόησης. 

Τις τελευταίες δεκαετίες, οι Ηνωμένες Πολιτείες έχουν εμποδίσει αρκετές 

προσπάθειες για τη σύναψη περιβαλλοντικών συνθηκών υποστηρίζοντας ότι τα 

επιστημονικά στοιχεία δεν δικαιολογούν τις διορθωτικές ενέργειες που πρότειναν 

άλλοι. Για παράδειγμα, οι Ηνωμένες Πολιτείες ηγήθηκαν του συνασπισμού που 

κατέστησε δύσκολη την επίτευξη αποτελεσματικών συμφωνιών για την καταπολέμηση 

της όξινης βροχής. Επίσης, υποστήριξαν ότι πολύ λίγα είναι γνωστά για το πρόβλημα 

της υπερθέρμανσης του πλανήτη για να δικαιολογηθεί το κόστος της σταθεροποίησης 

των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στα επίπεδα του 1990 μέχρι το έτος 2000. Όταν 

οι σκοποί τους εξυπηρετούνται, οι Ηνωμένες Πολιτείες χρησιμοποιούν επιστημονικά 

στοιχεία για να υποστηρίξουν τις ενέργειες που τους ευνοούν. Όταν προτιμούμε να 

ακολουθήσουμε μια διαφορετική πολιτική πορεία, θεωρούμε τα διαθέσιμα δεδομένα 

ως ανεπαρκή, ανεξάρτητα από την ισχύ της παγκόσμιας επιστημονικής συναίνεσης. 

Ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα αυτής της φιλοσοφίας αυτοεξυπηρέτησης συνέβη 

κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1980, όταν οι Ηνωμένες Πολιτείες αρχικά 

αντιτάχθηκαν στην ταχεία σταδιακή κατάργηση των CFC (χλωροφθοράνθρακες). 

Αλλά μέχρι τη στιγμή που έγινε η διαπραγμάτευση του Πρωτοκόλλου του Μόντρεαλ 

στα τέλη της δεκαετίας, οι μεγάλοι παραγωγοί CFC στις Ηνωμένες Πολιτείες είχαν 

αναπτύξει υποκατάστατα που θα μπορούσε να αγοράσει ο υπόλοιπος κόσμος. Σε μια 

αξιοσημείωτη αλλαγή πολιτικής, οι Ηνωμένες Πολιτείες συμφώνησαν ότι τα διαθέσιμα 

στοιχεία απαιτούσαν πλήρη σταδιακή κατάργηση. 

 
4.2 Προβλήματα Βορά - Νότου 

 

Η Σύνοδος Κορυφής για τη Γη στο Ρίο ντε Τζανέιρο της Βραζιλίας, το 1992 

προσέλκυσε το μεγαλύτερο επίσημο και ανεπίσημο ενδιαφέρον από ό,τι η Διάσκεψη 

της Στοκχόλμης. Η σύνοδος κορυφής και οι προπαρασκευαστικές εργασίες που 

προηγήθηκαν έδειξαν ότι εξακολουθούσαν να υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ 

των αναπτυγμένων και των αναπτυσσόμενων χωρών σε πολλά περιβαλλοντικά 

ζητήματα. Κάθε ομάδα παρείχε διαφορετικές εισροές στη διαδικασία καθορισμού της 
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ατζέντας. Οι ανεπτυγμένες χώρες ήθελαν να επικεντρωθούν στην καταστροφή του 

όζοντος, την υπερθέρμανση του πλανήτη, την όξινη βροχή και την αποψίλωση των 

δασών. Οι αναπτυσσόμενες χώρες προτίμησαν να διερευνήσουν τη σχέση μεταξύ της 

υποτονικής οικονομικής ανάπτυξης, των επιπέδων κατανάλωσης και των προτύπων 

παραγωγής στις αναπτυσσόμενες χώρες και τις οικονομικές πολιτικές των 

ανεπτυγμένων χωρών. Τόνισαν ότι «ένας περιβαλλοντικά υγιής πλανήτης ήταν 

αδύνατος σε έναν κόσμο που περιείχε σημαντικές ανισότητες». 

Το κύριο αποτέλεσμα της Συνόδου Κορυφής για τη Γη ήταν το παγκόσμιο 

σχέδιο δράσης για την αειφόρο ανάπτυξη, που ονομάζεται Ατζέντα 21. Η Ατζέντα 21 

έδειξε μια αναδυόμενη συναίνεση στα ζητήματα που επηρεάζουν τη μακροπρόθεσμη 

βιωσιμότητα της ανθρώπινης κοινωνίας, συμπεριλαμβανομένων των εσωτερικών 

κοινωνικών και οικονομικών πολιτικών, των διεθνών οικονομικών σχέσεων και 

συνεργασία σε θέματα που αφορούν τα παγκόσμια κοινά αγαθά. Η σύνοδος κορυφής 

παρήγαγε επίσης τη Διακήρυξη του Ρίο για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη, η οποία 

οδήγησε στη θεσμοθέτηση πολλών αρχών που έχουν τις ρίζες τους στη Στοκχόλμη, 

αλλά αποτελούν χαρακτηριστικά όλων σχεδόν των παγκόσμιων περιβαλλοντικών 

συνθηκών και πολιτικών, η πρόσθεση, οι κοινές αλλά διαφοροποιημένες ευθύνες 

(CBDR) και η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». 

Η πρώτη από αυτές τις αρχές είναι η πρόσθεσης, η οποία δεν αναφέρεται ρητά 

στη Διακήρυξη του Ρίο, αλλά αποτελεί τη βάση του μεγαλύτερου μέρους της Ατζέντας 

21 καθώς και των καθεστώτων για την κλιματική αλλαγή, το όζον και τους οργανικούς 

ρύπους. Η αρχή της πρόσθεσης προέκυψε από την ανησυχία του Νότου ότι τα 

περιβαλλοντικά ζητήματα θα προσέλκυαν τη διεθνή βοήθεια μακριά από τα 

παραδοσιακά αναπτυξιακά ζητήματα. Οι αναπτυσσόμενες χώρες ανησυχούσαν ότι αντί 

να συγκεντρώνουν νέα κεφάλαια για την αντιμετώπιση παγκόσμιων περιβαλλοντικών 

ζητημάτων, ο Βορράς και τα διεθνή χρηματοπιστωτικά ιδρύματα απλώς θα εκτρέψουν 

σε άλλες κατευθύνσεις τους πόρους που προηγουμένως στόχευαν στο περιβάλλον. 

Έτσι, η αρχή της πρόσθεσης επεδίωξε να διασφαλίσει ότι θα διατεθούν νέα χρήματα 

για την αντιμετώπιση παγκόσμιων περιβαλλοντικών ζητημάτων. 

Παρά τις διαβεβαιώσεις που δόθηκαν στον Νότο, ωστόσο, αυτή η αρχή 

παραγκωνίστηκε σύντομα μετά τη Σύνοδο Κορυφής της Γης κατά τη διάρκεια της 

διαπραγμάτευσης της σύμβασης για την ερημοποίηση. Σε αυτές τις διαπραγματεύσεις, 

κατέστη σαφές ότι οι βιομηχανικές χώρες δεν επρόκειτο να διαθέσουν νέα κεφάλαια. 

Οι αναπτυσσόμενες χώρες έμειναν απογοητευμένες, ιδιαίτερα εκείνες στην Αφρική, 
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και έγινε κύρια πηγή διαμάχης κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων. Τελικά, ο 

Παγκόσμιος Μηχανισμός ιδρύθηκε βάσει της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για την 

Καταπολέμηση της Ερημοποίησης (UNCCD) του 1994, με τον ρόλο του ουσιαστικά 

να χρησιμοποιεί τους υπάρχοντες πόρους πιο αποτελεσματικά για την κάλυψη των 

αναγκών δράσης της σύμβασης.109 Παρόλο που το 2002 η Παγκόσμια Διευκόλυνση 

για το Περιβάλλον (Global Environment Facility, GEF) αποφάσισε να συμπεριλάβει 

την υποβάθμιση της γης ως νέο χώρο εργασίας, το γεγονός ότι το καθεστώς UNCCD 

ξεκίνησε χωρίς νέους και πρόσθετους οικονομικούς πόρους για την καταπολέμηση της 

ερημοποίησης έθιξε την αρχή της πρόσθεσης.110 

Η αρχή της πρόσθεσης και οι απαιτήσεις του Νότου για «νέα και πρόσθετη» 

χρηματοδότηση για την εφαρμογή των περιβαλλοντικών συμφωνιών από τις 

αναπτυσσόμενες χώρες επηρεάστηκαν επίσης από τις απότομες μειώσεις της επίσημης 

αναπτυξιακής βοήθειας (ΕΑΒ) τη δεκαετία του 1990. Σε απάντηση, οι αναπτυσσόμενες 

χώρες άρχισαν να χρησιμοποιούν την απειλή της υποχώρησης από προηγούμενες 

συμφωνίες συναίνεσης για περιβαλλοντικά ζητήματα ως μοχλός έναντι των δωρητών 

χωρών. 

Οι δεσμεύσεις που αναλήφθηκαν στη Διάσκεψη του ΟΗΕ για τη 

Χρηματοδότηση της Ανάπτυξης τον Μάρτιο του 2002 ανέτρεψαν την πτώση της ΕΑΒ. 

Το 2005, οι δωρητές δεσμεύτηκαν επίσης να αυξήσουν την ΕΑΒ στη σύνοδο κορυφής 

της Ομάδας των Οκτώ στο Gleneagles της Σκωτίας111 και στη Διάσκεψη Κορυφής της 

Χιλιετίας +5 του ΟΗΕ σε περισσότερα από 135 δισεκατομμύρια δολάρια το 2014. Η 

ΕΑΒ έχει αυξηθεί κατά 66 τοις εκατό σε πραγματικούς όρους από το 2000, όταν 

εγκρίθηκαν οι Αναπτυξιακοί Στόχοι της Χιλιετίας (ΑΣΧ). Ωστόσο, παρόλο που η ΕΑΒ 

έφτασε σε υψηλό όλων των εποχών το 2014, εξακολουθεί να αντιπροσωπεύει μόνο το 

0,3 τοις εκατό του συνδυασμένου ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος.112 

Το 2014, οι μεγαλύτεροι χορηγοί ήταν οι Ηνωμένες Πολιτείες, το Ηνωμένο 

Βασίλειο, η Γερμανία, η Γαλλία και η Ιαπωνία. Ωστόσο, η Δανία, το Λουξεμβούργο, 

οι Κάτω Χώρες, η Νορβηγία, η Σουηδία και το Ηνωμένο Βασίλειο ήταν οι μόνες χώρες 

που υπερέβησαν τον στόχο ΕΑΒ του ΟΗΕ για 0,7 τοις εκατό του ακαθάριστου εθνικού 

 
 

109 Chasek, Pamela S. "The convention to combat desertification: lessons learned for sustainable 

development." The Journal of Environment & Development 6.2 (1997): 147-169. 
110 Najam, Adil. "The view from the South: developing countries in global environmental politics." The 

global environment: Institutions, law and policy (2004): 224-243. 
111 communique.pdf (utoronto.ca) 
112 Financing for sustainable development - OECD 

http://www.g7.utoronto.ca/summit/2005gleneagles/communique.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
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εισοδήματος. Σύμφωνα με τον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 

(ΟΟΣΑ), από τα 187 δισεκατομμύρια δολάρια της συνολικής διμερούς και πολυμερούς 

ΕΑΒ το 2013, μόνο το 2,84 τοις εκατό (5,345 δισεκατομμύρια δολάρια) προοριζόταν 

για περιβαλλοντική βοήθεια. 113 Έτσι, παρόλο που υπήρξαν νέοι και πρόσθετοι 

οικονομικοί πόροι , τα τρέχοντα και τα προβλεπόμενα επίπεδα της ΕΑΒ εξακολουθούν 

να υπολείπονται πολύ από τις εκτιμήσεις για το τι είναι απαραίτητο για την επίτευξη 

των διεθνώς συμφωνημένων περιβαλλοντικών στόχων. 

Οι αναπτυσσόμενες χώρες πιστεύουν επίσης ότι ο Βορράς πρέπει να επωμιστεί 

το οικονομικό βάρος των μέτρων για την αντιστροφή της οικολογικής ζημίας. Αυτό 

είναι ένα βασικό συστατικό της αρχής της CBDR. Η αρχή αυτή ορίζει ότι τα παγκόσμια 

περιβαλλοντικά προβλήματα είναι το κοινό μέλημα όλων των εθνών και όλα τα έθνη 

πρέπει να εργαστούν για τη λύση τους (κοινές ευθύνες), αλλά η ευθύνη για τη δράση 

πρέπει να διαφοροποιείται ανάλογα με την ευθύνη για τη δημιουργία του προβλήματος 

και την οικονομική και τεχνική διαθεσιμότητα των πόρων για την ανάληψη 

αποτελεσματικής δράσης (διαφοροποιημένες αρμοδιότητες). Επειδή ορισμένα έθνη 

έχουν μεγαλύτερη και πιο άμεση ευθύνη για τη δημιουργία περιβαλλοντικών 

προβλημάτων, έχουν μεγαλύτερη ευθύνη να τα αντιμετωπίσουν. 

Η αρχή CBDR απολαμβάνει ευρείας υποστήριξης μεταξύ των 

αναπτυσσόμενων χωρών και έχει αναγνωριστεί ρητά σε όλες σχεδόν τις διεθνείς 

περιβαλλοντικές συμφωνίες από τα μέσα της δεκαετίας του 1980. Αντικατοπτρίζεται 

σε ειδικούς κανόνες καθεστώτος, όπως οι διαφορετικές απαιτήσεις για τις βιομηχανικές 

και τις αναπτυσσόμενες χώρες. Ταυτόχρονα, υπάρχουν σημαντικές διαφορές σχετικά 

με τον τρόπο με τον οποίο οι χώρες πιστεύουν ότι η αρχή της CBDR πρέπει να 

επηρεάζει την παγκόσμια περιβαλλοντική πολιτική τόσο γενικά όσο και σε 

συγκεκριμένα ζητήματα. Οι αναπτυσσόμενες χώρες δίνουν έμφαση στις ιστορικές 

ευθύνες για την πρόκληση παγκόσμιων περιβαλλοντικών προβλημάτων, στις μεγάλες 

διαφορές στις τρέχουσες κατά κεφαλήν συνεισφορές (π.χ. στις κατά κεφαλήν εκπομπές 

αερίων του θερμοκηπίου ή στην κατανάλωση πόρων) και στην ανάγκη τους να 

αφιερώσουν πόρους για να βγάλουν εκατομμύρια ανθρώπους από τις ακραίες συνθήκες 

φτώχειας και υπανάπτυξης. Θα ήταν άδικο, αντιπαραγωγικό και ίσως ανήθικο, 

υποστηρίζουν, οι αναπτυσσόμενες χώρες να αφιερώνουν τους λιγοστούς πόρους για 

την καταπολέμηση των παγκόσμιων περιβαλλοντικών προβλημάτων σε βάρος της 

 
113 OECD Statistics 

https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSet-Code=CRS1
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αντιμετώπισης της ανάπτυξης. Έτσι, πολλά νότια κράτη υποστηρίζουν ότι η αρχή της 

CBDR όχι μόνο απαιτεί από τις βιομηχανικές χώρες να αναλάβουν πολύ πιο σημαντική 

δράση νωρίτερα από τις αναπτυσσόμενες χώρες και να παρέχουν πολύ αυξημένη 

οικονομική βοήθεια, αλλά επίσης ότι οι αναπτυσσόμενες χώρες πρέπει να αναλάβουν 

δεσμεύσεις στο πλαίσιο ενός παγκόσμιου καθεστώτος χωρίς να έχουν αρνητικό 

αντίκτυπο στην οικονομική τους ανάπτυξη. Αυτό σημαίνει, για παράδειγμα, ότι τα 

βιομηχανικά κράτη πρέπει να καλύπτουν το πρόσθετο για τη χρήση εναλλακτικών 

λύσεων αντί των χημικών ουσιών που καταστρέφουν το όζον ή των σταθμών 

ηλεκτροπαραγωγής με καύση άνθρακα που χρησιμοποιούσαν οι βιομηχανικές χώρες 

κατά την οικονομική τους ανάπτυξη. 

Αντίθετα, αν και οι περισσότερες βιομηχανικές χώρες, υπογραμμίζουν την 

κοινή ευθύνη όλων των χωρών να συμβάλουν στην επίλυση των παγκόσμιων 

περιβαλλοντικών προβλημάτων, γεγονός που συνεπάγεται την ανάγκη για τις 

αναπτυσσόμενες χώρες να αποφύγουν την επανάληψη των μη βιώσιμων προτύπων 

ιστορικής ανάπτυξης. Επισημαίνουν επίσης ότι ορισμένες αναπτυσσόμενες χώρες είναι 

επί του παρόντος από τους πιο σημαντικούς συνεισφέροντες σε συγκεκριμένα 

περιβαλλοντικά προβλήματα και ότι θα είναι απλώς αδύνατο να αντιμετωπιστούν αυτά 

τα ζητήματα, ιδίως η κλιματική αλλαγή, η ρύπανση από υδράργυρο και η αποψίλωση 

των δασών, εάν αυτές οι αναπτυσσόμενες χώρες δεν δράσουν σύντομα. Έτσι, πολλές 

βιομηχανικές χώρες υποστηρίζουν ότι, αν και είναι σκόπιμο να ενεργήσουν πρώτα και 

να παράσχουν οικονομική στήριξη, οι αναπτυσσόμενες χώρες πρέπει επίσης να λάβουν 

δράση. Επιπλέον, οι αναπτυσσόμενες χώρες που αντιμετωπίζουν ταχεία επίπεδα 

οικονομικής ανάπτυξης ή που έχουν μεγάλες επιπτώσεις σε συγκεκριμένα 

περιβαλλοντικά προβλήματα έχουν μεγαλύτερη ευθύνη να δράσουν από άλλες 

αναπτυσσόμενες χώρες σε σχέση με αυτά τα προβλήματα. 

Αυτές οι διαφορές έχουν εμφανιστεί πλήρως στις διαπραγματεύσεις για το 

κλίμα. Οι Ηνωμένες Πολιτείες και ορισμένες άλλες χώρες έχουν υποστηρίξει ότι 

ορισμένες αναπτυσσόμενες χώρες θα πρέπει να συμφωνήσουν να λάβουν σημαντική 

δράση για τη μείωση των εκπομπών GHG από την καύση ορυκτών καυσίμων (π.χ. 

Κίνα και Ινδία) και την αποψίλωση των δασών (π.χ. Βραζιλία και Ινδονησία). Πολλές 

αναπτυσσόμενες χώρες απέρριψαν αυτά τα επιχειρήματα, αναφέροντας τις χαμηλές 

κατά κεφαλήν εκπομπές τους, την ανάγκη τους για ενέργεια και οικονομική ανάπτυξη, 

ανεπαρκείς διατάξεις και την ευθύνη των βιομηχανικών χωρών για τη δημιουργία του 

προβλήματος. 
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Η τρίτη αρχή είναι η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», η οποία επιδιώκει να 

διασφαλίσει ότι το οικονομικό και άλλο κόστος της περιβαλλοντικής δράσης θα πρέπει 

να βαρύνει εκείνους που δημιουργούν την ανάγκη για αυτήν τη δράση. Όπως και με 

άλλες αρχές του Ρίο, ο Νότος υποστήριξε ότι η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» 

υποστηρίζει ένα αυξανόμενο μοτίβο ώθησης της εφαρμογής της Συνθήκης σταθερά 

προς το νότο, συμπεριλαμβανομένων των καθεστώτων για το κλίμα, την ερημοποίηση 

και τη βιοποικιλότητα, επιδιώκοντας σχετικά λιγότερες αλλαγές στα πρότυπα 

συμπεριφοράς στο Βορρά και σχετικά περισσότερες στο Νότο, παρόλο που η 

συμπεριφορά του βορρά προκάλεσε τα περισσότερα προβλήματα κατ' αρχήν.114 

Ένα άλλο σταθερό θέμα στις απόψεις των αναπτυσσόμενων χωρών για τα 

παγκόσμια περιβαλλοντικά ζητήματα είναι η ανισότητα στις δομές διακυβέρνησης 

διεθνών οργανισμών όπως η Παγκόσμια Τράπεζα, η οποία επιτρέπει σε μια μειοψηφία 

χορηγών χωρών να υπερψηφίζει για ολόκληρο τον κόσμο. Οι αναπτυσσόμενες χώρες 

έχουν απαιτήσει από τα ιδρύματα που λαμβάνουν αποφάσεις σχετικά με τον τρόπο με 

τον οποίο δαπανούν κονδύλια για το παγκόσμιο περιβάλλον να έχουν μια δημοκρατική 

δομή, δηλαδή μια δομή στην οποία κάθε χώρα να εκπροσωπείται εξίσου. Έτσι, οι 

αναπτυσσόμενες χώρες έκαναν μερικές από τις πιο σκληρές διαπραγματεύσεις τους 

όταν αντιστάθηκαν στην προτεινόμενη δομή διακυβέρνησης των χωρών χορηγών για 

το GEF. 

Ο Νότος ζήτησε επίσης η μεταφορά περιβαλλοντικών τεχνολογιών με 

ευνοϊκούς ή προνομιακούς όρους να αποτελεί μέρος των περιβαλλοντικών συνθηκών. 

Στις διαπραγματεύσεις για το Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ, για παράδειγμα, τα 

αναπτυσσόμενα κράτη ζήτησαν εγγύηση από τις βιομηχανικές χώρες ότι οι εταιρείες 

θα τους παρείχαν διπλώματα ευρεσιτεχνίας και τεχνικές γνώσεις για υποκατάστατα 

ODS. Αυτό ήταν επίσης ένα σημαντικό ζήτημα στις διαπραγματεύσεις για την 

κλιματική αλλαγή και τα χημικά. Αν και σημαντικές επενδύσεις που αφορούν τις πιο 

πρόσφατες τεχνολογίες έχουν πραγματοποιηθεί σε ορισμένες αναπτυσσόμενες χώρες 

στους τομείς του κλίματος και του όζοντος, η οριστική μεταβίβαση διπλωμάτων 

ευρεσιτεχνίας δεν έχει γίνει. 

Περιττό να πούμε ότι οι αναπτυσσόμενες χώρες παραμένουν απογοητευμένες 

από την παγκόσμια περιβαλλοντική πολιτική, μια στάση που σχετίζεται σαφώς με τις 

 

 

114 Agarwal, Anil, Sunita Narain, and Anju Sharma. "Green politics: Global environmental negotiations." 

(1999). 
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πεποιθήσεις ότι το παγκόσμιο οικονομικό σύστημα παραμένει άδικα μονομερές υπέρ 

των προηγμένων βιομηχανικών χωρών. Από τη μία πλευρά, ορισμένοι υποστηρίζουν 

ότι η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης επέτρεψε στις αναπτυσσόμενες χώρες να 

ενσωματώσουν μακροχρόνιες ανησυχίες για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη 

στις περιβαλλοντικές ατζέντες. Με αυτόν τον τρόπο, έχουν επηρεάσει τη φύση του 

παγκόσμιου περιβαλλοντικού λόγου.115 Από την άλλη πλευρά, ο Νότος ισχυρίζεται ότι 

έχει δει λίγα οφέλη από τη συνεχιζόμενη εμπλοκή του στην παγκόσμια περιβαλλοντική 

πολιτική. Μεγάλο μέρος των περιβαλλοντικών σχέσεων Βορρά-Νότου μετά τη Σύνοδο 

Κορυφής για τη Γη επικεντρώθηκε σε αυτό που ο Νότος θεωρεί ως αποτυχία του Βορρά 

να υλοποιήσει αυτό που είχε υποσχεθεί ή υπονοηθεί στο Ρίο: νέους και πρόσθετους 

οικονομικούς πόρους, μεταφορά τεχνολογίας και ανάπτυξη ικανοτήτων. 

 
 

4.3 Η Στάση της Κίνας έναντι της συμφωνίας των Παρισίων 

 

 
Ενώ η Κίνα συμμετείχε πολύ ενεργά στις διεθνείς διαπραγματεύσεις για το 

κλίμα και στη διαμόρφωση και λήψη εσωτερικών μέτρων μετριασμού και 

προσαρμογής από τις πρώτες μέρες των συνομιλιών για το κλίμα, υπάρχει μια 

ασυμφωνία μεταξύ των εγχώριων ενεργειών της και της ταυτόχρονης 

επιφυλακτικότητας της να ενεργήσει σε διεθνές επίπεδο. Πριν από τη σύνοδο κορυφής 

της Κοπεγχάγης η Κίνα δεσμεύτηκε να μειώσει τις εκπομπές άνθρακα κατά 40-45% 

έως το 2020 σε σχέση με τα επίπεδά της του 2005. Στο πενταετές οικονομικό της σχέδιο 

(2011–2015), ο στόχος για τις εκπομπές άνθρακα ενσωματώθηκε για πρώτη φορά ως 

εγχώρια δέσμευση ως μείωση του άνθρακα κατά 17% και κατά 16% την ενεργειακή 

εξάρτηση από ορυκτά καύσιμα σε εθνικό επίπεδο σε σχέση με τα επίπεδά τους του 

2010. Στην Κοπεγχάγη, η Κίνα πήρε την πρωτοβουλία να συμμαχήσει με την Ινδία και 

άλλες μεγάλες αναπτυσσόμενες χώρες, εκμεταλλευόμενη πλήρως το γεγονός ότι ήταν 

ο μεγαλύτερος ρυπαντής άνθρακα στον κόσμο και προσπάθησε να εξασφαλίσει μια 

συμφωνία προς όφελός της.116 

Αυτό που έχει παρατηρηθεί είναι ότι, σύμφωνα με τις αλλαγές στο εγχώριο και 

διεθνές τοπίο, η Κίνα βαθμονομεί εκ νέου τη θέση της θέτοντας ακόμη πιο αυστηρούς 

 

115 Najam, Adil. "The view from the South: developing countries in global environmental politics." The 

global environment: Institutions, law and policy (2004): 224-243. 
116 Zhang, ZhongXiang. "Are China's climate commitments in a post‐Paris agreement sufficiently 

ambitious?." Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 8.2 (2017): e443. 
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στόχους μετριασμού από αυτούς που είχε συμφωνήσει, υιοθετώντας νέες πολιτικές και 

μέτρα ενώ παράλληλα ενισχύει τα υπάρχοντα. Αυτό αντικατοπτρίζεται στις 

δεσμεύσεις της να περιορίσει τις εκπομπές άνθρακα έως το 2030 στο πλαίσιο της 

κοινής δήλωσης για το κλίμα Κίνας-ΗΠΑ τον Νοέμβριο του 2014. Σύμφωνα με τη 

δήλωσή της, η Κίνα δεσμεύτηκε να περιορίσει τις εκπομπές άνθρακα και να 

προσπαθήσει να αυξήσει το μερίδιο χρήσης μη ορυκτών καυσίμων σε περίπου 20% 

έως το 2030.117 Επιπλέον, η Κίνα δεσμεύτηκε στο πλαίσιο των εθνικών συνεισφορών 

να μειώσει την εξάρτηση της οικονομίας της από τον άνθρακα κατά 60–65% έως το 

2030 σε σύγκριση με τα επίπεδα του 2005.118 

Η σινο-αμερικανική συνεργασία για την κλιματική αλλαγή γενικά και οι 

σκληρές δεσμεύσεις για απόλυτα ανώτατα όρια εκπομπών έχουν θεωρηθεί θετικά 

δείγματα συνεργασίας. Εκτός από τη δήλωση Κίνας-ΗΠΑ, πριν από τη διάσκεψη των 

Παρισίων, η Κίνα είχε υπογράψει μια σειρά άλλων διμερών δηλώσεων για την 

κλιματική αλλαγή με την Ινδία, τη Βραζιλία, την ΕΕ, τη Γαλλία και άλλους για να 

πιέσουν για την επίτευξη μιας παγκόσμιας συμφωνίας για το κλίμα στο Παρίσι. 

Διάγραμμα 1: Οι εκπομπές άνθρακα των χωρών με τις μεγαλύτερες τιμές (Πηγή: International Energy 
Agency, 2021) 

 

Κατά τις διαπραγματεύσεις για την υπογραφή της συμφωνίας των Παρισίων, η 

Κίνα συνέχισε να συγχρονίζει τη θέση της με τις άλλες χώρες BRICS - Βραζιλία, Ρωσία, 

Ινδία και Νότια Αφρική - ώστε η συμφωνία να είναι προς τα συμφέροντα τους. Έτσι η 

Συμφωνία των Παρισίων, περιείχε την δέσμευση της οικονομικής στήριξης 100 

δισεκατομμυρίων δολαρίων ετησίως έως το 2020 από τις αναπτυγμένες χώρες για για 

τον μετριασμό και την προσαρμογή των εκπομπών ρύπων που πρότεινε η Κίνα,119 ενώ 

 
117 Statement by the President on the Paris Climate Agreement | whitehouse.gov (archives.gov) 
118 INDC - Submissions (unfccc.int) 
119 Li, J. "Paris Agreement: What is the substance? China insisted on “a concrete roadmap” to scale up 

the level of pre-2020 financial support." People’s Net 14 (2015). 

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/12/12/statement-president-paris-climate-agreement
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Submission%20Pages/submissions.aspx
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έκανε επίσης, αρκετές σημαντικές παραχωρήσεις για να καταστεί δυνατή η επίτευξη 

συμφωνίας στο Παρίσι. Ο πιο σημαντικός συμβιβασμός της αφορά τη μακροπρόθεσμη 

φιλοδοξία του μετριασμού εκπομπών. Συγκεκριμένα, η ΕΕ, οι ΗΠΑ και 79 χώρες από 

την Αφρική, την Καραϊβική και τον Ειρηνικό - ο λεγόμενος συνασπισμός υψηλών 

φιλοδοξιών - από τον πλούσιο και αναπτυσσόμενο κόσμο κατάφερε την υιοθέτηση του 

στόχου μείωσης της θερμοκρασίας κατά 1,5ο C στην τελική συμφωνία για τον οποίο η 

Κίνα διαφωνούσε.120 Κατά την άποψη της Κίνας, υπάρχει έλλειψη σαφήνειας σχετικά 

με τον τρόπο με τον οποίο επρόκειτο να επιτευχθεί το όριο του 1,5ο C σχετικά με την 

ευθύνη των βιομηχανικών χωρών για τις δικές τους μειώσεις και την υποστήριξη των 

αναπτυσσόμενων χωρών. 

Ένας άλλος σημαντικός συμβιβασμός σχετίζεται με τη διαφάνεια στην 

εφαρμογή των συνεισφορών των χωρών. Στην Κοπεγχάγη, η Κίνα συμφώνησε να 

αποδεσμεύσει τα δεδομένα εκπομπών της για διεθνείς διαβουλεύσεις και αναλύσεις. 

Στο Παρίσι, ωστόσο, η Κίνα προσπάθησε να τορπιλίσει τις προσπάθειες για τη 

δημιουργία ενός κοινού συστήματος με τον οποίο οι χώρες θα αναφέρουν τις εκπομπές 

CO2 και τα σχέδιά τους για την κλιματική αλλαγή. Η Κίνα υποστήριζε μια γενική 

απολογιστική επανεξέταση των δεσμεύσεων των χωρών κάθε 5 χρόνια, αλλά ήθελε 

οποιαδήποτε ενημέρωση των στόχων μείωσης των εκπομπών CO2 που περιέχονται σε 

αυτά τα σχέδια να είναι εθελοντική. Δεδομένου ότι η Κίνα είναι ήδη ο μεγαλύτερος 

παραγωγός εκπομπών στον κόσμο και το μερίδιό της στις παγκόσμιες εκπομπές 

συνεχίζει να αυξάνεται, θορυβήθηκε για την τακτική ενημέρωση των αποθεμάτων, των 

εκθέσεων και της αναθεώρησης των εκπομπών της, αλλά τελικά συμβιβάστηκε.121 

 
 

4.4 Η αποχώρηση των ΗΠΑ από την Συμφωνία των Παρισίων 

 

 

Οι Ηνωμένες Πολιτείες είναι η δεύτερη μεγαλύτερη πηγή εκπομπής αερίων 

θερμοκηπίου παγκοσμίως. Η σημασία της διμερούς συνεργασίας των ΗΠΑ με την Κίνα 

αναδεικνύει το δρόμο για μια μακροπρόθεσμη προσπάθεια περιορισμού των αερίων 

θερμοκηπίου. Συλλογικά, οι ΗΠΑ, η Κίνα και οι άλλες βασικές χώρες (Βραζιλία, Ινδία 

και Νότια Αφρική), καθώς και η ΕΕ και οι χώρες του ΟΟΣΑ αντιπροσώπευαν περίπου 

 

120 COP21: US joins 'high ambition coalition' for climate deal - BBC News 
121 Clark, Pitta. "COP21: China accused of blocking progress at Paris climate talks." Financial Times 8 

(2015). 

https://www.bbc.com/news/science-environment-35057282
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το 70 τοις εκατό των παγκόσμιων εκπομπών και αντιπροσώπευαν αντίστοιχα 

οικονομικά, εμπορικά και γεωπολιτικά μεγέθη την εποχή της υπογραφής της 

συμφωνίας των Παρισίων. Στη Σύμβαση Πλαίσιο του 1992, ο συλλογικός στόχος, ήταν 

να σταθεροποιηθούν οι συγκεντρώσεις GHG. Δεν τέθηκε ούτε στόχος παγκόσμιας 

θερμοκρασίας ούτε στόχος παγκόσμιων εκπομπών. Το Πρωτόκολλο του Κιότο, λίγα 

χρόνια αργότερα, κατέστησε πιο σαφείς τις συγκεκριμένες δεσμεύσεις για εθνικούς 

στόχους (τουλάχιστον για τα μέρη των αναπτυγμένων χωρών), αλλά δεν άλλαξε την 

κατεύθυνση του παγκόσμιου στόχου. 

Η συναίνεση της παγκόσμιας επιστημονικής κοινότητας, όπως διατυπώθηκε 

από τη Διακυβερνητική Επιτροπή για την Κλιματική Αλλαγή, έδειξε ότι θα 

απαιτούνταν επιθετική μείωση για την αποφυγή επικίνδυνων κλιματικών αλλαγών. Η 

πολιτική συναίνεση ακολούθησε το παράδειγμά της επιστημονικής κοινότητας, με τη 

Συμφωνία της Κοπεγχάγης να διατυπώνει, για πρώτη φορά, μια παγκόσμια δέσμευση 

για διατήρηση της αύξησης της παγκόσμιας θερμοκρασίας σε λιγότερο από 2°C πάνω 

από τα προβιομηχανικά επίπεδα. Στο Παρίσι, η επιστήμη ήταν πιο σαφής και ο στόχος 

για την διατήρηση της αύξησης της θερμοκρασίας έφτασε στους 1,5°C. Αλλά η 

επιστημονική συναίνεση για την ανάγκη δράσης ήταν μόνο ένα από τα απαραίτητα 

στοιχεία για την συμφωνία. Απαιτήθηκε επίσης πολιτική υποστήριξη για τον επιθετικό 

μετριασμό. Η αλλαγή θα ήταν, συνολικά, θετική από οικονομική και κοινωνική άποψη 

καθώς το καθαρό κόστος της δράσης θα ήταν μικρότερο από το κόστος της 

αδράνειας.122 

Παρόλα αυτά ο πρώην πρόεδρος Ντόναλντ Τραμπ αποχώρησε από την 

Συμφωνία των Παρισίων μία ημέρα μετά τις εκλογές του Νοεμβρίου του 2017. Οι 

ΗΠΑ επανήλθαν επίσημα στο διεθνές σύμφωνο, τον Φεβρουάριου του 2021, με την 

κυβέρνηση Μπάιντεν η οποία επιδόθηκε σε έναν αγώνα δρόμου για τη δημιουργία 

νέων δεσμεύσεων για τις εκπομπές που θα μπορούσαν να βοηθήσουν στη διαμόρφωση 

παγκόσμιων φιλοδοξιών για την κλιματική αλλαγή. Όμως, ενώ οι ΗΠΑ είναι για άλλη 

μια φορά συμβαλλόμενο μέρος στην πρώτη παγκόσμια συμφωνία για το κλίμα, η 

ιδιότητά τους δεν έχει ένα απαραίτητο συστατικό - μια εθνικά καθορισμένη 

συνεισφορά που αντιπροσωπεύει τη δέσμευση των ΗΠΑ στους στόχους της συμφωνίας 

για περιορισμό της θέρμανσης σε επίπεδα που οι επιστήμονες λένε ότι θα αποφευχθούν 

τα χειρότερα κλιματικά αποτελέσματα. Παρόλα αυτά ο Τζο Μπάιντεν έχει θέσει 

 
122 Jepsen, Henrik, et al., eds. Negotiating the Paris Agreement. Cambridge University Press, 2021. 
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προθεσμία μέχρι τις 22 Απριλίου 2030 για να ολοκληρώσει τη δέσμευση για περικοπές 

εκπομπών. Η κυβέρνηση Μπάιντεν αντιμετωπίζει πίεση να υποβάλει μια δέσμευση 

εκπομπών που θα φτάσει κάπου κοντά στη μείωση του άνθρακα στο μισό έως το 2030. 

Αυτό θα ακολουθούσε γενικά τη δέσμευση της Ευρωπαϊκής Ένωσης να μειώσει τις 

εκπομπές κατά 55% έως το 2030 κάτω από τα επίπεδα του 1990. Ωστόσο, ένας 

συνασπισμός 195 παγκόσμιων ομάδων υπεράσπισης του κλίματος, 

συμπεριλαμβανομένου του Κέντρου Βιολογικής Ποικιλότητας, δημοσίευσε μια 

αξιολόγηση υποστηρίζοντας ότι θα πρέπει να δεσμευτεί για μείωση 70% έως το 2030. 

Αυτό είναι ένα ευρύτερο σύνολο ενεργειών από τις δεσμεύσεις της κυβέρνησης 

Ομπάμα το 2015 να μειώσει τα αέρια του θερμοκηπίου μεταξύ 26% και 28% έως το 

2025. 

Η απόσυρση ήταν μια βαθιά οπισθοδρόμηση στη διαδικασία. Εκτός από την 

απώλεια της θέσης των ΗΠΑ αναδείχθηκε η οικονομική δυσκολία του προγράμματος 

καθώς καταβλήθηκε μόνο το 1 δισεκατομμύριο δολάρια από τη δέσμευση για 

συνεισφορά 3 δισεκατομμυρίων δολαρίων από τις ΗΠΑ. Οι περιβαλλοντικές 

οργανώσεις πιέζουν τώρα τον Μπάιντεν να αυξήσει τη δέσμευση σε τουλάχιστον 8 

δισεκατομμύρια δολάρια. Ο μεγάλος αντίκτυπος από την απομάκρυνση των ΗΠΑ από 

την Συμφωνία, αντανακλάται επίσης στο ότι σχεδόν καμία χώρα στον κόσμο δεν 

βρίσκεται σε καλό δρόμο για να επιτύχει τους στόχους με τους οποίους συμφώνησε. 

Με τις ΗΠΑ να απουσιάζουν, οι κυβερνήσεις φάνηκαν να χαλαρώνουν τις φιλοδοξίες 

τους για το κλίμα. Υπήρχε η αίσθηση μεταξύ των χωρών ότι εάν ένας από τους 

μεγαλύτερους ρυπαντές δεν συνεισφέρει, δεν θα έπρεπε να υποστούν οι υπόλοιπες 

χώρες το βάρος της μείωσης των αερίων. Επιπλέον, θεωρούσαν άδικη και 

αναποτελεσματική την προσπάθεια καθώς πως θα μπορούσαν να επιτύχουν τον 

παγκόσμιο στόχο μείωσης οι χώρες που ρύπαιναν λιγότερο με τον δεύτερο μεγαλύτερο 

ρυπαντή να μην μειώνει τις εκπομπές του. 

Από την άλλη πλευρά η Ευρωπαϊκή Ένωση έσπευσε να καλύψει το ηγετικό 

κενό που άφησε η απόφαση του Τραμπ—έναν ρόλο που η Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, Ούρσουλα φον ντερ Λάιεν, δήλωσε ότι θα προσπαθήσει να τον διατηρήσει 

και τώρα που οι ΗΠΑ επέστρεψαν. Εκτιμάται ότι θα υπάρχει έντονος ανταγωνισμός 

μεταξύ της ΕΕ και των ΗΠΑ καθώς θα αναπτυχθεί με έντονους ρυθμούς η ενεργειακή 

μετάβαση και η καθεμία από τις δυνάμεις θεωρεί την ηγεσία του αγώνα για το κλίμα 

ως ιδανικό τρόπο να επηρεάσει άλλες χώρες και να ενισχύσει τη διεθνή της θέση. 

Παρόλα αυτά οι ΗΠΑ και η Ευρώπη μπορούν από κοινού να ωθήσουν τον υπόλοιπο 
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κόσμο σε πολύ πιο επιθετική περιβαλλοντική δράση. Οι περιβαλλοντολόγοι πιστεύουν 

ότι οι χώρες πρέπει να βελτιώσουν σημαντικά τους στόχους τους από τις δεσμεύσεις 

τους το 2015 για να αντισταθμίσουν το κενό των ΗΠΑ των τελευταίων τεσσάρων 

ετών.123 

Ωστόσο τα τέσσερα αυτά χρόνια έγινε σημαντική πρόοδος από πλευράς 

τεχνολογίας ως προς τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Οι ηλιακοί συλλέκτες και οι 

ανεμογεννήτριες έχουν μειώσει τις τιμές τους κατακόρυφα την τελευταία δεκαετία, 

δημιουργώντας ανταγωνιστικές αγορές καθώς πόλεις, χώρες και επιχειρήσεις αρχίζουν 

να εγκαταλείπουν τον άνθρακα και τα ορυκτά καύσιμα. Ο Τραμπ απέσυρε πολλά 

περιβαλλοντικά μέτρα κατά τη διάρκεια της τετραετούς θητείας του, 

συμπεριλαμβανομένης της αποδέσμευσης της Αρκτικής σε νέες έρευνες πετρελαίου 

και της ακύρωσης των ορίων εκπομπών άνθρακα στα οχήματα. Ωστόσο, οι ανάγκες 

της αγοράς, για καθαρότερη ενέργεια αναμένεται να επιταχυνθούν με τις προτάσεις 

του Μπάιντεν για το κλίμα. Το 2015, οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας ήταν μια 

εξειδικευμένη αγορά. Σήμερα, οι τιμές των μετοχών των εταιρειών ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας έχουν εκτοξευθεί, υπερβαίνοντας το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο. 

Επιπλέον, το 2019, οι Αμερικανοί χρησιμοποιούσαν περισσότερη ενέργεια από 

ανανεώσιμες πηγές από ό,τι από άνθρακα - για πρώτη φορά μετά από 130 χρόνια, 

σύμφωνα με την Υπηρεσία Ενεργειακών Πληροφοριών των ΗΠΑ (U.S. Energy 

Information Administration, ΕΙΑ).124 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

123 COP21: US joins 'high ambition coalition' for climate deal - BBC News 
124 Homepage - U.S. Energy Information Administration (EIA) 

https://www.bbc.com/news/science-environment-35057282
https://www.eia.gov/


Σελίδα 82 από 90  

 

Διάγραμμα 2: Η ενεργειακή κατανάλωση των ΗΠΑ 1776 - 2021, (Πηγή: U.S. Energy Information 

Administration) 

 

Οι κυβερνήσεις των χωρών της συμφωνίας των Παρισίων, επίσης, έχουν 

δηλώσει αρκετά φιλόδοξους στόχους, υπερβαίνοντας τις δεσμεύσεις τους στο Παρίσι. 

Η ΕΕ ανήγγειλε το 2019 ότι θα μηδενίσει τις εκπομπές άνθρακα των 27 χωρών της 

(επιτυγχάνοντας τη λεγόμενη κατάσταση καθαρού μηδενισμού) έως το 2050. Τον 

περασμένο Οκτώβριο, η Κίνα ανακοίνωσε έναν καθαρό μηδενικό στόχο για το 2060. 
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Συμπεράσματα 

 
Το πρόβλημα της διαπραγμάτευσης μιας συμφωνίας μείωσης της εκπομπής 

ρύπων έχει προσεγγιστεί από τη σκοπιά της θεωρίας των δημόσιων αγαθών σε ένα 

πλαίσιο γενικής ισορροπίας. Μια τέτοια προσέγγιση έχει την ελκυστικότητα της 

ταυτόχρονης αντιμετώπισης θεμάτων δικαιοσύνης και αποτελεσματικότητας. 

Τρεις μεγάλες δυσκολίες υπάρχουν για την διαπραγμάτευση συμφωνίας στο 

πλαίσιο μιας τέτοιας προσέγγισης. Πρώτον, υπάρχει το πρόβλημα της επίτευξης 

κάποιου μέτρου συμφωνίας σχετικά με τις επιπτώσεις της μείωσης στην ευημερία σε 

διαφορετικές οικονομίες. Δεύτερον, υπάρχει το πρόβλημα της επίτευξης συμφωνίας 

σχετικά με την πιθανή ανάγκη κατανομής παράπλευρων πληρωμών για την 

αντιμετώπιση των διαφορετικών επιπτώσεων στην ευημερία. Τέλος, σε μια συμφωνία 

μερικής μείωσης, υπάρχει το πρόβλημα της αντιμετώπισης των επιπτώσεων στις χώρες 

που δεν μειώνουν τους ρύπους τους και η πιθανή αντίδραση τέτοιων χωρών. 

Σε ένα πλαίσιο γενικής ισορροπίας, είναι απίθανο να υπάρχει ένας απλός 

κανόνας που θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί για την προσέγγιση της κατάλληλης 

έννοιας λύσης δημοσίων αγαθών. 

Όσον αφορά τον τρόπο λειτουργίας για την διαπραγμάτευση των συμφωνιών 

για το περιβάλλον οι κρατικοί και μη κρατικοί φορείς διαδραματίζουν βασικό ρόλο στη 

δημιουργία και εφαρμογή της εθνικής και διεθνούς περιβαλλοντικής πολιτικής. Οι 

κρατικοί φορείς διαδραματίζουν τον πρωταρχικό ρόλο στον καθορισμό των 

αποτελεσμάτων των θεμάτων που διακυβεύονται στην παγκόσμια περιβαλλοντική 

πολιτική, αλλά και μη κρατικοί παράγοντες, ΜΚΟ και εταιρείες επηρεάζουν τις 

πολιτικές μεμονωμένων κρατικών παραγόντων απέναντι σε παγκόσμια 

περιβαλλοντικά ζητήματα καθώς και στη διεθνή διαπραγμάτευση. Το αν ένα κράτος 

υιοθετεί τον ρόλο του ηγετικού κράτους, του υποστηρικτικού κράτους, του 

ταλαντευόμενου ή του κράτους βέτο σε ένα συγκεκριμένο θέμα εξαρτάται πρωτίστως 

από εσωτερικούς πολιτικούς παράγοντες και από το σχετικό κόστος και τα οφέλη του 

προτεινόμενου καθεστώτος. Όμως οι διεθνείς πολιτικο-διπλωματικές συνέπειες 

μπορούν επίσης να επηρεάσουν την επιλογή του ρόλου. 

Οι ενδοκρατικοί παράγοντες, έχουν διαδραματίσει επίσης σημαντικό ρόλο στη 

διαμόρφωση καθεστώτος βοηθώντας στον καθορισμό της διεθνούς ατζέντας και 

διαμορφώνοντας διαπραγματεύσεις για παγκόσμια περιβαλλοντικά καθεστώτα. Τα 
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ιδρύματα του Bretton Woods (Παγκόσμια Τράπεζα και ΔΝΤ) και ορισμένες υπηρεσίες 

του ΟΗΕ, ιδιαίτερα το UNDP και ο FAO, επηρεάζουν επίσης τις κρατικές 

αναπτυξιακές στρατηγικές μέσω οικονομικής, αναπτυξιακής και τεχνικής βοήθειας. Οι 

ενδοκρατικοί παράγοντες μπορούν επίσης να επηρεάσουν την κρατική πολιτική μέσω 

της υπεράσπισης συγκεκριμένων κανόνων σε παγκόσμιο επίπεδο. Οι γραμματείες των 

Συνθηκών, ένα σύνολο διεθνών οργανισμών, μπορούν επίσης να επηρεάσουν τη 

συμπεριφορά των πολιτικών παραγόντων ενεργώντας ως μεσίτες γνώσης και μέσω της 

δημιουργίας, της υποστήριξης και της διαμόρφωσης διακυβερνητικών 

διαπραγματεύσεων και συνεργασίας. 

Οι ΜΚΟ επιπλέον, επηρεάζουν τα περιβαλλοντικά καθεστώτα ορίζοντας 

ζητήματα, επηρεάζοντας τις πολιτικές των κυβερνήσεων, ασκώντας πιέσεις σε 

διακυβερνητικές διαπραγματεύσεις, παρέχοντας υπηρεσίες πληροφόρησης και 

αναφοράς, προτείνοντας κείμενο σύμβασης και παρακολουθώντας την εφαρμογή των 

συμφωνιών. Προσπάθησαν επίσης να αλλάξουν τις πολιτικές και τη δομή μεγάλων 

διεθνών ιδρυμάτων, όπως η Παγκόσμια Τράπεζα και ο Παγκόσμιος Οργανισμός 

Εμπορίου, με διάφορους βαθμούς επιτυχίας. Πέτυχαν τον σκοπό τους, όταν το ίδρυμα- 

στόχος εξαρτάται από χρηματοδότηση από ένα κράτος-κλειδί που μπορούν να 

επηρεάσουν οι ΜΚΟ και απέτυχαν όταν το ίδρυμα είναι σχετικά ανεξάρτητο ή δεν έχει 

παράδοση να επιτρέπει τη συμμετοχή ΜΚΟ στις διαδικασίες του. 

Οι εταιρείες επηρεάζουν επίσης τη δημιουργία και την επέκταση καθεστώτος. 

Οι επιχειρηματικοί και βιομηχανικοί όμιλοι χρησιμοποιούν τεχνική εμπειρογνωμοσύνη, 

προνομιακή πρόσβαση σε ορισμένα κυβερνητικά υπουργεία και πολιτική επιρροή με 

νομοθετικά όργανα σε προσπάθειες είτε να αποδυναμώσουν είτε να ενισχύσουν 

συγκεκριμένες πτυχές ενός ζητήματος. Μπορούν επίσης να επηρεάσουν άμεσα την 

ικανότητα της διεθνούς κοινότητας να επιτύχει τους στόχους του. Είναι σε θέση να 

μεγιστοποιήσουν την πολιτική τους αποτελεσματικότητα στη διαμόρφωση της 

έκβασης ενός παγκόσμιου περιβαλλοντικού ζητήματος όταν μπορούν να αποτρέψουν 

πλήρως τις διαπραγματεύσεις για ένα δεσμευτικό καθεστώς. 

Η εξέλιξη της παγκόσμιας περιβαλλοντικής πολιτικής δεν μπορεί να 

κατανοηθεί εντελώς έξω από το πλαίσιο των τριών διαστάσεων της αειφόρου 

ανάπτυξης. Η αντίληψη πολλών αναπτυσσόμενων χωρών ότι οι παγκόσμιες 

οικονομικές σχέσεις είναι θεμελιωδώς άνισες συχνά διαμορφώνει τις πολιτικές τους 

απαντήσεις στα παγκόσμια περιβαλλοντικά ζητήματα και τις σχετικές 

διαπραγματευτικές στρατηγικές. Καθώς οι δεσμοί μεταξύ περιβαλλοντικών ζητημάτων 
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και οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης έχουν πολλαπλασιαστεί, τα όρια της 

παγκόσμιας περιβαλλοντικής πολιτικής έχουν διευρυνθεί και τώρα μερικές φορές 

περιλαμβάνουν την πολιτική της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης. Η δυσκολία 

ταξινόμησης μέσω των περιβαλλοντικών και αναπτυξιακών προτεραιοτήτων 

μεταφέρεται στον εμπορικό χώρο, όπου ήταν πρόκληση για τις χώρες να επιτύχουν μια 

γενικά αποδεκτή ισορροπία μεταξύ του ελεύθερου εμπορίου και της προστασίας του 

περιβάλλοντος, συμπεριλαμβανομένων των θεμάτων τόσο διαφορετικών όσο και 

απειλούμενων. Προστασία ειδών, και περιβαλλοντικά αγαθά και υπηρεσίες, για να 

αναφέρουμε μόνο μερικά. 

Παρά τη φαινομενική ένταση μεταξύ των οικονομικών, κοινωνικών και 

περιβαλλοντικών στόχων τόσο στις αναπτυγμένες όσο και στις αναπτυσσόμενες χώρες, 

πολλοί αξιοσέβαστοι παρατηρητές υποστηρίζουν ότι μακροπρόθεσμα η οικονομική 

υγεία εξαρτάται από την κοινωνική και οικολογική υγεία. Οι Στόχοι Βιώσιμης 

Ανάπτυξης μπορεί να σηματοδοτούν μια συντονισμένη προσπάθεια για την υλοποίηση 

ενός κόσμου όπου οι άνθρωποι, ο πλανήτης, η ευημερία, η ειρήνη και η εταιρική σχέση 

ενώνονται. Μέσω των ΣΒΑ, όλες οι χώρες δεσμεύονται να αναλάβουν δράση τόσο 

εντός των συνόρων τους όσο και προς υποστήριξη ευρύτερων διεθνών προσπαθειών. 

Για πρώτη φορά, ένα αναπτυξιακό σχέδιο του ΟΗΕ αναγνωρίζει τις αλληλεπιδράσεις 

μεταξύ της βιωσιμότητας των υπηρεσιών οικοσυστήματος, της εξάλειψης της φτώχειας, 

της οικονομικής ανάπτυξης και της ανθρώπινης ευημερίας. 

Ωστόσο, πρέπει να αναρωτηθεί κανείς εάν οι νέοι παγκόσμιοι στόχοι έχουν 

πράγματι τη δυνατότητα να θέσουν σε λειτουργία τη βιώσιμη ανάπτυξη. Αν και οι 

στόχοι περιέχουν στοιχεία των τριών διαστάσεων της βιωσιμότητας, οι περισσότεροι 

από αυτούς εξακολουθούν να αντιμετωπίζονται ως ξεχωριστά στοιχεία, κυρίως 

μεμονωμένα το ένα από το άλλο. Ωστόσο, στην πράξη πολλοί τομείς στόχων θα 

αλληλεπικαλύπτονται, πολλοί στόχοι μπορεί να συνεισφέρουν σε πολλούς στόχους και 

ορισμένοι στόχοι μπορεί να συγκρούονται. 

Εάν το κοινό και οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής αποδεχθούν και εργαστούν 

προς την κατεύθυνση αυτής της νέας ατζέντας βιώσιμης ανάπτυξης, είναι πιθανό ότι οι 

οικονομικές, κοινωνικές και πολιτιστικές αλλαγές θα γίνουν για να υποστηρίξουν τη 

βιώσιμη ανάπτυξη σε κοινοτικό, εθνικό και παγκόσμιο επίπεδο. Εάν αυτή η υπόθεση 

είναι σωστή, τότε τα βασικά ερωτήματα μπορεί να είναι: «Έχουν οι κυβερνήσεις την 

πολιτική βούληση να κάνουν αυτή τη μετατόπιση;» και «Έχουν οι άνθρωποι του 



Σελίδα 86 από 90  

κόσμου τη θέληση να αποδεχθούν, ή ακόμα και να απαιτήσουν, την απαραίτητη 

αλλαγή;»125 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
125 Kamau, Macharia, Pamela Chasek, and David O’Connor. Transforming multilateral diplomacy: The 

inside story of the Sustainable Development Goals. Routledge, 2018. 
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