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Δηζαγωγή 

Η παξνχζα εξγαζία έρεη ζηφρν λα κειεηήζεη ηελ πνιηηηθή 

κεηαλάζηεπζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζπγθεθξηκέλα λα παξνπζηάζεη ηηο 

πξνθιήζεηο θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο ζηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, εζηηάδνληαο ζηελ Διιάδα, ηελ Ιηαιία θαη ηελ Ιζπαλία. Η κεζνδνινγία 

ηεο εξγαζίαο ζηεξίδεηαη ζηε ζπιινγή δεπηεξνγελψλ δεδνκέλσλ, ηα νπνία 

ζπιιέρζεθαλ κέζα απφ βηβιία άξζξα ζε πεξηνδηθά αιιά θαη κέζα απφ 

επίζεκνπο δηαδηθηπαθνχο ηφπνπο. Η εξγαζία νινθιεξψλεηαη κέζα απφ ηξία 

θεθάιαηα 

Σν πξψην θεθάιαην κειεηά ηελ πνιηηηθή ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

΢πγθεθξηκέλα απνζαθελίζεη ελλνηνινγηθά ηνλ φξν ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο, παξνπζηάδεη ηελ έλλνηα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο θαη αλαιχεη 

ηνπο παξάγνληεο δηακφξθσζεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο αιιά θαη ηα είδε 

ηεο.  

Σν δεχηεξν θεθάιαην εζηηάδεη ζηελ πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο ηεο 

Δπξψπεο. ΢πγθεθξηκέλα παξνπζηάδεη ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ηεο 

Δπξψπεο, ην λνκηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα, ην 

δήηεκα ηνπ αζχινπ, αιιά θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ.  

Σν ηξίην θαη ηειεπηαίν θεθάιαην κειεηά ηηο επηπηψζεηο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξψπεο ζηελ Διιάδα, ηελ Ιηαιία θαη ηελ 

Ιζπαλία. ΢ην ηέινο ηεο εξγαζίαο παξαζέηνληαη ηα ηειηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο 

κειέηεο.  
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Κεθάιαην 1. Πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο 

1.1 Οξηζκόο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

Έλα κεγάιν κέξνο ηεο αθαδεκατθήο δηαθσλίαο πνπ ππάξρεη αλαθνξηθά 

κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ πξνέξρεηαη απφ 

ηελ ελλνηνινγηθή ζχγρπζε πνπ επηθξαηεί αλαθνξηθά κε έλλνηεο πνπ ζπλδένληαη 

κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή.  Η ζχγρπζε απηή 

θαζηζηά απαξαίηεηε ηελ απνζαθήληζε ηνπ φξνπ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή.  

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε κεηαλάζηεπζε επεξεάδεηαη απφ κία ζεηξά 

πνιηηηθψλ φπσο απηή ηεο εξγαζίαο, ηεο νηθνλνκίαο, ηνπ εκπνξίνπ θαζψο θαη 

ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Λφγσ ηεο νηθνλνκηθήο δηάζηαζεο πνπ εκπεξηέρεη ε 

κεηαλάζηεπζε, νη επηξξνέο ησλ παξαπάλσ πνιηηηθψλ κπνξνχλ φλησο λα είλαη 

πην ηζρπξέο απφ ζπγθεθξηκέλεο κεηαλαζηαηεπηηθέο πνιηηηθέο (Czaika & De 

Hass, 2011). 

Απηφ ζεκαίλεη φηη ζα πξέπεη λα ππάξρεη δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο θαη ηηο κε κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο. ΢ε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

φπσο απηή ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο απηφ κπνξεί λα γίλεη εχθνια. ΢ε θάπνηεο 

άιιεο φκσο πνιηηηθέο φπσο απηή ηεο αγνξάο εξγαζίαο ή ηελ αλάπηπμεο ηεο 

εθπαίδεπζεο, ππάξρεη ην ελδερφκελν λα επεξεάδνληαη απφ ηελ αλεζπρία γηα 

ηνπο κεηαλάζηεο θαη λα ππάξρνπλ αιιαγέο πνπ επεξεάδνπλ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο 

ηάζεηο. Ο δηαρσξηζκφο απηφο είλαη αθφκα πην αζαθήο ζε πνιηηηθέο έληαμεο θαη 

ηζαγέλεηαο.  

     Παξ’ φιε φκσο ηελ αζάθεηα πνπ επηθξαηεί γεληθφηεξα, πξαθηηθά, 

έλαο νξηζκφο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο είλαη φηη απνηειείηαη απφ νόμοσς, 

κανόνες, μέηρα και πρακηικές ποσ εθαρμόζονηαι από εθνικά κράηη ποσ έτοσν φς 

δεδηλφμένο ζηότο να επηρεάζοσν ηον όγκο, ηην καηαγφγή και ηην εζφηερική 

ζύνθεζη ηφν μεηαναζηεσηικών ειζροών (Czaika & De Hass, 2011). 

Η έλλνηα φγθνο αλαθέξεηαη ζηνπο ζηφρνπο ηεο κείσζεο ή ηεο αχμεζεο 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ ή ηεο δηαηήξεζεο ηνπο ζε παξφκνηα επίπεδα. Η 

έλλνηα θαηαγσγή αλαθέξεηαη ζε πνιηηηθέο πνπ ζθνπεχνπλ λα αιιάμνπλ ηε 

ζχλζεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ ζε φξνπο ρσξψλ θαηαγσγήο. Η έλλνηα 

εζσηεξηθή ζχλζεζε ζρεηίδεηαη κε ηνλ ζηφρν ηεο αχμεζεο ή ηεο κείσζεο 
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ζπγθεθξηκέλσλ θαηεγνξηψλ ησλ κεηαλαζηψλ ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα ηεο 

ρψξαο ππνδνρήο φπσο γηα παξάδεηγκα ηελ αχμεζε εηζξνήο κεηαλαζηψλ πνπ 

είλαη θνηηεηέο ή έρνπλ πςειέο εξγαζηαθέο δεμηφηεηεο. Σέηνηνπ είδνπο 

«επηιεθηηθέο» πνιηηηθέο ζπλήζσο ζηνρεχνπλ ζην λα επεξεάζνπλ ηε ζχλζεζε 

ησλ δεμηνηήησλ, ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ηεο θνηλσληθήο ηάμεο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ (Czaika & De Hass, 2011). 

 

1.2 Η απνηειεζκαηηθόηεηα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

΢χγρπζε επηθξαηεί θαη ζηελ έλλνηα απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ε νπνία επηδεηλψλεηαη απφ ηελ απνπζία ζαθή 

πξνζδηνξηζκνχ ηεο.  

Έλαο γεληθφο νξηζκφο πνπ ππάξρεη γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηελ 

νξίδεη σο ηελ παξαγσγή ελφο απνθαζηζκέλνπ ή επηζπκεηνχ απνηειέζκαηνο. Η 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή φκσο πνιιέο θνξέο απαηηεί ηελ επίηεπμε πνιιαπιψλ 

ζηφρσλ θαη φρη κφλν ελφο ψζηε λα κπνξεί λα εμεηαζηεί κέζσ απηήο ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο. Δπηπιένλ, νη ζηφρνη απηνί εξκελεχνληαη δηαθνξεηηθά 

απφ ηηο νκάδεο πνπ εκπιέθνληαη ζηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη έηζη ελψ γηα 

παξάδεηγκα έλαο ζηφρνο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κπνξεί λα ζεσξεζεί γηα 

ηε θπβέξλεζε σο επηηπρεκέλνο θαη απνηειεζκαηηθφο ελψ γηα άιια πνιηηηθά 

θφκκαηα φρη (Czaika & De Hass, 2011). 

Δηδηθφηεξα, ζηα θξάηε πνπ έρνπλ δεκνθξαηηθφ θαζεζηψο, νη 

ζπλαζπηζκνί πνπ δεκηνπξγνχληαη γχξσ απφ ηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

εμππεξεηνχλ ηελ εθινγηθή θαη θνηλνβνπιεπηηθή ππνζηήξημε αιιά θαη άιια 

ζπκθέξνληα θαη γεληθφηεξα, απνηεινχλ ην πξντφλ ζπκβηβαζκνχ (Czaika & De 

Hass, 2011). 
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1.3 Η δηακόξθωζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο  

΢εκαληηθέο απνδείμεηο φηη δηάθνξεο νκάδεο ελδηαθέξνληνο ζπκβάιινπλ 

ζηε δηακφξθσζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο έρνπλ πξνθχςεη απφ ηε 

ζπδήηεζε πνπ ππάξρεη αλαθνξηθά κε ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ εηζξνή 

εξγαδφκελσλ ζε δηάθνξεο ρψξεο κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

΢ε πνιιέο ρψξεο νη ςεθνθφξνη εθθξάδνπλ αλνηρηά ηελ αληίζεζε ηνπο 

ελάληηα ηεο κεηαλάζηεπζεο γηα δηάθνξνπο ιφγνπο. Απηή ε αληίζεζε δεκηνπξγεί 

ηελ απνξία γηαηί ηφηε ε κεηαλάζηεπζε ζπκβαίλεη αθνχ δελ είλαη επηζπκεηή; 

Πηζαλνινγείηαη φηη κία απάληεζε ζε απηφ ην εξψηεκα είλαη φηη ζην ζέκα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ πνιηηηθψλ πνπ δηακνξθψλνληαη γη’ απηή, 

δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν δηάθνξεο νκάδεο ελδηαθέξνληνο. Έλα ηέηνην 

παξάδεηγκα απνηεινχζαλ νη εηαηξίεο πςειήο ηερλνινγίαο πνπ ζην ηέινο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 άζθεζαλ κεγάιε πίεζε ζην Ακεξηθάληθν θνγθξέζν ψζηε λα 

απμήζεη ηνλ αξηζκφ ησλ βηδψλ πνπ έδηλε. Έλα άιιν παξάδεηγκα είλαη ε 

πξνζπάζεηα πνπ έρεη γίλεη απφ λνζνθνκεία θαη ην πξνζσπηθφ πγείαο ψζηε λα 

απμεζνχλ νη βίδεο πνπ δίλνληαη ζε αιινδαπέο λνζνθφκεο θαη λνζνθφκνπο 

(Facchini & Mayda, 2008). 

Απηφ βέβαηα δελ ζεκαίλεη φηη φιεο νη νκάδεο πίεζεο πνπ ππάξρνπλ 

ππνζηεξίδνπλ ηηο πην ειαζηηθέο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο. Έλα ηζηνξηθφ 

παξάδεηγκα πνπ ππάξρεη είλαη απηφ ησλ εξγαηηθψλ ελψζεσλ ησλ Ηλσκέλσλ 

Πνιηηεηψλ πνπ πίεζαλ ελαληίνλ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη είραλ κεγάιε επηξξνή 

(Facchini & Mayda, 2008). 

Μία μεθάζαξε πεξίπησζε δηακφξθσζεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζε 

ζπλδπαζκφ κε νκάδεο πνπ έρνπλ ελδηαθέξνλ σο πξνο ηε κεηαλάζηεπζε είλαη 

απηή ηνπ Καλαδά. ΢ηνλ Καλαδά, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο κεηαλαζηψλ πνπ γίλεηαη 

δεθηφο εηεζίσλ ξπζκίδεηαη απφ ηελ θπβέξλεζε αθνχ πξψξα έρεη ζπκβνπιεπηεί 

νκάδεο φπσο νη επαξρίεο. Αθνχ ινηπφλ ην ζχλνιν ησλ κεηαλαζηψλ ξπζκίδεηαη 

κεηά απφ δηαβνχιεπζε, νη αηηήζεηο ηνπο πξνρσξάλε αλάινγα κε ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο πνπ έρνπλ ηεζεί φπσο γηα παξάδεηγκα γίλνληαη πξψηα δεθηέο 

νηθνγέλεηεο κεηαλαζηψλ θαη πξφζθπγεο. Δηδηθά ζηηο νηθνγέλεηεο κεηαλαζηψλ 

δίλεηαη εηδηθή πξνηεξαηφηεηα ζηελ είζνδν ηνπο ζηε ρψξα γηαηί βαζίδεηαη ζε κία 
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αξρή πνπ ππάξρεη γηα ηνπο Καλαδνχο θαηνίθνπο λα κπνξνχλ λα ελσζνχλ θαη 

πάιη κε ηνπο ζηελνχο ζπγγελείο ηνπο. Οη πξφζθπγεο απφ ηελ άιιε, πξνεγνχληαη 

ιφγσ αλζξσπηζηηθψλ αξρψλ. Απηφ δελ ζεκαίλεη φκσο θαη φηη απηή ε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή δελ παξνπζηάδεη πξφβιεκα αθνχ ν αξηζκφο ησλ 

κεηαλαζηψλ είλαη θαζνξηζκέλνο θαη αθνχ πξνεγνχληαη ηα κέιε νηθνγέλεηαο θαη 

νη πξφζθπγεο, δελ ππάξρεη πεξηζψξην εηζφδνπ γηα νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο, 

ζηνηρείν πνπ επηδξά αξλεηηθά ζην επίπεδν δεμηνηήησλ απηψλ πνπ εηζξένπλ 

ζηνλ Καλαδά (Green & Green, 1995). 

 

1.4 Σα είδε κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο  

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη ρψξεο πνπ δέρνληαη κεηαλάζηεο 

εθαξκφδνπλ δχν εηδψλ κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο, ηελ εμσηεξηθή θαη ηελ 

εζσηεξηθή. Η εμσηεξηθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, δειαδή ε πνιηηηθή πνπ 

επεξεάδεη ην πφζνη θαη πνηνη κεηαλάζηεο ζα κπνπλ ζε κία ρψξα, δηαθξίλεηαη ζε 

ελεξγεηηθή θαη παζεηηθή. Δλεξγεηηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή είλαη απηή πνπ 

πξνζπαζεί λα εκπνδίζεη ηηο αλεπηζχκεηεο νκάδεο κεηαλαζηψλ λα εηζέιζνπλ ζε 

κία ρψξα ρξεζηκνπνηψληαο κέζα φπσο ην θχιαγκα ησλ ζπλφξσλ. Δλεξγεηηθή 

εμσηεξηθή πνιηηηθή ζεσξνχληαη επίζεο νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ είζνδν ζε κία 

ρψξα πνπ ξπζκίδνπλ πφζνη θαη πνηνη ζα κπνπλ ζε απηή (Κφληεο & 

Σζαξδαλίδεο, 2005). 

Η παζεηηθή εμσηεξηθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζηεξίδεηαη θπξίσο ζηε 

δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ έρνπλ ήδε εηζέιζεη ζε κία ρψξα παξάλνκα. ΢ε 

απηέο ηηο πεξηπηψζεηο νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο είηε ζηέιλνληαη πίζσ ζηελ 

ρψξα απφ ηελ νπνία πξνήιζαλ, είηε λνκηκνπνηνχληαη ζηελ ρψξα ππνδνρήο. 

Μέξνο απηήο ηεο πνιηηηθήο είλαη ε ελίζρπζε ηεο παιηλλφζηεζεο, δειαδή ε 

ελίζρπζε ησλ κεηαλαζηψλ ψζηε λα επηζηξέςνπλ ζηηο ρψξεο απνζηνιήο ηνπο 

(Κφληεο & Σζαξδαλίδεο, 2005). 

Σέινο, ε εζσηεξηθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή απεπζχλεηαη ζηνπο 

κεηαλάζηεο πνπ ήδε έρεη γίλεη απνδεθηή ε είζνδν ηνπο ζε κία ρψξα. Απηνχ ηνπ 

είδνπο ε πνιηηηθή εζηηάδεη ζην λα ελζσκαησζνχλ απηνί νη άλζξσπνη έηζη ψζηε 

ε παξακνλή ηνπο λα νδεγεί ζηε θαηάζηαζε πνπ ε ρψξα επηζπκεί. Σν θχξην 
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δεηνχκελν είλαη νη κεηαλάζηεο λα εληαρζνχλ νκαιά ζε φινπο ηνπο ηνκείο ψζηε 

λα απνθεχγνληαη δχζθνιεο θαηαζηάζεηο θαη δηαθξίζεηο αλάκεζα ζε απηνχο θαη 

ηνπο εκεδαπνχο κίαο ρψξαο ππνδνρήο (Κφληεο & Σζαξδαλίδεο, 2005). 
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Κεθάιαην 2. Πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο ηεο Δπξώπεο 

2.1 Μεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ηεο Δπξώπεο  

H Δπξψπε απνηέιεζε κία απφ ηηο ρψξεο πνπ ζην παξειζφλ, ην 

θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο εθθξάζηεθε κε αληίζεην ηξφπν απφ απηφλ πνπ 

ηζρχεη ζήκεξα. Η Δπξψπε ζηελ νπζία δελ ήηαλ πεξηνρή ππνδνρήο κεηαλαζηψλ 

αιιά απνζηνιήο θπξίσο πξνο ηελ Ακεξηθή θαη ηελ Απζηξαιία. Σν θαηλφκελν 

αληηζηξάθεθε κεηά ηε ζπγθξφηεζε ησλ εζληθψλ θξαηψλ θαη θπξίσο κεηά ηνπο 

δχν παγθφζκηνπο πνιέκνπο θαη ηελ πξνζπάζεηα νηθνλνκηθήο ηεο 

αλαζπγθξφηεζεο πνπ αθνινχζεζε.  

       Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, αζρέησο ηελ πεξηνρή ζηελ νπνία 

ιακβάλεη ρψξα θαη ηελ έληαζε ηνπ, έρεη παγθφζκηεο δηαζηάζεηο αιιά 

παξάιιεια θαη εζληθέο (Πεηξάθνπ, 2001). Απηφ νθείιεηαη ζηηο βαζηθέο αιιά 

παξάιιεια θαη δηαθνξεηηθέο ιεηηνπξγίεο πνπ δηέπνπλ ην θαηλφκελν αθνχ 

πεξηιακβάλεη ηελ θνηλσληθή νξγάλσζε ζε παγθφζκην επίπεδν ελψ ηελ ίδηα 

ζηηγκή, ε κεηαλάζηεπζε πξέπεη λα δηακνξθψλεηαη θαη λα εληάζζεηαη ζηα 

δηαθξηηά εζληθά πιαίζηα θάζε ρψξαο.  

     Βαζηθή δηάζηαζε παξάιιεια ηνπ θαηλνκέλνπ είλαη θαη ε θνηλσληθή θαη 

ηδηαίηεξα ε νξγάλσζε ηεο θνηλσλίαο ζηελ νπνία αζθεί αιιά θαη δέρεηαη 

επηδξάζεηο.  Απηφ ζεκαίλεη φηη σο θαηλφκελν, είλαη ηδηαίηεξα πεξίπινθν θαη φηη 

ε κνξθή πνπ έρεη θάζε θνξά, εμαξηάηαη κε ηελ ηζηνξηθή πεξίνδν αιιά θαη ηηο 

γεσγξαθηθέο θαη ρξνληθέο ζπλζήθεο ζηηο νπνίεο ιακβάλεη ρψξα (Βεληνχξα, 

1994). 

     Η Δπξψπε απνηειεί κία απφ ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηελ νπνία, ε 

κεηαλάζηεπζε ππήξρε ζε φιεο ηηο ηζηνξηθέο ηεο ζηηγκέο αιιά ιφγσ ησλ 

θηλήηξσλ πνπ ηε δεκηνχξγεζαλ, δηαθξίλεηαη ζε δχν θαηεγνξίεο. Η πξψηε 

θαηεγνξία είλαη ε κεηαλάζηεπζε πνπ έγηλε πξηλ ηνπο πνιέκνπο ελψ ε δεχηεξε, 

ε κεηαλάζηεπζε πνπ έγηλε κεηά ηνπο πνιέκνπο (Μνπζνχξνπ, 1991). 

       Μία άιιε δηάθξηζε ηέινο πνπ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ζηελ κεηαλάζηεπζε 

ζηελ Δπξψπε είλαη απηή πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ θαηεχζπλζε πνπ είραλ ηα 

κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα, δειαδή ζε ελδνεπξσπατθή θαη ππεξπφληηα. Η 
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θαηεγνξηνπνίεζε απηή βέβαηα ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηηο ηζηνξηθέο, θνηλσληθέο 

θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ηεο επνρήο (Μνπζνχξνπ, 1991). 

     Απηφ επεμεγεί ζε κεγάιν βαζκφ θαη ην γεγνλφο φηη ζηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο 

δελ αλαπηχζζνληαη εληαίεο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο αθνχ ε δηακφξθσζε ηνπο 

εμαξηάηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ απφ ην κεηαλαζηεπηηθφ ηνπο παξειζφλ θαη ηνπο 

κειινληηθνχο ζηφρνπο πνπ ζέηνπλ. ΢ηελ νπζία, ε δηακφξθσζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ θάλνπλ νη επξσπατθέο ρψξεο εμαξηάηαη θπξίσο 

απφ ηνλ ηξφπν πνπ αληηκεησπίδνπλ ηνπο εαπηνχο ηνπο (Μνπζνχξνπ, 1991). 

        Απηφ νδεγεί θαη ζηε δηακφξθσζε κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ κε 

δηαθνξεηηθνχο ζηφρνπο αιιά θαη δηαθνξεηηθή θηινζνθία αληηκεηψπηζεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ. Υψξεο ηεο Δπξψπεο φπσο ε ΢νπεδία, δηακφξθσζαλ ηελ 

κεηαλαζηεπηηθή ηνπο πνιηηηθήο κε βάζε ηελ θνηλσληθή δηαπνιηηηζκηθφηεηα. 

΢ηφρνο απηήο ηεο πξνζέγγηζεο είλαη νη κεηαλάζηεο ζηαδηαθά λα ελζσκαησζνχλ 

ζηελ θνηλσλία απνδερφκελνη ζηνηρεία ηεο αιιά παξάιιεια πξνθαιψληαο θαη 

αιιαγέο ζε απηή ιφγσ ησλ επηξξνψλ πνπ αζθνχλ. Απφ ηελ άιιε, νη ρψξεο ηεο 

Γπηηθήο Δπξψπεο φπσο ε Γεξκαλία, έρνπλ δεκηνπξγήζεη πνιηηηθέο πνπ 

ειέγρνληαη πιήξσο θαη πνπ ζηφρνο ηνπο είλαη νη κεηαλάζηεο λα θαιχςνπλ ηηο 

αλάγθεο πνπ παξνπζηάδνπλ ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ. Η πξννπηηθή ηεο 

ελζσκάησζεο δελ ππάξρεη αθνχ ε παξακνλή ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

πξννξίδνληαη γηα εξγαηηθφ δπλακηθφ είλαη πξνζσξηλή θαη σο εθ ηνχηνπ, δελ 

παξέρεη ηέηνηεο επθαηξίεο.  Μία εληειψο δηαθνξεηηθή κνξθή κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο έρεη αθνινπζήζεη ε Διβεηία. Δπίθεληξν ηεο είλαη ε ελαιιαγή ησλ 

κεηαλαζηψλ ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηεο ζε εξγαηηθφ 

δπλακηθφ ελψ παξάιιεια, δελ ζα απμεζεί ζην ειάρηζην ην πνζνζηφ ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ έρεη πξνβιέςεη φηη ζα ππάξρεη ζην εζσηεξηθφ ηεο 

(Μνπζνχξνπ, 1991). 

         Τπάξρνπλ θαη ρψξεο ηεο Δπξψπεο πνπ έρνπλ θνηλφ παξειζφλ φζν αθνξά 

ηελ απνηθηνθξαηία φπσο ε Οιιαλδία, ε Γαιιία θαη ε Μεγάιε Βξεηαλία. Απηφ 

ζα έθαλε λα θαληάδεη εχινγε ηελ χπαξμε φκνηαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα φκσο εληνπίδνληαη δηαθνξέο αλάκεζα ηνπο αλ 

θαη νη κεηαλάζηεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηηο απνηθίεο ηνπο αληηκεησπίδνληαη 
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θαιχηεξα ζε ζχγθξηζε κε ηνπο ππφινηπνπο. Τπάξρνπλ βέβαηα θαη νη ρψξεο ηεο 

Νφηηαο Δπξψπεο φπνπ ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν είλαη ζχγρξνλν γηα απηέο 

θαη δελ έρνπλ αλάινγε εκπεηξία ππνδνρήο ησλ κεηαλαζηψλ. ΢ηηο ρψξεο απηέο 

πεξηιακβάλνληαη ε Διιάδα, ε Ιηαιία, ε Ιζπαλία θαη ε Πνξηνγαιία. Απνηέιεζκα 

ηεο έιιεηςεο εκπεηξίαο είλαη ε αλάπηπμε απηνηεινχο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο ζε απηέο κφιηο ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο (Μνπζνχξνπ, 1991). 

    Γεγνλφο φκσο είλαη πιένλ φηη ε Δπξψπε έρεη λα αληηκεησπίζεη κία ζεκαληηθή 

δηφγθσζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη απηφ δηαθαίλεηαη απφ ηα 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ ππάξρνπλ γηα ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ.-28. Σν 2014, 3,8 

εθαηνκκχξηα άλζξσπνη κεηαλάζηεπζαλ ζε θάπνηα ρψξα ηεο Δ.Δ. ελψ έθπγαλ 

απφ απηέο κε ζθνπφ ηε κεηαλάζηεπζε 2,38 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη. Ο κεγάινο 

αξηζκφο ησλ εμεξρφκελσλ αλζξψπσλ αληαλαθιά θαη ηελ κεηαλάζηεπζε πνπ 

ππάξρεη απφ κία ρψξα ηεο Δ.Δ. ζε θάπνηα άιιε. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη απφ 

ην ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ 3,8 εθαηνκκπξίσλ, πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ ήηαλ κφιηο 

ην 1,6 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη. ΋κσο, 1,3 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ήηαλ πνιίηεο 

θάπνηαο ρψξαο ηεο Δ.Δ. πνπ κεηαλάζηεπζαλ ζε θάπνηα άιιε. Θα πξέπεη επίζεο 

λα ζεκεησζεί φηη 12,4 ρηιηάδεο αλζξψπσλ ήηαλ απάηξηδεο ελψ 870.000 

άλζξσπνη κεηαλάζηεπζαλ ζε θξάηνο ηεο Δ.Δ. ηνπ νπνίνπ είραλ ηελ ηζαγέλεηα 

(Eurostat, 2016). 

    Η δηακφξθσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζπγθξηηηθά κε ηνλ κφληκν 

πιεζπζκφ ηεο ρψξαο ππνδνρήο απεηθνλίδεηαη θαη ζην παξαθάησ  γξάθεκα: 

Γξάθεκα 1. Μεηαλάζηεο αλά 1000 θαηνίθνπο γηα ην 2014 
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(Πεγή: Eurostat, 2016). 

   Απφ ηα παξαπάλσ δηαθαίλεηαη φηη ζην Λνπμεκβνχξγν εηζήιζαλ 40 

κεηαλάζηεο αλά 1000 άηνκα πιεζπζκνχ ελψ ζηε Μάιηα 21 θαη ζηελ Ιξιαλδία 

15.  

          Οη ρψξεο ζηηο νπνίεο εηζήιζαλ γηα ην 2014 νη πεξηζζφηεξνη κεηαλάζηεο 

ήηαλ νη: 1) Γεξκαλία (884,9 ρηιηάδεο), 2) Ηλσκέλν Βαζίιεην (632,0 ρηιηάδεο), 

3) Γαιιία (339,9 ρηιηάδεο), 4) Ιζπαλία (305,5 ρηιηάδεο), 5) Ιηαιία (277,6 

ρηιηάδεο).  

       ΢πγθξηηηθά κε ηνπο κεηαλάζηεο πνπ πξνέξρνληαη απφ θάπνηα άιιε ρψξα 

ηεο Δ.Δ. αιιά κεηαλαζηεχνπλ πξνο ηε ρψξα ηεο νπνίαο έρνπλ ηελ ηζαγέλεηα, ηα 

δεδνκέλα πνπ ππάξρνπλ απεηθνλίδνληαη ζην παξαθάησ γξάθεκα: 
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Γξάθεκα 2. Καηαλνκή ησλ κεηαλαζηψλ κε βάζε ηελ ηζαγέλεηα 

     

 

(Eurostat, 2016). 

     Απφ ην παξαπάλσ γξάθεκα εληνπίδνληαη θάπνηεο ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηηο 

ρψξεο ηεο Δ.Δ. Γηα παξάδεηγκα ππάξρνπλ ρψξεο ησλ νπνίσλ νη εηζεξρφκελνη 

κεηαλάζηεο κε ηελ ίδηα ηζαγέλεηα μεπεξλνχλ ην 50% ησλ ζπλνιηθψλ 

κεηαλαζηψλ πνπ δέρηεθαλ (π.ρ. Ρνπκαλία 91%), ελψ ζε ρψξεο φπσο ε 

Γεξκαλία θαη ε Απζηξία ην πνζνζηφ απηφ ήηαλ εμαηξεηηθά ρακειφ.  

    Αλαθνξηθά κε ηνλ πξνεγνχκελν ηφπν δηακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

εηζήιζαλ ζηε ρψξα ηνπο, ν παξαθάησ πίλαθαο απεηθνλίδεη ηα δεδνκέλα γηα ην 

2014: 
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Πίλαθαο 1.  Μεηαλάζηεπζε θαηά πξνεγνχκελε ρψξα δηακνλήο 

 

(Πεγή: Eurostat, 2016). 

       Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα δηαθαίλεηαη φηη ε ρψξα πνπ δέρηεθε ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ απηνχ ηνπ είδνπο κεηαλαζηψλ ήηαλ ην Λνπμεκβνχξγν κε 

πνζνζηφ 91% ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ.  

     ΢εκαληηθή είλαη επίζεο θαη ε δηαθνξνπνίεζε πνπ θαηαγξάθεηαη ζην θχιν 

ησλ εηζεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ φπσο απεηθνλίδεηαη ζην παξαθάησ γξάθεκα: 

Γξάθεκα 3. Μεηαλάζηεο θαηά θχιν γηα ην 2014 
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(Πεγή: Eurostat, 2016). 

     Aπφ ην παξαπάλσ γξάθεκα δηαθαίλεηαη φηη αλ θαη ππάξρεη γεληθφηεξα κία 

ειαθξηά ηάζε ππεξίζρπζεο ησλ αλδξψλ, εληνπίδνληαη ρψξεο κε εληειψο 

αληίζεηα δεδνκέλα φπσο ε Λεηνλία πνπ έρεη 62% άλδξεο κεηαλάζηεο θαη ε 

Κχπξνο πνπ έρεη 70% γπλαίθεο κεηαλάζηξηεο .  

 

2.2 Σν λνκηθό θαη ζεζκηθό πιαίζην ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δπξώπε 

Δίλαη δεδνκέλν φηη ην λνκηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην ηεο κεηαλάζηεπζεο δελ είλαη 

ίδην ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Δληνχηνηο, ππάξρνπλ ζεκεία ζχγθιηζεο 

θαη νκνηφηεηαο αλάκεζα ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ηνπο πνιηηηθέο.  

        Έλα βαζηθφ ζηνηρείν απφ ην νπνίν πξνθχπηνπλ νη νκνηφηεηεο είλαη ε 

δηάθξηζε πνπ γίλεηαη ζηνπο κεηαλάζηεο. Γη’ απηνχο πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο 

νηθνλνκηθνί, θάζε ρψξα κπνξεί λα ξπζκίζεη ην λνκηθφ θαη ζεζκηθφ ηεο πιαίζην 

κε ηνλ ηξφπν πνπ απηή επηζπκεί λα εθαξκφζεη ηελ κεηαλαζηεπηηθή ηεο πνιηηηθή 

θαη ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο πνπ έρεη ζέζεη. Γηα ηνπο πξφζθπγεο φκσο θαη 

απηνχο πνπ έρνπλ θάλεη αίηεζε αζχινπ, νη ρψξεο δέρνληαη πεξηνξηζκνχο θαη 



 16 

θαηεπζχλζεηο πνπ πξνθχπηνπλ  απφ ην δηεζλέο δίθαην θαζηζηψληαο ηηο θηλήζεηο 

εληαίεο αιιά θαη ππφ έιεγρν (ECOTEC- European Commission, 2000). 

        Γηα ηνπο νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο, έλα θνηλφ ζηνηρείν πνπ εληνπίδεηαη 

ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο είλαη φηη ππάξρεη ζχλδεζε αλάκεζα ζηελ είζνδν 

ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο. Κνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ είλαη επίζεο 

ην γεγνλφο φηη ε εξγαζία ησλ κεηαλαζηψλ δηαθξίλεηαη ζε εμαξηεκέλε θαη 

αλεμάξηεηε. Σα λνκηθά πιαίζηα ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο επίζεο παξνπζηάδνπλ 

κία ηάζε λα πεξηνξηζηεί ην κέγεζνο ηεο νηθνλνκηθήο κεηαλάζηεπζεο αθήλνληαο 

φκσο αλνηρηφ ην ελδερφκελν επειημίαο θαη αιιαγήο πνιηηηθήο ζηελ πεξίπησζε 

πνπ έρνπλ αλάγθε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Έλα ηέηνην παξάδεηγκα απνηειεί ε 

ζέζπηζε ηεο επνρηαθήο εξγαζίαο ζηηο επξσπατθέο ρψξεο αιιά θαη ε 

δηεπθφιπλζε ηεο εηζφδνπ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κε εμεηδίθεπζε. 

Παξάιιεια, θάπνηεο επαγγεικαηηθέο θαηεγνξίεο είηε ηνπο παξέρνληαη απιέο 

δηαδηθαζίεο γηα ηελ άδεηα έθδνζεο εξγαζίαο, είηε δελ απαηηείηαη θαζφινπ. 

Σέηνηνπ είδνπο επαγγέικαηα είλαη απηφ ηνπ δεκνζηνγξάθνπ ηνπ θαιιηηέρλε, 

ηνπ εξεπλεηή, θ.ά. (ECOTEC- European Commission, 2000). 

      Θα πξέπεη παξάιιεια λα ζεκεησζεί φηη ζηελ πεξίπησζε δηκεξψλ 

ζπκθσληψλ αλάκεζα ζε ρψξεο ηεο Δπξψπεο, νη φξνη ηνπο είλαη πην ηζρπξνί απφ 

ην ήδε ππάξρνλ λνκηθφ πιαίζην. Μία ηέηνηα ζπκθσλία έρεη γίλεη αλάκεζα ζηελ 

Διιάδα θαη ζηελ Διβεηία. ΢χκθσλα κε ηε ζπκθσλία απηή, νη ππήθννη ηεο 

Διβεηίαο πνπ κπνξνχλ λα απνδείμνπλ φηη δηακέλνπλ πέληε ζπλερφκελα ρξφληα 

ζηελ Διιάδα απνθηνχλ ην δηθαίσκα δηακνλήο, ρσξίο φξνπο, γηα φζν δηάζηεκα 

ζέινπλ. Δπηπιένλ, έρνπλ ην δηθαίσκα λα αιιάδνπλ εξγαζηαθφ θαζεζηψο. Οη 

ππήθννη απηνί έρνπλ ηελ κνλαδηθή ππνρξέσζε λα θάλνπλ κία απιή αίηεζε ε 

νπνία ηνπο παξέρεη αξρηθψο άδεηα δηακνλήο γηα δέθα ρξφληα ε νπνία φκσο φηαλ 

ιήμεη αλαλεψλεηαη απηφκαηα γηα άιια δέθα θαη απηφ ηζρχεη γηα φζεο θνξέο 

ιήμεη (Βξέιιεο, 1999). 

        ΢ε φια ηα θξάηε ηεο Δπξψπεο ηζρχνπλ νη άδεηεο παξακνλήο θαη εξγαζίαο. 

Απηφ πνπ δηαθέξεη απφ ρψξα ζε ρψξα, είλαη ε αξρή πνπ ηελ εθδίδεη αλ θαη 

θνηλφο είλαη θαη ν ηχπνο ηεο, δειαδή πξνζσξηλή θαη κφληκε. ΢ε γεληθέο 

γξακκέο, γηα λα ρνξεγεζεί κία ηέηνηα άδεηα, βαζηθφ θξηηήξην απνηειεί ε 
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εθηίκεζε πνπ ππάξρεη γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ζα απαηηεζεί πξνθεηκέλνπ 

ν κεηαλάζηεο λα κπνξέζεη λα βξεη εξγαζία θαη λα θαιχπηεη νηθνλνκηθά ηηο 

αλάγθεο ηνπ. Οη πξνζσξηλέο άδεηεο εξγαζίαο δελ είλαη φιεο ίδηεο θαη ε δηάξθεηα 

ηνπο εμαξηάηαη απφ ηελ εξγαζία ηνπ κεηαλάζηε, δειαδή ην είδνο ηεο θαη ην 

ρξφλν δηάξθεηαο ηεο.  Γεληθφηεξα ζπλεζίδεηαη ε δηάξθεηα ηεο άδεηαο εξγαζίαο 

λα κελ είλαη κεγαιχηεξε απφ απηή ηεο άδεηαο δηακνλήο.  

    ΢ηα παξαπάλσ, ππάξρεη κία ρψξα πνπ απνηειεί εμαίξεζε θαη απηή είλαη ε 

Οιιαλδία. ΢ηε ρψξα απηή ππάξρεη ην πεξηζψξην ε άδεηα εξγαζίαο λα δηαξθέζεη 

αθφκα θαη ηξία έηε ελψ δελ ηζρχεη ην ίδην γηα ηελ άδεηα δηακνλήο πνπ δηαξθεί 

κφιηο έλα ρξφλν θαη πξέπεη λα αλαλεψλεηαη ζπλερψο. Γηαθνξνπνίεζε 

εληνπίδεηαη επίζεο θαη ζηελ  πεξίπησζε ηεο Ιηαιίαο φπνπ ν ηχπνο ηεο άδεηαο 

εξγαζίαο κπνξεί λα κεηαβιεζεί. Δηδηθφηεξα, ε άδεηα εμαξηεκέλεο εξγαζίαο 

κπνξεί λα κεηαβιεζεί ζε άδεηαο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο θαη αληίζηξνθα 

(ECOTEC- European Commission, 2000). 

      Η αχμεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο άζθεζε θαηαιπηηθή επηξξνή ζηε 

δηακφξθσζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο κε επίθεληξν ηελ 

επηβνιή πνηληθψλ θπξψζεσλ ζηνπο δηαθηλεηέο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Απηφ 

έγηλε ζε φιεο ηηο επξσπατθέο ρψξεο ζρεδφλ φπσο γηα παξάδεηγκα ζηελ Διιάδα, 

ζηε ΢νπεδία, ζηελ Ιζπαλία θαη ζην Βέιγην φπνπ ππήξμαλ  αιιαγέο 

ζπγθεθξηκέλα γηα ηε δηαθίλεζε αλζξψπσλ.  Πξνθεηκέλνπ επίζεο λα ππάξμεη 

έιεγρνο ηνπ θαηλνκέλνπ έγηλαλ δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο φπσο απηή ηεο Γαιιίαο, 

ηνπ Βειγίνπ θαη ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ πνπ έγηλε ην 2000 πξνθεηκέλνπ λα 

δξάζνπλ απφ θνηλνχ γηα λα πξνιάβνπλ ηελ ελδερφκελε παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε. Δπίθεληξν απηήο ηεο ζπκθσλίαο ήηαλ ε δηαθίλεζε αλζξψπσλ 

κέζσ ηεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο Eurostar θαη ζε απηφ ην πιαίζην ιήθζεθε ε 

απφθαζε ηεο απφδνζεο πξνζσπηθήο πνηληθήο επζχλεο θαη ρξεκαηηθψλ 

πξνζηίκσλ ζηνπο νδεγνχο ησλ νρεκάησλ πνπ κεηαθέξνπλ παξάλνκα 

κεηαλάζηεο ζην Ηλσκέλν Βαζίιεην  (OECD, 2001). 

     Σέινο, ζηνλ αγψλα γηα ηελ πάηαμε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

αλαπηχρζεθαλ κέηξα εληαηηθνχ ειέγρνπ θαη καδηθψλ απειάζεσλ ησλ 

παξαβαηψλ γηα λα αληηκεησπηζηεί έλα πξφβιεκα ην νπνίν αληηκεηψπηζαλ πνιχ 
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γξήγνξα νη ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη φμπλζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο απηνχ παξαηεξήζεθε ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 αθνχ ζηελ 

Διιάδα γηα παξάδεηγκα, ην 1998 ιεπθή θάξηα πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχλ λα 

εξγαζηνχλ λφκηκα έιαβαλ 371.000 παξάλνκνη κεηαλάζηεο πνπ βξίζθνληαλ ήδε 

ζηε ρψξα ελψ απειάζεθαλ 12.000 άηνκα. Φαίλεηαη φκσο φηη ην ελδερφκελν ηεο 

απέιαζεο δελ αλέθνςε θαζφινπ ην θαηλφκελν αθνχ έλα ρξφλν κεηά, ην 1999, 

απειάζεθαλ απφ ηελ Διιάδα 20.000 παξάλνκνη κεηαλάζηεο ελψ κέρξη ην 2004 

απειάζεθαλ πάλσ απφ έλα εθαηνκκχξην παξάλνκνη κεηαλάζηεο πξνεξρφκελνη 

απφ ηελ Αιβαλία. Αλ ζε απηφ πξνζηεζεί θαη ην γεγνλφο φηη ε ζπληξηπηηθή 

πιεηνςεθία ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πνπ απειάζεθαλ πξνέξρνληαη απφ 

βαιθαληθέο ρψξεο, είλαη θαλεξφ φηη ε απέιαζε δελ κπφξεζε λα απνηειέζεη 

απνηξεπηηθφ κέηξν ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ ζηε ρψξα αθνχ πνιχ εχθνια νη 

παξάλνκνη κεηαλάζηεο, ιφγσ ηεο θνληηλήο γεσγξαθηθήο απφζηαζεο, 

επηρεηξνχζαλ λέα είζνδν. Θα πξέπεη ηέινο λα ζεκεησζεί φηη νη απειάζεηο δελ 

γίλνληαλ αδηαθξίησο ζε φινπο φζνπο εληνπίδνληαλ λα βξίζθνληαη παξάλνκα ζε 

κία ρψξα.  Γχν βαζηθνί παξάγνληεο πνπ απέηξεπαλ ην ελδερφκελν απέιαζεο 

ήηαλ αλ ν παξάλνκνο κεηαλάζηεο έρεη θάπνην θαηάιπκα ή αλ βξίζθνληαλ ζηε 

ρψξα κφληκα ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ (OECD, 2001). 

     Δθηφο φκσο απφ ηελ παξάλνκε είζνδν ζηε ρψξα θαη ηε δηαθίλεζε 

αλζξψπσλ, ην λνκηθφ πιαίζην ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ επηβάιιεη θπξψζεηο θαη 

ζηελ παξάλνκε εξγαζία κε ηελ επηβνιή ρξεκαηηθψλ πξνζηίκσλ ζηνπο 

εξγνδφηεο πνπ πξνζιακβάλνπλ παξάλνκνπο κεηαλάζηεο (OECD, 2001). 

       Παξά ηηο θνηλέο πξνζεγγίζεηο πνπ ππάξρνπλ ζε επηκέξνπο κεηαλαζηεπηηθά 

δεηήκαηα, ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηηο επξσπατθέο εζληθέο 

κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο. Έλα ζεκείν δηαθνξνπνίεζεο είλαη απηφ ηνπ 

κεγέζνπο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ θάλεη απνδεθηφ ε θάζε ρψξα θαη ν ηξφπνο 

πξνζδηνξηζκνχ ηνπ. ΢ε θάπνηεο ρψξεο ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ γίλνληαη 

δεθηνί ζε απηή θαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο ηεο, είλαη θαηά αλαινγία, δειαδή 

πξνθχπηνπλ είηε απφ θάπνηα εηήζηα αλαινγία πνπ θαζνξίδεηαη, είηε απφ εηδηθέο 

ξπζκίζεηο (Διιάδα, Ιηαιία, Απζηξία, Ιζπαλία). Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Απζηξία 

παξέρεη άδεηεο εξγαζίαο κφλν ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ ρξεηάδεηαη γηα ηελ αγνξά 

ηεο κε εμαίξεζε φκσο ζε θάπνηεο νκάδεο. Η Διιάδα απφ ηελ άιιε, απνθαζίδεη 
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εηεζίσο πφζεο άδεηεο ζα ρνξεγήζεη ιακβάλνληαο ππφςε ηε ρψξα πξνέιεπζεο 

θαη ην επάγγεικα. Η απφθαζε ιακβάλεηαη απφ θνηλνχ απφ ηα ππνπξγεία 

εξγαζίαο θαη εμσηεξηθψλ. Η Ιηαιία απφ ηελ άιιε, απνθαζίδεη ηνλ αξηζκφ κε 

εθηίκεζε ηα δεδνκέλα ηεο πξνεγνχκελεο ρξνληάο. Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

αλαινγίαο πξννξίδεηαη γηα ηνπο κεηαλάζηεο πνπ ζα εξγαζηνχλ ππφ ην θαζεζηψο 

ηεο εμαξηεκέλεο απαζρφιεζεο (OECD, 2001). 

     Μεξηθψο, ην αλαινγηθφ ζχζηεκα ρξεζηκνπνηεί θαη ε Γεξκαλία. ΢ε απηφ 

εληάζζνληαη νη θηινμελνχκελνη εξγαδφκελνη. Τπάξρνπλ φκσο θαη κεηαλάζηεο 

πνπ βξίζθνληαη ππφ ην θαζεζηψο ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ θαη απηνί 

εηζέξρνληαη θαζεκεξηλά ζηε ρψξα γηα λα εξγαζηνχλ θαη κεηά επηζηξέθνπλ 

πίζσ.  

    ΢εκαληηθέο δηαθνξέο εληνπίδνληαη επίζεο ζηα θξηηήξηα κε ηα νπνία 

παξέρεηαη ε άδεηα παξακνλήο θαη εξγαζίαο θαη θαζνξίδεηαη ε δηάξθεηα ηεο. 

Κνηλά θξηηήξηα απνηεινχλ ην θαηά πφζν ν κεηαλάζηεο έρεη εηζέιζεη λφκηκα ή 

φρη ζηε ρψξα θαη ε χπαξμε άδεηαο εξγαζίαο. Δπηπιένλ, ζεσξείηαη δεδνκέλν φηη 

νη κεηαλάζηεο πνπ εληάζζνληαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο ζα ιακβάλνπλ ίζεο 

ακνηβέο θαη παξνρέο θαη αληίζηνηρεο εξγαζηαθέο ζπλζήθεο κε ηνπο γεγελείο 

εξγαδφκελνπο. Λφγσ φκσο ησλ πξνβιέςεσλ πνπ ιακβάλνληαη γη’ απηνχο θαζψο 

θαη ην γεγνλφο φηη ε ζέζε εξγαζίαο απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηε 

δηακνλή ηνπο, θάπνηεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο έρνπλ ζεζπίζεη απζηεξνχο θαλφλεο 

γηα ηελ εξγαζία. Έλα ηέηνην παξάδεηγκα απνηειεί ε Οιιαλδία. Αλ θάπνηνο 

κεηαλάζηεο έρεη ραξαθηεξηζηεί σο πξνζσξηλφο θαη επζχλεηαη ν ίδηνο γηα ηελ 

απφιπζε ηνπ, ηφηε απηφ κπνξεί λα ηνπ ζηνηρίζεη ηελ άδεηα δηακνλήο ηνπ. Κάηη 

αληίζηνηρν ζπκβαίλεη θαη ζηελ Απζηξία. Οη κεηαλάζηεο πνπ δελ πξνέξρνληαη 

απφ ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη βξίζθνληαη ζηε ρψξα γηα ρξνληθφ 

δηάζηεκα κηθξφηεξν ησλ νθηψ εηψλ, αλ παξακείλνπλ γηα έλα ζπλερφκελν ρξφλν 

άλεξγνη, είλαη αληηκέησπνη κε ηνλ θίλδπλν ηεο απέιαζεο. Γηαθνξέο 

εληνπίδνληαη ηέινο θαη ζηα είδε ησλ αδεηψλ εξγαζίαο θαη ηε ζχλδεζε ηνπο κε 

ηελ επαγγεικαηηθή απαζρφιεζε (ECOTEC- European Commission, 2000). 

      ΋πσο ήδε αλαθέξζεθε, έλα θξηηήξην κε θνηλσληθέο δηαζηάζεηο πνπ 

ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηα λνκηθά πιαίζηα ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο αλαθνξηθά 
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κε ηελ παξακνλή ελφο κεηαλάζηε, είλαη ε έλσζε ηνπ κε ηελ νηθνγέλεηα ηνπ. Ο 

ηξφπνο φκσο αληηκεηψπηζεο θαζψο θαη ηα θξηηήξηα πνπ ππάξρνπλ είλαη 

δηαθνξεηηθά αλάκεζα ζηηο ρψξεο. Δηδηθφηεξα, ζην Βέιγην αλ ε νηθνγέλεηα κε 

ηελ νπνία ελψλεηαη ν λένο κεηαλάζηεο δηαηεξεί νηθνγελεηαθή επηρείξεζε, ηφηε 

απφ ηελ ζηηγκή ηεο εηζφδνπ έρεη θαη απηφο δηθαίσκα λα εξγαζηεί ζε απηή κε 

ηελ πξνυπφζεζε φηη ε νηθνγέλεηα δελ έρεη έζνδα απφ θάπνηα άιιε πεγή. ΢ε 

θάπνηεο άιιεο ρψξεο φκσο ε επαλέλσζε πεξηιακβάλεη κφλν ηνπο κεηαλάζηεο 

πνπ έρνπλ κφληκε άδεηα εξγαζίαο θαη δηακνλήο νη νπνίνη έρνπλ ην δηθαίσκα λα 

θέξνπλ ζηε ρψξα ηε ζχδπγν θαη ηα παηδηά ηνπο ρσξίο φκσο ε γπλαίθα λα 

απνθηά επαγγεικαηηθά δηθαηψκαηα (ECOTEC- European Commission, 2000). 

     ΋πσο ήδε αλαθέξζεθε, ηα παξαπάλσ αθνξνχλ ηνπο νηθνλνκηθνχο 

κεηαλάζηεο ελψ γηα ηνπο πξφζθπγεο θαη απηνχο πνπ έρνπλ αηηεζεί άζπιν 

επηθξαηεί δηαθνξεηηθφ θαζεζηψο. ΢ην ζχλνιν ηνπ ην θαζεζηψο απηφ δηέπεηαη 

απφ δηεζλείο ζπκβάζεηο κε επίθεληξν απηή ηεο Γελεχεο ηνπ 1951. Απηφ φκσο 

δελ ζεκαίλεη φηη ην θαζεζηψο απηφ εθαξκφδεηαη κε αθξηβψο ίδην ηξφπν ζε φιεο 

ηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο (PLS RAMBOLL Management, European Community, 

2001). 

        ΢ην πιαίζην ηεο πξνζαξκνγήο κε ηηο ζπκβάζεηο απηέο, πνιιέο ρψξεο ηεο 

Δπξψπεο κεηέβαιιαλ ή αλαζεψξεζαλ ηηο δηαδηθαζίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηε 

ρνξήγεζε αζχινπ. Δληνχηνηο, νη δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ηε ζηηγκή ηεο 

άθημεο ζηε ρψξα ησλ αηηνχλησλ αζχινπ είλαη δηαθνξεηηθέο. Γηα παξάδεηγκα ζε 

ρψξεο φπσο ε Οιιαλδία, ε Γεξκαλία, ε Πνξηνγαιία, θ.ά., ε αλαγλψξηζε ηνπ 

θαζεζηψηνο δεηείηαη ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα θαη ζα πξέπεη λα νινθιεξσζνχλ νη 

απαξαίηεηεο δηαδηθαζίεο γηα λα κπνξεί απηφο πνπ έρεη εηηεζεί άζπιν λα 

εηζέιζεη ζηε ρψξα εηδάιισο παξακέλεη πεξηνξηζκέλνο ζε ρψξνπο αλακνλήο.  

Απφ ηελ άιιε, ε Γαλία θαη ε ΢νπεδία αιιά θαη άιιεο ρψξεο, νδεγνχλ ηνπο 

αλζξψπνπο απηνχο θαηεπζείαλ ζε θέληξα ππνδνρήο (PLS RAMBOLL 

Management, European Community, 2001). 

    ΢ε απηά ηα θέληξα ππνδνρήο, ελεκεξψλνληαη γηα ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ζα 

αθνινπζεζνχλ ελψ παξάιιεια θαιχπηνληαη νη βαζηθέο ηνπο αλάγθεο. ΢ηε 

ζπλέρεηα, κεηαθέξνληαη ζε ρψξνπο ζηέγαζεο πνπ είλαη δηαζέζηκνη.  
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      Οη πεξηζζφηεξεο δηαδηθαζίεο είλαη αξθεηά ρξνλνβφξεο αιιά ππάξρνπλ 

θάπνηνη ιφγνη πνπ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζηελ επίζπεπζε ηνπο.  Απηφ 

ζπκβαίλεη θπξίσο φηαλ νη αξρέο ηεο ρψξαο αληηιεθζνχλ φηη ε αίηεζε αζχινπ 

δελ έρεη θάπνηα βάζε θαη φηη ζηελ ρψξα απφ ηελ νπνία πξνέξρεηαη ην άηνκν δελ 

δηαηξέρεη θάπνην θίλδπλν. Έλαο άιινο ιφγνο είλαη αλ ππάξρνπλ πιεξνθνξίεο 

πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηνλ αηηνχληα αζχινπ σο επηθίλδπλν γηα ηε δεκφζηα ηάμε 

θαη αζθάιεηα ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Απηή είλαη κία θνηλή πξαθηηθή γηα φιεο 

ζρεδφλ ηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο πνπ εμεηάδνπλ πην γξήγνξα ηηο πεξηπηψζεηο 

απηέο πξνθεηκέλνπ λα απνθχγνπλ λα ππεξθνξησζεί ην ζχζηεκα αμηνιφγεζεο 

ησλ αηηήζεσλ κε ζπλέπεηεο δπζάξεζηεο γη’ απηνχο πνπ δηθαηνχληαη φλησο 

άζπιν.  

      Η δηαδηθαζία πνπ αθνινπζεί ηελ απφξξηςε ηεο αίηεζεο αζχινπ είλαη 

δηαθνξεηηθή. Γηα παξάδεηγκα, ζηε Φηιαλδία απηφο πνπ ε αίηεζε ηνπ έρεη 

απνξξηθζεί δελ έρεη ην δηθαίσκα λα πξνζθχγεη ελάληηα ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ ζα 

αθνινπζήζνπλ. Γηθαίσκα πξνζθπγήο έρεη ζε ρψξεο φπσο ε Γεξκαλία, ε 

Οιιαλδία, θ.ά. αιιά απηφ δελ ζεκαίλεη φηη ην άηνκν έρεη ην δηθαίσκα λα 

παξακείλεη ζηε ρψξα κέρξη λα εμεηαζηεί ε πξνζθπγή ηνπ (PLS RAMBOLL 

Management, European Community, 2001). 

     Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη φηη νη ρψξεο πνπ έρνπλ κεγαιχηεξε εκπεηξία 

έρνπλ πην άκεζεο θαη απινπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο, θάηη πνπ δελ ηζρχεη γηα άιιεο 

ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Δπίζεο, έλα άιιν ραξαθηεξηζηηθφ πνπ 

δηαθνξνπνηεί ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ζηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο είλαη ν 

ζηφρνο πνπ έρνπλ γηα ηνπο κεηαλάζηεο, δειαδή αλ ιακβάλνπλ κέηξα γηα ηελ 

ελζσκάησζε ηνπο ή απιψο γηα ηνλ έιεγρν ηνπο.  

      Η Δπξσπατθή Έλσζε ζε κία πξνζπάζεηα λα αληηκεησπίζεη πην 

ζπληνληζκέλα ηα πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ πξνθχςεη αλαθνξηθά κε ηελ 

κεηαλάζηεπζε ζηα θξάηε κέιε ηεο, έρεη δεκηνπξγήζεη κία ζεηξά λνκνζεηηθψλ 

θεηκέλσλ γηα δηάθνξα δεηήκαηα φπσο απηά παξνπζηάδνληαη ζηνπο πίλαθεο ζην 

παξάξηεκα 1.  
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2.3 Σν δήηεκα ηνπ Αζύινπ 

Απφ ηελ αξρή ηεο Παγθφζκηαο ηζηνξίαο εξρφκαζηε ζε επαθή κε 

πεξηζηαηηθά αλζξψπηλσλ κεηαθηλήζεσλ, πεξηζηαηηθά αηφκσλ πνπ 

αλαγθάζηεθαλ λα αθήζνπλ ηε ρψξα ηνπο ιφγσ βίαησλ-έλνπισλ ζπξξάμεσλ, 

πνιηηηθψλ δξψκελσλ θαη άιισλ εηδψλ δηψμεσλ. Απηνί νη πιεζπζκνί 

αλαδήηεζαλ ηελ αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία εληφο ησλ ζπλφξσλ άιισλ 

ρσξψλ. Άξρηζε, ινηπφλ, απφ πάξα πνιχ παιηά λα αλαπηχζζεηαη άηππα ν ζεζκφο 

ηνπ αζχινπ θαη άιισλ κνξθψλ πξνζηαζίαο ησλ αηφκσλ πνπ ηελ είραλ αλάγθε 

απφ ρψξεο πνπ βξίζθνληαλ ζε επλντθφηεξε ζέζε θπξίσο ζε επνρέο θξίζεσλ θαη 

πνιέκσλ.  Ο Β΄ Παγθφζκηνο Πφιεκνο άθεζε πίζσ ηνπ εθαηνκκχξηα λεθξνχο 

θαη ηξαπκαηίεο θαη δεκηνχξγεζε εθαηνληάδεο ρηιηάδεο πξφζθπγεο. Αξθεηέο 

δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο ήηαλ κεηαμχ ησλ ππνζηεξηθηψλ κηαο θηιειεχζεξεο 

πξνζέγγηζεο ηνπ δεηήκαηνο ηεο παξνρήο πξνζηαζίαο ζηνπο πξφζθπγεο 

βαζηζκέλε ζηα δηθαηψκαηα ηνπο (Boswell, 2003). Η ΢χκβαζε γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο θσδηθνπνίεζε, γηα πξψηε θνξά, απηή ηελ πξνζέγγηζε ζε δηεζλέο 

δίθαην. Έσο ην 1950 δελ ππήξρε θαλέλα λνκηθφ πιαίζην θαη ζεζκφο ζρεηηθά κε 

ηηο κεηαθηλήζεηο απηέο, ζρεηηθά κε ην πξνζθπγηθφ δειαδή δήηεκα ζε 

παγθφζκην επίπεδν. Σν δηεζλέο πξνζθπγηθφ δίθαην ζεκειηψλεηαη εθείλε ηε 

ρξνληά (1950-1951) κε ηελ ίδξπζε ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο θαη ηε ΢χκβαζε ηνπ 

ΟΗΔ γηα ην Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ. (Τπαηε Αξκνζηεία ησλ Ηλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο,2000)  Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ΢χκβαζε ηνπ 1951 

πεξηιακβάλεη ηνλ νξηζκφ ηνπ πξφζθπγα θαη θάπνηα θξηηήξηα κεηαρείξηζεο 

απηνχ, αθνχ αλαγλσξηζηεί σο πξφζθπγαο. ΢χκθσλα κε ηε ΢χκβαζε, 

πξφζθπγαο είλαη φπνηνο α) θνβάηαη βάζηκα θαη δηθαηνινγεκέλα φηη ζα 

εθδησρζεί ιφγσ θπιεηηθήο, ζξεζθεπηηθήο, πνιηηηθήο θαη εζληθήο ηνπ 

ηαπηφηεηαο ή επεηδή ζπκκεηέρεη ζε ζπγθεθξηκέλε θνηλσληθή νκάδα, β) επεηδή 

θαηνηθεί ζε ρψξα πνπ δελ είλαη ε ρψξα απφ ηελ νπνία θαηάγεηαη θαη γ) επεηδή 

δελ δχλαηαη ή δελ επηζπκεί λα πξνζηαηεπηεί απφ ηε ρψξα απηή ή δελ κπνξεί λα 

γπξίζσ ζηε ρψξα απηή επεηδή ζα εθδησρζεί. 

 Σν 1967 πηνζεηείηαη ην Πξσηφθνιιν γηα ην Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ 

ην νπνίν ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά κε ηε ΢χκβαζε ηνπ 1951 θαη νπζηαζηηθά 

ζεζπίδνπλ καδί ηνλ νξηζκφ ηνπ πξφζθπγα, ην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα, 
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ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ, ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο θαη 

ηέινο ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ ζηηο νπνίεο ππάγεηαη θαη ηε ζπλεξγαζία κε 

ηελ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΗΔ.(Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΗΔ γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο) Η αλζξσπηζηηθή πξνζέγγηζε ππήξμε ε θαηεπζπληήξηα γξακκή ηεο 

πνιηηηθήο γηα παξνρή αζχινπ ζηε Γπηηθή Δπξψπε γηα ηηο αθφινπζεο ηέζζεξηο 

δεθαεηίεο. (Teitgen-Colly, 2006) 

Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ε ππνδνρή πξνζθχγσλ 

πξνεξρφκελσλ απφ θνκκνπληζηηθά θξάηε απφ ηηο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο 

ππνθηλνχληαλ απφ ηζρπξά πνιηηηθά θίλεηξα. Άζπιν δεηνχζαλ θπξίσο άηνκα 

επξσπατθήο εζληθφηεηαο (Boswell, 2003). Οη δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο, θαηά ηε 

δεθαεηία ηνπ '50 θαη ηνπ '60 ζεκείσζαλ έληνλε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη γηα λα 

κπνξέζνπλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο γηα εξγαηηθφ δπλακηθφ 

ελζάξξπλαλ ηελ κεηαλάζηεπζε (Huysmans, 2006). Η πεηξειατθή θξίζε ζηε 

δεθαεηία ηνπ '70 αλέθνςε απφηνκα απηήλ ηελ νηθνλνκηθή άλζεζε θαη νδήγεζε 

ηε Γπηηθή Δπξψπε βπζίδεηαη ζηελ χθεζε. Οη ρψξεο ηεο Δπξψπεο έπαςαλ ηφηε 

λα δέρνληαη ηνπο πιεζπζκνχο ζαλ εξγαηηθά ρέξηα θαη απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ 

ππήξρε πηά αλάγθε γηα «εξγαζηαθή κεηαλάζηεπζε», ηα άηνκα πξνζπαζνχζαλ 

λα γίλνπλ απνδεθηνί απφ ηηο ρψξεο δηεθδηθψληαο πνιηηηθφ άζπιν.Οη επξσπατθέο 

ρψξεο είραλ ζπκθσλήζεη λα ειέγρνπλ αηνκηθά ηελ θάζε αίηεζε γηα άζπιν θαη 

λα παξέρνπλ ζπγθεθξηκέλεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο ζηνπο πξφζθπγεο πξάγκα 

πνπ απαηηνχζε κεγάια ρξεκαηηθά πνζά πνπ ηα θξάηε δελ ήηαλ ηφζν πξφζπκα 

λα παξέρνπλ. Η αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ πνπ 

ιάκβαλαλ επηδφκαηα απφ ηελ θνηλσληθή πξφλνηα αλάγθαζαλ ηα 

δπηηθνεπξσπατθά θξάηε λα ςεθίζνπλ λφκνπο γηα ηελ αλαραίηηζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. (Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΗΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο) Αλ θαη ηα 

θξάηε κέιε εηζήγαγαλ λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο γηα ηνπο κεηαλάζηεο ηελ ίδηα 

πεξίνδν δελ ππήξμε επίζεκνο ζπληνληζκφο ησλ πνιηηηθψλ πνπ  απνθάζηζαλ λα 

εθαξκφζνπλ (Lavenex & Uçarer, 2002). Η δήηεζε αζχινπ απνηεινχζε πιένλ 

ηελ κφλε επηινγή γηα πξφζβαζε ζηελ Δπξψπε. Οη ππνςήθηνη κεηαλάζηεο 

έθαλαλ αίηεζε γηα άζπιν αληί λα δεηνχλ λα αληηκεησπίδνληαη σο πξφζθπγεο.  

Η πηψζε ηνπ ΢ηδεξνχ Παξαπεηάζκαηνο ην 1989 δηεπθφιπλε ηελ 

πξφζβαζε απφ ηηο Κεληξηθέο θαη Αλαηνιηθέο Δπξσπατθέο Υψξεο, 



 24 

επηδεηλψλνληαο ηαπηφρξνλα ηνπο θφβνπο ησλ δπηηθνεπξσπαίσλ γηα αχμεζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ αηφκσλ πνπ ζα δεηνχλ άζπιν (Noll, 2000). Αθνινχζσο, ηα 

δπηηθνεπξσπατθά θξάηε πξνρψξεζαλ ζηελ πηνζέηεζε αθφκα πην 

πξνζηαηεπηηθψλ πνιηηηθψλ (Lahav, 2004). Σν ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ 

ζεκαηνδφηεζε επίζεο κηα αιιαγή ζηελ ηδενινγηθή αμία ησλ πξνζθχγσλ. Οη 

αηηνχληεο άζπιν δελ ζεσξνχληαλ πιένλ σο ζχκαηα ησλ θνκκνπληζηηθψλ 

θξαηψλ αιιά αληηκεησπίδνληαλ ππνηηκεηηθά σο νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο. Σα 

κέηξα πνπ ιήθζεθαλ δελ θαηάθεξαλ πάλησο λα αλαθφςνπλ ηνλ αξηζκφ ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν. ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 νη ρψξεο ηεο Γπηηθήο 

Δπξψπεο κηινχζαλ πιένλ «θξίζε ηνπ αζχινπ» θαη ήηαλ πνιέκηνη φζνλ 

αηηνχληαλ άζπιν (Zetter, 2007). Τπήξρε αδπλακία δηαρψξηζεο κεηαμχ ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ησλ αηηνχλησλ πξνζηαζία, θαη απηφ ηξνθνδφηεζε ηελ 

πνιηηηθνπνίεζε ηνπ αζχινπ (Huysmans, 2006). Σα κέζα ελεκέξσζεο θαη νη 

πνιηηηθνί άξρηζαλ λα ακθηζβεηνχλ ηηο ππνρξεψζεηο πξνο ηνπο αηηνχληεο άζπιν 

θαη λα εθθξάδνπλ αλεζπρίεο γηα «ςεπδνκεηαλάζηεο» (Boswell, 2003). 

Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο,  πηνζεηείζεθε ην θαζεζηψο ηεο πξνζσξηλήο 

πξνζηαζίαο ησλ πξνζθχγσλ θαη κέηξα φπσο ε αξρή ηεο ηζφηηκεο θαηαλνκήο 

βαξψλ πνπ πξνηάζεθε απφ ηε Γεξκαλία πνπ είρε δερζεί δπζαλάινγν κε ηηο 

άιιεο ρψξεο αξηζκφ πξνζθχγσλ. Αθνινχζεζαλ λέα κέηξα ην 1993 γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ πξνζθπγηθνχ θαζεζηψηνο θαη ηελ πην εχθνιε επηζηξνθή ησλ 

αηφκσλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο. Απηέο νη εμειίμεηο νδήγεζαλ πνιινχο 

πξφζθπγεο λα ζηξαθνχλ ζηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε ρξεζηκνπνηψληαο 

πιαζηά έγγξαθα ή θαηαζηξέθνληαο ηα ηαμηδησηηθά ηνπο έγγξαθα. Οη άλζξσπνη 

πνπ ήζειαλ λα κεηαθηλεζνχλ ζηξέθνληαλ ζηνπο δνπιεκπφξνπο θαη ζην 

ζχζηεκα παξάλνκεο δηαθίλεζεο αηφκσλ πξάγκα πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ 

δεκηνχξγεζε ακθηβνιίεο γηα ηα θίλεηξα ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηνπο 

πιεζπζκνχο ησλ ρσξψλ ππνδνρήο θαη αχμεζε ηελ ηάζε ξαηζηζκνχ θαη 

μελνθνβίαο. (Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΗΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο) 

Η κεηαλάζηεπζε άξρηζε λα αληηκεησπίδεηαη σο απεηιή ηεο επεκεξίαο 

ησλ πνιηηψλ ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Η αιιαγή ηεο δεκφζηαο αληίιεςεο έπαημε 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνψζεζε λέσλ πνιηηηθψλ. Οη αιινδαπνί ζεσξνχληαλ φηη 

απεηινχλ ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηελ αζθάιεηα ηεο ρψξαο (Lavenex, 2001). Οη 
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πνιηηηθέο  γηα ηνπο πξφζθπγεο δελ ζηεξίδνληαλ πιένλ ζηα δηθαηψκαηά ηνπο κε 

βάζε ηελ ππνδνρή θαη ηελ έληαμε, αιιά εθαξκφδνληαλ πνιηηηθέο αζχινπ 

πξνζαλαηνιηζκέλεο ζηνλ απνθιεηζκφ.  

΢ε φιε ηε Γπηηθή Δπξψπε, νη εγρψξηεο πνιηηηθέο γηα ην άζπιν έγηλαλ πην 

ερζξηθέο, θαζψο νη ρψξεο άξρηζαλ λα απνζαξξχλνπλ φζνπο δεηνχζαλ άζπιν, 

επηδηψθνληαο λα ηνπο πεξηνξίζνπλ ζηε ρψξα ηνπο.  ΢ηελ αξρή δελ ππήξρε 

θακία πξνζπάζεηα γηα επίζεκν ζπληνληζκφ ηεο πνιηηηθήο πνπ εθαξκφδνληαλ 

απφ ηηο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο, αλ θαη φιεο ηελ ίδηα πεξίνδν άξρηζαλ λα 

απνθεχγνπλ ηελ παξνρή αζχινπ ζε άηνκα πνπ άθελαλ ηηο γεηηνληθέο ρψξεο πνπ 

εθάξκνδαλ πεξηνξηζηηθή πνιηηηθή (Emek & Uçarer, 2002). 

Κνηλφ ζηνηρείν ησλ πνιηηηθψλ απηψλ ήηαλ ν πξνζδηνξηζκφο ηεο 

πξνζηαζίαο θαη ηεο δίσμεο ζε έλα πεξηνξηζηηθφ, λνκηθίζηηθν πιαίζην. Οη 

αηηνχληεο άζπιν αληηκεηψπηδαλ πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζηηο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο θαζψο ηα θξάηε ππνδνρήο πξνζπαζνχζαλ λα ειαρηζηνπνηήζνπλ ηνλ 

«παξάγνληα έιμεο» κεηψλνληαο ην δηθαίσκά ηνπο γηα θνηλσληθή πξφλνηα 

(Geddes, 2002).  

Οη απνηξεπηηθέο απηέο πνιηηηθέο εθαξκφδνληαλ ζε φινπο ηνπο 

κεηαλάζηεο πνπ πξνέξρνληαλ απφ ηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο ρψξεο, ρσξίο λα 

γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη αηφκσλ πνπ αλαγθάζηεθαλ λα γίλνπλ 

κεηαλάζηεο (Hathaway, 2003). 

Δλάληηα ζε απηήλ ηελ  πεξηνξηζηηθή πνιηηηθή άξρηζαλ ηα θξάηε κέιε λα 

δεκηνπξγνχλ κηα θνηλή επξσπατθή πξνζέγγηζε γηα ην Άζπιν.  

Πξηλ απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ν φξνο «επξσπατθή πνιηηηθή 

γηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ» δελ ππήξρε, αθνχ θακία ηέηνηνπ είδνπο 

πνιηηηθή δελ αζθνχληαλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. Αληίζεηα, ε πνιηηηθή απηή ήηαλ 

αληηθείκελν ηεο απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ. Δίλαη 

επλφεην φηη νη δηαθνξέο ησλ ρσξψλ ππήξραλ ζεκαληηθέο, αθνχ ζεκαληηθά 

δηαθνξεηηθνί ήηαλ θαη νη εθάζηνηε εζσηεξηθνί παξάγνληεο πνπ ξχζκηδαλ θαη 

ππαγφξεπαλ ηηο πνιηηηθέο ηνπο (Μαλσινπνχινπ –Βαξβηηζηψηε, 2003). 

Πην λσξίο, θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ηα επξσπατθά θξάηε ζε φηη κελ 

αθνξά ην ζέκα ηεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ δελ αληηκεηψπηδαλ ηδηαίηεξν 
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πξφβιεκα, δεδνκέλνπ φηη ην θαηλφκελν απηφ εμαληιείην θπξίσο ζε 

ελδνεπξσπατθά πιαίζηα θαη ξπζκηδφηαλ κε πξνζδηνξηζκέλνπο θαη 

λνκνζεηεκέλνπο θαλφλεο (πεξηζζφηεξν ηα απαζρνινχζε ε εμσηεξηθή 

κεηαλάζηεπζε), ζε φηη δε αθνξά ην ζέκα ηνπ αζχινπ αθνινπζνχζαλ ηελ 

πξαθηηθή ησλ «αλνηρηψλ ζπξψλ». Η πξαθηηθή απηή είρε σο απνηέιεζκα ηελ 

ειεχζεξε αληηκεηψπηζε ησλ αηφκσλ πνπ δεηνχζαλ άζπιν, ζην πιαίζην 

εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γελεχεο ηνπ 1951 γηα ηνπο 

πξφζθπγεο, ηελ νπνία έρνπλ επηθπξψζεη ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα επξσπατθά 

θξάηε. Δίλαη δε ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο δελ ππήξραλ θαλ 

κεραληζκνί εμέηαζεο ησλ αηηήζεσλ αζχινπ (European Migration Network, 

2009).  

Σελ πεξίνδν ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ ε αλαγλψξηζε θαη απνδνρή 

πξνζθχγσλ απφ ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε γηλφηαλ ζρεδφλ απηφκαηα, ελψ 

αξγφηεξα, κε ηελ πηνζέηεζε ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 1967 (πξφζζεην ζηε 

΢χκβαζε ηεο Γελεχεο), δφζεθε ε δπλαηφηεηα ρνξήγεζεο αζχινπ θαη ζε κε 

επξσπαίνπο πνιίηεο, νη νπνίνη θαηέθζαλαλ ζηελ Δπξψπε θαηά κηθξέο νκάδεο, 

κε εμαίξεζε θάπνηα κεγάια ξεχκαηα πξνζθχγσλ (φπσο γηα παξάδεηγκα πνιινί 

Υηιηαλνί ην 1973, κεηά ηε δηθηαηνξία ηνπ Πηλνζέη, άιινη Λαηηλνακεξηθάλνη 

θαζφζνλ ηα δηθηαηνξηθά θαζεζηψηα εγθαζηδξχνληαλ ζηελ πεξηνρή εθείλε ην 

έλα κεηά ην άιιν, Αλαηνιηθναθξηθαλνί, Αζηάηεο, θπξίσο κεηά ηελ απνπνκπή 

ησλ Αζηαηψλ απφ ηελ Οπγθάληα απφ ηνλ Ιληη Ακίλ ην 1972, θαζψο θαη ξεχκαηα 

Βηεηλακέδσλ απφ ην 1975 θαη κεηά).  

Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ε θαηάζηαζε ζηελ Δπξψπε αξρίδεη 

λα αιιάδεη σο απφξξνηα ησλ δπζρεξψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ πξνέθπςαλ 

κεηά ηελ αχμεζε ηεο ηηκήο ηνπ πεηξειαίνπ ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ηνπ 

ππεξαπμαλφκελνπ αξηζκνχ αηηήζεσλ αζχινπ πνπ ζπλέπεζε κε ην μέζπαζκα 

ζπξξάμεσλ θαη ηεο γεληθφηεξεο απνηπρίαο ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ γηα ηνλ 

έιεγρν ηεο θαηάζηαζεο. Έηζη, σο πξνο ην ζέκα ηνπ αζχινπ, ε κέρξη ηφηε 

θηιειεχζεξε πνιηηηθή δίλεη ζηγά-ζηγά ηε ζέζε ηεο ζε πεξηνξηζηηθέο ηάζεηο θη 

αξρίδεη λα δίλεηαη έκθαζε ζην ζπληνληζκφ ησλ επηκέξνπο εζληθψλ πνιηηηθψλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο. Μάιηζηα, ην πξψην ζεκαληηθφ βήκα γηα 

ηελ αλάιεςε θνηλήο δξάζεο θαη ην ζρεδηαζκφ θνηλήο πνιηηηθήο γίλεηαη ην 
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1985, κε ηελ ππνγξαθή ησλ ΢πλζήθεο Schengen. Αλ θαη νη ελ ιφγσ ΢πκθσλίεο 

δελ ππνγξάθζεθαλ ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εληνχηνηο μεθίλεζαλ 

κε πξσηνβνπιία θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. θαη θαηέιεμαλ ζήκεξα, κε ηε ΢πλζήθε 

ηνπ Άκζηεξληακ, λα ελζσκαησζνχλ ζην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν.  

Οη εμειίμεηο απηέο δεκηνχξγεζαλ έλα λέν Σξίην θφζκν, ελδνγελή - 

ελδνεπξσπατθφ, ε χπαξμε ηνπ νπνίνπ απνηέιεζε δήηεκα αξθνχλησο ζνβαξφ 

γηα ηελ Δ.Κ. θαη ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ (Μαλσινπνχινπ –

Βαξβηηζηψηε, 2003).  

΢ηε ζπλέρεηα αλαθέξνληαη νη ζεκαληηθφηεξνη ζηαζκνί σο πξνο ηε 

δεκηνπξγία ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζεκάησλ αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο 

θαηά ηελ εμεηαδφκελε πεξίνδν (European Monitoring Centre on Racism and 

Xenophobia, 2004).  

 

Η ΢πλζήθε ηεο Ρώκεο  

Με ηε ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ηεο 25
εο

 Μαξηίνπ 1957 ηδξχζεθε ε 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα. Η ΢.Δ.Ο.Κ. πξνέβιεςε ηελ απειεπζέξσζε ηεο 

κεηαθίλεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ζην έδαθνο ηεο Κνηλφηεηαο. Η ξεηή αλαθνξά 

ηνπ άξζξνπ 48 (2) ζηνπο «εξγαδφκελνπο ησλ θξαηψλ κειψλ» θαζηζηά θαλεξή 

ηελ πξφζεζε ησλ ζπληαθηψλ ηεο ΢.Δ.Ο.Κ. λα κελ παξαρσξήζνπλ δηθαηψκαηα 

κεηαλάζηεπζεο ζε κε ππεθφνπο ησλ θνηλνηηθψλ ρσξψλ. ΢ε γεληθέο γξακκέο ηα 

άηνκα απηά δελ απαζρνινχλ ην θνηλνηηθφ δίθαην, εθηφο απφ ηηο εμαηξέζεηο πνπ 

αθνξνχλ (Μαλσινπνχινπ –Βαξβηηζηψηε, 2003):  

ηηο νηθνγέλεηεο ησλ ππεθφσλ θξαηψλ κειψλ,  

ηνπο πξφζθπγεο θαη νη απάηξηδεο θαη  

ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί ζηελ Κνηλφηεηα.  
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Η ΢ύκβαζε ηεο Γελεύεο  

Σν άξζξν 1Α ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γελεχεο γηα ηε λνκηθή θαηάζηαζε ησλ 

πξνζθχγσλ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην Πξσηφθνιιν ηεο Νέαο Τφξθεο ηνπ 

1967, παξέρεη ηνλ νξηζκφ ηνπ θαηέρνληνο δηθαίσκα αλαγλψξηζεο πξνζθπγηθήο 

ηδηφηεηαο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 31 δελ επηηξέπεηαη ε δίσμε πξφζθπγα ν 

νπνίνο εηζήιζε παξάλνκα ζε ηξίηε ρψξα, ελψ ην άξζξν 33 θαζηεξψλεη ηελ αξρή 

ηεο κε επαλαπξνψζεζεο πξφζθπγα ζε ρψξα φπνπ απεηιείηαη ε δσή ή ε 

ειεπζεξία ηνπ (Μαλσινπνχινπ –Βαξβηηζηψηε, 2003).  

 

Δπξωπαϊθό ΢πκβνύιην ηνπ Fontainebleau, 1984  

Μέρξη ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, ε Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα δελ είρε αξκνδηφηεηα ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ, πνπ 

απνηεινχζαλ, θαηά ζπλέπεηα, αληηθείκελα θξαηηθήο αξκνδηφηεηαο, εθηφο ηνπ 

θνηλνηηθνχ πιαηζίνπ. Η αλάγθε ελαξκφληζήο ηνπο άξρηζε λα ζπλεηδεηνπνηείηαη 

θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ζπδεηήζεσλ γηα ηε θαηάξγεζε ησλ ζπλφξσλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Fontainebleau, ηνλ Ινχλην ηνπ 

1984, φπνπ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξφηεηλε ηελ πηνζέηεζε νδεγίαο ζρεηηθά κε 

ηελ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα (Penninx, 2006).  

 

΢ύλνδνο ΢πκβνπιίνπ Τπνπξγώλ, Μηιάλν, 1985  

Ο νξαηφο θίλδπλνο πνπ ζα δεκηνπξγνχζε ε θαηάξγεζε ησλ ζπλφξσλ 

κεηαμχ θ-κ, ε νπνία κε ηνλ έλα ή άιιν ηξφπν ζα δηεπθφιπλε θαη ηελ 

θπθινθνξία αηφκσλ πνπ δελ είραλ ηελ ππεθνφηεηα ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο, έπξεπε λα αληηζηαζκηζηεί κε ηε ιήςε κέηξσλ, ηα νπνία ζα 

δηαζθάιηδαλ, ζηνλ φπνην δπλαηφ βαζκφ, ηε «δηαβιεηφηεηα» ησλ ζπλφξσλ.  

Έηζη, έλα ρξφλν αξγφηεξα, ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ, ζηε ζχλνδφ ηνπ 

ζην Μηιάλν (Ινχληνο 1985), θαη κεηά ηελ πηνζέηεζε ηεο Λεπθήο Βίβινπ 

αλαθνξηθά κε ηελ νινθιήξσζε ηεο εληαίαο αγνξάο, πηνζέηεζε έλα ςήθηζκα 

πνπ πεξηιάκβαλε ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ είρε ζέζεη ε Δπηηξνπή σο 

πξνο ηελ επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Χζηφζν, ε Δπηηξνπή, 
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επεξεαζκέλε πξνθαλψο απφ ηε δεκηνπξγία ζεηηθνχ θιίκαηνο γηα ηελ εληαία 

αγνξά, απνθάζηζε ηελ θαζηέξσζε δηαδηθαζίαο πξνεγνχκελεο επηθνηλσλίαο θαη 

δηαβνχιεπζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ζηνρεχνληαο ζηελ έγθαηξε 

πιεξνθφξεζε ηεο Δπηηξνπήο αλαθνξηθά κε ηα ζρεδηαδφκελα απφ πιεπξάο ηνπο 

κέηξα σο πξνο ηνπο εξγαδφκελνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ θαη ησλ κειψλ ησλ 

νηθνγελεηψλ ηνπο (Μαλσινπνχινπ –Βαξβηηζηψηε, 2003). 

΢ηελ απφθαζε, φκσο, απηή ηεο Δπηηξνπήο αληέδξαζαλ, πξνζθεχγνληαο 

ζην ΓΔΚ (Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ), ε Γαιιία, ε Γεξκαλία, ε 

Γαλία, ην Ηλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Οιιαλδία; πξνθεηκέλνπ λα εκπνδίζνπλ ηελ 

θαζηέξσζε κηαο ηέηνηαο δηαδηθαζίαο. ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε Σνπ 

Γηθαζηεξίνπ, ε νπνία ηθαλνπνίεζε θαη ηηο δχν πιεπξέο, ε Δπηηξνπή ζα είρε ηε 

δπλαηφηεηα θαζηέξσζεο ηεο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο, ρσξίο φκσο λα έρεη 

θαη ηελ αξκνδηφηεηα θαζνξηζκνχ ηνπ απνηειέζκαηνο ή ηε δπλαηφηεηα 

παξεκπφδηζεο ηεο ζχλαςεο ζπκθσληψλ θαη ηεο θαζηέξσζεο νπνησλδήπνηε 

ζρεηηθψλ κέηξσλ απφ ηα θξάηε κέιε. 

 

Η Δληαία Δπξωπαϊθή Πξάμε  

Ήηαλ, ινηπφλ, εκθαλήο ε αιιαγή ηνπ πνιηηηθνχ θιίκαηνο θαη ε ηάζε 

αληίζηαζεο έλαληη ησλ παξεκβάζεσλ ησλ θνηλνηηθψλ ζεζκψλ. Οη 

πξνβιεκαηηζκνί ησλ θξαηψλ, πνπ έγηλαλ αληηιεπηνί ζην πιαίζην ηεο 

Γηαθπβεξλεηηθήο Γηάζθεςεο (Ινχληνο 1985 - Φεβξνπάξηνο 1986), ε νπνία 

νδήγεζε ζηελ πηνζέηεζε ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο (ε Δ.Δ.Π). 

πηνζεηήζεθε ζηηο 14/28.2.86 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1.7.87), απνηππψζεθαλ θαη 

ζηελ ίδηα ηελ ΔΔΠ κε δχν Γειψζεηο πνπ πξνζαξηήζεθαλ ζην ηειηθφ θείκελν. 

΢χκθσλα κε απηέο, ε ΢πλζήθε « ... δελ επεξεάδεη ην δηθαίσκα ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα ιακβάλνπλ ηα κέηξα εθείλα ηα νπνία ζεσξνχλ απαξαίηεηα γηα ην 

ζθνπφ ειέγρνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο απφ ηξίηεο ρψξεο», ελψ «γηα ην ζθνπφ ηεο 

πξναγσγήο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ, ηα θξάηε κέιε ζα 

ζπλεξγαζηνχλ, ρσξίο λα παξαβιέπνπλ ηελ αξκνδηφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο, ηδίσο 

ζε φηη αθνξά ηελ είζνδν, θπθινθνξία θαη δηακνλή ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ» (Μαλσινπνχινπ –Βαξβηηζηψηε, 2003).  



 30 

Σν πεξηερφκελν απηψλ ησλ δχν Γειψζεσλ ππήξμε αληηθείκελν λνκηθνχ 

πξνβιεκαηηζκνχ σο πξνο ην πνην ηειηθά ζα ήηαλ ην πεδίν ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο 

Κνηλφηεηαο. Αλεμάξηεηα, φκσο, απφ ηελ απνδνρή ηεο φπνηαο εξκελείαο, 

εχθνια γίλεηαη  αληηιεπηφ πσο ε έιιεηςε ζαθνχο δηαρσξηζηηθήο γξακκήο 

αλάκεζα ζηα δχν πεδία αξκνδηνηήησλ ζπληζηά έλα εζθεκκέλν λνκηθφ θελφ, πνπ 

ε πνιηηηθή απφθαζε δελ κπφξεζε ή δελ είρε ηε βνχιεζε λα ππεξπεδήζεη 

(Μαλσινπνχινπ –Βαξβηηζηψηε, 2003).  

Χζηφζν, πέξα απφ ηα φπνηα πξνβιήκαηα, ε πηνζέηεζε ηεο Δληαίαο 

Δπξσπατθήο Πξάμεο, πνπ πξνέβιεπε ηελ θαηάξγεζε ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ, 

απνηέιεζε θαη ηνλ θαζνξηζηηθφ παξάγνληα επηηάρπλζεο ηεο ζπλεηδεηνπνίεζεο 

ηεο αλάγθεο ξχζκηζεο ησλ ζεκάησλ αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο, ζπλνιηθά ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν.  

 

2.4 Ο έιεγρνο ηωλ ζπλόξωλ 

2.4.1 Σν δήηεκα αζθάιεηαο ζπλόξωλ 

Σν δήηεκα ηεο αχμεζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο έρεη εγείξεη ζην 

πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ην δήηεκα ηεο αχμεζεο ηεο αζθάιεηαο ησλ 

ζπλφξσλ ηφζν ησλ θξαηψλ- κειψλ φζν θαη ηεο ίδηαο ηεο Δ.Δ. 

    Απηφ δηαθαίλεηαη θαη απφ ηα πνζνζηά ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πνπ 

εληνπίδνληαη ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδνο γηα ην 2012 ζχκθσλα κε ηελ 

Διιεληθή Αζηπλνκία φπσο δηαθαίλεηαη ζηα παξαθάησ γξαθήκαηα: 

Γξάθεκα 4. Παξάηππνη κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ ζπιιεθζεί γηα παξάλνκε είζνδν 

θαη παξακνλή αλά ππεθνφηεηα, 2012 
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(Πεγή: Διιεληθή Αζηπλνκία, 2012). 

 

 

 

 

 

 

Γξάθεκα 5. ΢πιιεθζέληεο δηαθηλεηέο κε λφκηκσλ κεηαλαζηψλ αλά 

ππεθνφηεηα, 2012 
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(Πεγή: Διιεληθή Αζηπλνκία, 2012). 

Γξάθεκα 6. Παξάηππνη κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ ζπιιεθζεί γηα παξάλνκε είζνδν 

θαη παξακνλή αλά κεζφξην, 2012 
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Γξάθεκα 7. ΢πιιεθζέληεο κε λφκηκνη κεηαλάζηεο & δηαθηλεηέο, 2006-2012 

 

(Πεγή: Διιεληθή Αζηπλνκία, 2012). 

    ΢ην πιαίζην απηφ δεκηνπξγήζεθε ε FRONTEX, έλαο επξσπατθφο 

νξγαληζκφο πξνθεηκέλνπ λα δηαρεηξηζηεί ηελ επηρεηξεζηαθή ζπλεξγαζία ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δ.Δ. Η έλαξμε ηνπ νξγαληζκνχ έγηλε ηνλ Μάην ηνπ 2005 

αιιά ζηελ νπζία ε δξάζε ηνπ μεθίλεζε πέληε κήλεο αξγφηεξα. Ο νξγαληζκφο 

εγθαηαζηάζεθε ζηε Βαξζνβία ηεο Πνισλίαο. 

      Η δεκηνπξγία ηνπ νξγαληζκνχ βαζίζηεθε ζηε ζπκθσλία ΢έλγθελ ηνπ 1985 

πνπ θαηάξγεζε ηνλ έιεγρν ησλ θνηλψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δ.Δ. Η 

FRONTEX απνηειεί ηελ αληίδξαζε ηεο Δ.Δ. ζην θαηλφκελν ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο αιιά επηπιένλ έρεη θαη κία νηθνλνκηθή δηάζηαζε αθνχ είλαη ε 

αξκφδηα γηα λα θαηαλέκεη ηηο δαπάλεο πνπ απαηηνχληαη ζε θάζε ρψξα γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ θξαηηθψλ ζπλφξσλ (Γνχκηζε, ρ.ρ.). 

      Ο FRONTEX δελ δεκηνπξγήζεθε γηα λα ειέγρεη θαη λα επηηεξεί ηα ζχλνξα 

ησλ θξαηψλ αθνχ απηφ είλαη δηθή ηνπο αξκνδηφηεηα. Ρφινο ηνπ είλαη λα 

βνεζήζεη ηα θξάηε ψζηε λα εθαξκφζνπλ κε απνηειεζκαηηθφ ηξφπν ηα κέηξα 

πνπ ιακβάλεη ε Δ.Δ. γηα ηε θαιχηεξε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο 

(Δπξσπατθφο νξγαληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ — 

Frontex, ρ.ρ.). 
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        Σα θαζήθνληα ηεο Frontex είλαη: 

 «ν ζρεδηαζκφο θαη ζπληνληζκφο θνηλψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηαρέσλ 

επεκβάζεσλ ζηα ζχλνξα πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηνλ νξγαληζκφ κε 

ην πξνζσπηθφ θαη ηνλ εμνπιηζκφ ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ ζηα ζαιάζζηα, 

ρεξζαία θαη ελαέξηα εμσηεξηθά ζχλνξα·  

 ν ζπληνληζκφο θνηλψλ επηρεηξήζεσλ επαλαπαηξηζκνχ αιινδαπψλ πνπ 

δηακέλνπλ παξάλνκα ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ θαη ζηηο ρψξεο ΢έλγθελ θαη 

αξλνχληαη λα απνρσξήζνπλ εζεινληηθά·  

 ε θαηάξηηζε θνηλψλ πξνδηαγξαθψλ θαη εξγαιείσλ εθπαίδεπζεο γηα ηνπο 

ζπλνξηνθχιαθεο·  

 ε δηελέξγεηα αλαιχζεσλ θηλδχλσλ (κε ζθνπφ λα βειηησζεί ε 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ)·  

 ε παξνρή βνήζεηαο πξνο ηηο ρψξεο ΢έλγθελ νη νπνίεο ρξεηάδνληαη 

επηπξφζζεηεο ηερληθέο θαη επηρεηξεζηαθέο ζπλδξνκέο ζηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα (π.ρ. έθηαθηεο αλάγθεο αλζξσπηζηηθνχ ραξαθηήξα γηα λα 

δηαζσζνχλ άηνκα ζηε ζάιαζζα ή φηαλ πξέπεη λα αληηκεησπίζνπλ 

ππεξβνιηθή πίεζε ζηα ζχλνξά ηνπο)·  

 αλάπηπμε ηθαλφηεηαο ηαρείαο αληαπφθξηζεο κε ηε ζπκκεηνρή νκάδσλ 

ζπλνξηνθπιάθσλ ηεο ΔΔ, (Δπξσπατθφο νξγαληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ). 

        Σέινο, αλαθνξηθά κε ηα επηρεηξεζηαθά ζρέδηα ηεο θαη ηηο νκάδεο 

ζπλνξηνθπιάθσλ, ν θαλνληζκφο ηεο Frontex πξνβιέπεη:  

Σν επηρεηξεζηαθφ ζρέδην (ην νπνίν θαηαξηίδεηαη πξηλ απφ ηηο θνηλέο 

επηρεηξήζεηο, ηηο ηαρείεο επεκβάζεηο ζηα ζχλνξα θαη ηα πηινηηθά ζρέδηα) πξέπεη 

λα πεξηιακβάλεη φιεο ηηο πηπρέο ηεο ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηαο, φπσο: 

 ηα θαζήθνληα θαη ηηο αξκνδηφηεηεο,  

 ηε ζχλζεζε ησλ νκάδσλ,  

 ξπζκίζεηο πεξί δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ (π.ρ. νλφκαηα θαη βαζκνί ησλ 

ζπλνξηνθπιάθσλ ηεο ρψξαο ππνδνρήο πνπ είλαη αξκφδηνη γηα ηε 
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ζπλεξγαζία κε ηνλ Frontex θαη κε ηνπο πξνζθεθιεκέλνπο ππαιιήινπο 

απφ άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηηο θνηλέο επηρεηξήζεηο),  

 αμηνιφγεζε θαη αλαθνξά ζπκβάλησλ , θαζψο θαη ηελ εθαξκνζηέα 

δηθαηνδνζία (π.ρ. ζε πεξίπησζε ζαιάζζησλ επηρεηξήζεσλ), θ.ιπ. …….. 

      Οη επξσπατθέο νκάδεο ζπλνξηνθπιάθσλ αλαπηχζζνληαη ζε θνηλέο 

επηρεηξήζεηο, ηαρείεο επεκβάζεηο ζηα ζχλνξα θαη πηινηηθά ζρέδηα ππφ ηνλ 

ζπληνληζκφ ηνπ Frontex. 

           ΢πγθξνηνχληαη απφ ζπλνξηνθχιαθεο απφ ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ, 

εκπεηξνγλψκνλεο ζε δηαθνξεηηθνχο ηνκείο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ, φπσο: 

 ζηνπο ειέγρνπο ζηα ζχλνξα·  

 ζηελ επηηήξεζε ησλ ρεξζαίσλ θαη ζαιάζζησλ ζπλφξσλ·  

 ζηελ ηαπηνπνίεζε πιαζηψλ εγγξάθσλ· θαη  

 ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ εζληθνηήησλ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ» 

(Δπξσπατθφο νξγαληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ — 

Frontex, ρ.ρ.). 

    Γηα ηε θχιαμε ησλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δ.Δ. έρνπλ ζεζπηζηεί 

επίζεο κία ζεηξά λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ φπσο απηά παξαηίζεληαη ζπλνπηηθά 

ζην παξάξηεκα 2. πίλαθα:  

 

 



 36 

Κεθάιαην 3. Οη επηπηώζεηο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξώπεο 

ζηηο Μεζνγεηαθέο ρώξεο ηεο ΔΔ 

3.1 Η πεξίπηωζε ηεο Διιάδαο 

Ο βαζκφο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, 

εμαξηάηαη απφ ηελ θαηεγνξία, ζηελ νπνία αλήθνπλ, αλάινγα κε ην θχιν, ηελ 

εζληθφηεηα, ηελ εηδίθεπζε θ.ιπ. Οη νηθνλνκηθνί θαη θνηλσληθνί ξφινη αιιάδνπλ 

κε ηε κεηαλάζηεπζε. Σα πην ζεκαληηθά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη κεηαλάζηεο είλαη ε επαγγεικαηηθή αλαζθάιεηα, νη ρακειέο 

απνδνρέο, νη δπζθνιίεο εμεχξεζεο εξγαζίαο, νη θαθέο ζπλζήθεο εξγαζίαο, ε 

αλεξγία (πνπ βαζαλίδεη πεξηζζφηεξν ηνπο Άξαβεο, ηνπο Αθξηθαλνχο θαη ηνπο 

Αζηάηεο). Μεηαλάζηεο βξίζθνληαη ζηηο θαηψηεξεο ζέζεηο ζηελ θνηλσληθφ-

νηθνλνκηθή ηεξαξρία. Δπνκέλσο θξηηήξηα ηεο νηθνλνκηθήο ελζσκάησζεο είλαη ε 

απαζρφιεζε ζε ζηαζεξή εξγαζία κε θάπνην εηζφδεκα, ε θνηλσληθή αζθάιηζε, 

νη δπλαηφηεηεο απνηακίεπζεο (Μνπζνχξνπ, 2003). 

Η θνηλσληθή ελζσκάησζε έρεη ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο απνδνρήο ησλ 

κεηαλαζηψλ απφ ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη θπξίσο ηεο αξκνληθήο θαη 

δεκηνπξγηθήο ζπλχπαξμεο ησλ κεηαλαζηψλ κε ηνπο γεγελείο. Γελ είλαη δπλαηφλ 

λα επηηεπρζεί αλ νη κεηαλάζηεο δελ αηζζάλνληαη φηη απνηεινχλ κέξνο ηεο 

θνηλσλίαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο δηαηεξψληαο ηνπο δεζκνχο ηνπο κε ηε ρψξα 

πξνέιεπζεο θαη ην ζεβαζκφ ζηνλ πνιηηηζκφ θαη ηε ζξεζθεία ηνπο. Ο 

θνηλσληθφο απνθιεηζκφο αθνξά ζε θαηάζηαζε, θαηά ηελ νπνία νη κεηαλάζηεο 

είλαη ελζσκαησκέλνη ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο θνηλσλίαο (θπξίσο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο) αιιά δελ έρνπλ πξφζβαζε ζε άιιεο (φπσο ζηελ πξφλνηα, ηελ ππε-

θνφηεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή, ηελ πγεία θαη ηε ζηέγε) (Πεηξηληψηε, 

1993).  

Αξρηθά ε ειιεληθή πνιηηεία θάλεθε λα κελ έρεη πξνεηνηκαζηεί γηα ην 

κεηαλαζηεπηηθφ θχκα πνπ ζεκεηψζεθε. Έηζη κεζνιάβεζε αξθεηφο ρξφλνο κέρξη 

λα αξρίζεη λα θηλείηαη ζεζκηθά πξνο κηα ζπγθξνηεκέλε αληηκεηψπηζε πνπ ζα 

ήηαλ παξάιιεια ζχκθσλε κε ην γεληθφηεξν πιαίζην κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο πνπ αθνινπζνχζε ε Δπξσπατθή Έλσζε (Νηθνιάνπ & ΢ηεξγίνπ, 

2006).  
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Χζηφζν, θαζψο δηαθαηλφηαλ φηη ην ξεχκα κεηαλάζηεπζεο αθελφο ζα είρε 

ζπλέρεηα, αθεηέξνπ δελ πεξηνξηδφηαλ κφλν ζε κεηαλάζηεο απφ ηελ Αιβαλία 

αιιά πεξηειάκβαλε πνιιέο δηαθνξεηηθέο ρψξεο, άξρηζαλ λα γίλνληαη φιν θαη 

πην ζπλεηδεηέο πξνζπάζεηεο λα απνθηήζεη ε ρψξα κηα ζηέξεε θαη γεληθψο 

απνδεθηή λνκνζεζία ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο.   

Έηζη, απφ ην 1997 θαη κεηά ε ειιεληθή πνιηηεία άξρηζε λα απνθηά έλα 

ζαθέο λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο, έηζη ψζηε λα 

δηαζθαιηζηνχλ ηα δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ ηνπιάρηζηνλ φζνλ αθνξά ηελ 

εξγαζία, ηελ αζθάιηζε θαη ηελ πγεία. Οη βαζηθέο αλαζεσξήζεηο πνπ έρνπλ γίλεη 

ζην Νφκν πεξί κεηαλάζηεπζεο έγηλαλ ην 1991, ην 1998 θαη ην 2001.  

΢πγθεθξηκέλα, ν Νφκνο 2910/2001 γηα ηε κεηαλάζηεπζε έξρεηαη λα 

αληηθαηαζηήζεη ηνλ πξνυπάξρνληα Νφκν 1975/1991, επαλαιακβάλνληαο 

βαζηθέο ξπζκίζεηο απηνχ (Μνπζνχξνπ, 2003). 

Παξάιιεια, ν Νφκνο απηφο εμειίζζεηαη, θαζψο ζην ρξνληθφ δηάζηεκα 

ησλ δέθα ρξφλσλ πνπ είρε κεζνιαβήζεη νη δηαζηάζεηο ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο είραλ γίλεη πην θαλεξά ηφζν εζληθά φζν θαη παγθνζκίσο. 

Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη ε ζχζηαζε θεληξηθήο Τπεξεζίαο Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο θαη ε δεκηνπξγία Δπηηξνπψλ Μεηαλάζηεπζεο (Νηθνιάνπ & 

΢ηεξγίνπ, 2006). 

Σν 2002 θαη ην 2005 ςεθίδνληαη νη Νφκνη 3013 θαη 3386 αληίζηνηρα πνπ 

βειηηψλνπλ ηνλ Νφκν 2910/2001. ΢πγθεθξηκέλα ν Νφκνο 3386/2005 

απινπζηεχεη νξηζκέλεο δηαδηθαζίεο (ελνπνηεί ηελ άδεηα δηακνλήο θαη εξγαζίαο 

ησλ κεηαλαζηψλ ζε κία πξάμε, πεξηνξίδεη πνιινχο ηχπνπο αδεηψλ παξακνλήο), 

ελψ δηεπθνιχλεηαη άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

(Νηθνιάνπ & ΢ηεξγίνπ, 2006). 

Δίλαη γλσζηφ φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα πνιιέο ρψξεο, αλάκεζα ζ’ απηέο 

θαη ε Διιάδα, εηζάγνπλ εξγαηηθφ δπλακηθφ δηεπξχλνληαο ηα θαηψηεξα 

θνηλσληθά ζηξψκαηα. Σα θαηψηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα πνπ ήδε ππάξρνπλ 

φκσο ζηελ εθάζηνηε ρψξα, κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο δηθήο ηνπο θνηλσληθήο 

ζέζεο, εμσζνχλ ηνπο κεηαλάζηεο ζε ζέζεηο πνπ ζεσξνχλ θαηψηεξεο κε 

επηρείξεκα ηελ πνιηηηζκηθή δηαθνξά (Καλαθίδνπ & Παπαγηάλλε, 1998). 
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     Η κεηαηφπηζε ηνπ αηφκνπ απαηηεί κηα θπζηθή θαη ηδενινγηθή βία απφ ηελ 

πιεπξά ησλ ηζρπξψλ νκάδσλ ηεο θνηλσλίαο. Η αληηκεηψπηζε απηή είλαη 

ζπλήζεο πξαθηηθή ζηε Γπηηθή Δπξψπε. Οη «ιαζξνκεηαλάζηεο» γηα κηα 

δεθαεηία απνηεινχζαλ αληηθείκελν ζπζηεκαηηθήο εθκεηάιιεπζεο, ηδηαίηεξα εθ 

κέξνπο ησλ κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξεκαηηψλ. Έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ 

αζηηθψλ θαη κηθξναζηηθψλ ζηξσκάησλ, πνπ απνηειείηαη απφ εξγνιάβνπο θαη 

ππεξγνιάβνπο ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ, απφ κηθξνχο θαη κεγάινπο 

αγξφηεο, απφ θαηαζηεκαηάξρεο θάζε είδνπο, αιιά αθφκε θαη απφ ηδηνθηήηεο 

ζπηηηψλ, αληηκεηψπηζαλ ηνπο κεηαλάζηεο σο κηα λέα πεγή πινπηηζκνχ. Σν ίδην 

ζπλέβε θαη ζηελ Διιάδα. 

         Πνιιά πξνβιήκαηα, θνηλσληθά θαη πνιηηηθά, έρνπλ δεκηνπξγεζεί κε 

απηέο ηηο εηζξνέο αλζξψπσλ ηα νπνία βηψλνληαη θαη νμχλνληαη απφ δηάθνξεο 

θνηλσληθέο νκάδεο πνπ ε θάζε κία απφ απηέο έρεη ηε δηθή ηεο νπηηθή επί ηνπ 

ζέκαηνο. Σν πξφβιεκα φκσο ην νπνίν απαζρνιεί απφ ηνλ κέζν πνιίηε έσο ηηο 

θξαηηθέο δηνηθήζεηο, είλαη ν ηξφπνο ζπκβίσζεο ησλ δηάθνξσλ πνιηηηζκηθφ-

θνηλσληθψλ νκάδσλ, είηε απηέο είλαη εζληθέο θαη ζξεζθεπηηθέο, είηε θνηλσληθέο 

ππνθνπιηνχξεο.  Γηάθνξνη δηεζλείο νξγαληζκνί έρνπλ πξνβεί ζε δηαθεξχμεηο 

αξρψλ ππέξ ησλ γισζζηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ δηθαησκάησλ ησλ κεηνλνηήησλ 

αιιά θαη ππέξ βαζηθψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ηα νπνία ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο θαηαπαηνχληαη (Καλαθίδνπ & Παπαγηάλλε, 1998; Καπιάλη θ.α., 

2007). 

     Η εθκεηάιιεπζε πνπ ππάξρεη ζηελ Διιάδα δελ εθδειψλεηαη κφλν ζηνπο 

παξάλνκνπο κεηαλάζηεο φπσο δηαθαίλεηαη απφ ην ζέκα ηεο εξγαζίαο. Η 

απαζρφιεζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα, παξνπζηάδεη κία έληνλε 

θηλεηηθφηεηα πξνο ηα θάησ. Η θηλεηηθφηεηα απηή νδεγεί ηνπο κεηαλάζηεο ζην 

λα εξγάδνληαη ζε ζέζεηο πνπ δελ έρνπλ θνηλσληθφ θχξνο ζηελ Διιάδα, πνπ 

είλαη αλεηδίθεπηεο θαη πνπ νηθνλνκηθά ηνπο πεξηζσξηνπνηνχλ (Κφληεο, 1997). 

Έλα άιιν ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο απαζρφιεζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα 

είλαη φηη ε πιεηνςεθία ηνπο εξγάδεηαη ζε πξνζσξηλέο εξγαζίεο πνπ πνιιέο 

θνξέο δελ θξαηνχλ πεξηζζφηεξν απφ κία εκέξα (Φεκκέλνο, 1998).     



 39 

   Έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ησλ κεηαλαζηψλ εξγαδφκελσλ ζηελ Διιάδα 

ακείβεηαη πην ρακειά απφ ηνπο Έιιελεο ζπλαδέιθνπο ηνπο. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

ακείβεηαη πεξίπνπ κε ην κηζφ εκεξνκίζζην απφ ηνπο Έιιελεο εξγάηεο. Πέξα 

απφ ην φηη απηφ ην γεγνλφο ηνπο νδεγεί ζηελ νηθνλνκηθή εμαζιίσζε θαη 

πεξηζσξηνπνίεζε, δεκηνπξγεί κία ηδηαίηεξε εξγαζηαθή θαηάζηαζε ε νπνία 

πξνζθέξεη ζεκαληηθά θέξδε ζηνπο Έιιελεο πνπ πξνζιακβάλνπλ κεηαλάζηεο 

(Lazaridis G.,  Theotoky J., 1999, ζει.715-740). 

     Οη εξγαζίεο πνπ θάλνπλ νη κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα δελ έρνπλ θακία ζρέζε 

κε ηελ εθπαίδεπζε πνπ ηπρφλ έρνπλ ή ηηο εξγαζίεο πνπ έθαλαλ ζηηο ρψξεο απφ 

ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη. Σηο δηαθνξέο απηέο εληνπίδεη ν Φεκκέλνο  Ι. (1999, 

ζει.157) ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο, θάπνηνο πνπ εξγάδνληαλ σο νηθνλνκνιφγνο 

ζηελ παηξίδα ηνπ ζηελ Διιάδα εξγάδεηαη σο ειαηνρξσκαηηζηήο ελψ θάπνηνο 

άιινο πνπ ήηαλ θαζεγεηήο ρεκείαο εξγάδεηαη σο θεπνπξφο. 

   Η αλεπάξθεηα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα δηαθαίλεηαη 

έληνλα ζηε πεξίπησζε ηεο θνηλσληθήο ζηήξημεο πξνο απηνχο. Οη άλζξσπνη 

απηνί αληηκεησπίδνπλ δχν δεδνκέλα. Σν πξψην είλαη φηη πνιινί απφ απηνχο δελ 

γλσξίδνπλ θαλ ειιεληθά, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, θάηη πνπ νδεγεί ζην δεχηεξν 

δεδνκέλν, δειαδή φηη δελ αληηκεησπίδνπλ ηνλ θίλδπλν ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ αιιά είλαη εθ ησλ πξνηέξσλ απνθιεηζκέλνη ιφγσ ηεο αδπλακίαο 

επηθνηλσλίαο ηνπο. Απφ απηφ είλαη εχθνιν λα ζπκπεξάλνπκε φηη ζε απηνχο ηνπο 

αλζξψπνπο δελ είλαη αξθεηφ λα δίλνληαη νηθνλνκηθή βνήζεηα ππφ ηελ κνξθή 

επηδνκάησλ αιιά λα ππάξμνπλ νη θαηάιιειεο δξάζεηο νη νπνίεο ζα κπνξέζνπλ 

λα ηνπο ελζσκαηψζνπλ θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά. Σν κέγεζνο απηφ ηνπο 

πξνβιήκαηνο είλαη ηεξάζηην θαη δελ είλαη κφλν επηθνηλσληαθφ. Αθφκα θαη αλ 

εθ κέξνπο ηνπο γίλνπλ πξνζπάζεηεο ε αλεπάξθεηα ηεο θξαηηθήο ππνδνκήο ηνπο 

θαζηζηά θαη πάιη πεξηζσξηνπνηεκέλνπο. Ίζσο ην πην εχγισηην παξάδεηγκα 

απηήο ηεο πεξίπησζεο είλαη νη κεηαλάζηεο δεχηεξεο γεληάο πνπ πξνέξρνληαη 

απφ ηελ Αθξηθή. Λφγσ ηνπ θελνχ πνπ ππάξρεη ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία θαη 

παξά ην γεγνλφο φηη νη γνλείο ηνπο βξίζθνληαη λφκηκα γηα αξθεηά ρξφληα ζηελ 

Διιάδα, πνιιά απφ απηά παηδηά ζήκεξα πνπ έρνπλ γελλεζεί ζηελ Διιάδα θαη 

γλσξίδνπλ ηα πεξηζζφηεξα εθ απηψλ κφλν ειιεληθά, δελ έρνπλ ηα απαξαίηεηα 

έγγξαθα πνπ λα πηζηνπνηεί ηελ χπαξμε ηνπο κε απνηέιεζκα λα κελ κπνξνχλ λα 
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ζπνπδάζνπλ θαη λα απνθηήζνπλ ηηο θαηάιιειεο δεμηφηεηεο πνπ ζα ηνπο 

επηηξέςνπλ κειινληηθά λα εξγαζηνχλ θαη λα ελζσκαησζνχλ θνηλσληθά. 

Μηιάκε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα γηα αλζξψπνπο πνπ ζα είλαη «παξάλνκνη» θαη 

«αφξαηνη» δηα βίνπ (Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, 2001, 

ζει.6-7). 

     ΋ηαλ κηιάκε γηα παηδηά κεηαλαζηψλ, κηιάκε γηα παηδηά πνπ δηαθαηέρνληαη 

απφ πνηθίια ζπλαηζζήκαηα. Πξψηα απ’ φια, κηιάκε γηα ην αίζζεκα ηεο 

απψιεηαο θαη ηνπ απνρσξηζκνχ απφ ηελ παηξίδα ηνπο. ΢ε ζπλδπαζκφ κε ηε 

πξνζπάζεηα ηεο έληαμεο ηνπο θαη ηνλ θνηλσληθφ ξαηζηζκφ πνπ πθίζηαληαη ζε 

πνιιέο πεξηπηψζεηο, είλαη πάξα πνιχ δχζθνιν λα αλαπηχμνπλ ηελ 

πξνζσπηθφηεηα ηνπο θαη ηηο δεμηφηεηεο ηνπο. 

      Απηά ηα παηδηά ζηελ εθεβεία ππάξρεη κεγάιε πεξίπησζε λα δεκηνπξγήζνπλ 

πξνβιήκαηα ζηε δηακφξθσζε ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ ιφγσ κίαο κεγάιεο 

δηαθνξάο πνπ έρνπλ κε ηνπο γνλείο ηνπο. Οη κεηαλάζηεο αζρέησο αλ έρνπλ 

εληαρζεί ζην ρψξν πνπ επέιεμαλ γηα λα δηακέλνπλ ή φρη δηαηεξνχλ ηελ 

ηαπηφηεηα ηεο θαηαγσγήο ηνπο ιφγσ γιψζζαο θαη κλήκεο. Σα παηδηά ηνπο, ηα 

απνθαινχκελα κεηαλάζηεο δεχηεξεο γεληάο, αληηκεησπίδνπλ απφ ηελ αξρή 

πξφβιεκα ηαπηφηεηαο αθνχ ζεσξνχλ φηη νπζηαζηηθά δελ αλήθνπλ πνπζελά. Με 

ηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο δελ ηνπο ζπλδέεη ηίπνηα νπζηαζηηθά, αθνχ είλαη 

πηζαλφ νχηε ηε κεηξηθή γιψζζα ησλ γνληψλ ηνπο λα κελ γλσξίδνπλ αθνχ ε 

πξψηε γιψζζα πνπ γλψξηζαλ είλαη ηεο ρψξαο ζηελ νπνία δηακέλνπλ (Καπιάλη 

Γ. θ.α., 2007, ζει.73). 

     Αλ ινηπφλ νη έθεβνη απηνί πεξηζσξηνπνηεζνχλ, ην πξφβιεκα γη’ απηνχο 

είλαη ηδηαίηεξα έληνλν, αθνχ δελ έρνπλ νχηε ηελ πξνζηαζία ηνπ λα ζεσξνχλ 

ηνπο εαπηνχο ηνπο μέλνπο φπσο νη γνλείο ηνπο. Αληηζέησο, ζα δεκηνπξγεζεί 

ζχγρπζε, ρακειή αληίιεςε γηα ηνλ εαπηφ ηνπο θαη πξνβιήκαηα ςπρηθήο πγείαο. 

Γηα παξάδεηγκα, ππάξρνπλ ραξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο εθήβσλ κεηαλαζηψλ 

δεχηεξεο γεληάο πνπ ληψζνπλ φηη δελ αλήθνπλ ζε θαλέλα ηφπν, αθνχ γηα ηνπο 

Έιιελεο ζεσξνχληαη Αιβαλνί αιιά θαη γηα ηνπο Αιβαλνχο ζεσξνχληαη 

Έιιελεο αθνχ απηή ηε γιψζζα θαη ηε λννηξνπία έρνπλ δηδαρζεί θαη γλσξίδνπλ 

ζαλ δηθηά ηνπο.  
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3.2 Η πεξίπηωζε ηεο Ιηαιίαο 

     Οη Ortega θαη Peri (2009), εθπφλεζαλ κία κειέηε αλαθνξηθά κε ηελ 

παγθφζκηα κεηαλάζηεπζε αλαιχνληαο ηα δεδνκέλα ησλ εηζξνψλ κεηαλαζηψλ. 

Σα θχξηα επξήκαηα ηεο έξεπλαο απηήο αλαθνξηθά κε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο 

πνιηηηθέο ήηαλ φηη πην απζηεξνί λφκνη αλαθνξηθά κε ηελ είζνδν απνζαξξχλνπλ 

ηελ κεηαλάζηεπζε. Κάζε κεηαξξχζκηζε πνπ γίλεηαη θαη ε νπνία εηζάγεη 

απζηεξφηεξνπο λφκνπο γηα ηελ είζνδν ησλ κεηαλαζηψλ, κεηψλεη ηελ 

κεηαλαζηεπηηθή εηζξνή πεξίπνπ 6% θαηά κέζν φξν (Ortega & Peri, 2009). 

    Αλακθηζβήηεηα, ππάξρνπλ δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο 

πνιηηηθέο ησλ ρσξψλ πνπ δέρνληαη κεηαλάζηεο. Απηφ εθδειψλεηαη θαη απφ ηηο 

δηαθνξέο πνπ ππάξρνπλ ζηνλ αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ γίλνληαη δεθηνί ζε 

θάζε ρψξα αιιά θαη απφ ηηο ρψξεο πνπ ειθχνπλ κεηαλάζηεο. Θεσξείηαη πηζαλφ 

φηη νη ρψξεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο πνπ επεκεξνχλ ζα πξνζειθχζνπλ 

κεηαλάζηεο απφ ρψξεο πξνέιεπζεο πνπ ππάξρεη ιηγφηεξε εθπαίδεπζε ζηελ 

αλάπηπμε δεμηνηήησλ θαζψο θαη απφ ρψξεο πνπ ππάξρεη κεγάιε αλεξγία. 

     Αλάκεζα ζηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο, φπσο είλαη ε Ιηαιία θαη ζε απηέο ηεο 

Γπηηθήο Δπξψπεο, εληνπίδνληαη κεγάιεο δηαθνξέο αλαθνξηθά κε ηελ 

κεηαλάζηεπζε. ΢ηελ Ιηαιία ππάξρεη κεγάιε δηαθνξνπνίεζε αλάκεζα ζην 

εηζφδεκα ησλ ρσξψλ απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη νη κεηαλάζηεο, θάηη πνπ δελ 

ηζρχεη θαη ζηε πεξίπησζε ησλ ρσξψλ ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο. Η αλππαξμία 

δηαθνξνπνίεζεο ζηε πεξίπησζε ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο απνδίδεηαη ζηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο πνπ είλαη πην απζηεξέο θαη 

έρνπλ ξπζκίζεη ηελ εηζξνή κεηαλαζηψλ απφ ρψξεο κε ρακειφ εηζφδεκα 

(Pedersen et al., 2008). 

        Γηαθνξέο φκσο εληνπίδνληαη θαη ζε άιια ζεκεία ζηε κεηαλάζηεπζεο πξνο 

ηελ Ιηαιία θαη απηέο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο. ΢ηελ Ιηαιία παξάγνληεο φπσο ε 

γεηηνλία θαη ε γιψζζα επεξεάδνπλ ηδηαίηεξα ηελ κεηαλάζηεπζε. Απφ ηελ άιιε, 

ζηηο ρψξεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ε πνιηηηζκηθή 

νκνηφηεηα θαη ζέκαηα φπσο ην εκπφξην θαη ε εξγαζία (Pedersen et al., 2008). 
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     Απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηία ηνπ 1970 κεγάινο αξηζκφο κεηαλαζηψλ 

εγθαηαζηάζεθε ζηελ Ιηαιία. Μεηά απφ ηελ Πνιηηηθή ησλ Δζλνηηθψλ 

Μεηνλνηήησλ πνπ εθάξκνζε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’80 θαη ε νπνία 

βαζηδφηαλ ζηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο θαη ηεο πνιππνιηηηζκηθφηεηαο, ζηηο 

πνιηηηθέο έληαμεο πνπ αθνινχζεζε αλήθεη ν Δληαμηαθφο Νφκνο ηνπ 1998. 

΢θνπφο ηνπ λένπ λφκνπ έληαμεο ήηαλ ε ελίζρπζε ηεο απηάξθεηαο ησλ 

κεηαλαζηψλ, ψζηε λα δξνπλ αλεμάξηεηα ρσξίο ηε βνήζεηα ηνπ θξάηνπο κέζα 

ζηα πιαίζηα ηεο ηηαιηθήο θνηλσλίαο (Appave, 2006).  

Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ απηήο ηεο πνιηηηθήο έληαμεο είλαη ν 

ππνρξεσηηθφο ξφινο πνπ ιακβάλεη ε έληαμε γηα ηνπο λέν-αθηρζέληεο 

κεηαλάζηεο θαη γηα ηελ νπνία νπζηαζηηθά ππεχζπλνο είλαη ν δήκνο φπνπ 

δηακέλεη. Έηζη, ν λέν- αθηρζείο κεηαλάζηεο θαιείηαη λα ζπκκεηάζρεη ζε 

πξνγξάκκαηα έληαμεο ηα νπνία νξγαλψλνληαη θαη παξέρνληαη απφ ην δήκν 

(European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, 2004).  

Αλ θαη ζηφρνο είλαη ε απφθηεζε απηάξθεηαο, ν λφκνο δηέπεηαη απφ κηα 

πνιππνιηηηζκηθή ινγηθή, ε νπνία αληηκεηψπηδε ηηο εζλνηηθέο κεηνλφηεηεο σο 

επάισηεο νκάδεο, πνπ έρξεδαλ ηδηαίηεξεο κεηαρείξηζεο. Ο λφκνο απεπζχλεηαη 

ζε λένπο κεηαλάζηεο πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα γηα πξψηε θνξά κε ζθνπφ ηελ 

επί καθξφλ δηακνλή. Κάηη ηέηνην ζπλεπάγεηαη φηη ν λφκνο πεξί έληαμεο δελ 

αλαθέξεηαη ζε κεηαλάζηεο, νη νπνίνη εηζέξρνληαη ζηε ρψξα κε άδεηα παξακνλήο 

ή ζεψξεζε εηζφδνπ πξνζσξηλήο δηάξθεηαο. Η εθαξκνγή ηνπ λφκνπ δελ 

ζεκείσζε επηηπρία θαζψο ζεκεηψζεθαλ ηα εμήο πξνβιήκαηα: αδπλακία 

παξαθνινχζεζεο θαη ηειηθή εγθαηάιεηςε ηνπ πξνγξάκκαηνο, απνηπρία 

επίηεπμεο ηεο απηάξθεηαο γηα ηελ πιεηνλφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ, θαη αδπλακία 

ησλ δήκσλ γηα πεξαηηέξσ εθπαίδεπζε ησλ κεηαλαζηψλ (Schuster, 2005). 

Η Ιηαιία ζηελ πξνζπάζεηά ηεο λα αληηκεησπίζεη ηελ παξάηππε 

κεηαλάζηεπζε ςήθηζε κηα ζεηξά λφκσλ απφ ην 1986 έσο θαη ζήκεξα. 

΢πγθεθξηκέλα κε ηνλ Νφκν 943 ηνπ 1986 θαζηεξψλεη γηα πξψηε θνξά ην 

πνζνζηφ κεηαλαζηψλ πνπ ζα εηζέιζνπλ ζηε ρψξα γηα εξγαζία. Σν πνζνζηφ 

απηφ ππνινγίδεηαη βάδεη ησλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο γηα ζέζεηο εξγαζίαο. ΋ζνη 
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κεηαλάζηεο βξίζθνληαη ήδε ζηε ρψξα θαη εξγάδνληαη γίλνληαη λφκηκνη 

(Καινθσιηάο, 2011).  

Σέζζεξα ρξφληα αξγφηεξα κε ηνλ Νφκν 39 (1990) ε Ιηαιία επηρεηξεί λα 

ελαξκνληζηεί κε ηελ πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Παξέρεη άδεηα δηακνλήο ζηε ρψξα γηα δχν ρξφληα ζε κεηαλάζηεο πνπ 

εξγάδνληαη, ζε επηζηήκνλεο, αιιά θαη ζε κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ έξζεη γηα 

ιφγνπο πγείαο ή γηα λα ελσζνχλ κε ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο. Οη ππφινηπνη 

κεηαλάζηεο απειαχλνληαη (Καινθσιηάο, 2011).  

Οθηψ ρξφληα αξγφηεξα ην 1998 κε ηνλ Νφκν 40 παξέρεη α) πεξίζαιςεο 

πγείαο ζε φινπο ηνπο κεηαλάζηεο, αλεμάξηεηα κε ηνλ αλ είλαη λφκηκνη ή 

παξάηππνη, β) εθπαίδεπζε ζηνπο αλήιηθνπο κεηαλάζηεο, γ) δηθαίσκα γηα λνκηθή 

ππεξάζπηζε ζε φζνπο ην ρξεηάδνληαη, δ) δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο 

ζε φινπο ηνπο κεηαλάζηεο θαη δ) δηα βίνπ άδεηα δηακνλήο ζηνπο λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο. Ο ίδηνο λφκνο δεκηνπξγεί ηα θέληξα θξάηεζεο ησλ κεηαλαζηψλ. 

Παξάιιεια δηθαίσκα εηζφδνπ ζηε ρψξα έρνπλ νη κεηαλάζηεο πνπ έξρνληαη γηα 

εξγαζία (Καινθσιηάο, 2011).  

Σν 2000 πξαγκαηνπνηήζεθε αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ 

δηαδηθαζηψλ έληαμεο ζην ζχλνιν ηεο ρψξαο, ηα αξλεηηθά απνηειέζκαηα ηεο 

νπνίαο νδήγεζαλ ηελ ηηαιηθή θπβέξλεζε λα πξνρσξήζεη ζηνλ κεηαζρεκαηηζκφ 

ησλ δηαδηθαζηψλ έληαμεο θαη λα πξνσζήζεη κηα λέα θηινζνθία ζε ζρέζε κε ηελ 

πνιηηηθή έληαμε. Η «λέα» πνιηηηθή έληαμε, ραξαθηεξίδεηαη θπξίσο απφ ηελ 

εηζαγσγή δχν λέσλ ζηνηρείσλ.  Πξψηνλ, ε έληαμε ζεσξείηαη σο αηνκηθή επζχλε 

ησλ κεηαλαζηψλ θαη δεχηεξνλ εηζάγεηαη ε θνηλή έλλνηα ηνπ πνιίηε, ε νπνία 

πξνυπνζέηεη φηη έλα ζχλνιν θνηλψλ αμηψλ πηνζεηείηαη απφ φινπο ηνπο Ιηαινχο 

πνιίηεο αλεμαξηήησο θαηαγσγήο.  Απψηεξνο ζηφρνο ησλ δηαδηθαζηψλ έληαμεο 

είλαη ε πνιηηνγξάθεζε ησλ κεηαλαζηψλ (Schuster, 2005). 

Η ππνρξέσζε γηα ηελ έληαμε νινθιεξψλεηαη κε ηελ επηηπρία ζην 

επίζεκν δηαγψληζκα έληαμεο. Η «λέα» πνιηηηθή έληαμεο, αθνξά ηηο αθφινπζεο 

θαηεγνξίεο πνιηηψλ, νη νπνίνη δελ είλαη ππήθννη ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (Schuster, 2005):  
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 αιινδαπνχο, άλσ ησλ 16 εηψλ, νη νπνίνη εηζέξρνληαη 

ζηε ρψξα κε ζθνπφ ηελ επί καθξφλ δηακνλή (π.ρ. νηθνγελεηαθή 

ζπλέλσζε), 

 αιινδαπνχο, άλσ ησλ 16 εηψλ, ζηνπο νπνίνπο έρεη 

ρνξεγεζεί άδεηα δηακνλήο γηα ρνξήγεζε αζχινπ, θαη 

 ηηαινχο πνιίηεο άλσ ησλ 16 εηψλ νη νπνίνη 

εηζέξρνληαη ζηε ρψξα γηα πξψηε θνξά. 

 Σν 2002 κε ην Νφκνο 189 θαηαξγνχληαη αξθεηά πξάγκαηα απφ ηνπο 

πξνεγνχκελνπο Νφκνπο. ΢πγθεθξηκέλα ε άδεηα δηακνλήο ζηε ρψξα ηαπηίδεηαη 

κε ηε ζχκβαζε εξγαζίαο. Η νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ηζρχεη κφλν γηα ηα παηδηά 

άλσ ησλ 18 εηψλ πνπ εμαξηψληαη απφ ηνπο γνλείο ηνπο θαζψο είλαη αλάπεξα 

αιιά θαη γηα φζνπο έρνπλ γνλείο άλσ ησλ 65 εηψλ, πνπ δελ κπνξνχλ λα 

ππνζηεξηρζνχλ ζηε ρψξα ηνπο (Καινθσιηάο, 2011).  

Σέινο ην 2009 ςεθίδεηαη λφκνο γηα ηελ Αζθάιεηα, ν Set 94 βάζεη ηνπ 

νπνίνπ ε παξάηππε κεηαλάζηεπζε ζεσξείηαη εγθιεκαηηθή. ΋ζνη έρνπλ εηζέιζεη 

ζηε ρψξα παξάηππα επηβαξχλνληαη κε πξφζηηκν ελψ κπνξεί λα θξαηεζνχλ απφ 

ηηο αξρέο γηα κηζφ ρξφλν θαη παξαπάλσ. Γηα θάζε ζπλαιιαγή κε ηνλ δεκφζην 

ηνκέα απαηηείηαη ε άδεηα παξακνλήο πιελ ζπλαιιαγψλ πνπ αθνξνχλ ζηελ 

πγεία, ηελ εθπαίδεπζε θαη ηε γέλλεζε. Δπίζεο φπνηνο βνεζά κεηαλάζηε λα 

εηζέιζεη ζηε ρψξα παξάηππα δηψθεηαη απφ ηηο αξρέο. Οη θαζεγεηέο πιένλ ζα 

πξέπεη λα αλαθέξνπλ πνηα παηδηά δελ έρνπλ λφκηκα ραξηηά κε απνηέιεζκα λα 

παξαηεξείηαη απμεκέλε ζρνιηθή δηαξξνή (Καινθσιηάο, 2011).  

Οη κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ινηπφλ κπνξνχλ λα θαζνξίζνπλ ηελ 

αζπκκεηξία πνπ ππάξρεη ζηα δηαθνξεηηθά πνζνζηά κεηαλαζηψλ ζε θάζε ρψξα 

θαη φλησο ζε αξθεηέο ρψξεο δηαδξακαηίδνπλ πεξηνξηζηηθφ ξφιν σο πξνο ηελ 

πξνζέιθπζε κεηαλαζηψλ (Καινθσιηάο, 2011). 

     Ήδε απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, ην ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη 

ηνπ πνιηηηθνχ αζχινπ άξρηζε λα έρεη θπξίαξρε ζέζε ζηηο ρψξεο πνπ ήηαλ 

εληαγκέλεο ζηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο 

(ΟΟ΢Α). Σν ζέκα απηφ κπήθε ζηε θνξπθή ηεο πνιηηηθήο αηδέληαο κεηά ηελ 
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πίεζε πνπ δεκηνχξγεζε ε κεηαλάζηεπζε ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ νη ρψξεο άξρηζαλ 

λα κεηψλνπλ ηελ ζέιεζε ηνπο λα δερηνχλ κεηαλάζηεο. Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 

1990, ην ζέκα απηφ απέθηεζε αθφκα πην θεληξηθή νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή 

ζέζε γηαηί άξρηζε λα απμάλεη ε πίεζε ηεο δεκφζηαο γλψκεο ε νπνία ζπρλά 

ελζαξξχλνληαλ απφ πνιηηηθνχο θαη απφ μελνθνβηθά κέζα (Thielemann, 2004). 

     Η δεκφζηα γλψκε ινηπφλ άξρηζε λα αλεζπρεί φιν θαη πεξηζζφηεξν γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε αζθψληαο κε ηε ζεηξά ηεο κεγαιχηεξε πίεζεο ζηνπο πνιηηηθνχο 

λα δξάζνπλ ζην ζπγθεθξηκέλν πεδίν. Παξφιν πνπ γεληθά νη ρψξεο είλαη 

ειεχζεξεο λα απνθαζίζνπλ πφζνπο νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο ζα δερηνχλ, 

ππάξρνπλ δηεζλείο ππνρξεψζεηο φπσο ε ΢πλζήθε ηεο Γέλνβα πνπ επηβάιινπλ 

ζηηο ρψξεο θάπνηεο θαηεγνξίεο κεηαλαζηψλ. Απηφ νδήγεζε ζε κεγάιε αχμεζε 

ησλ αηηνχλησλ πνιηηηθνχ αζχινπ (Thielemann, 2004). 
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3.3 Η πεξίπηωζε ηεο Ιζπαλία 

Η πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο ζηελ Ιζπαλία δηαθξίλεηαη ζε ηξία ζηάδηα. Σν 

πξψην εληάζζεηαη ζην 1985 θαη δηαξθεί κέρξη ηηο αξρέο ηνπ 1990. ΢ηφρνο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηελ πεξίνδν απηή είλαη λα θαηαζθεπαζηεί έλα θνηλφ 

πιαίζην βάζεη ηνπ νπνίνπ ζα εηζέξρνληαη νη κεηαλάζηεο ζηε ρψξα. Δπίζεο 

γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ παξάηππσλ θαη λφκηκσλ κεηαλαζηψλ (Καινθσιηάο, 

2011).  

Σν δεχηεξν ζηάδην μεθηλά ην 1990 θαη δηαξθεί κέρξη ην 2000. Η Ιζπαλία 

χζηεξα απφ κηα πνξεία πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ κνληέισλ κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο ηνπ πξψηνπ ζηαδίνπ, απνθάζηζε λα δψζεη έκθαζε ζηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή. ΢χκθσλα κε ηελ θπβεξλεηηθή ζηξαηεγηθή «Απμάλνληαο ηηο επθαηξίεο-

Γπλακψλνληαο ηελ θνηλσλία» νη κεηαλάζηεο πνπ εγθαζίζηαληαη ζηελ Ιζπαλία 

νθείινπλ λα εληαρζνχλ ζηελ θνηλσλία θαη ηελ νηθνλνκία ηεο (Bover & Velilla, 

1999). Οη πξαθηηθέο έληαμεο πνπ εθαξκφδεη ηελ πεξίνδν απηή είλαη νη 

αθφινπζεο (Hierro & Maza, 2010): 

Δθαξκνγή ζπγθεθξηκέλσλ πξνγξακκάησλ έληαμεο: πξφθεηηαη γηα ηελ πην 

εθηεηακέλε πξαθηηθή, θαζψο πινπνηείηαη πνιχ κεγάινο αξηζκφο ηέηνησλ 

πξσηνβνπιηψλ έληαμεο ζε φιε ηε ρψξα κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία ηνπηθψλ 

θνξέσλ, θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ. 

    Πξνγξάκκαηα γηα ηελ επαξθή γλψζε ηεο ηζπαληθήο γιψζζαο: 

απψηεξνο ζηφρνο είλαη ε αλάπηπμε ηεο έλλνηαο ηνπ ηζπαλνχ πνιίηε, ρσξίο απηφ 

λα ζεκαίλεη φηη νη κεηαλάζηεο πξέπεη λα εγθαηαιείςνπλ ηηο πξνεγνχκελεο 

πνιηηηζηηθέο ή ζξεζθεπηηθέο ηαπηφηεηεο ηνπο. Αληίζεηα, είλαη ειεχζεξνη λα ηηο 

δηαηεξήζνπλ, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζε κηα δηεπξπκέλε έλλνηα ηεο ηζπαληθήο 

ππεθνφηεηαο πνπ εκπεξηέρεη φιεο ηηο δηαθνξεηηθέο θνηλφηεηεο ηεο ρψξαο. 

Σν 2000 απνθαζίδεη λα παξέρεη πγεία, εθπαίδεπζε θαη άιιεο ππεξεζίεο 

θνηλσληθήο ππνζηήξημεο θαη ζηνπο παξάηππνπο κεηαλάζηεο, αξθεί απηνί λα 

εγγξάθνληαη ζην δεκφζην θαηάινγν πνπ εθπξνζσπνχζε ηνλ πιεζπζκφ ηεο 

Ιζπαλίαο. Σν 2004 κε ηελ αιιαγή θπβέξλεζεο ε Ιζπαλία ελαξκνλίδεηαη ζηηο 

αξρέο ησλ θξαηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Καινθσιηάο, 2011).  
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  Οη δηακνξθσηέο ηεο πνιηηηθήο ζηελ Ιζπαλία δελ αλεζπρνχλ κφλν γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ αηηήζεσλ γηα ην πνιηηηθφ άζπιν, ζηηο νπνίεο εμάιινπ ε επηξξνή 

ηνπο είλαη πεξηνξηζκέλε αθνχ ππαγνξεχνληαη απφ ηηο δηεζλείο ππνρξεψζεηο. 

Αλεζπρνχλ θαη γηα ηηο πνιηηηθέο πνπ αλαπηχζζνληαη ζε άιια θξάηε ζρεηηθά κε 

ην ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο νη νπνίεο καθξνπξφζεζκα αζθνχλ επηξξνή θαη ζην 

δηθφ ηνπο θξάηνο. Απηφ δηαθαίλεηαη θαη απφ ηελ αλνκνηνκνξθία πνπ ππάξρεη 

αλάκεζα ζηηο αηηήζεηο αζχινπ πνπ έρνπλ δερηεί νη ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο πνπ ην 1992 

είρε δερηεί πάλσ απφ 438.000 αηηήζεηο αζχινπ, αξηζκφο πνπ απνηεινχζε ην 

66% ησλ αηηήζεσλ πνπ είραλ γίλεη ζπλνιηθά ζε φιεο ηηο ρψξεο πνπ ζήκεξα 

απνηεινχλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (Thielemann, 2004). 

     Απηφ νδήγεζε ηελ Γεξκαλία λα δεηήζεη κία αλαδηαλνκή ησλ αηηήζεσλ 

απηψλ βάζε ηξηψλ θξηηεξίσλ πνπ έπξεπε λα ηεξνχλ νη ρψξεο. Σα θξηηήξηα απηά 

ήηαλ ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ, ην κέγεζνο ηεο επηθξάηεηαο ηνπ θξάηνπο θαη 

ην αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ. ΢χκθσλα ινηπφλ κε απηά ηα θξηηήξηα θάζε 

ρψξα έπξεπε λα δερζεί έλαλ ελδεηθηηθφ αξηζκφ κεηαλαζηψλ. ΋ηαλ κία ρψξα 

ζπκπιήξσλε απηφ ηνλ αξηζκφ, ηφηε κία άιιε έπξεπε λα δερηεί ηνπο κεηαλάζηεο 

κέρξη λα ζπκπιεξψζεη ηνλ δηθφ ηεο αξηζκφ (Thielemann, 2004). 

      Η θαηάζηαζε φκσο εμειίρζεθε εληειψο δηαθνξεηηθά κε απνηέιεζκα 

ζήκεξα νη ρψξεο λα ζεσξνχλ φηη φηαλ κεηψλεηαη ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ ζε 

κία ρψξα ελδέρεηαη λα απμεζεί ν αξηζκφο ζηε δηθή ηνπο ρψξα. Απηφ ζπκβαίλεη 

γηαηί είλαη αλακελφκελν θάζε ρξφλν γηα παξάδεηγκα λα γίλεη ζπγθεθξηκέλνο 

αξηζκφο αηηήζεσλ αζχινπ. Απηνί πνπ δηακνξθψλνπλ ηελ κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή θξνληίδνπλ ψζηε ηα θξηηήξηα ηνπο λα είλαη ηφζν απζηεξά ψζηε λα 

δέρνληαη ηνλ αξηζκφ πνπ επηζπκεί ε ρψξα θαη φρη φινπο φζνπο έρνπλ θάλεη 

αίηεζε, θαη εηδηθά νη ρψξεο πνπ πξνζειθχνπλ πεξηζζφηεξνπο κεηαλάζηεο απφ 

θάπνηεο άιιεο (Thielemann, 2004). 

    Σα θχξηα ζηνηρεία απηψλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ είλαη ν έιεγρνο 

ηεο πξφζβαζεο, ε δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ηεο εηζφδνπ θαη ε πνιηηηθή γηα ηελ 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. Οη πνιηηηθέο απηέο θαζνξίδνληαη απφ δηεζλείο 
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ζπκθσλίεο αιιά ππφθεηληαη θαη ζε αιιαγέο φηαλ ππάξρεη ε δηάζεζε κία ρψξα 

λα γίλεη ιηγφηεξν ειθπζηηθή ζε κεηαλάζηεο (Thielemann, 2004). 
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΢πκπεξάζκαηα 

     Η κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ θάζε θξάηνο πηνζεηεί κπνξεί λα είλαη 

εληειψο δηαθνξεηηθή κε θχξην ζθνπφ ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ 

θνηλσλία θαη ηελ απνθπγή πξνβιεκάησλ. Γηα παξάδεηγκα κπνξεί λα απνδερηεί 

πιήξσο ηηο δηαθνξέο ηνπο απφ ηνλ γεγελή πιεζπζκφ ή λα ηηο απνξξίςεη 

εληειψο επηβάιινληαο ηνλ πνιηηηζκφ ηεο ρψξαο ππνδνρήο. 

     Απηφ φκσο δελ ζεκαίλεη φηη θάπνηα απφ ηηο δχν πνιηηηθέο είλαη ζσζηή αθνχ 

έρνπλ εληνπηζηεί πξνβιήκαηα θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο. ΢ηε κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή ησλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ γηα παξάδεηγκα δελ ηέζεθε πνηέ ζέκα 

ζξεζθεπηηθήο δηαθνξνπνίεζεο αιιά απηφ επέθεξε πνιιέο αληηδξάζεηο εθ 

κέξνπο ησλ πνιηηψλ γηα ηελ πξνζέιεπζε κνπζνπικάλσλ καζεηξηψλ ζηα 

ζρνιεία κε καληίιεο. ΢ηελ Διιάδα, πνπ ην ζέκα ηεο νξζνδνμίαο είλαη βαζηθφ 

γηα ηελ ζπλνρή ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, ππάξρνπλ θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε 

πξνβιήκαηα κε αλζξψπνπο δηαθνξεηηθήο ζξεζθείαο. Τπφ απηή ηελ έλλνηα, δελ 

κπνξεί λα εηπσζεί κε ζαθήλεηα θαη αθξίβεηα αλ νη ρψξεο ππνδνρήο έρνπλ κία 

απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή γηαηί φιεο νη πεξηπηψζεηο δελ είλαη ίδηεο αιιά θαη 

γηαηί δηαθνξεηηθά είλαη θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ εληνπίδνληαη ζε θάζε 

πεξίπησζε. 

       Απηφ δηαθαίλεηαη θαη απφ ηε ζπδήηεζε πνπ έρεη αλαπηπρζεί γχξσ απφ ηελ 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ επηθξηηέο θαη ππνζηεξηθηέο ηεο εθθξάδνπλ ηηο 

απφςεηο ηνπο ρσξίο φκσο λα έρνπλ μεθάζαξεο πξνηάζεηο γηα ηελ επίιπζε ησλ 

πξνβιεκάησλ. Βάζεη ησλ παξαπάλσ ινηπφλ, ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ησλ 

ρσξψλ ππνδνρήο δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί απνηειεζκαηηθή γηαηί δελ έρεη 

επηιχζεη νπζηαζηηθά θαη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα, δηαθνξεηηθά ζε θάζε 

πεξίπησζε, θαη ρξεηάδεηαη αλαδήηεζε άιισλ πνιηηηθψλ. Οη κεηαλαζηεπηηθέο 

πνιηηηθέο πνπ ππάξρνπλ ζήκεξα πεξηνξίδνληαη ζην λα απνθιείνπλ κεηαλάζηεο 

λα εηζαρζνχλ ζηε ρψξα ηνπο γηα λα κελ ππεξβνχλ ηνλ αξηζκφ πνπ έρνπλ 

θαζνξίζεη ρσξίο φκσο λα ιακβάλεηαη νπζηαζηηθή κέξηκλα γηα ηελ έληαμε ηνπο. 

        Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε θαη ιφγσ ησλ πξνβιεκάησλ πνπ ππήξραλ έρεη 

γίλεηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα πξνζπάζεηαο δεκηνπξγίαο ελφο ζεζκηθνχ θαη 

λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ λα θαιχπηεη ην ζχλνιν ησλ δεηεκάησλ απηψλ πνπ φκσο 
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αθφκα δηακνξθψλεηαη ζε κία πξνζπάζεηα λα εκπιαθνχλ ην ζχλνιν ησλ θνξέσλ 

θαη ησλ θξαηψλ πνπ ζπλζέηνπλ ην πξφβιεκα. 
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Οδεγία πεξί Αλαγλψξηζεο 

2011/95/ΔΔ  

Οδεγία 2011/95/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2011, ζρεηηθά 

κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ή ησλ 

απάηξηδσλ σο δηθαηνχρσλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, γηα έλα εληαίν θαζεζηψο 

γηα ηνπο πξφζθπγεο ή γηα ηα άηνκα 

πνπ δηθαηνχληαη επηθνπξηθή 
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πξνζηαζία θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο 

παξερφκελεο πξνζηαζίαο  

Οδεγία πεξί Αλαγλψξηζεο 

2004/83/ΔK  

Οδεγία 2004/83/ΔK ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004 γηα ζέζπηζε 

ειάρηζησλ απαηηήζεσλ γηα ηελ 

αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ή  

ησλ απάηξηδσλ σο πξνζθχγσλ ή σο 

πξνζψπσλ πνπ ρξήδνπλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο γηα άιινπο ιφγνπο. 

(Πεγή: Οξγαληζκφο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο- 

΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, 2014). 

Πίλαθαο 2. Ννκνζεηηθά θείκελα γηα ηελ εκπνξία αλζξψπσλ 

Οδεγία θαηά Δκπνξίαο Αλζξψπσλ 

2011/36/ΔΔ  

Οδεγία 2011/36/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 5εο Απξηιίνπ 2011, γηα ηελ 

πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζπκάησλ ηεο, θαζψο 

θαη γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο 

απφθαζεο- πιαίζην 2002/629/ΓΔΤ 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 

Οδεγία γηα ηα Θχκαηα Δκπνξίαο 

Αλζξψπσλ (Σίηινη Παξακνλήο) 

2004/81/ΔK  

 

Οδεγία 2004/81/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε 

ηνλ ηίηιν παξακνλήο πνπ ρνξεγείηαη 

ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ 

ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ ή 

ζπλέξγεηαο ζηε ιαζξνκεηαλάζηεπζε, 

νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη κε ηηο 
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αξκφδηεο αξρέο.  

Πεγή: Οξγαληζκφο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο- ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο, 2014 

Πίλαθαο 4. Ννκνζεηηθά θείκελα γηα ηελ λφκηκε κεηαλάζηεπζε 

Οδεγία πεξί Δληαίαο Άδεηαο 

2011/98/ΔΔ  

Οδεγία 2011/98/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2011, ζρεηηθά 

κε εληαία δηαδηθαζία ππνβνιήο 

αίηεζεο γηα ηε ρνξήγεζε ζηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ εληαίαο 

άδεηαο δηακνλήο θαη εξγαζίαο ζηελ 

επηθξάηεηα θξάηνπο κέινπο θαη 

ζρεηηθά κε θνηλφ ζχλνιν 

δηθαησκάησλ γηα ηνπο εξγαδνκέλνπο 

απφ ηξίηεο ρψξεο πνπ δηακέλνπλ 

λνκίκσο ζε θξάηνο κέινο. 

Οδεγία πεξί Μπιε Κάξηαο 

2009/50/ΔΚ  

Οδεγία 2009/50/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 25εο Μαΐνπ 2009, ζρεηηθά κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ 

απαζρφιεζε πςειήο εηδίθεπζεο. 

Οδεγία πεξί Δπηζηεκνληθήο Έξεπλαο 

2005/71/ΔΚ  

Οδεγία 2005/71/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 12εο Οθησβξίνπ 2005, ζρεηηθά 

κε εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο 

επηζηεκνληθήο έξεπλαο. 

Οδεγία πεξί ΢πνπδαζηψλ 

2004/114/ΔΚ  

Οδεγία 2004/114/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 

2004, ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο 
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εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε 

ζθνπφ ηηο ζπνπδέο, ηελ αληαιιαγή 

καζεηψλ, ηελ άκηζζε πξαθηηθή 

άζθεζε ή ηελ εζεινληηθή ππεξεζία. 

Οδεγία γηα ηνπο επί Μαθξφλ 

Γηακέλνληεο 2003/109/EΚ  

Οδεγία 2003/109/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 

2003 ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη 

είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο,  

Οδεγία 2011/51/ΔΔ  Οδεγία 2011/51/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 11εο Μαΐνπ 2011 πνπ ηξνπνπνηεί 

ηελ νδεγία 2003/109/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ επεθηείλνληαο ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο θαη ζηνπο δηθαηνχρνπο 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

Οδεγία πεξί Οηθνγελεηαθήο 

Δπαλέλσζεο 2003/86/ΔΚ  

Οδεγία 2003/86/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 22αο ΢επηεκβξίνπ 2003, ζρεηηθά 

κε ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο. 

Καλνληζκφο πεξί Αδεηψλ Γηακνλήο 

Δληαίνπ Σχπνπ (ΔΚ) Αξηζ. 1030/2002  

Καλνληζκφο 1030/2002 ηνπ 

΢πκβνπιηνπ ηεο 13εο Ινπλίνπ 2002 

γηα ηελ θαζηέξσζε αδεηψλ δηακνλήο 

εληαίνπ ηχπνπ γηα ηνπο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ. 

Καλνληζκφο (ΔΚ) Αξηζ. 380/2008 Καλνληζκφο 380/2008 ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 18εο Απξηιίνπ 2008 

γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ 

(ΔΚ) Αξηζ. 1030/2002 γηα ηελ 
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θαζηέξσζε αδεηψλ δηακνλήο εληαίνπ 

ηχπνπ γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ. 

Πεγή: Οξγαληζκφο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο- ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο, 2014 
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Παξάξηεκα 2 

Πίλαθαο 3. Ννκνζεηηθά θείκελα γηα ηα ζχλνξα 

Καλνληζκφο (ΔΔ) Αξηζ. 1053/2013  Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1053/2013 ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 7εο Οθησβξίνπ 2013 , 

ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ελφο κεραληζκνχ 

αμηνιφγεζεο θαη παξαθνινχζεζεο γηα 

ηελ επαιήζεπζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

θεθηεκέλνπ ηνπ ΢έλγθελ θαη ηελ 

θαηάξγεζε ηεο απφθαζεο ηεο 

εθηειεζηηθήο επηηξνπήο ηεο 16εο 

΢επηεκβξίνπ 1998 ζρεηηθά κε ηε 

ζχζηαζε ηεο κφληκεο επηηξνπήο γηα ηελ 

αμηνιφγεζε θαη ηελ εθαξκνγή ηεο 

ζχκβαζεο ΢έλγθελ. 

Καλνληζκφο Eurosur (ΔΔ) Αξηζ. 

1052/2013  

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1052/2013 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο Οθησβξίνπ 2013 , 

γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πζηήκαηνο Δπηηήξεζεο ησλ ΢πλφξσλ 

(Eurosur). 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1052/2013 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο Οθησβξίνπ 2013 , 

γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πζηήκαηνο Δπηηήξεζεο ησλ ΢πλφξσλ 

(Eurosur)  

Καλνληζκφο (ΔΚ) Αξηζ. 1987/2006 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 20ήο Γεθεκβξίνπ 2006, 

ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία 

θαη ηε ρξήζε ηνπ ΢πζηήκαηνο 

Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο γεληάο 

(SIS II). 

Απφθαζε SIS II 2007/533/ΓΔΤ  Απφθαζε 2007/533/ΓΔΤ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 12εο Ινπλίνπ 2007, 

ζρεηηθά κε ηελ εγθαηάζηαζε, ηε 
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ιεηηνπξγία θαη ηε ρξήζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο γεληάο 

(SIS II). 

Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 2013/158/ΔΔ  Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 7εο 

Μαξηίνπ 2013 , πνπ νξίδεη ηελ 

εκεξνκελία εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ 

(ΔΚ) Αξηζ. 1987/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία 

θαη ηε ρξήζε ηνπ ΢πζηήκαηνο 

Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο γεληάο 

(SIS II). 

Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 2013/157/ΔΔ  Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 7εο 

Μαξηίνπ 2013, πνπ νξίδεη ηελ 

εκεξνκελία εθαξκνγήο ηεο απφθαζεο 

2007/533/ΓΔΤ ζρεηηθά κε ηελ 

εγθαηάζηαζε, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ρξήζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ 

δεχηεξεο γεληάο (SIS II). 

Κψδηθαο ΢πλφξσλ ΢έλγθελ (Καλνληζκφο 

(ΔΚ) Αξηζ. 562/2006)  

Καλνληζκφο (ΔΚ) Αξηζ. 562/2006 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 15εο Μαξηίνπ 2006 , 

γηα ηε ζέζπηζε ηνπ θνηλνηηθνχ θψδηθα 

ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο δηέιεπζεο 

πξνζψπσλ απφ ηα ζχλνξα (θψδηθαο 

ζπλφξσλ ηνπ ΢έλγθελ). 

Καλνληζκφο (ΔΔ) Αξηζ. 610/2013  Καλνληζκφο (ΔΔ) Αξηζ. 610/2013 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 26εο Ινπλίνπ 2013, γηα 
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ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 

Αξηζ. 562/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

15εο Μαξηίνπ 2006 , γηα ηε ζέζπηζε ηνπ 

θνηλνηηθνχ θψδηθα ζρεηηθά κε ην 

θαζεζηψο δηέιεπζεο πξνζψπσλ απφ ηα 

ζχλνξα (θψδηθαο ζπλφξσλ ηνπ ΢έλγθελ), 

ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

΢πκθσλίαο ηνπ ΢έλγθελ, ησλ θαλνληζκψλ 

(ΔΚ) Αξηζ. 1683/95 θαη (ΔΚ) 539/2001 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ησλ θαλνληζκψλ 

(ΔΚ) Αξηζ. 767/2008, (ΔΚ) 810/2009 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. 

Καλνληζκφο (ΔΔ) Αξηζ. 1051/2013  Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1051/2013 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο Οθησβξίνπ 2013 , 

γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ 

(ΔΚ) αξηζ. 562/2006 κε ζθνπφ ηε 

ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζσξηλή επαλαθνξά ησλ ειέγρσλ ζηα 

εζσηεξηθά ζχλνξα ζε εμαηξεηηθέο 

πεξηζηάζεηο. 

Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 2010/252/EE, 

θαηαξγήζεθε απφ ην ΓΔΔ κε ηελ 

απφθαζε C-355/10  

Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 26εο 

Απξηιίνπ 2010 , γηα ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 

θψδηθα ζπλφξσλ ηνπ ΢έλγθελ φζνλ 

αθνξά ηελ επηηήξεζε ησλ ζαιάζζησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ζην πιαίζην ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο πνπ 

ζπληνλίδεηαη απφ ηνλ επξσπατθφ 

νξγαληζκφ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 
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επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Καλνληζκφο Frontex (ΔK) Αξηζ. 

2007/2004  

Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 26εο 

Απξηιίνπ 2010, γηα ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 

θψδηθα ζπλφξσλ ηνπ ΢έλγθελ φζνλ 

αθνξά ηελ επηηήξεζε ησλ ζαιάζζησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ζην πιαίζην ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο πνπ 

ζπληνλίδεηαη απφ ηνλ επξσπατθφ 

νξγαληζκφ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Καλνληζκφο Frontex (ΔΔ) Αξηζ. 

1168/2011  

Καλνληζκφο (ΔΔ) Αξηζ. 1168/2011 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 25εο Οθησβξίνπ 2011, 

γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ 

(ΔΚ) Αξηζ. 2007/2004 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε επξσπατθνχ 

νξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Καλνληζκφο (ΔK) Αξηζ. 863/2007  Καλνληζκφο (ΔΚ) Αξηζ. 863/2007 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 11εο Ινπιίνπ 2007 , γηα 

ηε ζέζπηζε κεραληζκνχ ζχζηαζεο 

νκάδσλ ηαρείαο επέκβαζεο ζηα ζχλνξα 

θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ 



 68 

(ΔΚ) Αξηζ. 2007/2004 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

φζνλ αθνξά ηνλ ελ ιφγσ κεραληζκφ θαη 

γηα ηε ξχζκηζε ησλ θαζεθφλησλ θαη 

αξκνδηνηήησλ ησλ πξνζθεθιεκέλσλ 

ππαιιήισλ. 

(Πεγή: Οξγαληζκφο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο- ΢πκβνχιην 

ηεο Δπξψπεο, 2014). 

 

 


