
ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΚΡΗΤΗΣ 

ΣΧΟΛΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ-ΤΜΗΜΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΕΠΙΣΤΗΜΗΣ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥ∆ΩΝ «ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΚΑΙ  

ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΘΕΩΡΙΑ» 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΗ ΣΠΟΥ∆ΩΝ «ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΕΣ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ» 

ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ «ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΕΣ ΜΟΡΦΕΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ 
ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ» 

 

ΦΟΙΤΗΤΡΙΑ: ΠΟΥΛΑΚΑ ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ 

ΕΠΙΒΛΕΠΩΝ: ΓΕΩΡΓΑΝΤΑΣ ΗΛΙΑΣ 

ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ:  ΓΕΩΡΓΑΝΤΑΣ ΗΛΙΑΣ, ΓΡΑΒΑΡΗΣ ∆ΙΟΝΥΣΙΟΣ, ΠΑΠΑ∆ΑΚΗΣ ΝΙΚΟΛΑΟΣ 

ΡΕΘΥΜΝΟ 2011 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ  
  

ΠΡΩΤΟ ΜΕΡΟΣ: «ΕΘΝΙΚΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ» 
 

 

ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ:  «ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟ ΜΟΝΤΕΛΟ»  
 
Α1. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΙΤΑΛΙΑΣ 

 

1. Εισαγωγή Σελίδα 9  
2. Η συνταγµατική µεταρρύθµιση του 2001 Σελίδα 10  

2.1 Ο νέος καταµερισµός των νοµοθετικών και των ρυθµιστικών εξουσιών Σελίδα 11 
2.2 Υποκαθιστούσες δυνάµεις κράτους και περιφερειών Σελίδα 13 

3. Τρέχοντες τύποι τοπικής κυβέρνησης Σελίδα 14 
3.1 Μητροπολιτικές πόλεις Σελίδα 14 
3.2 Νοµική αυτονοµία των δήµων και των επαρχιών Σελίδα 17 

4. Οι αρµοδιότητες του δήµου, των επαρχιών και των περιφερειών Σελίδα 20 
4.1 Η νέα οργάνωση Σελίδα 21 
4.2 Ποιες είναι οι σχέσεις κεντρικής, περιφερειακής και τοπικής κυβέρνησης; Σελίδα 22 

5. Το νέο πολυκεντρικό σύστηµα Σελίδα 23 
5.1 Το συµβούλιο των τοπικών κυβερνήσεων Σελίδα 25 

6. ∆υσκολίες στις σχέσεις µεταξύ των περιφερειών και των αυτόνοµων τοπικών 
οργανισµών 

Σελίδα 25 

7. Χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο των διακυβερνητικών σχέσεων Σελίδα 26 
7.1 Ο ισχύων κανονισµός της τοπικής χρηµατοδότησης Σελίδα 26 
7.2 Οι νέες ρυθµίσεις της οικονοµικής αυτονοµίας 

 
Α2. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΙΣΠΑΝΙΑΣ 

Σελίδα 27 

1. Εισαγωγή Σελίδα 37 
2. Η διάρθρωση της τοπικής κυβέρνησης Σελίδα 39 

2.1 Αυτόνοµες κοινότητες Σελίδα 41 
3. Η τοπική αυτονοµία ως συνταγµατικό δικαίωµα Σελίδα 43 
4. Αρµοδιότητες του κράτους και των αυτόνοµων κοινοτήτων Σελίδα 46 
5. Νοµοθετική ανάπτυξη Σελίδα 47 

5.1 Βασική κρατική νοµοθεσία Σελίδα 47 
5.2 Νόµος περί φορολογίας των τοπικών αρχών Σελίδα 49 
5.3 ∆ανεισµός Σελίδα 51 

6. ∆ιερεύνηση των τοπικών δυνάµεων µέσω του «Pαcta Local» του 1997 Σελίδα 52 
6.1 Κρατική επιβολή του Pacta Local Σελίδα 54 
6.2 Επιβολή του Pacta Local από τις αυτόνοµες κοινότητες Σελίδα 56 

7. Ο εκσυγχρονισµός της τοπικής κυβέρνησης το 2003 Σελίδα 56 
8. Κατανοµή των λειτουργιών-αρµοδιοτήτων  Σελίδα 58 

8.1 ∆ήµοι Σελίδα 58 
8.2 Επαρχίες Σελίδα 62 

9. Επίβλεψη της τοπικής κυβέρνησης Σελίδα 63 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 

9.1 Άλλες µορφές ελέγχου επί των Ο.Τ.Α.  Σελίδα 64 
 
Α3. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑΣ 

 

1. Εισαγωγή Σελίδα 73 
2. Τα επίπεδα κυβέρνησης Σελίδα 74 
3. Η σχέση της κεντρικής κυβέρνησης µε τα υπό-εθνικά επίπεδα Σελίδα 75 
4. Τρέχοντες τύποι της τοπικής αυτοδιοίκησης Σελίδα 76 

4.1 ∆ήµοι Σελίδα 78 
4.2 Η προετοιµασία και η παρουσίαση στο συµβούλιο των επιλογών του σχεδίου και του 
προϋπολογισµού, των αναθεωρήσεών του, καθώς επίσης και των ετήσιων εκθέσεων 
απολογισµών των δραστηριοτήτων  

Σελίδα 82 

4.3 Οι δηµοτικές υπηρεσίες Σελίδα 83  
4.4 ∆ηµιουργία, διάλυση και αναδόµηση Σελίδα 84 
4.5 Οργανισµοί ελέγχου Σελίδα 85 

5. Εξουσίες Σελίδα 86 
5.1 Η φύση των υπό-εθνικών αρχών Σελίδα 86 
5.2 Τύπος και βαθµός αυτονοµίας Σελίδα 87 

6. ∆ιοικητικές λειτουργίες Σελίδα 89 
6.1 Χάραξη πολιτικής και συντονισµός Σελίδα 89 
6.2 Επίσηµοι και ανεπίσηµοι µηχανισµοί Σελίδα 89 

7. Οικονοµική διαχείριση  Σελίδα 90 
7.1 Πηγές εισοδήµατος Σελίδα 90 
7.2 Ισορροπία µεταξύ της διακριτικότητας (ελευθερία βούλησης) και του ελέγχου Σελίδα 93 

8. Σχέσεις µεταξύ κεντρικής και τοπικής κυβέρνησης Σελίδα 94 
 
∆ΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΣΚΑΝ∆ΙΝΑΒΙΚΟ ΜΟΝΤΕΛΟ» 
 

 

Β1. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΣΟΥΗ∆ΙΑΣ Σελίδα 104 
1. Ιστορική αναδροµή Σελίδα 104 

1.1 Αναλυτικότερα Σελίδα 105 
1.2 Ο Νόµος περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης  Σελίδα 107 
1.2.1 Ειδική νοµοθεσία Σελίδα 108 

2. Πολιτική οργάνωση  Σελίδα 109 
2.1 Συνέλευση Σελίδα 109 
2.2 Συνοικιακό συµβούλιο Σελίδα 110 
2.3 Κοµητειακά διοικητικά συµβούλια Σελίδα 111 
2.4 Αιρετά κοµητειακά συµβούλια Σελίδα 111 
2.5 Η εκτελεστική επιτροπή και άλλες επιτροπές Σελίδα 111 

3. Επίβλεψη Σελίδα 113 
3.1 Λογιστικός έλεγχος των τοπικών αρχών Σελίδα 113 
3.2 Μηχανισµοί ελέγχου διαθέσιµοι στους πολίτες Σελίδα 114 

4. Αρµοδιότητες, λειτουργίες και ευθύνες της τοπικής αυτοδιοίκησης Σελίδα 114 
4.1 ∆ήµοι Σελίδα 115 
4.2 Κοµητείες Σελίδα 118 

5. Χρηµατοδότηση της τοπικής αυτοδιοίκησης Σελίδα 119 
5.1 Η αρχή της χρηµατοδότησης  Σελίδα 119 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 

5.1.1 Το σύστηµα ισορρόπησης Σελίδα 120  
5.2 Καλή οικονοµική διαχείριση Σελίδα 120 
5.3 Το εισόδηµα των τοπικών αρχών Σελίδα 121 
5.3.1 Η µεταρρύθµιση του συστήµατος ισορρόπησης και οι κρατικές επιχορηγήσεις  Σελίδα 123 
5.4 ∆ανεισµός Σελίδα 125 
5.5 Οι δαπάνες των τοπικών αρχών Σελίδα 125 
 
ΤΡΙΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΤΑ ΝΕΑ ΚΡΑΤΗ-ΜΕΛΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ» 
 

 

Γ1. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΠΟΛΩΝΙΑΣ Σελίδα 130 
1. Εισαγωγή Σελίδα 130 

1.1 Η επισκόπηση της µεταρρύθµισης  Σελίδα 130 
2. Νοµική και συνταγµατική βάση Σελίδα 133 
3. ∆ήµοι Σελίδα 134 
4. Η κατάσταση της πρωτεύουσας της Βαρσοβίας Σελίδα 138 
5. Η νοµική βάση του περιφερειάρχη Σελίδα 139 
6. Εσωτερική δοµή της λήψης αποφάσεων Σελίδα 141 
7. Κατανοµή εξουσιών ανάµεσα στα διάφορα επίπεδα κυβέρνησης Σελίδα 142 
8. Τοπική παράδοση της υπηρεσίας Σελίδα 144 
9. Οικονοµική διαχείριση Σελίδα 144 

9.1 ∆ανεισµός Σελίδα 146 
9.2 Κοµητείες Σελίδα 147 
9.3 Περιφέρειες  Σελίδα 147 
9.4 ∆απάνες Σελίδα 148 
 

∆ΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ 
 

ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ» 
 

 

 
1. Ευρωπαϊκή Ένωση 

 

1.1 Μέγεθος των δήµων στην Ευρώπη Σελίδα 151 
2. Κοινωνική συνοχή, οικονοµική ευηµερία και βιώσιµη ανάπτυξη Σελίδα 152 
3. Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση και Τοπική Αυτοδιοίκηση Σελίδα 154 
4. Η αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων Σελίδα 156 
5. Πολιτικές παρέµβασης της Κεντρικής ∆ιοίκησης στην Τ.Α. Σελίδα 158 
6. Οι νέες τοπικές πολιτικές Σελίδα 158 

 
∆ΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «Η ∆ΟΜΗ ΤΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ ΤΩΝ ΤΟΠΙΚΩΝ ΑΡΧΩΝ ΣΤΗΝ 
ΕΥΡΩΠΗ» 
 

 

1. Έσοδα που παράγονται από τα αγαθά και την παροχή υπηρεσιών από τους 
τοπικούς δηµόσιους φορείς 

Σελίδα 161 

1.1 Κοστολόγηση παροχής δηµόσιων υπηρεσιών Σελίδα161 
1.2 Έσοδα από τα περιουσιακά στοιχεία Σελίδα 164 

2. Φορολογικά έσοδα Σελίδα 164 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 

2.1 Η διάρθρωση του φορολογικού συστήµατος της τοπικής αυτοδιοίκησης στο πλαίσιο της 
Ε.Ε. 

Σελίδα 164 

2.1.1 Η σύνθεση των φορολογικών εσόδων στα 15 αρχικά κράτη-µέλη της Ε.Ε. Σελίδα 165 
2.1.2 Οι µεταρρυθµιστικές τάσεις ως προς τη φορολογική αποκέντρωση στα κράτη-µέλη της 
Ε.Ε. 

Σελίδα 173 

2.1.3 Το µέγεθος των φορολογικών εσόδων, ως ποσοστό του Α.Ε.Π. και των συνολικών 
εσόδων 

Σελίδα 174 

2.1.4 Ίδια έσοδα και φορολογικά έσοδα που αναδιανέµονται Σελίδα 175 
2.1.5 ∆ηµοσιονοµικά φορολογικά έσοδα ανά βαθµίδα διακυβέρνησης  Σελίδα 176 
2.1.6 Η πολυµορφία των τοπικών φόρων Σελίδα 177 
2.1.7 Φορολογικά έσοδα που αναδιανέµονται ανάµεσα στις διαφορετικές βαθµίδες 
διακυβέρνησης  

Σελίδα 184 

2.1.8 Μηχανισµοί κατανοµής  Σελίδα 185 
2.1.9 Μηχανισµοί αναδιανοµής  Σελίδα 186 

3. Επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις  Σελίδα 187 
3.1 Εκχωρήσεις από το κεντρικό κράτος  Σελίδα 187 
3.2 Μηχανισµός κατανοµής επιχορηγήσεων Σελίδα 190 
3.3 Εδαφικές ανισότητες και εξισορρόπηση Σελίδα 192 
3.3.1 Κάθετη και οριζόντια εξισορρόπηση Σελίδα 193 

4. ∆ανεισµός Σελίδα 194 
4.1 Τάσεις και χαρακτηριστικά του τοπικού δηµόσιου χρέους Σελίδα 195 
4.2 ∆ανεισµός και κανόνες εποπτείας Σελίδα 196 
4.2.1 Εκ των προτέρων έγκριση για δανεισµό Σελίδα 197 
4.2.2 «Ο χρυσός» κανόνας Σελίδα 197 
4.2.3 Η επιλογή του δανειστή Σελίδα 198 
4.3 Η κατηγορία συναλλαγής Σελίδα 198 
  
 Σελίδα 200 
ΕΠΙΛΟΓΟΣ  
  
  
  
  
  
  
  
  ΓΡΑΦΗΜΑΤΑ: 
 

 

1. Ο µέσος όρος του φορολογικού ποσοστού την περίοδο 1970-2004 (Σουηδία). Σελίδα 122 
2. Οι δαπάνες και τα έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης σε ποσοστό επί τοις εκατό 

(Σουηδία). 
 

Σελίδα 126 

  
   
 
 

 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 

 ΠΙΝΑΚΕΣ: 
 
   Πίνακας 1: Κύριοι δηµοτικοί φόροι ακίνητης περιουσίας στην Ε.Ε. το 2005. Σελίδα 179 
   Πίνακας 2: Οι κυριότεροι φόροι επιτηδεύµατος. Σελίδα 181 
   Πίνακας 3: Οι τοπικοί φόροι εισοδήµατος φυσικών προσώπων. Σελίδα 182 
   Πίνακας 4: Η αναδιανοµή του φόρου εισοδήµατος φυσικών προσώπων το 2005. 
   Πίνακας 5: Φορολογικά έσοδα ανά βαθµίδα αυτοδιοίκησης.                            Σελίδα 177                 

 

Σελίδα 186 

   
  

 

  
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ  

 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
1 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η τοπική αυτοδιοίκηση, ως έννοια αντικατοπτρίζει ένα σύνολο διοικητικών 

υπηρεσιών, οι οποίες είναι µικρότερες από ότι ένα κράτος. Αυτός ο όρος, συνήθως 

χρησιµοποιείται για να τονιστεί η αντίθεση του µε τις κρατικές υπηρεσίες, οι οποίες 

είναι γνωστές ως κεντρική κυβέρνηση, εθνική ή ενδεχοµένως και οµοσπονδιακή.  

 Στα σύγχρονα κράτη, οι τοπικές αυτοδιοικήσεις κατέχουν σαφώς λιγότερες 

εξουσίες από εκείνες των κεντρικών κυβερνήσεων. Συχνό είναι το φαινόµενο, της 

δικαιοδοσίας τους να αυξάνουν τους φόρους, παρόλο που αυτό µπορεί να 

περιορίζεται από την κεντρική νοµοθεσία. Σε ορισµένες χώρες, η τοπική 

αυτοδιοίκηση χρηµατοδοτείται εξ ολοκλήρου ή εν µέρει  από την κεντρική 

κυβέρνηση. Το ζήτηµα της αυτονοµίας των δήµων, από την οποία πηγάζει και η 

εξουσία που έχει η τοπική αυτοδιοίκηση ή που θα έπρεπε να έχει και γιατί, αποτελεί 

ένα θέµα µείζονος σηµασίας προς συζήτηση για τη δηµόσια διοίκηση και κυβέρνηση. 

Τα όργανα της τοπικής αυτοδιοίκησης ποικίλουν σηµαντικά από χώρα σε χώρα, αλλά 

ακόµα και εκεί όπου υπάρχουν ανάλογες ρυθµίσεις, η ορολογία συχνά διαφέρει. Οι 

κοινές ονοµασίες που µπορεί να συναντήσει κανείς για τις οντότητες τις τοπικής 

αυτοδιοίκησης, µέσα στο κράτος είναι πολλές όπως, επαρχία, περιφέρεια, 

διαµέρισµα, νοµός, κοµητεία, πόλη, δήµος, ενορία, χωριό, κτλ. Ωστόσο, όλα αυτά τα 

ονόµατα, στις περισσότερες περιπτώσεις, χρησιµοποιούνται ανεπίσηµα στις χώρες 

όπου δεν περιγράφουν µια νοµική οντότητα της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Η απαρχή του θεσµού της ευρωπαϊκής Αυτοδιοίκησης στη ∆υτική Ευρώπη 

εντοπίζεται για κάποιους ερευνητές στο τέλος του Μεσαίωνα που σηµατοδότησε την 

εποχή της ανάδειξης των αστικών κέντρων, και για άλλους στα µέσα του 18ου αιώνα, 

στο θεσµό των λεγόµενων «τοπικών θεσµίων», στο ιδιαίτερο δηλαδή καθεστώς 

προνοµίων που απολάµβαναν οι πόλεις, το οποίο είχε διαµορφωθεί µέσα από µια 

µακραίωνη ιστορική διαδικασία εκχώρησης εξουσιών αυτοκυβέρνησης σε ορισµένες 

επαγγελµατικές οµάδες. Ένα αποφασιστικό βήµα στην πολιτική κατοχύρωση του 

συστήµατος Τοπικής Αυτοδιοίκησης συντελέστηκε µε τη Γαλλική Επανάσταση, κατά 

την οποία για πρώτη φορά ένα θεσµικό όργανο, η Γαλλική Εθνοσυνέλευση, 

αναγνώρισε την ύπαρξη ∆ηµοτικής Εξουσίας. 

Οι καινοτοµίες που εισήχθησαν στη Γαλλία στα τέλη του 18ου αιώνα 

διαδόθηκαν είτε λόγω της τεράστιας ακτινοβολίας της Γαλλικής Επανάστασης, είτε 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
2 

λόγω των κατακτήσεων του Ναπολέοντα τον 19ο αιώνα και στην υπόλοιπη Ευρώπη. 

Η άνοδος του φιλελευθερισµού στα µέσα του 19ου αιώνα στην Ευρώπη συνέβαλε στο 

να σφυρηλατηθεί µια γενικευµένη συλλογική αντίληψη για το δικαίωµα 

Αυτοδιοίκησης απέναντι στην εξουσία του συγκεντρωτικού, γραφειοκρατικού 

κράτους. Οι µεγαλύτερες θεσµικές καινοτοµίες παρατηρούνται στη Γερµανία και στο 

Βέλγιο λόγω της εµφάνισης ενός συµπαγούς φιλελεύθερου κινήµατος, αλλά και της 

µακρόχρονης παράδοσης πολιτικού κατακερµατισµού που χαρακτηρίζει τα δύο έθνη. 

Παρά την ίδρυση ενός σχετικά συγκεντρωτικού κρατικού µορφώµατος, της 

Γερµανικής Αυτοκρατορίας το 1871, στη χώρα αυτή εγκαινιάστηκαν κάτω από την 

επίδραση µεγάλων διανοητών στο χώρο του διοικητικού δικαίου και της πολιτικής 

θεωρίας, οι σηµαντικότερες µεταρρυθµίσεις στον τοµέα αυτό, που παρακίνησαν τον 

20ο αιώνα όλες τις χώρες της ∆υτικής Ευρώπης να υιοθετήσουν µε µικρές ή µεγάλες 

αποκλίσεις αντίστοιχους θεσµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Οι αποκλίσεις αυτές είναι απόρροια, τόσο των ιδιαίτερων 

πολιτικοοικονοµικών παραδόσεων κάθε κράτους, αλλά και της ιδιαίτερης υπόστασης 

κάθε πολιτικού συστήµατος. Γενικά, όσο πιο δηµοκρατικό είναι ένα πολίτευµα, τόσο 

πιο ανοιχτό είναι στην κατάτµηση και αποκέντρωση της κεντρικής εξουσίας. Μη 

δηµοκρατικά καθεστώτα υπήρξαν µονίµως αρνητικά ή επιφυλακτικά απέναντι στο 

θεσµό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Μια βασική συνιστώσα διάκρισης των ευρωπαϊκών πολιτικών συστηµάτων 

που επηρεάζει και το χαρακτήρα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης συνίσταται στο αν αυτά 

είναι οµοσπονδιακά ή όχι. Στην τρέχουσα ορολογία της Πολιτικής Επιστήµης ο 

οµοσπονδισµός αναφέρεται σε µια πολυεπίπεδη δοµή διακυβέρνησης, η οποία 

βασίζεται σε ένα συνταγµατικό σύστηµα αρµοδιοτήτων µεταξύ σχετικά αυτόνοµων 

µονάδων µε στόχο την έκφραση της κυρίαρχης πολιτικής βούλησης του 

οµοσπονδιακού δήµου. Η οµοσπονδία, στο πλαίσιο αυτό, είναι µια συνεκτική 

πολιτεία που αποτελείται από ισχυρά και συνεκτικά πολιτικά υποσυστήµατα, τα 

οποία στηρίζονται στη λαϊκή εντολή, και ισχυρή κεντρική κυβέρνηση που έχει την 

εξουσία να συνδιαλέγεται απευθείας µε το εκλογικό σώµα κατά την άσκηση των 

αρµοδιοτήτων της. Στο θεσµικό πλαίσιο ενός οµοσπονδιακού κράτους παρατηρείται 

έτσι µια πρώτη, αλλά κεφαλαιώδους σηµασίας κατάτµηση και αποκέντρωση 

εξουσίας σε σχέση µε το κέντρο, το οποίο συνιστά και τη λύδια λίθο συγκρότησης 

οποιουδήποτε συστήµατος Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
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Η περιφερειακή οργάνωση των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η 

αντίστοιχη κατανοµή των εξουσιών, παρουσιάζουν σηµαντικές διαφορές όσον αφορά 

τη θέση και τον επίσηµο βαθµό αυτονοµίας των υπό-εθνικών οντοτήτων. Εντούτοις, 

είναι δυνατόν να οµαδοποιηθούν σε τέσσερις γενικές κατηγορίες, τις χώρες µε 

οµοσπονδιακή δοµή (οµοσπονδιακά κράτη), τις χώρες µε πολυεπίπεδη δοµή, οι 

οποίες υποδιαιρούνται στα περιφερειοποιηµένα και τα αποκεντρωµένα κράτη, και τα 

κράτη µε δοµή δύο επιπέδων χωρίς ενδιάµεσο, δηλαδή περιφερειακό επίπεδο1.  

Στα οµοσπονδιακά κράτη-µέλη συναντάµε περιφερειακές αρχές (αιρετές) µε 

πραγµατικές νοµοθετικές εξουσίες, θεσµοθετηµένη συµµετοχή στη λήψη αποφάσεων 

σε οµοσπονδιακό επίπεδο και σύστηµα τριών επιπέδων. Τα κράτη-µέλη µε 

πολυεπίπεδη δοµή παρουσιάζουν ουσιαστικές διαφορές, όσον αφορά στη νοµική 

βάση των αρµοδιοτήτων, που έχουν µεταβιβαστεί σε υπό-εθνικές οντότητες, καθώς η 

εκχώρηση µπορεί, είτε να κατοχυρώνεται συνταγµατικά είτε να παραπέµπει στο 

εθιµικό δίκαιο. Ειδικά, στην κατηγορία των περιφερειοποιηµένων κρατών, 

απαντώνται συχνά ασύµµετρες µορφές εκχώρησης αρµοδιοτήτων, υπό την έννοια ότι 

διαφορετικές περιφέρειες του ίδιου κράτους έχουν διαφορετικό βαθµό αυτονοµίας, 

όπως συµβαίνει στην Ιταλία και την Ισπανία. Εδώ, έχουµε περιφερειακές αρχές 

(αιρετές) µε περιορισµένες νοµοθετικές εξουσίες, ουσιαστική αυτονοµία, καµία ή 

ανεπαρκώς θεσµοθετηµένη συµµετοχή στη λήψη αποφάσεων, σε οµοσπονδιακό 

επίπεδο τριών επιπέδων. Στην περίπτωση των αποκεντρωµένων κρατών, βλέπουµε 

εξαρτηµένες ενδιάµεσες αρχές πάνω από το τοπικό επίπεδο και ειδικό καθεστώς 

αυτονοµίας, χωρίς νοµοθετικές εξουσίες. Τέλος, στα κράτη µε δύο επίπεδα 

διακυβέρνησης, το εθνικό και το τοπικό επίπεδο, εστιάζουµε στην απουσία του 

περιφερειακού επιπέδου.  

Με βάση αυτές τις αρχές που υφίστανται σήµερα, σχετικά µε τις διάφορες 

οµαδοποιήσεις στην τυπολογία των διαφόρων µορφών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, θα 

αναλύσουµε επιλεκτικά πέντε τέτοια συστήµατα στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Ανατρέχοντας στο Μεσογειακό µοντέλο θα έχουµε τη δυνατότητα να 

µελετήσουµε το σύστηµα Τοπικής Αυτοδιοίκησης της Ιταλίας, της Ισπανίας και της 

Πορτογαλίας, ενώ από το Σκανδιναβικό µοντέλο το σύστηµα που θα τεθεί υπό 

                                                           
1 Μούσης Νίκος, (2008), Ευρωπαϊκή Ένωση, Κεφάλαιο 12 (Περιφερειακή πολιτική), § 12.1.1 

(Κατηγορίες περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης),σ.218, Αθήνα. 
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ανάλυση είναι αυτό της Σουηδίας. Θέλοντας, ωστόσο να κάνουµε την έρευνά µας πιο 

ενδιαφέρουσα, επιλέξαµε να χρησιµοποιήσουµε και ένα νέο κράτος-µέλος της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, αυτό της Πολωνίας.   

Στην εργασία αυτή θα επιχειρήσουµε να αναφερθούµε σε ένα φάσµα 

τεχνικών, διοικητικών, πολιτικών, πολιτιστικών, οικονοµικών και νοµικών πτυχών, 

ενός από τους σηµαντικότερους δηµοκρατικούς παράγοντες, της αξιοποίησης της 

δύναµης των τοπικών αρχών όπως τους παραχωρείται συνταγµατικά, σε κάθε µία από 

τις προς µελέτη χώρες. Στόχος είναι να δούµε πως ο ρόλος των συστηµάτων αυτών 

επηρεάζει, κατευθύνει και ανατρέπει το πολιτικό σκηνικό των συγκεκριµένων χωρών, 

εάν βέβαια συµβαίνει κάτι τέτοιο. 

Στη συνέχεια, τα παραδείγµατα των προαναφερθέντων χωρών θα µας 

βοηθήσουν να προσεγγίσουµε, σε συγκριτικό επίπεδο στα πλαίσια της Ε.Ε., θέµατα 

που σχετίζονται µε τα οικονοµικά της Τ.Α., καθώς το ζήτηµα της οικονοµικής 

αυτοτέλειας της είναι άρρηκτα συνδεδεµένο µε το βαθµό αυτονοµίας που 

απολαµβάνει το κάθε επίπεδο τοπικής διακυβέρνησης.  

Τα οικονοµικά της Τ.Α. βρίσκονται στο προσκήνιο των εξελίξεων, κυρίως τα 

τελευταία χρόνια. Παράλληλα, έχει ξεκινήσει και η διαδικασία αποκέντρωσης των 

οικονοµικών της Τ.Α., η οποία και αναπτύχθηκε τις περισσότερες φορές σε αρµονία 

µε την αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων της. Εδώ και κάποιο διάστηµα τα έσοδα των 

τοπικών αρχών αυξάνονται µε σταθερό ρυθµό και προέρχονται από πολλές 

διαφορετικές πηγές.   

Για αυτό το λόγο, στο παρόν εγχειρίδιο, γίνεται µία προσπάθεια αποτύπωσης 

της κατάστασης που αφορά τα οικονοµικά της τοπικής αυτοδιοίκησης, όπως αυτή 

διαµορφώνεται σήµερα. Αρχικά, επικεντρωνόµαστε στις κατηγορίες των εσόδων των 

τοπικών αρχών της Ευρώπης, (έσοδα από υπηρεσίες, φορολογικά έσοδα και 

κεντρικές επιχορηγήσεις), µε ιδιαίτερη µνεία στους χαρακτηριστικότερους τοπικούς 

φόρους, που αποτελούν άλλωστε µία από τις βασικές πηγές εισοδήµατος των τοπικών 

αρχών. 

 Στη συνέχεια, γίνεται αναφορά στους βασικούς µηχανισµούς κατανοµής των 

φορολογικών εσόδων, ενώ παράλληλα επιχειρείται να γίνει διάκριση ανάµεσα σε 

επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις. Επιπλέον, παρουσιάζονται τα βασικά χαρακτηριστικά 
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των εξισορροπητικών µηχανισµών, που έχουν ως στόχο την άµβλυνση των 

οικονοµικών ανισοτήτων, οι οποίες µπορούν να εµφανιστούν ακόµη και µέσα στα 

όρια µιας χώρας. 

 Τέλος, θα ολοκληρώσουµε µε το προφίλ του τοπικού δηµόσιου δανεισµού και 

το ρόλο που αυτός έχει στις τοπικές επενδύσεις. 
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Πρώτο Μέρος: «Εθνικά Συστήµατα Τοπικής Αυτοδιοίκησης» 

Πρώτο κεφάλαιο: «Μεσογειακό Μοντέλο» 

Για να περιγραφεί η λειτουργία της αστικής διοίκησης µέσα σε µια σύγχρονη 

κοινωνία, θα προτιµήσουµε τη λέξη «µεταβίβαση», η οποία είναι η βάση των 

συστηµάτων τοπικής αυτοδιοίκησης που θα ακολουθήσουν. Εννοούµε τη µετάβαση 

εξουσιών από την κεντρική κυβέρνηση στην τοπική κυβέρνηση. Την πραγµατική, 

ουσιαστική εξουσιοδότηση των τοπικών αρχών (δήµοι, αυτόνοµες κοινότητες, 

µητροπολιτικές πόλεις, ανάλογα µε τη χώρα στην οποία αναφερόµαστε) µε 

αρµοδιότητες και αποκλειστικές ικανότητες που νοµιµοποιούνται από το Σύνταγµα. 

 Η τοπική κυβέρνηση είναι ένα θεµελιώδες µέρος του θεσµικού πλαισίου 

διακυβέρνησης των πόλεων. Είναι και ένας σηµαντικός παράγοντας για την παροχή 

των υπηρεσιών και ένας βασικός πυλώνας της δηµοκρατίας που συνδέει τις τοπικές 

αποφάσεις µε τις δηµοκρατικά εκφρασµένες προτιµήσεις των τοπικών πληθυσµών. 

Όπως όλες οι πτυχές των µετα-συγκεντρωτικών καθεστώτων, η τοπική κυβέρνηση 

έχει δοκιµάσει τις βαθιές αλλαγές από το 1990 (αν και κατά τη µελέτη των 

συγκεκριµένων χωρών ανακαλύψαµε πως προσπάθειες για ολική αναβάθµιση στην 

τοπική αυτοδιοίκηση έγιναν και πριν το 1990). Όπως και µε την περίπτωση άλλων 

µετα-συγκεντρωτικών, οι τελικές µορφές της καθιέρωσης των νέων συστηµάτων 

τοπικής αυτοδιοίκησης ακόµα δεν εγκαταστάθηκαν πλήρως στις τοπικές κυβερνήσεις 

των ευρωπαϊκών χωρών που µας αφορούν και είναι πολύ πιθανόν να συνεχιστεί η 

µεταβίβαση για πολλά χρόνια. 

Οι τοπικές κυβερνήσεις είναι στα πρώτα έτη µετάβασής τους παρόλο που έχει 

σηµειωθεί τεράστια πρόοδος σε σύντοµο χρονικό διάστηµα, αλλά οι ιδιαίτερες 

προκλήσεις παραµένουν για το µέλλον. Επιπλέον, µια νέα πρόκληση της πολιτικής 

πίεσης µε σκοπό να επιβραδύνει ή να αντιστρέψει µερικές εξελίξεις µπορεί να 

εµποδίσει τις µελλοντικές αλλαγές. Η ιστορία πολλών χωρών της Νότιας Ευρώπης 

από το 1975 που βγήκαν από µια περίοδο ολοκληρωτισµού και συγκεντρωµένου 

ελέγχου, µπορεί να αποτελέσει έναν οδηγό για τις µελλοντικές εξελίξεις.  

Αρχικά η διαδικασία αυτή χαρακτηρίστηκε ως τµήµα της διαδικασίας του 

εκδηµοκρατισµού, αλλά στην πράξη οι τοπικοί θεσµοί παραµένουν αδύνατοι. Θα 

δούµε ότι η αυτονοµία στους φόρους, όπως και άλλες πηγές του τοπικού εισοδήµατος 
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είναι δύσκολο να πραγµατοποιηθούν σε τοπικό επίπεδο µιας και η κεντρική και 

περιφερειακή κυβέρνηση τείνει να είναι η κύρια µορφή παροχής και διαχείρισης 

υπηρεσιών. Η ανάπτυξη µιας µεταρρυθµισµένης ανώτερης µορφής είναι σηµαντική 

για την ενίσχυση της τοπικής εξουσίας (στις υπηρεσίες και στην οικονοµική 

ανάπτυξη) στην Ιταλία, στις περιφέρειες στην Ισπανία και στις διοικητικές περιοχές 

της κεντρικής κυβέρνησης στην Πορτογαλία. Κάθε µια από αυτές τις εξελίξεις 

καταδεικνύει την προσπάθεια για την ισορροπία µεταξύ της τοπικής αυτονοµίας, των 

κεντρικών οικονοµικών πόρων και της ανάγκης για τις µονάδες µεγάλης κλίµακας 

που θα έχουν µέγεθος αρκετά ικανοποιητικό και που θα να είναι σε θέση να 

απασχολήσει προσωπικό τεχνικά ικανό.  

Η προσπάθεια για τη µεταρρύθµιση του συγκεντρωτικού συστήµατος που 

προέρχεται από µια Ναπολεόντεια διαταγή, δείχνει ότι µια τόσο σηµαντική αλλαγή 

για να προκαλέσει ουσιαστική ανάπτυξη και να χαρακτηριστεί αποτελεσµατική, 

πρέπει να πραγµατοποιείται από πάνω προς τα κάτω, δηλαδή από την κεντρική 

κυβέρνηση προς την τοπική. Η µεταρρύθµιση και η ανάπτυξη του ανώτερου επιπέδου 

της τοπικής κυβέρνησης αντιπροσωπεύει την κρισιµότερη αλλαγή που απαιτείται για 

να ενισχυθεί η εξουσία της τοπικής κυβέρνησης των πόλεων.  

Είναι ωφέλιµο να παρατηρήσει κανείς ότι πολλές από τις εξελίξεις της 

τοπικής αυτοδιοίκησης που ήταν θέµα συζήτησης από την δεκαετία του 1980, ακόµα 

δεν έχουν εφαρµοστεί µετά από σχεδόν τριάντα χρόνια νέας δηµοκρατικής 

ανάπτυξης. Κατά συνέπεια, το πεδίο για την τοπική συµµετοχή στην οικονοµική 

αλλαγή, την ανάπτυξη των αρχών της επικουρικότητας, της χρήσης των 

διαρθρωτικών ταµείων εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τη σειρά των συνεργασιών 

οικονοµικής ανάπτυξης, που έχει αναπτυχθεί, έχει περιοριστεί σχεδόν σε όλες τις 

µεγάλες πόλεις (οι αξιοσηµείωτες εξαιρέσεις είναι η Βαρκελώνη και η Λισσαβόνα).  

Για το σκοπό της έρευνάς µας, η τοπική κυβέρνηση ορίζεται ως το 

χαµηλότερο επίπεδο κυβέρνησης αλλά και ένα από τα βασικότερα µέρη σε αυτήν. 

Μιλάµε βεβαίως για την κοινότητα ή το δηµοτικό επίπεδο και το ανώτερο επίπεδο 

της επαρχίας, της περιοχής ή της περιφέρειας.  

Οι χώρες που ακολουθούν έχουν κοινές ιδιαίτερες οµοιότητες στην ιστορική 

ανάπτυξή τους. Οι παραδόσεις αυτών των χωρών έχουν επηρεάσει σηµαντικά τη 

µορφή της ευρωπαϊκής τοπικής κυβέρνησης, όπως έχει αναπτυχθεί σήµερα, το 
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µέγεθος των µονάδων (από την άποψη της περιοχής και του πληθυσµού) και το 

επίπεδο τοπικής αυτονοµίας. Περιγράφονται οι ιστορικοί περιορισµοί και οι όροι που 

έχουν λειτουργήσει, αξιολογούνται-προβάλονται οι τρέχουσες εξελίξεις στο τοπικό 

επίπεδο µέχρι σήµερα και συµπερασµατικά παρουσιάζονται οι µελλοντικές 

προκλήσεις που πρέπει ακόµα να υπερνικηθούν.  
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Α1. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΙΤΑΛΙΑΣ 

1. Εισαγωγή 

Η Ιταλία, ως ενιαίο συνταγµατικό κράτος, έχει τις ρίζες της στο 1861 και στο 

1870. Η οργάνωση, η λειτουργία και οι αρµοδιότητες της τοπικής αυτοδιοίκησης 

ορίζονται λεπτοµερειακά στο Σύνταγµα της Ιταλίας του 1948, όπου αναγνωρίστηκαν 

πολιτικές, νοµοθετικές και διοικητικές εξουσίες στις περιφέρειες. Το 1977 

πραγµατοποιήθηκε διοικητική µεταρρύθµιση2 που µετέφερε αρµοδιότητες στην Τ.Α., 

οι οποίες αντιστοιχούσαν στο 40% περίπου του συνολικού διοικητικού κόστους. 

Παράλληλα, αναδιαρθρώθηκαν τα οικονοµικά της Τ.Α., µε τον περιορισµό των 

επιχορηγήσεων, την απόδοση ιδίων πόρων και τη θεσµοθέτηση µιας εξισορροπητικής 

επιχορήγησης. Ωστόσο, το 1999 και το 2001, δύο σηµαντικοί συνταγµατικοί νόµοι 

άλλαξαν ριζικά το Σύνταγµα της Ιταλίας, αυτοί είναι ο συνταγµατικός νόµος 1/1999 

της 22ας Νοεµβρίου και ο συνταγµατικός νόµος 3/2001 της 18ης Οκτωβρίου. Οι 

συγκεκριµένοι νόµοι αναφέρονται στα επίπεδα διοίκησης που είναι οι περιφέρειες, οι 

επαρχίες (ΟΤΑ Β΄ βαθµού) και οι δήµοι (ΟΤΑ Α΄ βαθµού).  

Ο συνταγµατικός νόµος 1/1999 εισήγαγε την άµεση εκλογή των προέδρων 

των περιφερειών και έδωσε στις ιταλικές περιφέρειες την εξουσία να εγκρίνουν 

αυτόνοµα τα καταστατικά τους, στα πλαίσια του ιταλικού Συντάγµατος. Με τη 

συνταγµατική αναθεώρηση του 2001, το κράτος, οι περιφέρειες, οι επαρχίες, οι 

µητροπολιτικές περιοχές και οι δήµοι τέθηκαν στο ίδιο επίπεδο. Μεταφέρθηκαν στην 

Τ.Α. νέες αρµοδιότητες και της δόθηκε µεγαλύτερη χρηµατοδοτική αυτονοµία. 

Ακόµη, βάσει του συνταγµατικού νόµου 2/2001 της 31ης Ιανουαρίου του 2001, οι 

περιφέρειες έχουν τη δυνατότητα να οργανώσουν τις µορφές της κυβέρνησής τους, 

σχετικά µε τις µορφές κυβέρνησης και νοµικής αυτονοµίας που εισάγονται για τις 

άλλες περιοχές, βάσει του συνταγµατικού νόµου 1/1999. Το 2005 η κυβέρνηση 

προσπάθησε να περάσει όλη την αρµοδιότητα σχετικά µε την υγεία και την 

εκπαίδευση στις περιφέρειες, αλλά η µεταρρύθµιση αυτή ακυρώθηκε, µε 

δηµοψήφισµα. Η συζήτηση για την αποκέντρωση ωστόσο συνεχίζεται. Το 2003 

δηµιουργήθηκε η ανώτερη επιτροπή για τη δηµοσιονοµική αποκέντρωση, η οποία 

όµως καταργήθηκε από τη νέα κυβέρνηση του 2007.  

                                                           
2 Vesperini Giulio, (1998), Regional and local government in Italy: an overview, The first forty years of 

the Republic, Unoversita degli studi della Tuscia, Viterbo, Italy. 
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2.  Η συνταγµατική µεταρρύθµιση του 2001 

Η µεταρρύθµιση του άρθρου 5 του Συντάγµατος άλλαξε σηµαντικά τη 

διαµόρφωση της  Ιταλικής ∆ηµοκρατίας, που αν και παραµένει ένα και αδιαίρετο 

κράτος, αποτελείται από τους δήµους, τις επαρχίες, τις µητροπολιτικές πόλεις, τις 

περιφέρειες και το κράτος. Οι δήµοι, οι επαρχίες, οι µητροπολιτικές πόλεις και οι 

περιφέρειες είναι αυτόνοµοι οργανισµοί µε τα καταστατικά τους, τις εξουσίες-

δυνάµεις τους και τις αρµοδιότητες τους, σύµφωνα µε τις αρχές που καθιερώνονται 

από το Σύνταγµα.  

Λαµβάνοντας υπόψην ότι στην Ιταλία υπάρχουν 8.104 δήµοι, 109 επαρχίες 

και 20 περιφέρειες, αντιλαµβανόµαστε ότι υπήρξε η πρόθεση αναθεώρησης, 

οδηγώντας σε ένα νέο «τριγωνικό» οµοσπονδιακό σύστηµα.  

Η πιο πρόσφατη συνταγµατική µεταρρύθµιση εποµένως έχει καθιερώσει µια 

νέα συνταγµατική οδηγία βασισµένη σε µια τριλογία κράτους-περιφερειών-τοπικής 

κυβέρνησης, παρά σε ένα δυϊσµό κράτους-περιφερειών. Αυτή η νέα βάση 

πραγµάτων, δεν είναι ούτε οµοσπονδιακή, ούτε ένα ενωτικό περιφερειακό κράτος, 

δεδοµένου ότι η ενίσχυση των οργανισµών τοπικής κυβέρνησης δηµιουργεί µια τρίτη 

γωνία στο συνταγµατικό «καπέλο».  

Η έννοια µιας πολυκεντρικής βάσης εισήχθη έτσι στη νοµολογία, αν και το 

κρατικό νοµοθετικό σώµα, όπως επίσης και το συνταγµατικό δικαστήριο  

αντιστάθηκαν στην πραγµατική εφαρµογή του. Εντούτοις, προσδιορίζονται 

καινοτοµίες
3 όπως: 

• Η σύνθεση της δηµοκρατίας σκιαγραφείται τώρα, από κάτω προς τα επάνω, 

δεδοµένου ότι η νέα ρύθµιση αρχίζει από το µικρότερο σώµα τοπικής κυβέρνησης, 

(δήµος) που είναι ο κοντινότερος στον πολίτη και κινείται προς τα πάνω προς το 

µεγαλύτερο σώµα (το κράτος).  

• Το κράτος είναι απλά ένα κυβερνητικό σώµα µεταξύ των άλλων, κατά 

συνέπεια είναι µόνο ένα συστατικό της δηµοκρατίας.  

                                                           
3
 Άρθρο 114, νέο άρθρο του Συντάγματος. 
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• Η νέα παροχή συνταγµατοποιεί τη νοµική δύναµη των δευτερευόντων 

κυβερνητικών οργανισµών, όπως οι δήµοι και οι επαρχίες (από το 1990 αυτή η 

δύναµη είχε µόνο την αρχή της στο συνηθισµένο κρατικό νόµο).  

Πράγµατι, κανένας συνηθισµένος νόµος του κράτους ή της περιφέρειας δεν 

θα µπορούσε να υπονοµεύσει τη νοµική αυτονοµία των δήµων και των επαρχιών. Οι 

δήµοι και οι επαρχίες έχουν επίσης την κανονιστική, οργανωτική και διοικητική 

αυτονοµία, καθώς επίσης και τη φορολογική επιβολή και την οικονοµική αυτονοµία, 

σχετικά µε τα εισοδήµατα και τις δαπάνες στα πλαίσια των καταστατικών και των 

κανονισµών τους. Τέλος, σε αυτούς τους οργανισµούς ορίζονται επίσης οι ιδιότητές 

τους, σύµφωνα µε τις γενικές αρχές, που προβλέπονται από τον κρατικό νόµο.  

Προ πάντων, ο νοµοθετικός ρόλος των περιφερειών έχει ενισχυθεί από αυτήν 

την µεταρρύθµιση (και όχι µόνο οι δηµοτικές και επαρχιακές ρυθµιστικές δυνάµεις). 

Πράγµατι, οι περιφέρειες έχουν τώρα την άφθονη νοµική αυτονοµία και κοινή την 

νοµοθετική εξουσία µε το κράτος, για έναν κατάλογο σηµαντικών θεµάτων: ένας 

κατάλογος που είναι πολύ ευρύτερος από αυτόν που τους αποδίδεται αρχικά από το 

Σύνταγµα του 1948. Η σειρά αυτών των θεµάτων κυµαίνονται από την παραδοσιακή 

τοπική κυβέρνηση στους κανόνες επικοινωνίας και από την υγειονοµική περίθαλψη 

στην προσοχή της πολιτιστικής κληρονοµιάς και του περιβάλλοντος.  

Οι περιφέρειες έχουν επίσης κάποιο ποσοστό ή τις αποκλειστικές νοµοθετικές 

εξουσίες σε θέµατα που δεν καθορίζονται σε έναν συγκεκριµένο κατάλογο, αλλά θα 

µπορούσαν να προσδιοριστούν εκ των υστέρων, δεδοµένου ότι δεν 

συµπεριλαµβάνονται στον κατάλογο των θεµάτων κάτω από την αποκλειστική 

ικανότητα της κρατικής νοµοθετικής δύναµης, ούτε σε ένα από τα θέµατα κάτω από 

τις κοινές τους νοµικές πράξεις. Επιπλέον, το κράτος και τα περιφερειακά νοµικά 

πρόσωπα είναι υποχρεωµένα να σεβαστούν το κοινοτικό δίκαιο, τις διεθνείς 

υποχρεώσεις και το Σύνταγµα.  

2.1 Ο νέος καταµερισµός των νοµοθετικών και των ρυθµιστικών εξουσιών  

Στην τροποποίηση του κειµένου του άρθρου 117, ο συνταγµατικός νόµος 

3/2001 έχει εισαγάγει ένα νέο τµήµα νοµοθετικών και ρυθµιστικών εξουσιών µεταξύ 

της κεντρικής κυβέρνησης και των περιφερειών, και µε αυτόν τον τρόπο 

κατοχυρώνεται συνταγµατικά η ρυθµιστική δύναµη των τοπικών αρχών.  
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Όσον αφορά τους τοµείς της νοµοθετικής αρµοδιότητας, το αναθεωρηµένο 

κείµενο του άρθρου 117 περιέχει έναν κατάλογο θεµάτων, στον οποίο το κράτος έχει 

την αποκλειστική νοµοθετική δύναµη, σε θέµατα τα οποία δεν περιέχονταν στο 

προηγούµενο κείµενο του άρθρου 117. Περιλαµβάνει επίσης, έναν ευρύτερο 

κατάλογο θεµάτων που ταυτόχρονα υπόκεινται στο κράτος και τις περιφερειακές 

νοµοθετικές δυνάµεις. Μια τελευταία διάταξη ορίζει στις περιφερειακές νοµοθετικές 

δυνάµεις όλα τα θέµατα, που δεν περικλείονται στον αποκλειστικό κρατικό νόµο και 

στις αρµοδιότητες του κράτους και των περιφερειών.  

Η αναφορά των διατάξεων, ότι το κράτος έχει την εγκάρσια νοµοθετική 

ικανότητα, όπως ο προσδιορισµός των ουσιαστικών επιπέδων υπηρεσίας σχετικά µε 

τα αστικά και κοινωνικά δικαιώµατα που πρέπει να εγγυηθούν εθνικά, ή η προστασία 

του περιβάλλοντος, αλλά και η προστασία του ανταγωνισµού, καταδεικνύουν τη 

συνεργάσιµη φύση των επιλογών που έγιναν από την οµοσπονδία και που φαίνεται 

στις συνταγµατικές αλλαγές του 2001. Στην άσκηση τέτοιων εξουσιών, το κράτος 

µπορεί ακόµη και να επέµβει στους τοµείς των αποκλειστικών περιφερειακών 

νοµοθετικών εξουσιών. Μια περαιτέρω αλλαγή που εισάγεται από το άρθρο 116, 

παράγραφος 3 του συνταγµατικού νόµου 3/2001, είναι ότι οι περιφέρειες µπορούν να 

ζητήσουν και να λάβουν επιπλέον όρους αυτονοµίας σε θέµατα σχετικά µε τις από 

κοινού νοµοθετικές εξουσίες, καθώς επίσης και σε µερικά θέµατα που είναι στην 

αποκλειστική αρχή της κεντρικής κυβέρνησης. Αυτοί οι περαιτέρω όροι της 

αυτονοµίας µπορούν να χορηγηθούν σε άλλες περιφέρειες, βάσει του κρατικού 

νόµου, κατόπιν πρωτοβουλίας της σχετικής περιφέρειας και µετά από διαβουλεύσεις 

µε τις τοπικές υπηρεσίες, σύµφωνα µε τις αρχές, που καθορίζονται στο άρθρο 119 του 

Συντάγµατος σε θέµατα οικονοµικής αυτονοµίας.  

Αυτός ο κρατικός νόµος απαιτεί την έγκριση του κοινοβουλίου µε µια 

απόλυτη πλειοψηφία, καθώς επίσης και την προγενέστερη συµφωνία µεταξύ του 

κράτους και της περιφέρειας. Εντούτοις, ανησυχίες προέκυψαν καθότι δόθηκε αρκετή 

ελευθερία σε θέµατα αυτονοµίας σε εκείνες τις περιφέρειες που έχουν ένα 

συνηθισµένο καταστατικό. Κατά συνέπεια, ο συνταγµατικός νοµοθέτης του 2001 

καθιέρωσε την αρχή σύµφωνα µε την οποία οι παροχές που δίδονται από το 

συνταγµατικό νόµο 3/2001 ισχύουν στις ειδικές περιφέρειες και επαρχίες. Με άλλα 

λόγια, αφορά τα µέρη που προβλέπουν τις µεγαλύτερες µορφές αυτονοµίας έναντι 

αυτών που διορίστηκαν ήδη.  
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Τέλος, όσον αφορά τις ρυθµιστικές δυνάµεις, το νέο άρθρο 117 του 

συντάγµατος δηλώνει, ότι την εξουσία έκδοσης τοπικών νόµων, την έχει το κράτος 

όπως και µε όλα τα σχετικά θέµατα όπου έχει την αποκλειστική νοµοθετική δύναµη. 

Οι τοπικές υπηρεσίες έχουν τη ρυθµιστική δύναµη, όσον αφορά την οργάνωση και 

την εκπλήρωση των λειτουργιών που τους έχουν οριστεί.  

2.2 Υποκαθιστούσες δυνάµεις κράτους και περιφερειών 

Όπως αναφέρεται ήδη, το άρθρο 120 παράγραφος 2 του συνταγµατικού νόµου 

3/2001 έχει εισαγάγει τη διάταξη για την αρχή υποκαθιστούσας κυβέρνησης, όσον 

αφορά τις περιφέρειες και τους τοπικούς κυβερνητικούς οργανισµούς, για να 

εγγυηθεί αξίες, όπως είναι η νοµική και οικονοµική ενότητα, η δηµόσια ασφάλεια και 

η προστασία, η προστασία των βασικών προτύπων της ευηµερίας και ο σεβασµός του 

διεθνούς και κοινοτικού δικαίου. Μερικοί εµπειρογνώµονες θεωρούν, ότι η 

συνταγµατική παροχή υποκαθιστούσας κρατικής αρχής αποτελεί το µέσο µε το οποίο 

οι απαιτήσεις του κράτους µπορούν να επικρατήσουν.  

Αυτή η υπόθεση καταδεικνύεται από το γεγονός ότι αντίθετα από τις διατάξεις 

της κρατικής νοµοθεσίας, που επιβεβαιώνονται από το συνταγµατικό νόµο, η 

συνταγµατική παροχή δεν υπάγει την κρατική επέµβαση στην αδράνεια του 

περιφερειακού ή του τοπικού σώµατος, αλλά συνδέει την πιθανή άσκηση αυτής της 

υποκαθιστούσας αρχής, µε τις πολύ ευρύτερες υποθέσεις. Όσον αφορά την 

υποκαθιστούσα αρχή, το θέµα  της κυβερνητικής παρέµβασης σε νοµοθετικό, καθώς 

επίσης και διοικητικό επίπεδο παραµένει ανοικτό. Πρέπει να σηµειωθεί, εντούτοις, 

ότι από σεβασµό στον παραδοσιακό συνταγµατικό νόµο, σχετικά µε την 

υποκαθιστούσα αρχή4, ο στόχος των διαδικασιών είναι να εγγυηθούν πως τέτοιες 

δυνάµεις ασκούνται µέσα σε ένα σύνολο ορίων που έχουν τεθεί από τις αρχές της 

επικουρικότητας και της δίκαιης συνεργασίας.  

Ωστόσο, προβλέπει τις υποκαθιστούσες δυνάµεις όσον αφορά τους 

περιφερειακούς οργανισµούς για την εκπλήρωση των πράξεων ή των υποχρεωτικών 

δραστηριοτήτων, στην περίπτωση της αδράνειας ή µη - εκπλήρωσης εκ µέρους αυτών 

των οργανισµών, προκειµένου να προστατευθούν τα ενωτικά συµφέροντα που 

                                                           
4
 Άρθρο 120, π.2. 
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ειδάλλως θα συµβιβάζονταν από εκείνη την ίδια αδράνεια ή µη πραγµατοποίηση των 

καθηκόντων.  

Το δικαστήριο προσδιόρισε τους όρους και τα όρια των περιφερειών, για την 

άσκηση των υποκαθιστόντων δυνάµεων προς τους τοπικούς οργανισµούς 

κυβέρνησης.  

2.3 Η συνταγµατική αρχή της επικουρικότητας 

Η αναφορά στην αρχή της επικουρικότητας5 είναι ένας άλλος δείκτης της 

συνεργάσιµης φύσης του οµοσπονδιακού προτύπου που επιλέγεται από το νοµοθέτη 

το 2001. Τέτοια αναφορά γίνεται στην αρχή της επικουρικότητας, υπό µια κάθετη 

έννοια µε την οποία το Σύνταγµα προβλέπει την άσκηση των διοικητικών 

λειτουργιών υπέρ των τοπικών οργανισµών, αλλά και πάλι στην αρχή της 

επικουρικότητας, υπό µια οριζόντια έννοια που προβλέπει την άσκηση των 

δραστηριοτήτων γενικού συµφέροντος από τα άτοµα ή τις ενώσεις που εργάζονται σε 

µια κοινωνία. Οπότε:  

1. Οι διοικητικές λειτουργίες ανήκουν στους δήµους, εκτός αν παρέχονται στις 

επαρχίες, τις µητροπολιτικές πόλεις, τις περιφέρειες ή το κράτος προκειµένου να 

εγγυηθεί η οµοιόµορφη πρακτική. Η ανάθεση είναι βασισµένη στις αρχές της 

επικουρικότητας, της διαφοροποίησης και της επάρκειας.  

2. Το κράτος, οι περιφέρειες, οι µητροπολιτικές πόλεις, οι επαρχίες και οι δήµοι 

υποστηρίζουν τις αυτόνοµες πρωτοβουλίες, που προωθούνται από τους πολίτες, 

ατοµικά ή στις ενώσεις, προκειµένου να πραγµατοποιηθούν οι δραστηριότητες 

γενικού συµφέροντος, πράγµα που είναι βασισµένο στην αρχή της επικουρικότητας.  

Η επικουρικότητα είναι εποµένως µια ισχυρή συνταγµατική αρχή του 

διακυβερνητικού «εκφυλισµού» και της αυτονοµίας.  

3. Τρέχοντες τύποι τοπικής κυβέρνησης  

3.1 Μητροπολιτικές πόλεις 

Μια αρχική απαίτηση για τις ανάγκες των µεγαλύτερων ιταλικών πόλεων, για 

την καλύτερη διακυβέρνηση είχε δηµιουργηθεί από το 1990.  ∆έκα έτη αργότερα, ο 

                                                           
5
 Άρθρο 118, π.1 και 3. 
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νόµος 267/2000, παγίωσε το νόµο σχετικά µε την τοπική κυβέρνηση (Consolidated 

Law on Local Government, CLLG), και σχεδίασε ένα πιο λεπτοµερές σύστηµα για τη 

λειτουργία των µητροπολιτικών πόλεων και των περιφερειών. Οι ειδικές αυτές 

περιοχές περιβάλλονται µε τη νοµοθετική δύναµη να εκδίδουν νόµους, έτσι ώστε να 

δηµιουργήσουν µητροπολιτικές πόλεις στις περιφέρειες τους.  

Οι περιφέρειες6 που συµπεριλαµβάνονται στους δήµους του Τορίνο, του 

Μιλάνου, της Βενετίας, της Γένοβας, της Μπολόνιας, της Φλωρεντίας, της Ρώµης, 

του Μπάρι, της Νάπολης και των άλλων δήµων θεωρούνται µητροπολιτικές 

περιφέρειες. Σε αυτές τις περιφέρειες, ο κύριος δήµος και οι άλλοι δήµοι συνδέονται 

εδαφικά και µπορούν να γίνουν µητροπολιτικές πόλεις, αποκτώντας έτσι τις 

λειτουργίες της επαρχίας.  

Βάσει του συνταγµατικού νόµου 3/2001, οι µητροπολιτικές πόλεις 

αναγνωρίζονται σύµφωνα µε το Σύνταγµα για πρώτη φορά. Το αναθεωρηµένο 

κείµενο
7 δηλώνει ότι, η δηµοκρατία αποτελείται από τους δήµους, τις επαρχίες, τις 

µητροπολιτικές πόλεις, τις περιφέρειες και το κράτος. Οι δήµοι, οι επαρχίες, οι 

µητροπολιτικές πόλεις και οι περιφέρειες είναι αυτόνοµες οντότητες µε τα 

καταστατικά, τις δυνάµεις και τις λειτουργίες τους σύµφωνα µε τις αρχές που 

καθορίζονται στο Σύνταγµα. Η Ρώµη είναι η πρωτεύουσα της δηµοκρατίας.  

Οι µητροπολιτικές πόλεις αναφέρονται επίσης στο άρθρο 118 που εστιάζει 

στο τµήµα των διοικητικών λειτουργιών µεταξύ του κράτους, των περιφερειών και 

της τοπικής κυβέρνησης. Αναφέρονται επίσης στο άρθρο 119, το οποίο τους εξισώνει 

µε τις περιφέρειες, τους δήµους και τις επαρχίες, σχετικά µε την οικονοµική 

αυτονοµία τους.  

Σύµφωνα µε το νόµο 131/2003, για την εφαρµογή του άρθρου 2 του 

συνταγµατικού νόµου 3/2001, η κυβέρνηση πρέπει να υιοθετήσει, µέσα σε δύο έτη, 

ένα ή περισσότερα νοµοθετικά διατάγµατα που στοχεύουν στο να αποφασιστούν και 

να καθοριστούν οι ουσιαστικές λειτουργίες, έτσι ώστε να επιτρέψει στις 

µητροπολιτικές πόλεις, καθώς επίσης στους δήµους και στις επαρχίες, να 

λειτουργήσουν προκειµένου να ικανοποιηθούν οι αρχικές ανάγκες της κοινότητας. 

Αυτός ο νόµος εξουσιοδοτεί επίσης την κυβέρνηση, µέσω της νοµοθετικής του 

                                                           
6
 Άρθρο 22, π.1 του CLLG (Consolidated Law on Local Government). 

7
 Άρθρο 114. 
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ικανότητας, να αναθεωρήσει τις αποφάσεις σχετικά µε την τοπική κυβέρνηση και να 

τις προσαρµόσει στο συνταγµατικό νόµο 3/2001.  

Μια ειδική κυβέρνηση των µητροπολιτικών πόλεων, εντούτοις, άρχισε να 

γίνεται όλο και περισσότερο απαραίτητη παρά το οικονοµικό και δηµογραφικό 

φορτίο των 14 µητροπολιτικών πόλεων  στην Ιταλία, όπου σχεδόν το 40% του 

πληθυσµού  της Ιταλίας  κατοικούν σε αυτές τις περιοχές, παράγοντας περίπου 42% 

του εθνικού πλούτου.  

∆εδοµένου ότι οι µητροπολιτικές πόλεις περιγράφονται ως απαραίτητο σώµα, 

υπάρχει µια εµφανής ανάγκη να αναθεωρηθούν οι παροχές που τους δίνονται σχετικά 

µε τον παγιωµένο νόµο, και ειδικότερα, εκείνες οι παροχές που αφορούν τη 

διαδικασία για τη λειτουργία τους. Υπάρχει ανάγκη για µια διαδικασία που θα 

καθόριζε τη µητροπολιτική πόλη ως συνταγµατική απαίτηση. Έτσι το κράτος 

κλήθηκε να τα προβλέψει.  

Προκειµένου να ρυθµιστεί η διαδικασία των καθιερώσεων, η αφετηρία είναι 

αναµφισβήτητα ορισµένη µέσα από το άρθρο 22 του CLLG. ∆ύο εναλλακτικές 

µέθοδοι, εντούτοις, είναι διαθέσιµες. Κατ' αρχάς, η λειτουργία των µητροπολιτικών 

πόλεων πρέπει απαραιτήτως να προηγηθεί από τον καθορισµό του εδάφους, που 

χαρακτηρίζεται από ένα ικανοποιητικά ενσωµατωµένο αστικό, οικονοµικό, 

πολιτιστικό και κοινωνικό δίκτυο που συµπεριλαµβάνει τους δήµους. ∆εύτερον, το 

όριο της περιοχής δεν είναι απαραίτητα ένας όρος για τη διαδικασία της καθιέρωσης 

µιας µητροπολιτικής πόλης.  

Το µητροπολιτικό µοντέλο που θα προέκυπτε, θα ήταν να υπάρχουν 

πραγµατικές πόλεις που είναι πάρα πολύ µεγάλες σε έκταση για να εγγυηθούν 

αποδοτικές υπηρεσίες για το λαό τους και πάρα πολύ περιορισµένες για να 

εξασφαλίσουν τη βέλτιστη λειτουργία των υπηρεσιών σε θέµατα σχεδιαγράµµατος 

και αξιοποίησης του εδάφους. Εδώ η έννοια της µητροπολιτικής πόλης βρίσκει την 

αιτιολόγησή της στις ανάγκες της προτεραιότητας του µητροπολιτικού δήµου, ακόµα 

λαµβάνοντας υπόψη άλλους δήµους στη γύρω περιοχή.  

Εξετάζοντας τη δηµιουργία µιας µητροπολιτικής πόλης, µπορεί να αποδειχθεί 

ανεπιθύµητο ή µη πρακτικό να περιληφθεί το έδαφος από τους γειτονικούς δήµους, 

εκτός από το ίδιο το δηµοτικό κεφάλαιο. Σε αυτήν την περίπτωση, η πολιτική ή η 
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πραγµατική ανάγκη θα περιορίσει το έδαφος για την προτεινόµενη πόλη σε αυτό του 

δηµοτικού κεφαλαίου. Η έκταση αυτού του προβλήµατος απεικονίζει ποιος είναι 

αρµόδιος για την καθιέρωση της διαδικασίας µιας µητροπολιτικής πόλης.  

Ενώ είναι σαφές ότι το δηµοτικό κεφάλαιο έχει έναν ουσιαστικό ρόλο που 

διαδραµατίζει στην εφαρµογή αυτής της διαδικασίας, ο ρόλος που οι επαρχίες 

πρόκειται να παίξουν δεν είναι τόσο εµφανής. Σύµφωνα µε µια αρχική θεωρία, η 

επαρχία πρέπει εξαρχής να συνεργαστεί µε το δηµοτικό κεφάλαιο, σύµφωνα µε τη 

σύνθετη λειτουργία της συνάθροισης . Μια εναλλακτική θεωρία είναι ότι το δηµοτικό 

κεφάλαιο θα ήταν ο µόνος φορέας στο στάδιο της συνάθροισης. Η περιοχή θα 

µπορούσε να διαδραµατίσει έναν συµβουλευτικό ρόλο ή ακόµα καλύτερα θα 

µπορούσε να γίνει ένα ενοποιητικό σηµείο της αναφοράς στο στάδιο της 

συνάθροισης, µε στόχο να φέρει τα ενδιαφερόµενα συµβαλλόµενα µέρη σε διάλογο.  

3.2 Νοµική αυτονοµία των δήµων και των επαρχιών 

Από το 1990, κάθε δήµος και κάθε επαρχία έχει υιοθετήσει το δικό του 

καταστατικό. Αυτό το είδος αυτονοµίας, σχεδιάστηκε από τον κρατικό νόµο 

δείχνοντας τη διαδικασία υιοθέτησης, το απαραίτητο και προαιρετικό περιεχόµενο, 

καθώς επίσης και τον απαραίτητο έλεγχο νοµιµότητας που εκτελείται από ένα 

περιφερειακό σώµα (Περιφερειακή Επιτροπή Ελέγχου). Το καταστατικό ορίζεται ως 

µια πηγή νόµου µε διατηρηµένη φύση επειδή ισχύει αποκλειστικά στους δήµους και 

τις επαρχίες. ∆εν είναι κατώτερο από τον κρατικό νόµο, αντιθέτως προσπαθεί να 

ενσωµατώσει τον κρατικό νόµο και τις συνταγµατικές αρχές, στις τοπικές πολιτικές 

κατευθυντήριες γραµµές. Το συµβούλιο του κράτους, ο υψηλότερος σύµβουλος στον 

εκτελεστικό κλάδο για τα διοικητικά και νοµικά θέµατα, και επίσης το ανώτατο 

διοικητικό δικαστήριο, τονίζουν ότι οι σχέσεις µεταξύ του νόµου και ενός 

καταστατικού διακατέχονται από το κριτήριο του ανταγωνισµού, καθώς ο κρατικός 

νόµος καθιερώνει τις αρχές του θέµατος.  

Πριν από τη συνταγµατική µεταρρύθµιση, τα όρια της νοµικής δύναµης ήταν 

οι συνταγµατικές αρχές και οι αρχές του κρατικού νόµου (που περιλαµβάνεται επίσης 

στο unico testo, ο οποίος είναι ένας νόµος σταθεροποίησης, σχετικά µε τους 

οργανισµούς της τοπικής κυβέρνησης). Κάθε καταστατικό είχε µια απαραίτητη 

σύσταση από τις θεµελιώδεις οργανωτικές ρυθµίσεις για το ίδιο το σώµα και από τις 

παροχές σχετικά µε τις λειτουργίες που ορίστηκαν στους οργανισµούς και τις µορφές 
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για τη συµµετοχή και την προστασία των πολιτικών µειονοτήτων, καθώς επίσης και 

τις µορφές για τη νοµική αντιπροσώπευση του σώµατος της τοπικής κυβέρνησης, 

συµπεριλαµβανοµένης της αντιπροσώπευσης ενώπιον των δικαστηρίων.  

Τα γενικά κριτήρια σε θέµατα οργάνωσης της τοπικής κυβέρνησης, οι µορφές 

για τη συνεργασία µε τους άλλους οργανισµούς τοπικής κυβέρνησης και η λαϊκή 

συµµετοχή, το είδος διοικητικής αποκέντρωσης που προτιµάται, και οι µορφές για 

την πρόσβαση των πολιτών στις πληροφορίες και στις διοικητικές δικονοµίες 

ανήκουν όλα στο απαραίτητο περιεχόµενο του καταστατικού. Επιπλέον, το 

καταστατικό πρέπει να παρέχει τη θετική δράση προκειµένου να επιτευχθεί η ισότητα 

µεταξύ των ανδρών και των γυναικών, να προαγάγει την ισότητα γένους µέσα στα 

συµβούλια, τους δήµους και τις επαρχίες, καθώς επίσης και στις αρχές, τις εταιρίες 

τους και τα θυγατρικά ιδρύµατά τους.  

Το κρατικό νοµοθετικό σώµα επιβάλει ότι τα καταστατικά πρέπει να 

παρέχουν τους θεσµούς για τη δηµόσια συµµετοχή στη ζωή και τις δραστηριότητες 

της τοπικής κυβέρνησης. Κάθε καταστατικό εποµένως θέσπισε τους κανόνες του για 

τέτοιους θεσµούς, µε αυτόν τον τρόπο ενθαρρύνοντας τη δηµιουργία των συλλογικών 

συστηµάτων συµµετοχής ή ενισχύοντας τους ήδη υπάρχοντες. Επιπλέον, τα 

καταστατικά ήταν τα µέσα για τη συµµετοχή των προσώπων που συµµετέχουν άµεσα 

στα διοικητικά πρακτικά, όπως τα πρόσωπα των οποίων τα δικαιώµατα ή τα 

συµφέροντα επηρεάστηκαν, οι διαφορετικές µορφές διαβουλεύσεων, και η αποδοχή 

των αιτηµάτων και των αιτήσεων που υποβάλλονται στα συλλογικά συµφέροντα 

προστασίας. Τα καταστατικά εγγυήθηκαν επίσης τη γρήγορη εξέταση των προτάσεων 

που υποβλήθηκαν από τα άτοµα ή τις εταιρίες στις δηµόσιες υπηρεσίες.  

Τα καταστατικά επιτρέπουν επίσης να εξεταστούν προσεκτικά, να 

ακυρωθούν, να ανασταλούν και να προσανατολιστούν τα δηµοψηφίσµατα. Οι µόνοι 

περιορισµοί που επιβλήθηκαν από τον κρατικό νόµο για τέτοιες δηµοφιλείς 

ψηφοφορίες ήταν, ότι θα µπορούσαν µόνο να εξετάσουν τα θέµατα που βρίσκονται 

αποκλειστικά µέσα στην τοπική αρµοδιότητα και ότι δεν θα µπορούσαν να 

πραγµατοποιηθούν κατά τις ηµεροµηνίες που συµπίπτουν µε άλλες εκλογές.  

Υπήρξαν περαιτέρω παροχές που µπορούν να είναι το αντικείµενο ενός 

καταστατικού, στο µέτρο που κάθε ενιαίο σώµα µπορεί να αποφασίσει εάν θα τις 

περιλάβει ή όχι παραδείγµατος χάριν, καθιερώνοντας έναν διαµεσολαβητή ή τη 
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δυνατότητα να κρατήσει µια επίσηµη θέση σε µια καθορισµένης διάρκειας σύµβαση 

απασχόλησης. Οι υπό-εθνικοί οργανισµοί µπορούν ελεύθερα να αποφασίσουν αυτά 

τα θέµατα.  

Εντούτοις, η συνταγµατική µεταρρύθµιση του 2001  άλλαξε τη διαδικασία της 

υιοθέτησης και της αναθεώρησης του καταστατικού και το πεδίο των ίδιων 

καταστατικών µε σκοπό την ενίσχυση τους. Στην πραγµατικότητα, η µεταρρύθµιση 

ακύρωσε το προηγούµενο σύστηµα, το οποίο όριζε στην περιφέρεια µια υψηλότερη 

ταξινόµηση όσον αφορά τους άλλους οργανισµούς τοπικής κυβέρνησης µε τη 

διαγραφή των µερών του συνταγµατικού κειµένου που απαιτούσαν τις (κανονιστικές) 

πράξεις των επαρχιών και των δήµων που ήταν εγκεκριµένα ήδη από τα συµβούλιά 

τους, ελέγχοντας τη νοµιµότητα ενώπιον µιας συγκεκριµένης περιφερειακής 

επιτροπής. Επιπλέον, ο νόµος που ρυθµίζει την εφαρµογή της συνταγµατικής 

µεταρρύθµισης καθόρισε άλλα ακριβή όρια που προήλθαν από µια συστηµατική 

ερµηνεία της µεταρρύθµισης. Αυτός ο νόµος όχι µόνο επιβεβαιώνει την αρµονία 

(δηλ. τη συµµόρφωση) που πρέπει να υπάρξει µεταξύ των καταστατικών και του 

συντάγµατος, αλλά και αναφέρεται στο γεγονός ότι τα καταστατικά πρέπει 

απαραιτήτως να συµµορφωθούν µε τις γενικές αρχές σε θέµατα δηµόσιας οργάνωσης, 

µε τον κρατικό εκλογικό νόµο σχετικά µε τους κυβερνητικούς οργανισµούς και µε 

τον κρατικό νόµο, που καθορίζει τις θεµελιώδεις λειτουργίες των δήµων και των 

επαρχιών.  

Οι γενικές αρχές για δηµόσια οργάνωση8 µπορούν να καθιερωθούν µε τη 

βοήθεια των κρατικών νόµων, αλλά και µέσω της περιφερειακής νοµοθεσίας σε 

περιπτώσεις θεµάτων που αναβάλλονται από τις περιφέρειες στους δήµους ή τις 

επαρχίες. Ο κρατικός νόµος πρέπει να παρέχει τις αρχές σε τέτοια θέµατα, όπως το 

δικαίωµα της πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα, η δηµόσια πρωτοβουλία, το 

καθήκον να δικαιολογηθούν οι διοικητικές πράξεις, κανονισµοί για τους υπαλλήλους 

της τοπικής κυβέρνησης (στο µέτρο που ανήκουν στο θέµα αστικού δικαίου που είναι 

µέσα στην αποκλειστική νοµοθετική ικανότητα του κρατικού νοµοθετικού σώµατος), 

και προσδιορίζοντας το ιδανικό πεδίο για την άσκηση των συνδυασµένων 

λειτουργιών για τις κρατικές δηµόσιες υπηρεσίες. Ο περιφερειακός νόµος, εν τω 

µεταξύ, θα προβλέψει τον προσδιορισµό των βέλτιστων πεδίων για την 

                                                           
8
 Cappelletti L., (article first published online 3 Apr. 2007), Local government in 

Italy,onlinelibrary.wiley.com. 
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πραγµατοποίηση των συνδυασµένων λειτουργιών των περιφερειακών δηµόσιων 

υπηρεσιών.  

Είναι, εντούτοις, αµφισβητήσιµο ότι ο νόµος εφαρµογής για τη συνταγµατική 

µεταρρύθµιση δηλώνει ότι οι θεµελιώδεις λειτουργίες των δήµων και των επαρχιών 

πρέπει να καθοριστούν όχι στα καταστατικά αλλά στον κρατικό νόµο, επειδή 

περιορίζει το περιεχόµενο και τις ικανότητες των καταστατικών. Πράγµατι, κάποιος 

εύκολα θα θεωρούσε ότι ο κρατικός νόµος είναι δεσµευτικός για το καταστατικό, ενώ 

το σύνταγµα λαµβάνει στην πραγµατικότητα άµεσα µέτρα για το καταστατικό ως 

ανεξάρτητη πηγή νόµου, καθώς οι αρχές τοπικής κυβέρνησης έχουν το δικαίωµα για 

να υιοθετήσουν.  

Σύµφωνα µε τους σχολιαστές, το καταστατικό πρέπει να βρει και τις νοµικές 

ρίζες του και το µοναδικό όριό του µόνο στο σύνταγµα. Η συµµόρφωση του 

καταστατικού µε τον κρατικό νόµο θα είναι αποδεκτή µόνο, εάν ο κρατικός νόµος 

επιτρέπει (ως µόνη ανάκληση) το ελάχιστο περιεχόµενο του καταστατικού, ενώ το 

υπόλοιπο του περιεχοµένου δηµιουργείται από κάθε σώµα αυτόνοµα.  

4. Οι αρµοδιότητες του δήµου, των επαρχιών και των περιφερειών 

Οι περιφέρειες κατά την άσκηση του κανονιστικού έργου τους περιορίζονται 

από το εθνικό συµφέρον και το συµφέρον των άλλων περιφερειών. Έχουν την ευθύνη 

για την πολεοδοµία, τα δηµόσια έργα, τις µεταφορές, την εφαρµογή πολιτικών 

απασχόλησης, τη διαχείριση της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης µαζί µε τους δήµους, 

την οικονοµική και χωρική ανάπτυξη, τις κοινωνικές υπηρεσίες, την τοπική 

αστυνοµία και αγροφυλακή, την οριοθέτηση των δήµων, τη γεωργία και τη 

βιοτεχνία
9.  

Ο Β΄ βαθµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι επαρχίες έχουν την ευθύνη για τη 

χωροταξία, την προστασία του περιβάλλοντος, τη διαφύλαξη της πολιτιστικής 

κληρονοµιάς, την εποπτεία του κυνηγιού και της αλιείας εντός των χωρικών υδάτων 

της επικράτειας και τη διαφύλαξη ενεργειακών και φυσικών πόρων. 

Τέλος, ο Α΄ βαθµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι δήµοι έχουν ως αρµοδιότητες 

τις κοινωνικές υπηρεσίες, τη συντήρηση οδικών δικτύων, την οργάνωση µέσων 

                                                           
9
Council of Europe,(1993), Structure and operation of local and regional democracy, the case of Italy, 

Strasburg. 
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µαζικής µεταφοράς, τη διενέργεια εκλογών και στατιστικών ερευνών, τη τήρηση 

ληξιαρχικών αρχείων, τη δηµόσια τάξη, τη διαχείριση/συντήρηση των νηπιαγωγείων 

και την εποπτεία της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης και την συνδιαχείριση της 

δευτεροβάθµιας, τον πολιτισµό και τις αθλητικές εγκαταστάσεις καθώς και την 

αγαθοεργία.   

4.1 Η νέα οργάνωση 

Στο νέο συνταγµατικό κείµενο, το σύστηµα της κατανοµής των διοικητικών 

λειτουργιών έχει τροποποιηθεί ριζικά. Υπάρχουν ουσιαστικά τρεις σηµαντικές 

διατάξεις:  

• Άρθρο 117 παράγραφος 2: Το κράτος έχει την αποκλειστική νοµοθετική ικανότητα 

σε θέµατα του εκλογικού νόµου, της τοπικής κυβέρνησης και θεµελιωδών 

λειτουργιών των δήµων, των επαρχιών και των µητροπολιτικών πόλεων.  

• Άρθρο 118 παράγραφος 1: Οι διοικητικές λειτουργίες ανήκουν στους δήµους εκτός 

εάν παρέχονται στις επαρχίες, τις µητροπολιτικές πόλεις, τις περιφέρειες ή το κράτος 

προκειµένου να εγγυηθεί η οµοιόµορφη πρακτική η οποία είναι βασισµένη στις αρχές 

της επικουρικότητας, της διαφοροποίησης και της επάρκειας. 

• Άρθρο 118 παράγραφος 2: Οι δήµοι, οι επαρχίες και οι µητροπολιτικές πόλεις έχουν 

τις δικές τους διοικητικές λειτουργίες και, επιπλέον, εκείνες που τους απονέµονται  

από το νόµο του κράτους ή της περιφέρειας, σύµφωνα µε τους αντίστοιχους τοµείς 

εξουσίας τους.  

Αυτό είναι ένα κανονιστικό πλαίσιο που σπάζει οριστικά µε την αρχή του 

παραλληλισµού, δεδοµένου ότι από-συνταγµατοποιεί εντελώς θέµατα κατά τα οποία 

οι διαφορετικοί εδαφικοί οργανισµοί θα ασκήσουν τη διοικητική εξουσία τους.  

∆ύο θεµελιώδη ζητήµατα προκύπτουν. Κατ' αρχάς, πώς είναι δυνατόν να 

υπάρξει µια «συµφιλίωση» µεταξύ των πρώτων και των δεύτερων παραγράφων του 

άρθρου 118; Αφ' ενός, η πρώτη παράγραφος φαίνεται να ορίζει, µε άµεση την  

επίδραση, όλες τις διοικητικές λειτουργίες στους δήµους, επιτρέποντας τους να 

«σηκώνουν ανάστηµα» έναντι των αρχών. Αφ' ετέρου, η δεύτερη παράγραφος, 

αναγνωρίζοντας ότι οι επαρχίες και οι µητροπολιτικές πόλεις έχουν τις δικές τους 

λειτουργίες, περιλαµβάνει εκείνους τους δήµους που έχουν µεταξύ τους πολύ 
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παρόµοια χαρακτηριστικά µεταξύ των οργανισµών των οποίων θα µπορούσαν 

ενδεχοµένως να παρασχεθούν περαιτέρω(εξουσιοδοτηµένες) διοικητικές λειτουργίες. 

∆εύτερον, υπάρχει µια διαφορά µεταξύ των θεµελιωδών λειτουργιών του άρθρου 

117, παράγραφος 2 και των λειτουργιών άρθρου του 118, παράγραφος 2; Σε αυτή την 

περίπτωση, ποια είναι η διαφορά;  

Οι κριτικοί, σχεδόν οµόφωνα, είναι κοντά στην απόδοση µόνο µιας 

συµβολικής σηµασίας για το άρθρο 118, παράγραφος 1. Παρατηρούν ότι δεν 

µεταφέρει από καµιά άποψη όλες τις διοικητικές λειτουργίες άµεσα στους δήµους 

δεδοµένου ότι αυτό θα είχε έρθει σε αντίθεση µε το άρθρο 8 του Συντάγµατος, της 

παροδικής και τελικής διάθεσης, τα οποία θα είχαν καταστήσει παράνοµα τα 

νοµοθετικά διατάγµατα στην εφαρµογή της µεταρρύθµισης Bassanini και τον 

κανονισµό της ανάθεσης των λειτουργιών στους οργανισµούς εκτός από τους δήµους. 

Η λειτουργία αυτής της παροχής είναι µια λειτουργία αρχής και προσανατολισµού, 

αλλά και ένα κριτήριο οδηγιών, το οποίο δεσµεύει τους νοµοθέτες, για να δώσουν µια  

γενική προτεραιότητα στους δήµους.  

Η δεύτερη ερώτηση έχει αποδειχθεί πιο αµφισβητούµενη. Οι 

εµπειρογνώµονες εµφανίζονται στην πραγµατικότητα διχασµένοι κυρίως µεταξύ µιας 

πλειοψηφίας που εξισώνει τις θεµελιώδες λειτουργίες µε τις δικές τους λειτουργίες 

και µιας µειονότητας που προσπαθεί να διακρίνουν µεταξύ των δύο. Σε µια επανα-

εποικοδοµητική υπόθεση βασισµένη στις ρυθµιστικές παραδόσεις, οι λειτουργίες 

τους θα ερµηνεύονταν για να εξηγηθούν οι παραδοσιακές τους λειτουργίες ή µάλλον 

όλες εκείνες οι λειτουργίες που (προς το παρόν ο συνταγµατικός νόµος 3/2001 τέθηκε 

σε ισχύ) άνηκαν στις αντίστοιχες τοπικές αρχές σύµφωνα µε τους νόµους που ήταν  

ήδη σε ισχύ. Οι δήµοι, οι επαρχίες και οι µητροπολιτικές πόλεις θα ήταν υπό το 

πλαίσιο των διατάξεων του νέου άρθρου 5 και οι λειτουργίες τους θα βασίζονταν 

στους νόµους µε ισχύ όταν το άρθρο 5  θα ίσχυε.  

4.2 Ποιες είναι οι σχέσεις κεντρικής, περιφερειακής και τοπικής κυβέρνησης;   

Ο συνταγµατικός νόµος 3/2001 έχει αλλάξει ριζικά τη γενική σχέση  µεταξύ  

της κεντρικής κυβέρνησης, της περιφερειακής κυβέρνησης και των τοπικών αρχών. 

Το Σύνταγµα είναι σήµερα αυτό που εγγυάται τις δυνάµεις  της αυτονοµίας, αλλά και 

καθορίζει τις σχέσεις µεταξύ της κεντρικής κυβέρνησης και των λοιπών  οργανισµών.  
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Σύµφωνα µε το άρθρο 114, τα συστατικά της ∆ηµοκρατίας είναι προς το παρόν σε 

µια κατάσταση της «ίσης αξιοπρέπειας», που χαρακτηρίζεται από τις διαφορετικές 

λειτουργίες των µελών. Βάσει του συνταγµατικού νόµου 3/2001, οι ετερώνυµοι  

έλεγχοι µιας κυβερνητικής αρχής έναντι µιας άλλης έχουν καταργηθεί. Βασικά, το 

Σύνταγµα δεν προβλέπει πλέον τον προληπτικό κρατικό έλεγχο των περιφερειακών 

νόµων, τον κρατικό έλεγχο έναντι των περιφερειακών πράξεων ή του περιφερειακού 

ελέγχου έναντι των πράξεων των τοπικών αρχών.  

Ως αποτέλεσµα του συνταγµατικού νόµου 3/2001, ο περιφερειακός επίτροπος 

της κεντρικής κυβέρνησης δεν υπάρχει πλέον. Ο ρόλος του ήταν να επιτηρεί τις 

διοικητικές λειτουργίες της κεντρικής κυβέρνησης σε κάθε περιφέρεια και να 

συντονίζει εκείνες τις λειτουργίες που πραγµατοποιούνταν από αυτήν.  

Το αναθεωρηµένο Σύνταγµα αναφέρεται στην έννοια της «ενότητας του 

νόµου» και της «ενότητας της οικονοµίας», τα οποία αναφέρονται στο αναθεωρηµένο 

κείµενο ως βάση για τις υποκαθιστούσες αρµοδιότητες του κράτους, πέρα από τις 

περιφέρειες και τις τοπικές αρχές και εισήχθησαν εν µέρει για να αντισταθµίσουν την 

προαναφερθείσα κατάργηση του ελέγχου της κεντρικής κυβέρνησης.  

Σε µια πρόσφατη απόφαση του συνταγµατικού δικαστηρίου, επισηµαίνοντας 

ότι το εθνικό συµφέρον δεν περιορίζει πλέον την περιφερειακή νοµοθετική αρχή, το 

δικαστήριο διευκρίνισε ότι το ιταλικό συνταγµατικό σύστηµα είχε την ικανότητα να 

ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της ενότητας.  Σε αυτήν την απόφαση, το συνταγµατικό 

δικαστήριο βεβαίωσε ότι το ιταλικό συνταγµατικό σύστηµα περιείχε τις απαραίτητες 

προδιαγραφές, που θα µπορούσαν να εφαρµοστούν ως απάντηση στις απαιτήσεις της 

ενότητας σε ποικίλα θέµατα της καθηµερινότητας, τα οποία σε επίπεδο νοµικών 

αρχών υποστηρίζονται από την αρχή της ενότητας και της αδιαιρετότητας της 

∆ηµοκρατίας, όπως καθορίζεται στο άρθρο 5 του συντάγµατος.  

5. Το νέο πολυκεντρικό σύστηµα   

Η νέα µορφή του αποκεντρωµένου ενωτικού κράτους, όπως περιγράφεται από 

τη συνταγµατική µεταρρύθµιση, είναι ακόµα υπό εξέλιξη όσον αφορά την εφαρµογή 

της. Εν τω µεταξύ, το κοινοβούλιο συζητά ήδη µια νέα µεταρρύθµιση του 

συντάγµατος µε ισχυρότερα οµοσπονδιακά χαρακτηριστικά γνωρίσµατα. Η 

µεταρρύθµιση παράγει µια σειρά θεµάτων της ερµηνείας, προκαλώντας έναν µεγάλο 
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αριθµό υποθέσεων, να βρεθούν ενώπιον του συνταγµατικού δικαστηρίου, όσον 

αφορά τις νοµοθετικές ικανότητες του κράτους και των περιφερειών και ενώπιον του 

συµβουλίου του κράτους, όσον αφορά τη ρυθµιστική δραστηριότητα.  

Μόλις ακυρώθηκε το σύστηµα ελέγχων (στη διοικητική και τη ρυθµιστική 

δραστηριότητα του κράτους όσον αφορά τις περιφέρειες και των περιφερειών όσον 

αφορά τους οργανισµούς τοπικής κυβέρνησης), δεν υπήρξε πλέον το είδος της 

ταξινόµησης µεταξύ των οργανισµών που είχαν χαρακτηρίσει τη διοικητική 

αποκέντρωση  στην Ιταλία.  

Η µόνη δυνατότητα του κράτους, που παίρνει και πάλι ορισµένες λειτουργίες 

από άλλους οργανισµούς, προκύπτει από την επιβολή της δύναµης της 

αντικατάστασης της κυβέρνησης. Αυτή η δύναµη µπορεί να εφαρµοστεί για τους 

οργανισµούς των περιφερειών, των επαρχιών και των δήµων που δεν σέβονται τις 

διατάξεις των διεθνών συνθηκών ή του κοινοτικού δικαίου ή ακόµα και στην 

περίπτωση του αυστηρού κινδύνου για τη δηµόσια ασφάλεια ή τη δηµόσια 

προστασία, ή εάν είναι απαραίτητο για την προστασία της δικαστικής ή οικονοµικής 

ενότητας, και ιδιαίτερα για τα αστικά και κοινωνικά δικαιώµατα.  

Εάν κάποιος δεν θέλει να εµπλακεί σε µια τέτοια υπόθεση, η γενική εικόνα 

της µεταρρύθµισης εµφανίζεται προσηλωµένη στη δηµιουργία ενός «δικτυωτού 

συστήµατος» των αυτόνοµων οργανισµών που συνδέονται από µερικά συνδεδεµένα 

χαρακτηριστικά γνωρίσµατα.  

Ένα σύστηµα των διακυβερνητικών διασκέψεων που καθιερώθηκε από τον 

νόµο του 1997, είναι ένα δίκτυο συµβουλίων που µεσολαβούν µεταξύ του κράτους 

και των οργανισµών τοπικής κυβέρνησης. Γι’ αυτό το Σύνταγµα δηλώνει ότι κάθε 

περιφέρεια πρέπει να δηµιουργήσει ένα συµβούλιο που θα λειτουργήσει ως πίνακας 

διαβουλεύσεων για τα συµφέροντα των οργανισµών της τοπικής κυβέρνησης. Την 

εκτελεστική του εξουσία την ασκεί ένα αιρετό περιφερειακό συµβούλιο µε πενταετή 

θητεία.   

Αυτά είναι τα µέτρα που λαµβάνονται µέσω των όρων, των συµφωνιών και 

των αιτηµάτων των απόψεων, προκειµένου να δοκιµαστεί και να εισαχθεί η δίκαιη 

αρχή συνεργασίας µεταξύ των διαφορετικών οργανισµών τοπικής κυβέρνησης. Το 

συνταγµατικό δικαστήριο έχει ζητήσει αυτή η αρχή να εφαρµόζεται για πολλά χρόνια 
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ώστε να ενθαρρυνθεί µια εποικοδοµητικότερη ανάπτυξη των σχέσεων µεταξύ των 

διαφορετικών υπό-εθνικών κυβερνητικών επιπέδων.  

5.1 Το συµβούλιο των τοπικών κυβερνήσεων 

Το νέο κείµενο του άρθρου 123 παράγραφος 4, απαίτησε από τα νέα 

περιφερειακά καταστατικά να επιτρέψουν στο συµβούλιο των τοπικών κυβερνήσεων 

να λειτουργήσει ως το σώµα για τις διαβουλεύσεις µεταξύ των περιφερειών και των 

τοπικών αρχών. Πριν από το συνταγµατικό νόµο 3/2001, το άρθρο 3 παράγραφος 5 

της διοικητικής διαταγής 112/1998, είχε παραχωρήσει στις περιφέρειες τη δύναµη της 

νοµοθετικής αυτονοµίας τους, αλλά και τα µέσα και τις διαδικασίες σε µόνιµη βάση, 

µε τα οποία προκαλούν τις µορφές δοµικής και λειτουργικής συνεργασίας, που θα 

επιτρέψουν τη συνεργασία και τις συντονισµένες ενέργειες µεταξύ των περιφερειών 

και των τοπικών αρχών µέσα στους αντίστοιχους τοµείς ικανότητάς τους.  

Στην εφαρµογή της παρούσας απόφασης, πολλές περιοχές είχαν καθιερώσει 

τις διασκέψεις των τοπικών αρχών. Η σύνθεση, η λειτουργική φύση και η αρχή 

λήψης αποφάσεων του συµβουλίου των τοπικών κυβερνήσεων είναι αυτήν την 

περίοδο υπό συζήτηση.  

6.∆υσκολίες στις σχέσεις µεταξύ των περιφερειών και των αυτόνοµων τοπικών 

οργανισµών 

Μια τρέχουσα δυσκολία στην ιταλική κατάσταση είναι η σχέση µεταξύ των 

περιφερειών και της αυτόνοµης τοπικής κυβέρνησης. Είναι µια σχέση µε έντονες 

αντιθέσεις και συχνές συγκρούσεις, µε την τοπική κυβέρνηση να ψάχνει συνεχώς για 

διάλογο και προστασία από το κράτος. Αντίθετα από άλλες χώρες, οι περιφέρειες 

στην Ιταλία δεν έχουν οργανωτική δύναµη πάνω στους τοπικούς οργανισµούς (µε 

εξαίρεση τις ειδικές περιφέρειες ειδικής θέσης) δεδοµένου ότι αυτό ήταν πάντα µέσα 

στον τοµέα της ικανότητας του κράτους. Τα όργανα, όπως το συµβούλιο για τις 

τοπικές κυβερνήσεις θα επιθυµούσαν να βρουν µια λύση σε αυτήν την κατάσταση 

δεδοµένου ότι, µε την παραχώρηση «φωνής» στις τοπικές κυβερνήσεις των 

περιφερειών τους, θα προσπαθούσαν να ενισχύσουν το διάλογο και τη συµφωνία 

µεταξύ των περιφερειών και της τοπικής κυβέρνησης.  
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7.Χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο των διακυβερνητικών σχέσεων   

7.1 Ο ισχύων κανονισµός της τοπικής χρηµατοδότησης10   

Το 1990, ένα πρώτο βήµα έγινε προς την υπογράµµιση των αυτόνοµων 

χαρακτηριστικών γνωρισµάτων της νοµοθεσίας, για τη χρηµατοδότηση της τοπικής 

κυβέρνησης µε το νόµο 142/1990. Αυτός ο νόµος καθόρισε τη διχοτοµία µεταξύ της 

κατανοµής των κρατικών κεφαλαίων και του εισοδήµατος της τοπικής κυβέρνησης. 

Τα πρώτα επρόκειτο να εγγυηθούν τις ουσιαστικές τοπικές υπηρεσίες και τα 

τελευταία τις δηµόσιες υπηρεσίες που κρίθηκαν απαραίτητες να χρηµατοδοτήσουν 

για την ανάπτυξη της κοινότητας.  

Όσον αφορά τα κρατικά κεφάλαια, ο νόµος 142/1990 δήλωσε ότι αυτά τα 

κεφάλαια πρέπει να διατεθούν βάσει αντικειµενικών κριτηρίων λαµβάνοντας υπόψη 

τον πληθυσµό, το έδαφος και τους κοινωνικοοικονοµικούς όρους, καθώς επίσης και 

µια εξισωµένη διανοµή των πόρων, που λαµβάνει υπόψη τις τοπικές δηµοσιονοµικές 

δυσαναλογίες. Σε µία προσπάθεια να συµβάλει στην πολιτική επένδυσης της τοπικής 

κυβέρνησης, ο νόµος καθιέρωσε ένα συνηθισµένο κεφάλαιο για τα δηµόσια έργα του 

κοινωνικού και οικονοµικού συµφέροντος και ένα ειδικό κονδύλι για να 

χρηµατοδοτηθούν, µε τα κριτήρια εξίσωσης, τα δηµόσια έργα στις περιοχές και οι 

καταστάσεις που καθορίστηκαν από την κρατική νοµοθεσία. Ο νόµος 142/1990 

καθόρισε το ποσό χρηµατοδότησης, δηλώνοντας ότι πρέπει να καθοριστεί βάσει των 

παραµέτρων που τίθενται από το νόµο για κάθε ένα από τα έτη που προβλέπονται 

από το µακροπρόθεσµο κρατικό προϋπολογισµό.  

Στην εφαρµογή της αρχής που δόθηκε στην κυβέρνηση από το νόµο 

421/1992, εκδόθηκαν τα νοµοθετικά διατάγµατα 504/1992 και 507/1993. Το 

νοµοθετικό διάταγµα 504/1992 εισήγαγε το φόρο δηµοτικής περιουσίας, προκειµένου 

να εξασφαλιστεί ότι οι δήµοι είχαν τα αυτόνοµα φορολογικά εισοδήµατα. Σε αυτό το 

πλαίσιο, το προαναφερθέν διάταγµα, εκτός από την εισαγωγή αυτού του φόρου, 

παραχώρησε στους δήµους την ικανότητα να εισάγουν έναν πρόσθετο φόρο ατοµικού 

εισοδήµατος και αναγνώρισε υπέρ των επαρχιών έναν ετήσιο φόρο, που συνδέθηκε 

                                                           
10 Vesperini Giulio, (2009), Regional and local government in Italy: an overview, The regional and local 

financing system, Unoversita degli studi della Tuscia, Viterbo, Italy. 
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µε την οργάνωση της συλλογής των απορριµµάτων, στην προστασία και την 

«υπεράσπιση» του εδάφους, και ενός φόρου για την εγγραφή οχηµάτων.  

Για τα κρατικά κεφάλαια, το ίδιο νοµοθετικό διάταγµα καθόρισε τις γενικές 

και ρυθµιστικές διαθέσεις για την κατανοµή τους, δηλώνοντας ότι αρχίζοντας από το 

1994, το κράτος θα συνέβαλε στη χρηµατοδότηση των επαρχιακών και δηµοτικών 

υπηρεσιών µε την κατανοµή ενός συνηθισµένου κεφαλαίου, ενός παγιωµένου 

κεφαλαίου και ενός κεφαλαίου εξίσωσης για την επανόρθωση των τοπικών 

δηµοσιονοµικών δυσαναλογιών, µαζί µε τα συνηθισµένα και ειδικά κρατικά 

κεφάλαια για την επένδυση.  

Το νοµοθετικό διάταγµα 507/1993 εισήγαγε το δηµοτικό φόρο διαφήµισης και 

για τα ταχυδροµεία, έναν φόρο για τη χρήση των δηµόσιων χώρων και τον εσωτερικό 

φόρο διάθεσης αποβλήτων.  

Από τη δεκαετία του '90 και µετά έχει παρατηρηθεί µια αυξανόµενη τάση των 

τοπικών αρχών για µεγαλύτερη αυτονοµία στην επιβολή των φόρων. Τα στοιχεία 

αυτά παρουσιάζονται από την εισαγωγή του Irap  (περιφερειακός φόρος στην 

παραγωγική δραστηριότητα), η οποία αφορούσε τους δήµους και τις επαρχίες στο 

µέτρο που προορίζονται, για να λάβουν µια ποσόστωση των περιφερειακών 

εισοδηµάτων, καθώς επίσης και των εισοδηµάτων από ένα πρόσθετο Irap. Το 

νοµοθετικό διάταγµα 446/1997 χαρακτήρισε ένα σηµαντικό στάδιο όσον αφορά τα  

θέµατα τοπικής και περιφερειακής φορολογίας δεδοµένου ότι εισήγαγε το Irap. Μετά 

από αυτό, το νοµοθετικό διάταγµα 56/2000 κατάργησε τη συµµετοχή των δήµων και 

των επαρχιών από τη λήψη εισοδήµατος από το Irap, αλλά βεβαιώθηκαν ότι θα 

λάµβαναν υποκαθιστόντα εισοδήµατα. 

7.2 Οι νέες ρυθµίσεις της οικονοµικής αυτονοµίας   

Η µεταρρύθµιση του άρθρου 5 του συντάγµατος παρουσίασε τους νέους 

κανόνες σχετικά µε την οικονοµική αυτονοµία των περιφερειών και της τοπικής 

κυβέρνησης. Αυτές οι ρυθµίσεις βρίσκονται κυρίως στο αναθεωρηµένο άρθρο 119 

του συντάγµατος. 

Η πρώτη παράγραφος του άρθρου 119 δηλώνει ότι, οι δήµοι, οι επαρχίες, οι 

µητροπολιτικές πόλεις και οι περιφέρειες έχουν την οικονοµική αυτονοµία σχετικά µε 

τα εισοδήµατα και τις δαπάνες. Αυτό υπονοεί ότι οι περιφέρειες και η τοπική 
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κυβέρνηση είναι αυτοσυντηρούµενες, σηµαίνοντας ότι χρηµατοδοτούν τη λειτουργία, 

τα διοικητικά έξοδά τους και γιατί όχι την ύπαρξη τους µε κεφάλαια από τη δική τους 

συλλογή φόρων.  

Έναντι του προηγούµενου κειµένου του άρθρου 119, δεν υπάρχει πλέον 

οποιαδήποτε αναφορά στη µορφή και τα όρια  που καθορίζονται από τους νόµους της 

∆ηµοκρατίας της Ιταλίας. Στο αναθεωρηµένο κείµενο, η οικονοµική αυτονοµία 

διευκρινίζεται ως αυτονοµία σχετικά µε τα εισοδήµατα και τις δαπάνες. Η αναφορά, 

ειδικότερα στην αυτονοµία σχετικά µε τα εισοδήµατα, θα µπορούσε να δείξει ότι στις 

περιφέρειες και στην τοπική κυβέρνηση έχει παραχωρηθεί η εξουσία να καθορίσουν 

τα φορολογικά ποσοστά.  

Η δεύτερη παράγραφος του άρθρου 119 του συντάγµατος δηλώνει ότι, οι 

δήµοι, οι επαρχίες, οι µητροπολιτικές πόλεις και οι περιφέρειες έχουν αυτόνοµους 

πόρους. Καθιερώνουν και εφαρµόζουν τους φόρους και τα εισοδήµατά τους σε 

αρµονία µε το σύνταγµα και σύµφωνα µε τις αρχές του συντονισµού των δηµόσιων 

οικονοµικών και του φορολογικού συστήµατος. Λαµβάνουν ένα µερίδιο των 

εισπράξεων των κρατικών φόρων σχετικό µε το έδαφός τους.  

Αυτή η παροχή προσδιορίζει το νοµικό πλαίσιο µέσα στο οποίο η οικονοµική 

αυτονοµία ασκείται και αναφέρει επίσης τις αρχές του συντονισµού των δηµόσιων 

οικονοµικών και του φορολογικού συστήµατος. Η αναφορά γίνεται έπειτα στο 

αναθεωρηµένο κείµενο του άρθρου 119 για το συντονισµό, ειδικότερα οι αρχές του 

συντονισµού, υπό τον όρο αυτό οι περιφέρειες και η τοπική κυβέρνηση πρέπει να 

καθιερώσουν και να εφαρµόσουν τους φόρους και τα εισοδήµατα τους. Το άρθρο 

117, παράγραφος 3, όπως τροποποιούνται από το συνταγµατικό νόµο 3/2001, ορίζει 

στις ταυτόχρονες δυνάµεις των περιφερειών, το συντονισµό των δηµόσιων 

οικονοµικών και του φορολογικού συστήµατος. Αυτός ο συνδυασµός συνταγµατικών 

κανόνων θα οδηγούσε κάποιον στην άποψη ότι, όσον αφορά τον προαναφερθέντα 

συντονισµό, από το κράτος θα απαιτηθεί µόνο να καθορίσει τις θεµελιώδεις αρχές, 

ενώ οι περιφέρειες θα είναι αρµόδιες για τις λεπτοµέρειες της ρύθµισης.  

Όσον αφορά τους φόρους που αφορούν µόνο τις τοπικές κυβερνήσεις, το 

προηγούµενο κείµενο του άρθρου 119 τους όρισε στις περιφέρειες. Ο συνταγµατικός 

νόµος 3/2001, εντούτοις, προβλέπει ένα ευρύτερο περιφερειακό φορολογικό σύστηµα 

δεδοµένου ότι δεν αναφέρει πλέον µόνο τους αποκλειστικούς τους φόρους, αλλά και 
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µιλά για τους φόρους των εισοδηµάτων τους11. Προστίθεται σε αυτό η διάταξη, ότι οι 

περιοχές και άλλοι τοπικοί οργανισµοί µπορούν να καθιερώσουν και να εφαρµόσουν 

αυτούς τους φόρους, το αναθεωρηµένο άρθρο 119 φαίνεται να διευρύνει 

αποτελεσµατικά τις υπάρχουσες περιφερειακές εξουσίες σε αυτό το θέµα. Ειδικότερα, 

η χορήγηση της δύναµης για την καθιέρωση των φόρων τους, θα µπορούσε να 

ερµηνευθεί ως πραγµατική επέκταση της περιφερειακής εξουσίας.  

Όσον αφορά αυτόν τον νόµο, οι περιφέρειες θα µπορούσαν να θεωρήσουν ότι 

εξουσιοδοτούνται για να καθιερώσουν αυτόνοµα τους φόρους τους, ελλείψει ενός 

κρατικού νόµου που θα προέβλεπε για αυτό, δεδοµένου ότι έχουν τη νοµοθετική 

εξουσία. Υπέρ αυτής της ερµηνείας, το αναθεωρηµένο κείµενο του άρθρου 117, 

παράγραφος 2 ορίζει ότι το σύστηµα κρατικής φορολογίας και λογιστικής είναι στην 

αποκλειστική νοµοθετική ικανότητα του κράτους. Εντούτοις, η τρίτη παράγραφος, 

που µιλά για τις ταυτόχρονες νοµοθετικές δυνάµεις, αναφέρει µόνο τον συντονισµό 

των δηµόσιων οικονοµικών και του φορολογικού συστήµατος.  

Η τελευταία πρόταση του αναθεωρηµένου κειµένου του άρθρου 119, 

παράγραφος 2 δηλώνει ότι οι περιφέρειες και οι άλλες τοπικές αρχές λαµβάνουν ένα 

µερίδιο των εισπράξεων των κρατικών φόρων σχετικών µε το έδαφός τους. Η 

σηµαντικότερη αλλαγή σε αυτόν τον νόµο εµφανίζεται στη χρήση της φράσης που 

είναι σχετική µε το έδαφός τους. Αυτή η φράση δείχνει, ότι το µερίδιο των 

περιφερειών και των τοπικών αρχών από τις φορολογικές εισπράξεις είναι τώρα 

ανάλογο προς τους φόρους που αυξάνονται και είναι σχετική µε το έδαφος.  

Με άλλα λόγια, αυτός ο νόµος έχει εισαγάγει αυτό που µερικοί 

εµπειρογνώµονες έχουν ορίσει ως η αρχή της «φορολογικής εδαφικότητας», δηλαδή 

είναι η αρχή σύµφωνα µε την οποία οι εισπράξεις που λαµβάνονται από µια ορισµένη 

περιφέρεια, ακόµα κι αν συλλέγονται από το σύστηµα κρατικής χρηµατοδότησης, θα 

πρέπει να επιστραφούν στο έδαφος-περιοχή από το οποίο προήλθαν αρχικά. 

Εποµένως, µετά από τις τροποποιήσεις στο άρθρο 119, στην παρούσα κατάσταση, οι 

εισπράξεις των κρατικών φόρων, στις οποίες το µερίδιο αναφέρεται να είναι οι 

εισπράξεις που παράγονται, πρέπει να γίνεται µέσα στο έδαφος της αρχής στην οποία 

ανήκει το µερίδιο.  

                                                           
11 Gambino Dario, (2010), Interoperable municipal cadastral and tax system in Italy, European 

information society conference. 
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Η τρίτη παράγραφος του αναθεωρηµένου κειµένου του άρθρου 119 δηλώνει 

επίσης ότι ο νόµος του κράτους δηµιουργεί ένα κεφάλαιο εξίσωσης προς όφελος των 

περιφερειών όπου η φορολογία µειώνεται ανά κάτοικο. Αυτή η ρύθµιση προσδιορίζει 

το τρίτο και τελικό συστατικό της χρηµατοδότησης των περιφερειών και των τοπικών 

αρχών, όπως περιγράφεται στο άρθρο 119.  

Οι περιφερειακοί και οι τοπικοί πόροι χρηµατοδότησης αποτελούνται από τα 

εισοδήµατά τους, ένα µερίδιο των εισπράξεων των κρατικών φόρων και ένα µερίδιο 

του κεφαλαίου εξίσωσης. Όσον αφορά το κεφάλαιο εξίσωσης (πρόσφατα εισαχθέν,  

χωρίς περιορισµούς ως προς την κατανοµή των εισπράξεών του), η ρύθµιση στην 

παράγραφο 3, του άρθρου 119 δηµιουργεί ένα σηµαντικό ερώτηµα για την ερµηνεία 

της: ο καθορισµός της έννοιας, όπου η φορολογική νοµική ισχύς ανά κάτοικο 

µειώνεται.  

Στον προσδιορισµό της µειωµένης φορολογικής ευρύτητας, θα έπρεπε η 

αναφορά να γίνει στην πλουσιότερη περιοχή ή θα έπρεπε µια παράµετρος του µέσου 

πλούτου να χρησιµοποιηθεί; Μια δεύτερη ερώτηση αφορά το στόχο αυτής της 

εξίσωσης. Αντίθετα από το προηγούµενο κείµενο του άρθρου 119, ο στόχος είναι 

τώρα να µειωθούν και να µην εξαλειφτούν οι διαφορές µεταξύ της φορολογικής 

ικανότητας ανά κάτοικο στις εν λόγω περιφέρειες. Ενώ στο προηγούµενο κείµενο του 

άρθρου 119 τα κριτήρια αναφοράς ήταν οι ανάγκες δαπανών της περιοχής, στο 

αναθεωρηµένο κείµενο του άρθρου 119 η εξίσωση στοχεύει να µειώσει τις διαφορές 

µεταξύ της φορολογικής ικανότητας ανά κάτοικο στις περιφέρειες.  

Η τέταρτη παράγραφος του άρθρου 119 δηλώνει ότι τα κεφάλαια που 

προέρχονται από τις πηγές που αναφέρθηκαν στις προηγούµενες παραγράφους πρέπει 

να επιτρέπουν στους δήµους, τις επαρχίες, τις µητροπολιτικές πόλεις και τις 

περιφέρειες  να χρηµατοδοτούνται πλήρως για να θέτουν σε εφαρµογή τις λειτουργίες 

που τους αποδόθηκαν. Σύµφωνα µε αυτήν την παροχή, τα εισοδήµατά τους, το 

µερίδιο των εισπράξεων των κρατικών φόρων και το µερίδιο του κεφαλαίου  

εξίσωσης επιτρέπουν στις περιφέρειες την πλήρη χρηµατοδότηση των λειτουργιών 

που τους αποδόθηκαν. Αυτή η ρύθµιση αποτελεί τη γενική παράµετρο από την οποία 

µπορεί να αξιολογήσει κανείς την επάρκεια των πόρων που διατίθενται στις 

περιφέρειες, που σηµαίνουν ότι το συνολικό ποσό εκείνων των πόρων που 
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αναφέρονται στις πρώτες τρεις παραγράφους του άρθρου 119 πρέπει να επιτρέψει 

στις περιφερειακές δηµόσιες λειτουργίες να πραγµατοποιηθούν επαρκώς.  

Η πέµπτη παράγραφος του άρθρου 119 δηλώνει ότι, για να προωθηθεί η 

οικονοµική ανάπτυξη, η κοινωνική συνοχή και η αλληλεγγύη, να αφαιρεθούν οι 

οικονοµικές και κοινωνικές ανισότητες, για να πραγµατοποιηθεί η άσκηση των 

ανθρώπινων δικαιωµάτων, για να ασκηθούν  οι συνηθισµένες λειτουργίες τους, το 

κράτος µπορεί να διαθέσει κάποιους πρόσθετους πόρους και να λάβει ειδικές 

ενέργειες προς όφελος ορισµένων δήµων, επαρχιών, µητροπολιτικών πόλεων και 

περιφερειών.  

Η ρύθµιση που αντιστοιχεί στο προηγούµενο άρθρο 119 επισηµαίνει ότι το 

κράτος, µέσω της νοµοθεσίας, θα µπορούσε να κάνει ειδικές συνεισφορές στις ενιαίες 

περιφέρειες για τους ιδιαίτερους και διευκρινισµένους στόχους, για να ωφεληθεί η 

νότια Ιταλία. Εντούτοις, το αναθεωρηµένο κείµενο διευρύνει σηµαντικά τις άκρες για 

τις οποίες το κράτος µπορεί να διαθέσει τους πρόσθετους ειδικούς πόρους. Εποµένως, 

ενώ οι πρώτες τρεις πηγές χρηµατοδότησης που αναφέρονται στο άρθρο 119 φαίνεται 

να αφήνουν διαφορές µεταξύ των κατά κεφαλήν πόρων για κάθε περιφέρεια, η 

τέταρτη πηγή χρηµατοδότησης (που προβλέπεται στην πέµπτη παράγραφο του 

άρθρου 119) φαίνεται έτοιµη να αφαιρέσει τις οικονοµικές ανισότητες µεταξύ των 

περιφερειών.  

Η έκτη παράγραφος του άρθρου 119 δηλώνει ότι οι δήµοι, οι επαρχίες, οι 

µητροπολιτικές πόλεις και οι περιφέρειες έχουν τα δικά τους προτερήµατα, τα οποία 

τους παραχωρήθηκαν σύµφωνα µε τη γενική αρχή που καθιερώθηκε από το νόµο. 

Μπορούν µόνο να συνάψουν δάνεια προκειµένου να χρηµατοδοτηθούν οι δαπάνες 

επένδυσης. Οι κρατικές εγγυήσεις σε τέτοια δάνεια αποκλείονται. Όσον αφορά τις 

περιφέρειες, οι προφανέστερες αλλαγές αφορούν την κατανοµή των προτερηµάτων 

τους, η οποία δεν εξαρτάται πλέον από το νόµο του κράτους αλλά από τις γενικές 

αρχές που καθιερώνονται από τον κρατικό νόµο, και την εξαφάνιση, έναντι του 

ακυρωµένου κειµένου του άρθρου 119, της περιφερειακής κρατικής ιδιοκτησίας. Οι 

παροχές σε αυτές τις τελικές δύο προτάσεις της πέµπτης παραγράφου θίγουν τα 

προβλήµατα ως προς το εάν ένας κρατικός νόµος είναι απαραίτητος για να ρυθµίσει 

την πραγµατική εφαρµογή του.  
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Όπως έχουν σήµερα, τα ίδια φορολογικά έσοδα των ιταλικών Ο.Τ.Α. 

αποτελούνται: από το φόρο ακίνητης περιουσίας, (ο οποίος σήµερα εκπροσωπεί το 

44% των φορολογικών και το 19% των συνολικών εσόδων των δήµων), το φόρο 

αδειών οικοδοµής, (που εκπροσωπεί το 12% των φορολογικών και το 5% των 

συνολικών τους εσόδων), το τέλος καθαριότητας που αντιστοιχεί στο 9% των 

φορολογικών και στο 4% των συνολικών εσόδων και στο πρόσθετο ποσοστό στο 

φόρο εισοδήµατος των φυσικών προσώπων που αναλογεί στο 6% των φορολογικών 

και στο 3% των συνολικών εσόδων των δήµων12. 

Ο φόρος διαφήµισης, ο φόρος στην κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας και ο 

φόρος κατάληψης κοινόχρηστων χώρων αποτελούν µία άλλη σειρά µικρότερων 

φόρων.  

Ωστόσο, οι κυριότερες επιχορηγήσεις λειτουργίας είναι: α) η τακτική 

επιχορήγηση, που κατανέµεται µε βάση τη διαφορά του κόστους παροχής 

συγκεκριµένων υπηρεσιών και των εσόδων από το φόρο ακίνητης περιουσίας του 

δήµου, β) η ανταποδοτική επιχορήγηση, η οποία κατανέµεται, για να καλύψει το 

κόστος των µεταφερθεισών από άλλες βαθµίδες, αρµοδιοτήτων και γ) η 

εξισορροπητική επιχορήγηση, η οποία κατανέµεται στους δήµους µε φορολογικά 

έσοδα µικρότερα του µέσου εθνικού όρου.  

Ακόµη, δύο είναι οι βασικότερες επιχορηγήσεις επενδύσεων: α) η τακτική 

επιχορήγηση επενδύσεων, που κατανέµεται µε βάση τον κατά κεφαλήν υπολογισµό 

της χρηµατοδότησης έργων κοινωνικών και οικονοµικών υποδοµών και β) η ειδική 

επιχορήγηση επενδύσεων, η οποία κατανέµεται κυρίως σε δήµους µε 

χρηµατοοικονοµικές δυσκολίες.  

Τέλος, ο έλεγχος του προϋπολογισµού είναι τόσο εξωτερικός όσο και 

εσωτερικός. Ο εξωτερικός έλεγχος πραγµατοποιείται από ειδικό, για την Τ.Α., σώµα 

επιθεωρητών, το οποίο λειτουργεί στο πλαίσιο του ελεγκτικού συνεδρίου, ενώ ο 

εσωτερικός οικονοµικός έλεγχος πραγµατοποιείται από ανεξάρτητο σώµα 

επιθεωρητών, εκ των οποίων το δηµοτικό συµβούλιο επιλέγει τρεις για τον έλεγχο 

των οικονοµικών των δήµων τους.  

                                                           
12 www.oecd.org :Government at a Glance 2009 County Note: Italy.  
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Μέχρι το 1990, οι Ο.Τ.Α. ήταν υποχρεωµένοι να δανείζονται από το Ταµείο 

Παρακαταθηκών και ∆ανείων. Σήµερα ωστόσο, µπορούν να δανειστούν από 

οποιοδήποτε χρηµατοπιστωτικό ίδρυµα της αρεσκείας τους. Με συνταγµατική 

επιταγή δεν υπάρχει κρατική εγγύηση για τα δάνεια των Ο.Τ.Α., ενώ ο δανεισµός 

τους µπορεί να χρηµατοδοτήσει µόνο επενδύσεις.  

Καταληκτικά: 

Οι συνταγµατικές µεταρρυθµίσεις των διακυβερνητικών σχέσεων του 1999 

και του 2001 άλλαξαν σηµαντικά  την Ιταλία. Οι δήµοι, οι µητροπολιτικές πόλεις και 

οι επαρχίες τώρα καθορίζουν τις αυτόνοµες δυνάµεις στο Σύνταγµα. Οι περιφέρειες 

έχουν το µεγαλύτερο έλεγχο των καταστατικών τους από την κεντρική κυβέρνηση. 

Μια σειρά θεµελιωδών δυνάµεων διατίθεται επίσης στην τοπική κυβέρνηση πρώτα, 

καθιστώντας κατά συνέπεια πραγµατική την υπόσχεση του τοπικού ελέγχου των 

τοπικών θεµάτων. Οι αλλαγές απεικονίζουν µια µετατόπιση στα οµοσπονδιακά 

πρότυπα, προς τη διοικητική αποκέντρωση και την ολοκλήρωση των κυβερνητικών 

δυνάµεων. Αυτό απεικονίζει στη συνέχεια µια διεθνή τάση (τουλάχιστον µέσα  στην 

Ευρώπη) που τοποθετεί περισσότερη δύναµη στα χέρια της τοπικής κυβέρνησης.  

Μια γενική άποψη του ιταλικού συνταγµατικού πλαισίου αποκαλύπτει ένα 

ιδιαίτερα σύνθετο, πολυκεντρικό σύστηµα που συνδυάζει τις ιεραρχικές δοµές (που 

πράγµατι βαθµιαία εξασθενίζουν) µε τις συνεταιριστικές (ότι αντίθετα ακµάζει 

βαθµιαία).  

Αυτό το πολλαπλής στάθµης σύστηµα, που εξάγει τα διάφορα επίπεδα 

κυβέρνησης, από τους δήµους στις επαρχίες, από τις περιφέρειες στο κράτος,  

χρειάζεται νέες και πιο περίπλοκες µεθόδους διακυβέρνησης για να συνδυάσει την 

ανάγκη των οµοιόµορφων νοµοθετικών κανόνων που θεσπίζονται στο εθνικό ή/και 

περιφερειακό επίπεδο, µε την προστασία του βαθµού της αυτονοµίας και µε το 

σεβασµό του ποσού νοµικής και ρυθµιστικής εξουσίας που τα νέα άρθρα του 

Συντάγµατος (από τη συνταγµατική µεταρρύθµιση του 2001) έχει δώσει στις επαρχίες 

και στους δήµους.  

Επιπλέον, οι δήµοι διαδραµατίζουν έναν σηµαντικό ρόλο σε αυτό το 

ανανεωµένο σύστηµα, αφού είναι ένα επίπεδο κυβέρνησης αλλά και το πιο κοντινό 

στις ανάγκες των πολιτών. Από όλες αυτές τις προοπτικές, το περιφερειακό 
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νοµοθετικό σώµα αντιµετωπίζει µια σύνθετη άσκηση των καθηκόντων του στην 

παροχή της ελάχιστης οµοιόµορφης νοµοθεσίας στο περιφερειακό επίπεδο, καθώς και 

συµµετέχοντας στο συντονισµό και την εναρµόνιση της χάραξης τοπικής πολιτικής 

επιπέδων. Αφ' ενός, τα περιφερειακά νοµοθετικά σώµατα δεν µπορούν να νικήσουν ή 

να ακυρώσουν την αυτονοµία των επαρχιών και των δήµων, επειδή εγγυάται άµεσα 

από το Σύνταγµα. Αφ' ετέρου, εντούτοις, το ίδιο περιφερειακό νοµοθετικό σώµα 

πρέπει να εξασφαλίσει µια κατάλληλη και αποτελεσµατική πολιτική απάντηση στις 

οικονοµικές και κοινωνικές ανάγκες και τα αιτήµατα που προέρχονται από τις 

κοινότητες και τους κοινωνικοοικονοµικούς δράστες που ιδρύονται στο περιφερειακό 

έδαφος.  

Μια βασική λύση σε αυτό το δίληµµα µπορεί να είναι η δηµιουργία και η 

εφαρµογή ενός περιφερειακού συστήµατος των οργανισµών τοπικής κυβέρνησης. 

Αυτό θα ήταν ένα θεσµικό δίκτυο που αποτελείται από το περιφερειακό επίπεδο 

κυβέρνησης, στη µια πλευρά, και από κάθε δήµο ή επαρχία, στην άλλη. Όλοι θα 

συνδέονταν µε έναν δυναµικό και εύκαµπτο τρόπο, µε σκοπό να εγγυηθεί η 

αποδοτική διακυβέρνηση ολόκληρου του συστήµατος. Συγκεκριµένα, αυτό το 

σύστηµα πρέπει να αρθρωθεί σε δύο διαφορετικά επίπεδα: ένα υπεύθυνο για την 

πολιτική διαµόρφωσης των δραστηριοτήτων στο περιφερειακό επίπεδο, από το 

περιφερειακό νοµοθετικό σώµα και το άλλο να είναι αρµόδιο για την εφαρµογή των 

διάφορων πολιτικών από τις επαρχιακές και τις δηµοτικές κυβερνήσεις.  

Το πρώτο επίπεδο θα πρέπει να σχεδιαστεί ώστε να εγγυηθεί (µε τη βοήθεια 

µερικών θεσµικών συµφωνιών ή όρων) η σχετική και κατάλληλη συµµετοχή µερικών 

αντιπροσώπων των δήµων και των επαρχιών στη διαδικασία απόφασης, από την 

οποία οι διάφορες περιφερειακές πολιτικές και τα καταστατικά διαµορφώνονται και 

συζητούνται. Κατ' αυτό τον τρόπο, θα είναι ευκολότερο για την περιφέρεια να 

µοιραστεί µε τα άλλα επίπεδα κυβέρνησης την ευθύνη των επιλογών που έχουν  

επίδραση σε ολόκληρο το περιφερειακό έδαφος. Θα είναι επίσης ευκολότερο για τις 

διάφορες επαρχίες και τους δήµους να εφαρµόσουν τις περιφερειακές πολιτικές που 

περιβάλλονται µόνο µία φορά στα περιφερειακά καταστατικά, να χρησιµοποιούν τις 

τοπικές ρυθµιστικές δυνάµεις και τις διοικητικές λειτουργίες τους.  

Το δεύτερο επίπεδο πρέπει να σχεδιαστεί άµεσα από τον περιφερειακό νόµο 

ώστε να εγγυηθεί ένας ελάχιστος πυρήνας των νοµικών αρχών και των οργάνων, οι 
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οποίοι πρέπει να είναι δεσµευτικοί για τους οργανισµούς τοπικής κυβέρνησης στην 

άσκηση των αυτόνοµων δυνάµεών τους µέσα στα θέµατα ικανότητάς τους. Αυτό θα 

εξασφαλίσει, ότι η ελάχιστη οµοιοµορφία θα υπάρχει µέσω µιας ολόκληρης 

περιφέρειας, µη έχοντας καµία σηµασία σε ποια περιφέρεια η επαρχία ή ο δήµος µιας 

συγκεκριµένης περιφέρειας έχει αποφασίσει να κτίσει µια κατοικία ή µια επιχείρηση. 

Ο ίδιος περιφερειακός νόµος πρέπει να παρέχει ένα άλλο σύνολο ρυθµίσεων, από µια 

διαφορετική προοπτική, δεν πρέπει να είναι πλήρως δεσµευτικός για τους τοπικούς 

οργανισµούς αλλά να µπορεί να παρακαµφθεί εύκολα µε την άσκηση των τοπικών 

εξουσιών.  

Εάν ο πρώτος τύπος νοµοθεσίας της ισορροπίας µεταξύ της ανάγκης ενός 

ελάχιστου πυρήνα των οµοιόµορφων ρυθµίσεων και του σεβασµού της αυτονοµίας 

των τοπικών κυβερνητικών οργανισµών και της δύναµης, και ο δεύτερος απλά 

υποτίθεται, απαντά σε ένα άλλο είδος προβλήµατος: Εάν ένας δήµος ή µια επαρχία 

είναι ανενεργός στην πραγµατοποίηση µερικών περιφερειακών πολιτικών ή δεν 

µπορεί να περάσει µερικές ρυθµίσεις που είναι απολύτως απαραίτητες για να 

εφαρµοστεί ένα περιφερειακό καταστατικό; Σε αυτήν την περίπτωση, είναι σαφές ότι 

η περιφέρεια πρέπει να έχει τη δύναµη να επέµβει µε έναν κατάλληλο κανονισµό 

ώστε να αποφευχθούν οι κίνδυνοι κανονιστικού κενού (normative vacuum). Είναι 

απαραίτητο ότι σε γενικές γραµµές, η αυτονοµία και η κανονιστική δύναµη του 

δήµου ή της επαρχίας είναι πλήρως σεβαστές και εγγυώνται απόλυτα.  

Αυτό το δεύτερο είδος νοµοθεσίας πρέπει εποµένως να ισχύσει σε µια 

επαρχιακή ή δηµοτική περιοχή και πρέπει να είναι δεσµευτικό για το σώµα της 

τοπικής κυβέρνηση µέχρι η επαρχία ή ο δήµος να εκδώσει τις ρυθµίσεις του. Μετά 

από εκείνο το σηµείο, αυτό το είδος νοµοθεσίας πρέπει να παραγάγει τις νέες 

επαρχιακές ή δηµοτικές ρυθµίσεις προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι η τοπική 

ρύθµιση που εκφράζει την επικράτεια της τοπικής αυτονοµίας.  

Μόνο το µέλλον θα αποκαλύψει πώς αυτό το σύνθετο, πολλών επιπέδων και 

πολυκεντρικό σύστηµα της διακυβέρνησης  στην Ιταλία, που είναι συγχρόνως ένα 

παράδειγµα µιας πολλαπλών επιπέδων συνταγµατικής πρακτικής και πλαισίου, θα 

λειτουργήσει και ποια κατεύθυνση θα πάρει. Είναι τώρα σίγουρο ότι ένα δικτυωµένο 

θεσµικό σύστηµα που συνδυάζει κατάλληλα την αυτονοµία της περιφέρειάς του (δηλ. 

το τοπικό επίπεδο κυβέρνησης) µε την ευρωστία του κέντρου του (δηλ. το 
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περιφερειακό και προ πάντων εθνικό επίπεδο κυβέρνησης) και που εξελίσσεται στα 

πλαίσια των αρχών της επικουρικότητας και της δίκαιης συνεργασίας (αυτές οι δύο 

αρχές θεωρούνται τα βασικά όργανα για να εγγυηθεί η ισορροπία των ιεραρχικών και 

µη-ιεραρχικών συνεταιριστικών τρόπων της διακυβέρνησης), θα είναι σε θέση να 

εξετάσει και να υπερνικήσει τις προκλήσεις που θα απασχολούν την Ιταλία τις 

ερχόµενες δεκαετίες.  
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Α2. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΙΣΠΑΝΙΑΣ 

1. Εισαγωγή 

Έχοντας ως πολίτευµα τη Βασιλευόµενη ∆ηµοκρατία µε βασιλιά τον Χουάν 

Κάρλος Α΄ και πρωθυπουργό τον Χοσέ Λουίς Ροδρίκεθ Θαπατέρο, είναι ένα από τα 

πλέον αποκεντρωµένα κράτη στην Ευρώπη µιας και διοικητικά έχει την µορφή του 

κράτους αυτονοµίας(State of Autonomies) λειτουργώντας µε αυτόνοµες κοινότητες, 

οι οποίες έχουν δικά τους εκλεγµένα κοινοβούλια, ο προϋπολογισµός, οι πόροι, τα 

θέµατα υγείας και το εκπαιδευτικό σύστηµα µεταξύ πολλών άλλων ρυθµίζονται 

περιφερειακά. Οι θεσµοί της τοπικής κυβέρνησης έχουν υποβληθεί σε 

χαρακτηριστικούς µετασχηµατισµούς από την εποχή του Φράνκο, όταν λειτούργησαν 

πρώτιστα ως όργανα της κεντρικής κυβέρνησης. Οι πρώτες δηµοκρατικές τοπικές 

εκλογές µετά από την εποχή του Φράνκο πραγµατοποιήθηκαν το 1979, και οι 

περιορισµένες µεταρρυθµίσεις εισήχθησαν στο τοπικό επίπεδο το 1981, αλλά όχι πριν 

από το 1985, η θεµελιώδης αναδιοργάνωση και ο εκδηµοκρατισµός της τοπικής 

διοίκησης ολοκληρώθηκαν µε τη µετάβαση του βασικού νόµου σχετικά µε την τοπική 

κυβέρνηση (Ley Reguladora de las Bases de Regimen Local-LRBRL).   

Αυτός ο νόµος περιγράφει τους βασικούς θεσµούς στα δηµοτικά και 

επαρχιακά επίπεδα, καθορίζει τις οδηγίες για τη διανοµή των ευθυνών µεταξύ των 

διαφορετικών επιπέδων της διοίκησης, και απαριθµεί τις υπηρεσίες που οι τοπικές 

αρχές πρόκειται να παράσχουν. Οι ευθύνες των δήµων ποικίλλουν αναλογικά προς το 

µέγεθος του πληθυσµού τους. Οι δηµοτικές κυβερνήσεις µοιράζονται την ευθύνη µε 

την περιφερειακή κυβέρνηση σε θέµατα υγείας και εκπαίδευσης. Και οι κεντρικές και 

περιφερειακές κυβερνήσεις µπορούν να εξουσιοδοτήσουν τους δήµους µε πρόσθετες 

αρµοδιότητες. Λόγω του βαθµού εξουσίας που έχει εκχωρηθεί στις αυτόνοµες 

κοινότητες από την κεντρική κυβέρνηση, οι τοπικοί θεσµοί εξαρτώνται πολιτικά από 

αυτές τις κοινότητες εντούτοις, παραµένουν σε µεγάλο βαθµό οικονοµικά 

εξαρτώµενοι από τη Μαδρίτη που είναι ο µεγαλύτερος ισπανικός δήµος.   

Το ισπανικό σύστηµα της διακυβέρνησης είναι αρκετά διαφορετικό από 

πολλές χώρες. Για να κατανοήσουµε τη σύνθετη κυβέρνηση των πολλών επιπέδων, 

είναι σηµαντικό να ληφθεί υπόψη, ότι το παρόν σύστηµα είναι το αποτέλεσµα µιας 

συνταγµατικής διαδικασίας της πολιτικής διοικητικής αποκέντρωσης από ένα 
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ενωτικό κράτος, που προσπάθησε να µεταβιβάσει τις δυνάµεις στις υπο-εθνικές 

µονάδες.  

Επιπλέον, οι αυτόνοµες κοινότητες λειτούργησαν ως δοµή της τοπικής 

κυβέρνησης και αποτελούν µια κληρονοµιά του συγκεντρωτικού ισπανικού κράτους 

που καθιερώθηκε από πριν και που συντηρείται µερικώς κατά τη διάρκεια της 

δηµοκρατικής µετάβασης µε το σύνταγµα του 1978. Αυτό απαντά σε πολλά 

ερωτήµατα που αφορούν, τη συνταγµατική θέση της τοπικής κυβέρνησης, τη 

σηµασία του κεντρικού κρατικού νοµοθέτη στη ρύθµιση της συντήρησης των 

παλαιών τοπικών δοµών που επικαλύπτουν εκείνους των αυτόνοµων κοινοτήτων και 

τη προσπάθεια να διευρυνθούν οι τοπικές δυνάµεις. ∆εδοµένου, ότι η πολιτική 

συζήτηση στην Ισπανία έχει στραφεί µέχρι τώρα κυρίως, στη διαδικασία του 

εκφυλισµού και του νέου εδαφικού συστήµατος, δεν έχει πραγµατοποιηθεί συζήτηση 

σχετικά µε τη θέση και το ρόλο της τοπικής κυβέρνησης µέσα σε αυτό το σύστηµα. 

Αυτή τη στιγµή, η δηµόσια αρχή στην Ισπανία χωρίζεται σε τέσσερα επίπεδα 

κυβέρνησης: το κεντρικό κράτος (κρατική διοίκηση), οι αυτόνοµες κοινότητες 

(περιφερειακές αρχές, Γ΄ βαθµός Τ.Α.), οι επαρχίες (Β΄ βαθµός Τ.Α.) και οι δήµοι (Α΄ 

βαθµός Τ.Α.). Η Ισπανία αποτελείται από 17 αυτόνοµες κοινότητες (συν δύο 

αυτόνοµες πόλεις, Θεούτα και Μελίγια) και από δύο τύπους τοπικών οργανισµών, 50 

επαρχίες και 8.111 δήµους13. Αυτό το βασικό σχέδιο ολοκληρώνεται στο αρχιπέλαγος 

του Κανάριων και των Βαλεαρίδων Νήσων µε τους µοναδικούς τοπικούς 

οργανισµούς, τα νησιά.  

Επιπλέον, το ισπανικό συνταγµατικό σύστηµα επιτρέπει την ύπαρξη άλλων 

τοπικών οργανισµών, όπως είναι αυτοί που καθιερώνονται από τις αυτόνοµες 

κοινότητες (όπως συµβαίνει σε νοµούς της Καταλονίας και της Αραγονίας) και αυτοί  

που καθιερώνονται από τους δήµους, για την αποδοτική διαχείριση των τοπικών 

δηµόσιων υπηρεσιών (όπως είναι οι µητροπολιτικές υπηρεσίες κοινής ωφέλειας). Η 

κυβέρνηση των τεσσάρων επιπέδων στην Ισπανία δεν είναι µια νέα ύπαρξη στο 

σύνταγµα. Στην περίπτωση της Ισπανίας, οι δοµές, που καθιερώνονται µε το 

σύνταγµα του 1978, µπορούν µόνο να γίνουν κατανοητές εντελώς, εάν ληφθεί υπόψη 

η οργάνωση του δικτατορικού καθεστώτος που υπήρξε από το 1939 µέχρι και το 

1975.  

                                                           
13 www.dgal.map.es.: Οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης. 
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Η στρατιωτική δικτατορία του στρατηγού Φράνκο άρχισε µια σαφή 

προσπάθεια συγκέντρωσης της δηµόσιας αρχής. Το αυταρχικό καθεστώς εξάλειψε 

όλες τις µορφές περιφερειακής αυτονοµίας. Μόνο δύο τοπικές οργανώσεις επέζησαν, 

οι επαρχίες και οι δήµοι. Αυτές οι οντότητες ήταν και στις δύο περιπτώσεις υπό τον 

αυστηρό και κυρίως ιεραρχικό έλεγχο του κεντρικού κράτους. Η δηµοκρατική 

µετάβαση που ενσωµατώθηκε από το σύνταγµα του 1978, δεν άλλαξε ριζικά την 

εδαφική οργάνωση. Μάλλον, τη συµπλήρωσε και την αναδιαρρύθµισε µε τη 

δηµιουργία των αυτόνοµων κοινοτήτων και την επαναπροσαρµογή των τοπικών 

οργανισµών (επαρχίες και δήµοι) προς µια δηµοκρατική τοπική κυβέρνηση, µια 

αυτόνοµη δηµοκρατική τοπική κυβέρνηση. Το σύνταγµα καθιέρωσε τις βάσεις ενός 

αποκεντρωµένου κράτους εντούτοις, δεν καθιέρωσε ακριβώς τα λειτουργικά όρια των 

τεσσάρων επιπέδων κυβέρνησης (κεντρικό κράτος, αυτόνοµες κοινότητες, επαρχίες 

και δήµοι).  

Τα καταστατικά της αυτονοµίας (κάθε αυτόνοµης κοινότητας), των βασικών 

νόµων του κράτους και προ πάντων των αποφάσεων του συνταγµατικού δικαστηρίου, 

είναι τα στοιχεία που έχουν οριοθετηθεί σταδιακά και έχουν διευκρινίσει τα 

σηµαντικότερα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της πολυστρωµατικής δοµής της 

Ισπανίας, που καθιερώνεται και µέσα από το Σύνταγµα.  

Όσον αφορά την τοπική διοίκηση, το Σύνταγµα περιλαµβάνει δύο αρχές: το 

δικαίωµα στην τοπική αυτονοµία από όλες τις δηµόσιες αρχές 

(συµπεριλαµβανοµένου του κρατικού νοµοθετικού σώµατος) και ο νοµοθετικός 

έλεγχος της τοπικής κυβέρνησης να ανήκει στο κράτος, όπως επίσης και για τις 

αυτόνοµες κοινότητες.  

2. Η διάρθρωση της τοπικής κυβέρνησης  

Η κυβέρνηση στο δηµοτικό επίπεδο αποτελείται από το δηµοτικό συµβούλιο, 

τα µέλη του οποίου εκλέγονται άµεσα µε καθολική ψήφο και σύµφωνα µε την 

ανάλογη αντιπροσώπευση. Ο αριθµός µελών των συµβουλίων καθορίζεται από τον 

πληθυσµό του δήµου. Το συµβούλιο εκλέγεται κάθε τέσσερα έτη, και δεν µπορεί να 

διαλυθεί. Ο νόµος απαιτεί να συγκαλείται πλήρης σύνοδος τουλάχιστον κάθε τρεις 

µήνες, οι έκτακτες σύνοδοι µπορούν να κληθούν είτε από το δήµαρχο είτε από το ένα 

τέταρτο των µελών του συµβουλίου. Το συµβούλιο δεν διατυπώνει σηµαντικούς 

νόµους, αλλά τα σχέδια κανονισµών που σχετίζονται µε τη νοµοθεσία από το 
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περιφερειακό κοινοβούλιο. Επιτηρεί τον προϋπολογισµό, και µπορεί να αυξήσει τους 

φόρους για να συµπληρώσει τις επιχορηγήσεις από τις κεντρικές και περιφερειακές 

κυβερνήσεις.   

Το κάθε δηµοτικό συµβούλιο διευθύνεται από έναν δήµαρχο, ο οποίος 

εκλέγεται µετά από τις τοπικές εκλογές µεταξύ των µελών των συµβουλίων και που 

στις περισσότερες περιπτώσεις είναι ο ηγέτης του συµβαλλόµενου µέρους που 

κατέχει την πλειοψηφία στο συµβούλιο. Εκτός από πρόεδρος του συµβουλίου, που 

κατευθύνει τη δηµοτική διοίκηση, είναι επικεφαλής της δηµοτικής αστυνοµικής 

δύναµης και διαδραµατίζει έναν σηµαντικό ρόλο στις δηµόσιες σχέσεις. Οι δήµοι 

πέραν των 5.000 κατοίκων έχουν δηµοτική επιτροπή που οφείλει να βοηθά το 

δήµαρχο στην άσκηση των καθηκόντων του. Η δηµοτική διοίκηση σε τέτοιες πόλεις 

διαιρείται σε τµήµατα και περιοχές, οι ηγέτες των οποίων είναι υπόλογοι στο 

δήµαρχο.   

Η κυβέρνηση στο επαρχιακό επίπεδο έχει διατηρήσει ένα στοιχείο από την 

εποχή του Φράνκο ως φυλάκιο του κράτους. Το σύνταγµα καθορίζει τις επαρχίες ως 

εδαφικά τµήµατα µε σκοπό να πραγµατοποιήσουν τις δραστηριότητες της κεντρικής 

κυβέρνησης. Ο αστικός κυβερνήτης, που είναι ο υψηλότερος ανώτερος υπάλληλος 

της κρατικής διοίκησης στο επαρχιακό επίπεδο, διορίζεται από τον πρωθυπουργό 

µετά από σύσταση του Υπουργού Εσωτερικών. Κατά συνέπεια, οι κυβερνήτες είναι 

συνήθως πολιτικοί δικαιούχοι, όπως συνέβαινε κατά τη διάρκεια του καθεστώτος του 

Φράνκο, αν και έχουν λιγότερη δύναµη από ότι είχαν στο παρελθόν. Συνεχίζουν να 

είναι αρµόδιοι για την κρατική αστυνοµία και τις δυνάµεις ασφάλειας που 

λειτουργούν στο επαρχιακό επίπεδο. Εκτός από την εξασφάλιση της εφαρµογής των 

κρατικών πολιτικών στις επαρχίες, λειτουργούν ως σύνδεσµος µεταξύ των τοπικών 

αρχών και της κεντρικής κυβέρνησης.   

Η επαρχιακή κυβέρνηση διοικείται από το επαρχιακό συµβούλιο, το οποίο 

αποτελείται από τους αναπληρωτές που εκλέγονται από τους δηµοτικούς 

συµβούλους. Παραµένουν στο επαρχιακό συµβούλιο για τέσσερα έτη και µπορούν να 

επανεκλεχτούν. Όπως συµβαίνει µε τα δηµοτικά συµβούλια, το επαρχιακό συµβούλιο 

δεν έχει τη δύναµη να συντάξει σηµαντικά νοµοσχέδια, αλλά µπορεί να καθιερώσει 

τους κανονισµούς βασισµένους στη νοµοθεσία από το περιφερειακό κοινοβούλιο.   
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Το κάθε επαρχιακό συµβούλιο διευθύνεται από έναν πρόεδρο, ο οποίος 

εκλέγεται από όλα τα µέλη του συµβουλίου. Αν και ο αστικός κυβερνήτης είναι ο 

υψηλότερος αντιπρόσωπος της κεντρικής κυβέρνησης στην επαρχία, ο πρόεδρος του 

επαρχιακού συµβουλίου έχει την ευθύνη για την διακυβέρνηση και τη διοίκηση της 

επαρχίας. Το γραφείο του προέδρου του επαρχιακού συµβουλίου καθιερώθηκε κατά 

τη διάρκεια των ετών του Φράνκο, αλλά επισκιάστηκε κατά ένα µεγάλο µέρος από 

αυτό του αστικού κυβερνήτη. Από την εµφάνιση της δηµοκρατίας στην Ισπανία, ο 

πρόεδρος των συµβουλίων έχει αποκτήσει περισσότερο γόητρο και ο ρόλος του 

κυβερνήτη έχει µειωθεί.   

2.1 Αυτόνοµες κοινότητες 

Οι ισπανικές αυτόνοµες κοινότητες είναι, η Ανδαλουσία, η Αραγώνα, το 

πριγκιπάτο Αστουριών, οι Βαλεαρίδες Νήσοι, η κοινότητα της Βαλέντσια, η Γαλικία, 

η Εστρεµαδούρα, η Θέουτα, η Θέουτα και Μελίγια, οι Κανάριοι Νήσοι, η Κανταβρία, 

η Καστίλλη και Λεόνη, η Καστίλλη και Μάντσα, η Καταλωνία, η κοινότητα της 

Μαδρίτης, η Μελίγια, η περιφέρεια της Μούρθια, η Ναβάρρα, η Ριόχα και η Χώρα 

των Βάσκων. 

Οι αυτόνοµες κοινότητες αποτελούν ένα σύνολο εδαφών που δεν έχουν όλα 

τα ίδια χαρακτηριστικά14. Έχουν παρόµοιο χαρακτήρα µε τα οµόσπονδα κράτη και 

κάποια έχουν ένα αναπτυγµένο υψηλό επίπεδο πολιτικής λήψης αποφάσεων αλλά και 

µεγάλη αυτονοµία σε θέµατα που τους αφορούν. Αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός ότι 

στις δυνατότητες που τους παρέχονται είναι και οι εκτελεστικές (εκτελεστικό 

συµβούλιο µε επικεφαλή τον πρόεδρο της περιφέρειας) και νοµοθετικές (νοµοθετική 

συνέλευση) τους δυνάµεις. Έτσι µπορούν να θεσπίσουν τους νόµους και τις πολιτικές 

τους που θεωρούν καταλληλότερες ως προς το όφελος των κατοίκων τους. 

Φυσικά, αυτή η δυαδικότητα των δυνάµεων είναι δυνατή επειδή υπάρχει στο 

σύνταγµα µια συγκεκριµένη διανοµή των εξουσιών-λειτουργιών. Οι αυτόνοµες 

κοινότητες µπορούν να περάσουν τους νόµους σε περιοχές που το σύνταγµα 

αναγνωρίζει αλλά και τους παρέχει τη δυνατότητα. ∆εν έχουν καµία αρµοδιότητα 

πάνω σε άλλα πολιτικά θέµατα όπως είναι η εξωτερική πολιτική, η άµυνα, η 

                                                           
14 Council of Europe, (1993), Structure and operation of  local and regional democracy, the case of 

Spain, Strasbourg. 
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οικονοµική-νοµισµατική πολιτική και το εξωτερικό εµπόριο, εκτός  και αν η κεντρική 

κυβέρνηση τους παρέχει µια προσωρινή περιορισµένη αρχή-εξουσία. Παρατηρείται, 

συνεπώς, µία αλληλοεπικάλυψη αρµοδιοτήτων µε την περιφέρεια και τους ΟΤΑ να 

ευθύνονται για ζητήµατα, για τα οποία έχει την ευθύνη και η κεντρική διοίκηση, σε 

τοπικό όµως επίπεδο. 

Επιπλέον, όσον αφορά το δικαστικό σύστηµα, δεν υπάρχει καµία διοικητική 

αποκέντρωση, δεδοµένου ότι είναι κοινό για ολόκληρη τη χώρα. Η δικαστική 

συγκέντρωση έχει ως σκοπό να εξασφαλίσει ότι κάθε Ισπανός είναι ίσος έναντι στο 

νόµο. Σήµερα οι περισσότερες υποθέσεις ολοκληρώνονται σε ένα ανώτερο 

δικαστήριο που εγκαθίσταται σε κάθε αυτόνοµη κοινότητα, ενώ οι σηµαντικότερες 

υποθέσεις αναθεωρούνται  από το εθνικό ανώτατο δικαστήριο.  

Σύµφωνα µε το σύνταγµά της, η Ισπανία εµµένει σε δύο αρχές, στην ενότητα 

και στην αυτονοµία. Αλλά ένα κράτος που διαµορφώνει αυτόν τον τρόπο διοίκησης 

δεν µπορεί να λειτουργήσει εκτός αν υπάρχουν ισχυρές συνδέσεις αλληλεγγύης 

µεταξύ όλων των αυτόνοµων κοινοτήτων. Εάν αυτή η αλληλεγγύη  στην ισπανική 

περίπτωση δεν υπήρχε, δεν θα υπήρχε µια χώρα αλλά πολλές. Αυτή η αλληλεγγύη 

σηµαίνει στην πράξη ότι όλες οι δυνάµεις, είτε κεντρικές είτε αυτόνοµες, πρέπει να 

ενεργήσουν ως µέλη ενός συνόλου και εποµένως µοιράζονται κοινά συµφέροντα . 

Εντούτοις, αυτό δεν σηµαίνει ότι αρνούνται τις ιδιαίτερες ανάγκες τους, αλλά  πρέπει 

να συνδυάσουν τα γενικά και ιδιαίτερα συµφέροντα της αυτονοµίας τους µε τον 

καλύτερο τρόπο που µπορούν. Αυτή η αλληλεγγύη υπονοεί επίσης το καθήκον 

αµοιβαίας βοήθειας, υποστήριξης και πίστης στο Σύνταγµα.  

Οι αυτόνοµες κοινότητες δεν έχουν δικά τους συντάγµατα. Έχουν όµως έναν 

βασικό νόµο το λεγόµενο Αυτόνοµο Καταστατικό (Estatuto de Autonomνa).  Αυτός ο 

νόµος αναφέρει ότι κάθε κοινότητα έχει την υποχρέωση να φυλάσσει την ενότητα και 

την αυτονοµία. Τα αυτόνοµα καταστατικά είναι σύµφωνοι κανόνες µεταξύ του 

εθνικού κοινοβουλίου και των νοµοθετικών συνελεύσεων κάθε κοινότητας αλλά, όσο 

σηµαντικοί κι εάν είναι, υπάγονται στο σύνταγµα.  

Οι πολιτικοί ηγέτες κάθε αυτόνοµης κοινότητας εκλέγονται µέσω της 

καθολικής ψήφου µεταξύ όλων των κατοίκων κάθε περιοχής, σε ένα κοινοβουλευτικό 

σύστηµα. Αυτό σηµαίνει ότι οι ψηφοφόροι επιλέγουν τα κόµµατα που θα είναι µέρος 

των διαφορετικών κοινοβουλευτικών οµάδων κάθε νοµοθετικής συνέλευσης, και, 
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από τη µεριά τους, αυτές οι οµάδες επιλέγουν, σύµφωνα µε την πλειοψηφία τους, την 

αυτόνοµη κυβέρνηση. Οι περιοχές µε την πιο µακροχρόνια ιστορική παράδοση,  

τείνουν να κυβερνιούνται από τα εθνικιστικά κόµµατα, ενώ το υπόλοιπο της Ισπανίας 

µοιράζεται µεταξύ των δύο µεγαλύτερων εθνικών κοµµάτων, το Λαϊκό Κόµµα και το 

Σοσιαλιστικό Κόµµα. 

Είναι σηµαντικό να σηµειωθεί ότι µερικές αυτόνοµες κοινότητες έχουν 

µεγαλύτερο ιστορικό βάρος από άλλες, δεδοµένου ότι έχουν µια διαφορετική 

ιδιοσυγκρασία και στην πράξη, µια εθνική ταυτότητα. Παραδείγµατος χάριν, αυτό 

ισχύει για  την Καταλονία, τη Γαλικία και τη Βασκική Χώρα. Αυτές οι τρεις περιοχές 

βασίζονται σε ένα ιδιαίτερο κυβερνητικό σύστηµα αλλά και στη γλωσσική και 

πολιτιστική ταυτότητά τους. Σε ακραίες περιπτώσεις, η άγρια υπεράσπιση του 

περιφερειακού εθνικισµού έχει οδηγήσει σε απαιτήσεις για την ανεξαρτησία τους και 

το ακόµη χειρότερο στην τροµοκρατία, όπως στη Βασκική περιοχή. Εντούτοις, αυτό 

δεν είναι διαδεδοµένο δεδοµένου ότι οι περισσότεροι πολίτες αισθάνονται ότι 

µπορούν να ακολουθήσουν τις εθνικές και περιφερειακές  τους ταυτότητες χωρίς την 

πρόκληση έντασης.  

3. Η τοπική αυτονοµία ως συνταγµατικό δικαίωµα  

Σύµφωνα µε το άρθρο 137 του ισπανικού Συντάγµατος,  το ισπανικό κράτος 

πέραν της κεντρικής κυβέρνησης, είναι δοµηµένο σε δήµους, επαρχίες και  αυτόνοµες 

κοινότητες. Αυτό σηµαίνει ότι οι δήµοι και οι επαρχίες δεν είναι πλέον µόνο 

εσωτερικά τµήµατα των αυτόνοµων κοινοτήτων, αλλά του κράτους συνολικά. 

Επιπλέον, το ίδιο άρθρο βεβαιώνει πως όλοι αυτοί οι οργανισµοί έχουν την 

αυτονοµία να διαχειριστούν τα αντίστοιχα τους συµφέροντα. Η συνταγµατική 

αναγνώριση της τοπικής αυτονοµίας, εντούτοις, δεν υπονοεί άµεσα εξουσία στις 

τοπικές αρχές.  

Η νοµική διαµόρφωση της τοπικής αυτονοµίας περιορίστηκε από τη 

συνταγµατική αναγνώρισή της. Οι αποφάσεις του συνταγµατικού δικαστηρίου είναι 

καθοριστικές ως προς τον προσδιορισµό αυτών των συνταγµατικών ορίων. Σε 

διάφορες αποφάσεις σχετικά µε την επιβολή του τοπικού συστήµατος της δικτατορίας 

(τυπικά έγκυρης έως το 1985) και σχετικά µε τους περιφερειακούς νόµους όσον 

αφορά  την τοπική κυβέρνηση, το συνταγµατικό δικαστήριο έχει περιγράψει τα 
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χαρακτηριστικά της τοπικής αυτονοµίας που προστατεύονται άµεσα από το σύνταγµα 

ενάντια στη δράση οποιασδήποτε άλλης δηµόσιας αρχής.  

Καταρχήν, το συνταγµατικό δικαστήριο ξεκαθάρισε ότι υπάρχουν  

συνταγµατικές διαφορές µεταξύ της τοπικής αυτονοµίας και της αυτονοµίας που 

αναγνωρίστηκε στις αυτόνοµες κοινότητες
15. Το συνταγµατικό δικαστήριο 

διευκρίνισε τη σύγκριση µεταξύ της διοικητικής αυτονοµίας των τοπικών 

οργανισµών και της πολιτικής αυτονοµίας των αυτόνοµων κοινοτήτων16 που η 

αυτονοµία των τελευταίων περιλαµβάνει τις νοµοθετικές και εκτελεστικές 

λειτουργίες. Οι τοπικοί οργανισµοί έχουν δικαίωµα εποµένως πάντα στις 

περιορισµένες εξουσίες (αυτονοµία), οι οποίες είναι λιγότερες από εκείνες του 

κράτους και των αυτόνοµων κοινοτήτων. 

Η περιγραφή της τοπικής αυτονοµίας ως θεσµική εγγύηση είναι επίσης 

βασισµένη στη συνταγµατική νοµολογία. Κατά συνέπεια, το ισπανικό συνταγµατικό 

δικαστήριο υποστηρίζει την κατεξοχήν αρνητική φύση της τοπικής αυτονοµίας, που 

εγγυάται από το σύνταγµα. Ο ουσιαστικός πυρήνας της τοπικής αυτονοµίας, ως 

θεσµική εγγύηση, προστατεύεται από το σύνταγµα από τη νοµοθετική αρχή του 

κράτους ή των αυτόνοµων κοινοτήτων. 

Κατά τη διάρκεια των προηγούµενων 20 ετών, η νοµική έννοια µιας θεσµικής 

εγγύησης προϋπέθετε  µια αρνητική έννοια της τοπικής αυτονοµίας, ένα όριο για τους 

νοµοθέτες της τοπικής κυβέρνησης. Εντούτοις, αυτή η νοµική έννοια δεν είναι ικανή 

να εξηγήσει τη συνταγµατική πραγµατικότητα της τοπικής αυτονοµίας. Πρέπει να 

ληφθεί υπόψη ότι η θεσµική εγγύηση, επιδιώκει να εξηγήσει την αντίσταση στην 

τοπική αυτόνοµη κυβέρνηση (και ακόµη και της αρχής της επικουρικότητας) από τα 

νοµοθετικά σώµατα των άλλων επιπέδων της κυβέρνησης. Εντούτοις, η παρούσα 

άποψη του συνταγµατικού δικαστηρίου δείχνει ότι η τοπική αυτονοµία που εγγυάται 

από το ισπανικό σύνταγµα όχι µόνο περιορίζει τη νοµοθεσία, αλλά είναι επίσης µια 

θετική εξουσιοδότηση για τα νοµοθετικά σώµατα των άλλων επιπέδων κυβέρνησης 

                                                           
15

STC 32/1981: Το Σύνταγμα προεικονίζει μια κάθετη διανομή της δημόσιας αρχής μεταξύ των 

οντοτήτων των διαφορετικών επιπέδων που είναι πρώτιστα το κράτος (ο κάτοχος της κυριαρχίας), οι 

αυτόνομες κοινότητες που χαρακτηρίζονται από την πολιτική αυτονομία τους, οι επαρχίες και οι 

δήμοι τους οποίους χορηγήθηκε μια διαφορετική διοικητική αυτονομία.  
16

STC 4/1981 και STC 32/1981. 
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ώστε να χορηγηθούν οι ικανοποιητικές δυνάµεις και η χρηµατοδότηση στους 

τοπικούς οργανισµούς.  

Το συνταγµατικό δικαστήριο έχει δηλώσει µε ιδιαίτερη έµφαση τα τελευταία 

χρόνια, ότι το άρθρο 140 του συντάγµατος εγγυάται το δικαίωµα να συµµετέχει σε 

θέµατα τοπικού συµφέροντος και ότι για τέτοιους λόγους (κράτος ή αυτόνοµες 

κοινότητες) η νοµοθεσία πρέπει να παρέχει τις ικανοποιητικές δυνάµεις στους 

δήµους. Εδώ δεν εξετάζουµε την προστασία των υπαρχόντων δυνάµεων από τη 

νοµοθεσία, αλλά µια εξουσιοδότηση στα νοµοθετικά σώµατα να εκπληρώσουν µια 

συνταγµατική υποχρέωση. Σύµφωνα µε αυτήν την δήλωση, µερικές φορές οι νόµοι 

παρέχουν τις αποκλειστικές δυνάµεις στους δήµους (παραδείγµατος χάριν στους 

αστικούς κανονισµούς) και µερικές φορές παρέχουν µόνο κάποιο τύπο οργανικής 

συµµετοχής, όπως στις υδρο-γραφικές συνοµοσπονδίες (κρατικοί οργανισµοί 

υπεύθυνοι της διαχείρισης ύδατος).  

Η τοπική αυτονοµία, δεδοµένου ότι είναι µια προϋπόθεση που εγγυάται από 

το σύνταγµα, είναι αντίθετη προς οποιαδήποτε ιεραρχική ή ηµι-ιεραρχική θέση των 

τοπικών οργανισµών, όσον αφορά το κεντρικό κράτος ή τις αυτόνοµες κοινότητες17. 

Οποιαδήποτε σχέση της άνευ διακρίσεως ή γενικής προστασίας των τοπικών εταιριών 

από τις ανώτερες υπηρεσίες είναι εποµένως απαγορευµένη. Αυτό δεν αποτρέπει το 

κράτος ή τις αυτόνοµες κοινότητες από την άσκηση ορισµένων ελέγχων της 

νοµιµότητας, εφ' όσον αυτοί οι έλεγχοι είναι συγκεκριµένοι (όχι γενικοί) και εφ' όσον  

εµπλέκονται οι αρµοδιότητες ή τα συµφέροντα του κράτους ή των αυτόνοµων 

κοινοτήτων
18. Το συνταγµατικό δικαστήριο έχει εξηγήσει επίσης την έννοια της 

τοπικής αυτονοµίας µέσω των αρνητικών χαρακτηριστικών της, «η αυτονοµία δεν 

είναι κυριαρχία»19. Η τοπική κυβέρνηση δεν χρίζει  µεγαλύτερης αυτονοµίας από τις 

αυτόνοµες κοινότητες20. Η οικονοµική αυτονοµία, ως αναπόσπαστο τµήµα της 

                                                           
17

STC 4/1981. 
18

STC 213/1988.  
19

 STC 4/1981: Η αυτονομία αναφέρεται στην περιορισμένη δύναμη. Στην πραγματικότητα η 

αυτονομία δεν είναι κυριαρχία, ακόμη και αυτή η δύναμη έχει τα όρια της, και δεδομένου ότι κάθε 

εδαφική οργάνωση που χορηγείται την αυτονομία είναι μέρος του συνόλου, η αρχή της αυτονομίας 

δεν μπορεί να αντιταχθεί σε αυτήν της ενότητας. Παρόλα αυτά, μάλλον είναι μέσα από αυτήν την 

ενότητα που φθάνει στην αληθινή της έννοια, όπως αναφέρεται στο άρθρο 2 του συντάγματος. 
20

STC 32/1981: H αυτονομία που εγγυάται από τη διαχείριση αντίστοιχων συμφερόντων δεν 

εμφανίζεται να πρέπει να περιλάβει - σύμφωνα με τα FJ 11 της κρίσης 4/1981 - τη δύναμη να 

υπάρξει μια κυβέρνηση και μια διοίκηση ή ένα οικονομικό σύστημα διαφορετικό από αυτό που 

παρέχεται γενικά από το νόμο χωρίς τον έλεγχο.  
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δηµοτικής αυτονοµίας, εγγυάται µόνο ορισµένο εισόδηµα, αλλά όχι τη δηµόσια αρχή 

που θα παρείχε το εισόδηµα για την ίδια21. 

4. Αρµοδιότητες του κράτους και των αυτόνοµων κοινοτήτων 

Το νοµικό σύστηµα της τοπικής κυβέρνησης είναι ένα ζήτηµα που είναι 

συγχρόνως µια αρµοδιότητα του κράτους αλλά και των αυτόνοµων κοινοτήτων. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 149.1.18 του συντάγµατος, το κράτος έχει τη δύναµη να 

καθιερώσει (αρχικά από το νόµο) τη βάση του νοµικού συστήµατος των δηµόσιων 

υπηρεσιών. Εποµένως, µε τον χαρακτηρισµό των επαρχιών και των δήµων, ως 

δηµόσιες υπηρεσίες, αναγνωρίζονται οι ρυθµιστικές αρµοδιότητες του κράτους έναντι 

της τοπικής κυβέρνησης. Αφ' ετέρου, τα καταστατικά της αυτονοµίας παρέχουν στις 

αυτόνοµες κοινότητες τις αποκλειστικές δυνάµεις πάνω στην τοπική κυβέρνηση, 

παρά το θεµελιώδη κανονισµό του κράτους σύµφωνα µε το άρθρο 149.1.18 του 

Συντάγµατος
22.  

Ερµηνεύοντας αυτό το άρθρο µαζί µε τα καταστατικά της αυτονοµίας, το 

συνταγµατικό δικαστήριο έχει καταλήξει στο συµπέρασµα ότι το ισπανικό τοπικό 

σύστηµα έχει µια «διπλή φύση»23. Με άλλα λόγια, καθορίζεται από τους νόµους του 

κράτους καθώς επίσης και τους νόµους των διαφορετικών αυτόνοµων κοινοτήτων. Το 

κράτος είναι αρµόδιο για τους θεµελιώδεις κανονισµούς και οι αυτόνοµες κοινότητες 

είναι αρµόδιες για τους µη-θεµελιώδεις κανονισµούς (κανονισµοί της αποκαλούµενης 

ανάπτυξης). Το κράτος έχει επεκτείνει επίσης τις θεµελιώδεις δυνάµεις του ευρέως. Η 

έκταση των θεµελιωδών κανονισµών του κράτους έχει περιορίσει σοβαρά τις 

ρυθµιστικές αρµοδιότητες των αυτόνοµων κοινοτήτων.  

 

 

 

                                                           
21

STC 96/1990: Το Σύνταγμα δεν εγγυάται τις τοπικές εταιρίες σε τέτοιο επίπεδο που να τους 

παρέχονται οι πόροι(προτερήματα στους φόρους) ώστε να εκπληρώνουν τα καθήκοντα τους. Η 

κρατική νομοθεσία είναι η αρμόδια για την αποτελεσματικότητα των αρχών της επάρκειας των 

τοπικών οικονομικών εφοριών (αρθ. 142 του συντάγματος), για την εδαφική ισορροπία και την 

αλληλεγγύη (αρθ. 138 του συντάγματος). Επομένως, είναι η υπεύθυνη για τη δήλωση των κριτηρίων 

για τη διανομή του μεριδίου του κρατικού εισοδήματος που χορηγούν.    
22

Άρθ. 9,8 του καταστατικού της αυτονομίας της Καταλονίας. 
23

 STC 214/1989. 
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5.Νοµοθετική ανάπτυξη  

5.1 Βασική κρατική νοµοθεσία  

Αυτή τη στιγµή, οι θεµελιώδεις κανονισµοί του κράτους σχετικά µε την 

τοπική κυβέρνηση αναφέρονται σε δύο νόµους:  

• Νόµος 7/1985 της 2ας Απριλίου, κανονισµός της βάσης του τοπικού συστήµατος 

(RBRL) (Ley reguladorada las Bases del Regimen Local) και  

• Βασιλικό νοµοθετικό διάταγµα 2/2004 της 5ης Μαρτίου, το οποίο ενέκρινε το 

αναδιαρθρωµένο κείµενο του νόµου φορολογίας των τοπικών αρχών (LRHL) (Ley 

reguladora de las Haciendas Locales).  

Υπό το RBRL(Ley reguladorada las Bases del Regimen Local), το κράτος 

καθιέρωσε ένα θεµελιώδες σύστηµα, κοινό για όλες τις τοπικές υπηρεσίες  στην 

Ισπανία. Το κράτος θεώρησε, ότι βασισµένο στη συνταγµατική ικανότητα του να 

ρυθµίζει τη βάση του νοµικού συστήµατος των δηµοσίων υπηρεσιών24, αυτό του 

έδινε επίσης  το δικαίωµα  να ρυθµίσει όλες τις πτυχές της τοπικής κυβέρνησης.  

Αυτή η εκτενής ερµηνεία της κρατικής δύναµης προκάλεσε και αρκετές 

αυτόνοµες κοινότητες, που αµφισβήτησαν το νόµο ενώπιον του  συνταγµατικού 

δικαστηρίου. Το δικαστήριο υποστήριξε ότι οι κύριες παροχές του RBRL ήταν 

συνταγµατικές
25. Το συνταγµατικό δικαστήριο υποστήριξε ότι ,για να καταστήσει την 

τοπική αυτονοµία πιο αποτελεσµατική, πρέπει να είναι κάτω από την επίβλεψη της 

κρατικής αρχής. Τελικά, όταν ένας κρατικός κανονισµός είναι πραγµατικά χρήσιµος 

για την τοπική αυτονοµία, η αρχή της καλύπτεται από το άρθρο 149.1.18 του 

συντάγµατος.  

Το συνταγµατικό δικαστήριο εποµένως παρείχε τις ευρείες ρυθµιστικές 

δυνάµεις στο κράτος πέρα από την τοπική κυβέρνηση εις βάρος των αυτόνοµων 

κοινοτήτων, οι οποίες έχουν µετά βίας τη ρυθµιστική σφαίρα τους για να ασκήσουν 

τις αποκλειστικές τους δυνάµεις σε αυτόν τον τοµέα. 

                                                           
24

Άρθ. 149.1.18. 

  
25

STC 214/1989.  
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Το RBRL έχει αναθεωρηθεί µετά από αυτήν την σηµαντική απόφαση του 

συνταγµατικού δικαστηρίου26, αν και η δοµή του ως το πλήρες (και βασικό) νοµικό 

σύστηµα της τοπικής κυβέρνησης δεν έχει αλλάξει σηµαντικά. Υπάρχουν διάφορες 

κατευθυντήριες αρχές του RBRL που παραµένουν έγκυρες.  

Κατ' αρχάς, το RBRL διακρίνει πρώτιστα µεταξύ των επαρχιών και των 

δήµων, τους οποίους ρυθµίζει περιεκτικά, και άλλες πιθανές τοπικές αρχές (δηλ. 

comarcas, αρχές κάτω από το δηµοτικό επίπεδο, µητροπολιτικές περιοχές, και 

υπηρεσίες κοινής ωφέλειας). Για τα τελευταία, το RBRL παρέχει λίγους κανονισµούς 

και αυτή η ρυθµιστική σφαίρα καλύπτεται από κάθε αυτόνοµη κοινότητα και εάν 

κριθεί απαραίτητο από τους δήµους.  

∆εύτερον, όσον αφορά τις επαρχίες και τους δήµους, το RBRL παρέχει τους 

λεπτοµερείς κανονισµούς της οργάνωσής τους, καθώς επίσης και του συστήµατος 

λειτουργίας τους. Σχετικά µε την οργάνωση, το RBRL ρυθµίζει ότι αναφέρει ως 

ουσιαστικούς οργανισµούς των δήµων και των επαρχιών, που αποχωρούν από τις 

αυτόνοµες κοινότητες (και τις τοπικές αρχές) για να ιδρύσει και να ρυθµίσει τη 

συµπληρωµατική οργάνωση των δήµων και των επαρχιών.  

Τα εξής είναι ουσιαστικοί οργανισµοί των δήµων: ο δήµαρχος, η ολοµέλεια 

του συµβουλίου της πόλης (συνέλευση των εκλεγµένων µελών των συµβουλίων), η 

κυβερνητική επιτροπή (προς το παρόν, το συµβούλιο τοπικής κυβέρνησης, το σώµα 

που υποστηρίζει το δήµαρχο, που διαµορφώνεται από διάφορα µέλη των συµβουλίων 

που επιλέγονται από το δήµαρχο) και οι αναπληρωτές δήµαρχοι (αντιπρόσωποι του 

δηµάρχου στις συγκεκριµένες περιοχές). Οι ουσιαστικοί οργανισµοί των επαρχιών 

είναι ο πρόεδρος και ο αντιπρόεδρος του επαρχιακού συµβουλίου (Diputaciσn), της 

ολοµέλειας του επαρχιακού συµβουλίου (συνέλευση των αντιπροσώπων των 

διαφορετικών δήµων που βρίσκονται σε κάθε επαρχία) και της κυβερνητικής 

επιτροπής (σώµα που υποστηρίζει τον πρόεδρο, που διαµορφώνεται από διάφορα 

µέλη του επαρχιακού συµβουλίου που επιλέγεται από τον πρόεδρο του επαρχιακού 

συµβουλίου).  

Τρίτον, στο αρχικό σχέδιό του το RBRL επιλέχθηκε µια εταιρική µορφή 

κυβέρνησης για τους δήµους, καθώς επίσης και για τις επαρχίες. Εποµένως, πολλές 

                                                           
26

STC 214/1989. 
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τοπικές, ακόµα και καθηµερινές, αποφάσεις παρέχονται στις ολοµέλειες (δηµοτικές ή 

επαρχιακές) όπου τα διαφορετικά πολιτικά κόµµατα αντιπροσωπεύονται.  

Εντούτοις, οι διαφορετικές µεταρρυθµίσεις του RBRL έχουν διορθώσει 

µερικώς το πρότυπο µε δύο τρόπους: µεγαλύτερη δύναµη της πολιτικής ηγεσίας του 

δηµάρχου (του δήµου) ή του προέδρου (της επαρχίας) και η προοδευτική 

κοινοβουλευτική δράση των ολοµελειών (δηµοτικές και επαρχιακές) που 

ενδιαφέρονται όλο και λιγότερο για τους διοικητικούς στόχους και στρέφουν την 

εργασία τους στις στρατηγικές αποφάσεις ή τους κανονισµούς, και στον έλεγχο του 

δηµάρχου ή του προέδρου.  

Τέταρτο, το RBRL ρυθµίζει άµεσα τις δηµοτικές δυνάµεις. Το 1985 το κράτος 

εξέτασε (και η απόφασή του δεν ακυρώθηκε από το συνταγµατικό δικαστήριο) ότι η 

κρατική εξουσία για να ρυθµίσει τη βάση του νοµικού συστήµατος των δηµόσιων 

υπηρεσιών
27 θα του επέτρεπε,  όχι µόνο να καθιερώσει τη γενική δοµή των τοπικών 

αρχών αλλά και για να παρέχει άµεσα τις δυνάµεις σε αυτές τις δηµόσιες υπηρεσίες.  

Πέµπτο, η ευρεία ερµηνεία της κρατικής αρχής σύµφωνα µε το άρθρο  

149.1.18 του συντάγµατος, οδήγησε επίσης το RBRL  να περιλάβει τους κανονισµούς 

σχετικά µε πολλές διαφορετικές πτυχές της τοπικής κυβέρνησης. Το RBRL εποµένως 

ρυθµίζει (αν και βασικά) να συµβληθεί η ιδιοκτησία, οι υπηρεσίες και η τοπική 

απασχόληση. ∆εν υπάρχει οποιοσδήποτε τοµέας της δηµοτικής δραστηριότητας που 

δεν ρυθµίζεται από το RBRL.  

5.2 Νόµος περί φορολογίας των τοπικών αρχών 

Το 1988 η χρηµατοδότηση των τοπικών αρχών καθορίστηκε από το νέο 

κρατικό νόµο, τον LRHL(Ley reguladora de las Haciendas Locales)28.  Αυτή η πράξη 

σύµφωνα ως προς το Σύνταγµα ήταν θεµιτή όταν προκλήθηκε πριν από το 

συνταγµατικό δικαστήριο29. Άλλη µια φορά, η κρατική δύναµη για να ρυθµίσει τη 

βάση του νοµικού συστήµατος των δηµοσίων υπηρεσιών30,  θεωρήθηκε επαρκής για 

                                                           
27

Άρθ. 149.1.18. 

  
28

Νόμος 39/1988 της 28ης Δεκεμβρίου. 

  
29

 STC 233/1999. 

 
30

 Άρθ. 149.1.18. 
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να της χορηγηθεί η δύναµη να ρυθµίσει το τοπικό σύστηµα µε µεγάλη λεπτοµέρεια 

(αυτή τη φορά σχετικά µε τους πόρους χρηµατοδότησης). Μετά από διάφορες 

διαφορετικές δευτερεύουσες τροποποιήσεις, ο νόµος φορολογίας των τοπικών αρχών 

του 1988, αναθεωρήθηκε τελικά το 2004. Εποµένως, αυτή τη στιγµή οι βασικές 

πτυχές των τοπικών οικονοµικών ρυθµίζονται τυπικά από το βασιλικό νοµοθετικό 

διάταγµα 2/2004 της 5ης Μαρτίου, το οποίο εγκρίνει το αναδιαρθρωµένο κείµενο του 

νόµου φορολογίας των τοπικών αρχών. Εντούτοις, αυτό το νέο νοµικό κείµενο είναι 

αρκετά παρόµοιο µε το νόµο του 1988.  

Ο νόµος LRHL του 1988, καθώς επίσης και η παρούσα έκδοση του 2004, 

καθιερώνουν ένα µικτό σύστηµα για την τοπική χρηµατοδότηση. Μια βασική 

διάκριση γίνεται µεταξύ των τοπικών εισοδηµάτων και των πλεονεκτηµάτων που 

χορηγούνται από το κράτος ή τις αυτόνοµες κοινότητες. Τα τοπικά έσοδα 

περιλαµβάνουν το εισόδηµα από την τοπική ιδιοκτησία, τις αποδοχές από τους 

τοπικούς φόρους, το κέρδος από τις πιστωτικές συναλλαγές και το εισόδηµα από τα 

πρόστιµα. Από όλα αυτά τα τοπικά κέρδη, οι φόροι είναι οι πιο σχετικοί.  

Από την άποψη των τοπικών φόρων, µια διάκριση γίνεται µεταξύ των 

δηµόσιων τιµών και των αµοιβών (για την εξατοµικευµένη χρήση των τοπικών 

δηµόσιων υπηρεσιών), των ειδικών συνεισφορών (οι οποίες επιβάλλουν τους φόρους 

σε εκείνους που ωφελούνται ειδικά από τη δηµόσια δράση) και  των πέντε δηµοτικών 

φόρων.  

Αν και αναφερόµαστε σε τοπικούς φόρους, πρέπει να επισηµανθεί ότι οι 

τοπικές αρχές στερούνται την αρχή του να καθιερώσουν τους φόρους, δεδοµένου ότι 

αυτή η λειτουργία αποτελεί προνόµιο του κράτους ή της αυτόνοµης κοινότητας. 

Αλλά το LRHL αναγνωρίζει τη δύναµη των τοπικών υπηρεσιών να διαµορφώσουν τα 

δευτερεύοντα στοιχεία των τοπικών φόρων που καθιερώνονται από αυτόν τον νόµο, 

όπως οι φορολογικές επιστροφές ή τα δασµολόγια. Μεταξύ των φορολογικών εσόδων 

των τοπικών αρχών, οι ακόλουθοι ίδιοι δηµοτικοί φόροι της πρωτοβάθµιας Τ.Α. είναι 

οι σηµαντικότεροι: ο φόρος ακίνητης περιουσίας, που καλύπτει το 48% των 

φορολογικών και το 16% των συνολικών εσόδων των δήµων, ο φόρος στις 

οικοδοµικές εργασίες, που καλύπτει το 15% των φορολογικών και το 5% των 

συνολικών εσόδων τους, ο φόρος στα οχήµατα, που καλύπτει το 14% των 
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φορολογικών και το 5% των συνολικών εσόδων τους, ο φόρος στις οικονοµικές 

δραστηριότητες, που καλύπτει το 9% των φορολογικών και το 3% των συνολικών 

εσόδων τους και ο φόρος στην υπεραξία των ακινήτων σε πολεοδοµικές ζώνες, που 

καλύπτει το 9% των φορολογικών και το 3% των συνολικών εσόδων τους. 

Οι δήµοι µε πληθυσµό µεγαλύτερο των 75.000 κατοίκων, όπως επίσης και οι 

πρωτεύουσες επαρχιών έχουν τη δυνατότητα να συµµετέχουν στα φορολογικά έσοδα 

των φόρων εισοδήµατος φυσικών προσώπων, του Φ.Π.Α. και του ειδικού φόρου 

(βενζίνη, αλκοόλ). Οι φόροι αυτοί αποφέρουν στην ισπανική πρωτοβάθµια Τ.Α., 

µόλις το 2% των συνολικών της εσόδων.   

Μετά το 1989, οι δήµοι δέχονται µία γενική επιχορήγηση από το κράτος µε 

τίτλο «συµµετοχή των δήµων στους φόρους του κράτους». Η επιχορήγηση αυτή 

κατανέµεται µε βάση τον πληθυσµό, τη φορολογική προσπάθεια και τη φορολογική 

ικανότητα και θεωρείται ο µεγαλύτερος µηχανισµός εξισορρόπησης, καλύπτοντας το 

17% των συνολικών εσόδων των δήµων. Οι ισπανικοί δήµοι δέχονται επίσης και 

ειδικές επιχορηγήσεις, κυρίως για χρηµατοδότηση επενδυτικών σχεδίων, τα οποία 

σχετίζονται µε υποδοµές, όπως οι συγκοινωνιακές.  

Το σύστηµα των τοπικών κερδών είναι σαφώς ανεπαρκές για τη 

χρηµατοδότηση των τοπικών στόχων. Το LRHL εποµένως θεωρεί ως 

συµπληρωµατικό στοιχείο να χρηµατοδοτεί τις τοπικές αρχές µε τη λήψη ενός 

µεριδίου του κράτους (από τους φόρους) ή των αυτόνοµων κοινοτικών φόρων ή από 

τις επιχορηγήσεις. Στο παρελθόν µόνο το κράτος, και όχι οι αυτόνοµες κοινότητες, 

µετέφεραν το εισόδηµα από τους κρατικούς φόρους στους τοπικούς φόρους. Τώρα 

και το κράτος και η αυτόνοµη κοινότητα συµµετέχουν στη χρηµατοδότηση των 

συγκεκριµένων τοµέων και των τοπικών προγραµµάτων, ειδικά για την κατασκευή 

επιχειρήσεων υποδοµής για την παροχή των δηµοσίων υπηρεσιών.  

5.3∆ανεισµός 

Οι ισπανικοί δήµοι µπορούν είτε να προστρέχουν σε χρηµατοπιστωτικό 

ίδρυµα της αρεσκείας τους, είτε να εκδίδουν δηµοτικά οµόλογα. Ο βραχυχρόνιος 

δανεισµός προορίζεται για τη χρηµατοδότηση της ρευστότητας, ενώ ο µακροχρόνιος 

για τη χρηµατοδότηση των επενδυτικών σχεδίων. Η έκδοση των δηµοτικών 

οµολόγων ή ο δανεισµός από τράπεζες του εξωτερικού, πρέπει να έχουν την 
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προηγούµενη έγκριση του Υπουργού Οικονοµικών. Ο δανεισµός των Ο.Τ.Α. 

υπόκειται σε τρεις βασικούς κανόνες: 

• Ο βραχυπρόθεσµος δανεισµός δεν µπορεί να ξεπερνά το 30% των 

τρεχόντων εσόδων, 

• Το σύνολο του χρέους δεν µπορεί να ξεπερνά το 110% των τρεχόντων 

εσόδων, 

• Το τοκοχρεολύσιο δεν µπορεί να ξεπερνά το 10% των τρεχόντων 

εσόδων. 

 

6. ∆ιεύρυνση των τοπικών δυνάµεων µέσω του «Pacta Local» του 1997 

Μια σε βάθος πολιτική συζήτηση άρχισε στην Ισπανία το 1992 για τη θέση 

και το ρόλο της τοπικής κυβέρνησης. ∆ιάφοροι παράγοντες συνέβαλαν σε αυτήν την 

αναδυόµενη συζήτηση. Κατ' αρχάς, οι τοπικές υπηρεσίες άρχισαν να διαδραµατίζουν 

έναν σηµαντικό ρόλο σε ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο σύµφωνα µε τις αρχές της 

δηµοκρατίας και της επικουρικότητας. Αυτό ήταν αναµφισβήτητα µια αντίδραση στη 

διαδικασία της παγκοσµιοποίησης. Ο ευρωπαϊκός χάρτης της τοπικής αυτονοµίας 

(1985), που επικυρώνεται από την Ισπανία το 1988, είναι µια έκφραση αυτής της 

ανανέωσης των τοπικών αρχών.  

∆εύτερον, το τοπικό σύστηµα που καθιερώθηκε από το RBRL είχε ήδη 

διάφορες ρωγµές που απαίτησαν τη διόρθωση. Μερικές από τις αλλαγές ήταν 

πολιτικού χαρακτήρα, συµπεριλαµβανοµένης της τάσης προς την αστάθεια των 

αντιπροσωπευτικών οργανισµών των δήµων και των επαρχιών. Άλλες ήταν 

λειτουργικές και οικονοµικές. Παραδείγµατος χάριν, οι τοπικές υπηρεσίες αύξαναν 

τον αριθµό και την πολυπλοκότητα των λειτουργιών τους χωρίς νοµική κάλυψη και 

χωρίς την κατάλληλη χρηµατοδότηση. Η σηµαντική αύξηση των τοπικών στόχων δεν 

συνοδεύθηκε µε τη βελτιωµένη χρηµατοδότηση. Το 1979, η διανοµή των δηµόσιων 

δαπανών από τις δηµόσιες υπηρεσίες ήταν η ακόλουθη:  87,3% για το κράτος, 0,8% 

για τις αυτόνοµες κοινότητες και 11,9% για τις τοπικές αρχές. Μέχρι το 1992 οι 

αναλογίες είχαν αλλάξει:  62,3% για το κράτος,  24,9% για τις αυτόνοµες κοινότητες 

και 12,8% για τις τοπικές αρχές. Η αύξηση στις τοπικές αρχές ήταν µετά βίας 

εµφανής. ∆ώδεκα χρόνια αργότερα, το 2004, το µερίδιο εισοδήµατος των τοπικών 
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αρχών παρέµεινε στάσιµο: 53% για την κρατική διοίκηση,  33,9% για τις αυτόνοµες 

κοινότητες και 13,1% για τις τοπικές αρχές. Έτσι, οι δήµοι επέµεναν συνεχώς στην 

εφαρµογή της αρχής της οικονοµικής αυτάρκειας.  

Τέλος, η συγκεντρωτική τάση των εθνικών πολιτικών κοµµάτων θεώρησε την 

ενίσχυση της τοπικής κυβέρνησης ως αποζηµίωση για την πολιτική διοικητική 

αποκέντρωση που επιτεύχθηκε από τις αυτόνοµες κοινότητες. Κατ' αυτό τον τρόπο, 

τα κύρια εθνικά πολιτικά κόµµατα το Λαϊκό Κόµµα και το Σοσιαλιστικό Κόµµα ήταν 

θετικά ως προς  τα αιτήµατα των τοπικών αρχών σχετικά µε τις ικανότητες των 

αυτόνοµων κοινοτήτων.  

Τα αιτήµατα των ισπανικών δήµων αυξήθηκαν σε αυτό το πλαίσιο, πρώτιστα 

µέσω της ισπανικής οµοσπονδίας των δήµων και των επαρχιών (Federation of 

Municipalities and Provinces, FEMP). Αυτές οι αξιώσεις, µε το ετερογενές 

περιεχόµενο, συνοψίστηκαν κάτω από την έκφραση Pacta Local. Οι απαιτήσεις 

θεωρήθηκαν νοµοθετικές µεταρρυθµίσεις καθώς επίσης και δευτερεύοντα µέτρα 

διοικητικών πολιτικών πρωτοβουλιών. Περιελάµβαναν τη βελτίωση της τοπικής 

κυβέρνησης µέσω των ρυθµιστικών και διοικητικών µέτρων και τις συµφωνίες 

µεταξύ των πολιτικών κοµµάτων.  

Μεταξύ του ετερογενούς καταλόγου προτάσεων, το Pacta Local είχε δύο 

αρχικούς στόχους: επαναπροσδιορισµός της σφαίρας της αρχής της τοπικής 

διοίκησης και να ενισχύσει τη θεσµική θέση του µέσω µιας διαδικασίας της 

διοικητικής αποκέντρωσης από το κράτος και τις αυτόνοµες κοινότητες προς τις 

τοπικές αρχές µε τη µεταφορά ή την εξουσιοδότηση των λειτουργιών.  

Το βασικό κείµενο για τη διαπραγµάτευση της 24ης Σεπτεµβρίου 1996 που 

γίνεται η διάταξη για την ενίσχυση της τοπικής κυβέρνησης σε τρεις σηµαντικές 

περιοχές που συνδέονται µε το κράτος ή τις αυτόνοµες κοινότητες συνοψίζεται 

παρακάτω:  

• Τοµείς της δηµόσιας δραστηριότητας που ρυθµίζονται από το κράτος: 

κυκλοφορία, οδική ασφάλεια, προστασία καταναλωτών, εκπαίδευση, απασχόληση, 

περιβάλλον, ασφάλεια πολιτών, αστική υπεράσπιση, εφαρµογή της δικαιοσύνης, 

τουρισµός και κατοικία.  
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• Οργάνωση των γενικών λειτουργιών του κράτους: αυτό αφορά τη 

µεταρρύθµιση του οργανικού νόµου του συνταγµατικού δικαστηρίου για να 

περιλάβει τα συγκεκριµένα πρακτικά για την υπεράσπιση της τοπικής αυτονοµίας.  

• Θέµατα υπό από την αρχή των αυτόνοµων κοινοτήτων: προστασία 

καταναλωτών, αθλητισµός, εκπαίδευση, απασχόληση, νεολαία, περιβάλλον, γυναίκες, 

πόλη και αστικός προγραµµατισµός, ιστορική και καλλιτεχνική κληρονοµιά, αστική 

υπεράσπιση, υγεία, κοινωνικές υπηρεσίες, µεταφορές, τουρισµός και στέγαση.  

Οι βάσεις για τη διαπραγµάτευση που υποβλήθηκε από το FEMP το 1996 

ακολουθήθηκαν από την κυβερνητική πρόταση µε το Pacta Local της 21ης Ιουλίου 

1997 και τα θεµέλια για τη διαπραγµάτευση της συµφωνίας για την ανάπτυξη του 

τοπικού σύµφωνου της 29ης Ιουλίου 1997.  

Με τη διαδικασία διαπραγµάτευσης που ολοκληρώθηκε στις 21 Απριλίου 

1999, ενέκρινε η κυβέρνηση τη συµφωνία που έγινε γνωστή ως µέτρα για την 

ανάπτυξη της τοπικής κυβέρνησης. ∆εδοµένου ότι οι αρµοδιότητες του κράτους και 

των αυτόνοµων κοινοτήτων συγκλίνουν σε τοπικά θέµατα, το Pacta Local έπρεπε να 

επιβληθεί στο κράτος και  τις αυτόνοµες κοινότητες.  

6.1 Κρατική επιβολή του Pacta Local 

Από την προοπτική του κράτους, η επιβολή του Pacta Local έλαβε τη µορφή 

έξι νοµοθετικών προτάσεων. Στις περισσότερες περιπτώσεις, αυτές οι µεταρρυθµίσεις 

αναφέρονται στα δευτερεύοντα θέµατα τοπικής διαχείρισης. Το πιο επείγον 

πρόβληµα ήταν αυτό της παρούσας τοπικής χρηµατοδότησης, των συστηµάτων των 

δήµων και των επαρχιών, δεν εξετάστηκε στις νοµοθετικές τροποποιήσεις. Οι 

νοµοθετικές µεταρρυθµίσεις του 1999 περιελάµβαναν:  

• Επέτρεψαν στις τοπικές αρχές την άµεση πρόσβαση στο συνταγµατικό 

δικαστήριο προκειµένου να προκληθούν οι νόµοι του κράτους ή των αυτόνοµων 

κοινοτήτων που υπονόµευαν την αρχή της τοπικής αυτονοµίας (σε σύγκρουση µε την 

υπεράσπιση της τοπικής αυτονοµίας)31. 

                                                           
31

 Οργανικός νόμος 7/1999 της 21ης Απριλίου, τροποποιήθηκε ο οργανικός νόμος 2/1979 της 3ης 

Σεπτεμβρίου  του συνταγματικού δικαστηρίου. 
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• Εισήγαγαν στην τοπική πολιτική σφαίρα την ψηφοφορία της εµπιστοσύνης 

που συνδέεται µε τα συγκεκριµένα προγράµµατα (όπως η έγκριση των εταιρικών 

προϋπολογισµών, των οργανικών κανονισµών, των φορολογικών κανονισµών, του 

δηµοτικού προγραµµατισµού), καθώς επίσης και έναν νέο κανονισµό σχετικά µε τις 

ψηφοφορίες της εµπιστοσύνης που επιδίωκε να σταµατήσει το αδιέξοδο στις 

θεσµικές κρίσεις32.  

• Επέτρεψαν στα συµβούλια της πόλης να ενηµερώνονται και να εκδίδουν την 

άποψή τους, να ασκούν τα δικαιώµατα τους στις συνελεύσεις33. 

• ∆ιευκόλυναν την πιο ενεργή συµµετοχή από τους δήµους στον 

προγραµµατισµό των ακαδηµαϊκών προγραµµάτων σπουδών34.  

• Αύξησαν τις ποινικές δυνάµεις των δήµων35. 

• Μεταρρύθµισαν το σύστηµα κυκλοφορίας, της ροής των µηχανοκίνητων 

οχηµάτων, της οδικής ασφάλειας και των λυµάτων. Εισήγαγαν επίσης τις νέες 

δηµοτικές και οργανωτικές πτυχές, όπως είναι η ενίσχυση των καθηκόντων του 

δηµάρχου
36.  

Μόνο δύο από όλες αυτές τις νοµικές µεταρρυθµίσεις µπορούν να θεωρηθούν 

αληθινά σηµαντικές από µια θεσµική προοπτική. Αφ' ενός, µέσω της νέας 

διαδικασίας  της αποκαλούµενης σύγκρουσης προς την υπεράσπιση της τοπικής 

αυτονοµίας, οι τοπικές αρχές, που ενεργούν από κοινού, µπορούν άµεσα να 

προκαλέσουν ενώπιον του συνταγµατικού δικαστηρίου τους νόµους του κράτους ή 

των αυτόνοµων κοινοτήτων που κατά την κρίση τους υπονοµεύουν τη συνταγµατική 

εγγύηση στην τοπική αυτονοµία. Αφ' ετέρου, ο νόµος 11/1999 (που τροποποιεί 

µερικώς το RBRL) καθιέρωσε µια νέα διανοµή της δύναµης µεταξύ του δηµάρχου 

και της ολοµέλειας του δηµοτικού συµβουλίου (συνέλευση όλων των εκλεγµένων 

                                                           
32

Οργανικός νόμος 8/1999 της 21ης Απριλίου, τροποποιήθηκε ο οργανικός νόμος 5/1985 της 19ης 

Ιουλίου στο Γενικό Εκλογικό Σύστημα.   
33

Οργανικός νόμος 9/1999 της 21ης Απριλίου, τροποποιήθηκε ο οργανικός νόμος 9/1983 της 15ης 

Ιουλίου που ρυθμίζει το δικαίωμα στη συνέλευση.   
34

Οργανικός νόμος 10/1999 της 21ης Απριλίου, τροποποιήθηκε ο οργανικός νόμος 8/1985 της 3
ης

  

Ιουλίου  που ρυθμίζει το δικαίωμα στην εκπαίδευση.   
35

Νόμος 19/1999 της 21ης Απριλίου που τροποποιεί τον οργανικό νόμο 1/1992 της 21ης 

Φεβρουαρίου για την προστασία της ασφάλειας των πολιτών.  

  
36

 Νόμος 11/1999 21
ης

 Απριλίου που τροποποιεί το νόμο 7/1985 2
ης

 Απριλίου που ρυθμίζει τη βάση  

του τοπικού συστήματος. 
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συµβούλων) όπου ο δήµαρχος ενισχύει την πολιτική ηγεσία του/της µέσα στο δήµο 

και, συγχρόνως, οι µέθοδοι που χρησιµοποιούνται από την ολοµέλεια για να ελέγξουν 

τις ενέργειες του δηµάρχου αυξάνονται.  

6.2 Επιβολή του Pacta Local από τις αυτόνοµες κοινότητες 

Ο ουσιαστικός πυρήνας του Pacta Local, στο αρχικό σχέδιό του, υπέδειξε την 

απαραίτητη µεταφορά των λειτουργιών ή των δυνάµεων από τις αυτόνοµες 

κοινότητες στις τοπικές αρχές. Ωστόσο, δεν υπάρχει αυτήν την περίοδο καµία 

συµφωνία µεταξύ των διαφορετικών αυτόνοµων κοινοτήτων ως προς το τι είναι αυτό 

που πρέπει να αποτελέσει την αποκαλούµενη δεύτερη διοικητική αποκέντρωση υπέρ 

των τοπικών υπηρεσιών.  

Γενικά, η επιβολή του Pacta Local  από τις αυτόνοµες κοινότητες 

χαρακτηρίστηκε αποτελεσµατική,  αλλά έχει δύο σοβαρά προβλήµατα να 

αντιµετωπίσει. Το πρώτο είναι η απροθυµία των αυτόνοµων κοινοτήτων να 

χορηγήσουν τις δυνάµεις-εξουσίες στις τοπικές αρχές. ∆εύτερον, οι δήµοι 

εναντιώνονται στις µεταφορές της δύναµης χωρίς βεβαίωση για την απαραίτητη 

χρηµατοδότηση τους.  

7. Ο εκσυγχρονισµός της τοπικής κυβέρνησης το 2003 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του '90 οι επτά µεγαλύτερες πόλεις στην 

Ισπανία, όλες µε πληθυσµό άνω των 500.000, απαίτησαν να τους χορηγήσει το 

κράτος ένα ειδικό νοµικό καθεστώς από την πλευρά της οργάνωσης, καθώς επίσης 

και τις δυνάµεις-εξουσίες και τη χρηµατοδότηση. Αυτές οι απαιτήσεις περιλήφθηκαν 

σε ένα σχέδιο, που εγκρίθηκε τελικά ως νόµος 57/2003 της 27ης Νοεµβρίου, στα 

µέτρα του εκσυγχρονισµού του νόµου τοπικής κυβέρνησης (Measures of 

Modernization of Local Government, LMMGL). Αυτός ο νόµος περιλαµβάνει, εκτός 

από ένα ειδικό τοπικό σύστηµα για τις πόλεις  µε µεγάλο πληθυσµό, ορισµένες 

τεχνικές βελτιώσεις στο νοµικό σύστηµα  που είναι κοινό για όλους τους δήµους στην 

Ισπανία.  

Ο νόµος 57/2003 αποτέλεσε το αντικείµενο µιας συµφωνίας µεταξύ των δύο 

σηµαντικών ισπανικών πολιτικών κοµµάτων: το ∆ηµοφιλές Κόµµα(Popular Party) 

και το Σοσιαλιστικό Κόµµα(Socialist Party). ∆ύο αυτόνοµες Κοινότητες  –η 

Αραγονία και η Καταλονία– οδήγησαν στο νόµο 57/2003 ενώπιον του συνταγµατικού 
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δικαστηρίου, υποστηρίζοντας ότι το κράτος είχε ήδη κάνει αρκετά για την τοπική 

κυβέρνηση ρυθµίζοντας το τοπικό καθεστώς υπερβολικά (µε την καθιέρωση ενός 

ειδικού βασικού συστήµατος για ορισµένους δήµους) καταλαµβάνοντας µε αυτόν τον 

τρόπο τη σφαίρα των δυνάµεων-εξουσιών που ανήκει στις αυτόνοµες κοινότητες και 

τους δήµους. Με λίγα λόγια, το κράτος είχε αρχίσει να παίρνει και να χρησιµοποιεί 

λειτουργίες που θα έπρεπε να ήταν στις αρµοδιότητες των αυτόνοµων κοινοτήτων και 

των δήµων. 

Όσον αφορά τις πόλεις µε µεγάλο πληθυσµό (αφορά τις πόλεις µε πάνω από 

250.000 κατοίκους, επαρχιακά κεφάλαια µε πάνω από 175.000 κατοίκους και άλλα 

που καθιερώνονται από τις αυτόνοµες κοινότητες), ο νόµος 57/2003 τροποποιεί το 

RBRL για να καθιερώσει ένα νέο ειδικό οργανωτικό σύστηµα που είναι κατάλληλο 

για αυτές τις µεγάλες πόλεις. Εντούτοις, δεν παρέχει τις νέες δυνάµεις σε αυτές τις 

πόλεις, ούτε κάνει οποιεσδήποτε αλλαγές στο χρηµατοδοτικό σύστηµά τους.  

Από οργανωτική άποψη, η πιο σχετική πτυχή είναι η προοδευτική συµµετρία 

µεταξύ της δοµής της τοπικής κυβέρνησης και της δοµής της κοινοβουλευτικής 

κυβέρνησης του κράτους και των αυτόνοµων κοινοτήτων:  

• Η πολιτική διάσταση του δηµάρχου ενισχύεται37 µιας και  σχεδόν οι όλες 

διοικητικές δυνάµεις του/της µεταφέρονται στο συµβούλιο τοπικής κυβέρνησης (στο 

παρελθόν ήταν κυβερνητική επιτροπή).  

• Η ολοµέλεια του δηµοτικού συµβουλίου (που περιλαµβάνει όλους τους 

εκλεγµένους συµβούλους) στερείται επίσης από την αρχή της τις περισσότερες 

διοικητικές αποφάσεις. Οι λειτουργίες της εστιάζουν στον έλεγχο του δηµάρχου και 

του συµβουλίου της τοπικής κυβέρνησης, αλλά και στις ρυθµιστικές και στρατηγικές 

αποφάσεις (όπως οι δηµοτικές διατάξεις, ο αστικός προγραµµατισµός και ο ετήσιος 

προϋπολογισµός).  

• Το συµβούλιο τοπικής κυβέρνησης ασκεί τώρα περισσότερες από τις 

διοικητικές λειτουργίες-αρµοδιότητες (εργολαβία, δηµόσιες υπηρεσίες, τοπική 

δηµόσια απασχόληση, οικονοµική διαχείριση, άδειες και εγκρίσεις). Αντίθετα από 

την προηγούµενη κυβερνητική επιτροπή που ενεργούσε υπό την εποπτεία του 

δηµάρχου ή της ολοµέλειας, το παρόν συµβούλιο τοπικής κυβέρνησης κατά την 

                                                           
37

 Νόμος 11/1999. 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
58 

άσκηση των λειτουργιών του έχει πολύ µεγαλύτερη ισχύ (µπορεί επίσης να 

εξουσιοδοτήσει δυνάµεις στους χαµηλότερους δηµοτικούς οργανισµούς). Τα µέλη 

του συµβουλίου τοπικής κυβέρνησης πλήρως και ελεύθερα επιλέγονται από το 

δήµαρχο και αντίθετα από αυτό που εµφανιζόταν µέχρι τώρα (και συνεχίζει να 

εµφανίζεται στο τοπικό σύστηµα των συνηθισµένων πόλεων). Τα µέλη δεν 

περιορίζονται µόνο στους εκλεγµένους συµβούλους, µέχρι το ένα τρίτο των µελών 

µπορεί να είναι επαγγελµατίες που δεν εκλέγονται δηµοκρατικά. Αυτό 

αντιπροσωπεύει µια αλλαγή για πρώτη φορά στην τοπική κυβέρνηση  στην Ισπανία   

δεδοµένου ότι παραβαίνει την αρχή της τοπικής κυβέρνησης µέσω των συµβούλων 

που εκλέγονται άµεσα από τους κατοίκους.  

8. Κατανοµή των λειτουργιών-αρµοδιοτήτων  

Το Σύνταγµα διακρίνει την αυτονοµία38 µεταξύ των επαρχιών και αυτής των 

δήµων. Αυτή η βασική διάκριση οδηγεί επίσης σε µια σαφή διαφοροποίηση στις 

εξουσίες. Επιπλέον, σύµφωνα µε τη συνταγµατική νοµολογία, τίποτα δεν αποτρέπει 

το κράτος από την απονοµή των διαφορετικών τύπων αρµοδιοτήτων στους ίδιους 

τύπους τοπικών αρχών (παραδείγµατος χάριν στον αριθµό κατοίκων σε κάθε δήµο). 

Ακόµη και τα ειδικά τοπικά συστήµατα ή τα à la carte είναι δυνατά. Στην 

πραγµατικότητα, τα άρθρα 25 και 26 του RBRL παρέχουν περισσότερες δυνάµεις 

στους δήµους µε τους µεγαλύτερους πληθυσµούς. Τα ίδια κριτήρια που βασίζονται 

στον πληθυσµό για να διαφοροποιήσουν τα διαφορετικά δηµοτικά συστήµατα 

συµπεριλαµβάνονται στον πρόσφατο κρατικό νόµο 57/2003, στα µέτρα του 

εκσυγχρονισµού της τοπικής κυβέρνησης. Αφ' ετέρου, κάθε αυτόνοµη κοινότητα 

µπορεί να παρέχει περισσότερες ή λιγότερες λειτουργίες στις διαφορετικές τοπικές 

αρχές σε θέµατα που είναι µέσα στη σφαίρα αρχής της. Οι επαρχίες και οι δήµοι των 

διαφορετικών αυτόνοµων κοινοτήτων µπορούν εποµένως να έχουν διαφορετικές 

δυνάµεις ή λειτουργίες.  

8.1 ∆ήµοι  

Το συνταγµατικό δικαίωµα στη δηµοτική αυτονοµία διευκρινίζεται από την 

κρατική νοµοθεσία (RBRL) σε έναν κατάλογο θεµάτων µέσα στον οποίο η απονοµή 

των αρµοδιοτήτων στους δήµους είναι υποχρεωτική. ∆εδοµένου ότι είναι βασικές 
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ρυθµίσεις, οι νόµοι των αυτόνοµων κοινοτήτων πρέπει πάντα να τηρούν αυτό το 

κατώτατο επίπεδο των δυνάµεων-εξουσιών. Αυτό δεν αποτρέπει τις αυτόνοµες 

κοινότητες από τη βελτίωση αυτού του κατώτατου επιπέδου και έτσι την ενίσχυση 

των δυνάµεων των δήµων, οι οποίοι απαριθµούνται σε 8111. Οι θεµελιώδεις νοµικοί 

κρατικοί κανονισµοί κάνουν διάκριση µεταξύ των διάφορων διαφορετικών τύπων 

δυνάµεων.  

Κατ' αρχάς, το άρθρο 25.2 του RBRL εκθέτει έναν κατάλογο θεµάτων στον 

οποίο οι νόµοι του κράτους ή των αυτόνοµων κοινοτήτων πρέπει να παρέχουν τις 

δυνάµεις-εξουσίες στους δήµους. Αυτό το άρθρο απαριθµεί εκείνες τις περιοχές  για 

τις οποίες υπάρχει τοπικό ενδιαφέρον και που έχουν επιπτώσεις άµεσα στους 

κατοίκους του δήµου, δηλαδή: ασφάλεια-µονιµότητα στις δηµόσιες θέσεις, τον 

προγραµµατισµό για την κυκλοφορία οχηµάτων και των πεζών στους αστικούς 

δρόµους, την αστική υπεράσπιση, την πυροπροστασία και την πρόληψη, τους 

αστικούς κανονισµούς, την ιστορική - πολιτιστική κληρονοµιά, την προστασία του 

περιβάλλοντος, τις προµήθειες, τα σφαγεία, τις αγορές και την προστασία 

καταναλωτών, τη δηµόσια υγεία, τα νεκροταφεία,  τις κοινωνικές υπηρεσίες,  το νερό 

και  τον δηµόσιο φωτισµό,  τον καθαρισµό των οδών, την αποκοµιδή αποβλήτων, τα 

λύµατα,  τις δηµόσιες συγκοινωνίες, τις πολιτιστικές και αθλητικές δραστηριότητες 

και  τα ακαδηµαϊκά προγράµµατα σπουδών.  

Σε αυτά τα θέµατα η νοµοθεσία του κράτους ή των αυτόνοµων κοινοτήτων 

πρέπει να παρέχει τις δυνάµεις στους δήµους, αν και όχι απαραιτήτως αποκλειστικά. 

Οι δυνάµεις που αναφέρονται στο άρθρο 25.2 του RBRL µπορούν να αποτελέσουν τη 

διοικητική δύναµη (όπως στον τοµέα της αστικής υπεράσπισης, της προστασίας 

καταναλωτών) που παρουσιάζονται οι απαραίτητες εκθέσεις (όπως καθιερώνεται από 

τον κρατικό νόµο σχετικά µε τα ύδατα, τις ακτές και τους λιµένες), τη συµµετοχή στη 

διαχείριση των ανεξάρτητων δηµόσιων ιδρυµάτων (όπως τα ταµιευτήρια), την 

οργάνωση άλλων δηµόσιων υπηρεσιών (όπως την εκπαίδευση) ή που εκτελούν τους 

ελέγχους και τις επιθεωρήσεις (όπως στη δηµόσια υγεία).  

Γενικά, οι νόµοι τείνουν να παρέχουν λειτουργίες στους δήµους όπως της 

επιθεώρησης, του ελέγχου ή της έρευνας στα θέµατα όπου η δύναµη λήψης 

αποφάσεων είναι προνόµιο της κρατικής διοίκησης ή των αυτόνοµων κοινοτήτων. 

Υπάρχουν λίγες περιπτώσεις στις οποίες αυτοί οι νόµοι παρέχουν στους δήµους τις 
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πλήρεις δυνάµεις προγραµµατισµού ή την πλήρη διαχείριση ενός συγκεκριµένου 

θέµατος. Οι πολιτικοί που είναι υπεύθυνοι του δηµοτικού δηµόσιου γραφείου συχνά 

παραπονιούνται ότι οι πιο σύγχρονοι νόµοι σχετικά µε έναν ιδιαίτερο τοµέα 

αποβάλλουν ή µειώνουν τις παραδοσιακές αρµοδιότητες των δήµων, ειδικά στον 

τοµέα του αστικού προγραµµατισµού.  

∆εύτερον, σύµφωνα µε το άρθρο 26.1  του RBRL οι δήµοι είναι αρµόδιοι για 

ορισµένες δηµόσιες υπηρεσίες. Αυτές οι απαραίτητες υπηρεσίες αυξάνονται 

σύµφωνα µε τον αριθµό των κατοίκων39. Σε συµπληρωµατική βάση, το άρθρο 86.3 

του RBRL παρέχει ορισµένες ουσιαστικές δραστηριότητες για τις τοπικές αρχές: 

παροχή νερού και καθαρισµός, αποκοµιδή αποβλήτων, ανεφοδιασµός αερίου και 

θερµότητας, σφαγεία, κεντρικές ανταλλαγές και αγορές, και δηµόσιες συγκοινωνίες. 

Η πρόσφατη και προοδευτική φιλελευθεροποίηση και η ιδιωτικοποίηση των 

δηµόσιων υπηρεσιών, που έγινε αποδεκτή από το κράτος το 1996, έχει αποβάλει από 

τη δηµοτική αρχή δύο από τα ζητήµατα που συναντούµε  στο RBRL, τις υπηρεσίες 

νεκροταφείων
40  και τον ανεφοδιασµό αερίου41.  

Το άρθρο 28  του RBRL ολοκληρώνει αυτήν την περίληψη των εξουσιών των 

δήµων επιτρέποντας στους δήµους να εκτελέσουν συµπληρωµατικές δραστηριότητες 
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 Αρθ. 26,1 του RBRL:  

Οι δήμοι, ο καθένας χωριστά ή στις ενώσεις τους, οφείλουν να παράσχουν, σε όλες τις περιπτώσεις, 

τις ακόλουθες υπηρεσίες:  

α) Σε όλους τους δήμους: δημόσιος φωτισμός, νεκροταφεία, συλλογή απορριμμάτων, καθαρισμός 

οδών, ανεφοδιασμός κατοικημένων περιοχών με πόσιμο νερό, σύστημα υπονόμων, πρόσβαση στα 

κέντρα πληθυσμών, επιστρωμένες δημόσιες εθνικές οδούς και έλεγχο των τροφίμων και των ποτών.  

β) Στους δήμους με τον πληθυσμό άνω των 5.000 κατοίκων, επίσης: δημόσιο πάρκο, δημόσια 

βιβλιοθήκη, αγορά, και επεξεργασία αποβλήτων.  

γ) Στους δήμους με τον πληθυσμό άνω των 20.000 κατοίκων, επίσης: αστική υπεράσπιση, παροχή  

κοινωνικών υπηρεσιών, πυρόσβεση και αθλητικές εγκαταστάσεις.    

δ) Στους δήμους με τον πληθυσμό άνω των 50.000 κατοίκων, επίσης: αστικές δημόσιες συγκοινωνίες 

και πρόνοια για την προστασία του περιβάλλοντος. 

 
40

Νόμος 7/1996 της 7ης Ιουνίου στα επείγουσα φορολογικά μέτρα και την προώθηση και τη 

φιλελευθεροποίηση της οικονομικής δραστηριότητας.  

  
41

 Νόμος 34/1998 της 7ης Οκτωβρίου στον τομέα των υδρογονανθράκων, του τομέα του αερίου ως 

δημόσιες υπηρεσίες. 
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όπως είναι: η εκπαίδευση, ο πολιτισµός, η προώθηση-προτροπή των γυναικών για 

ανέλιξη και άµεση δραστηριοποίηση σε όλους τους δηµόσιους τοµείς, η κατοικία, η 

υγεία και προστασία του περιβάλλοντος. Αυτές οι τοπικές δραστηριότητες έχουν 

ξεπεράσει σαφώς τη συµπληρωµατική φύση τους και έχουν γίνει ουσιαστικοί στόχοι 

των δήµων, οι οποίοι είναι ζητήµατα καθηµερινότητας και αναβάθµισης του βιοτικού 

επιπέδου και για αυτόν το λόγο εκτιµούνται από τους κατοίκους των δήµων. Είναι 

επίσης πολιτικές για την ισότητα, την εκπαίδευση των παιδιών, την πρόληψη για την 

κατάχρηση ναρκωτικών ουσιών και την υγειονοµική περίθαλψη έκτακτης ανάγκης. 

Εκτός από τις συµπληρωµατικές δραστηριότητες που περιλαµβάνονται τυπικά 

σύµφωνα µε το άρθρο 28  του RBRL, οι δήµοι εκτελούν παράλληλα τους νέους 

στόχους (ειδικά τις κοινωνικές υπηρεσίες) χωρίς ιδιαίτερη και ουσιαστική 

ενδυνάµωση. Ένα ιδιαίτερα αξιοσηµείωτο παράδειγµα είναι η κοινωνική 

ολοκλήρωση των νόµιµων αλλά και των παράνοµων µεταναστών, η οποία είναι 

βασικά η ευθύνη των δήµων.  

Το ισπανικό τοπικό σύστηµα στερείται µια καθολική πρόταση. Είναι αλήθεια 

ότι τα τελευταία χρόνια µερικοί µελετητές δηλώνουν ότι το άρθρο 137 του 

Συντάγµατος (δικαίωµα στην τοπική αυτονοµία) ή το άρθρο 25.1 του RBRL42 είναι 

βασισµένα σε αυτήν την γενική πρόταση. Επιπλέον, υποστηρίζουν ότι τέτοιες 

καθολικές δυνάµεις µπορούν µόνο να περιοριστούν από το νόµο και κάτω από την 

αρχή της αναλογικότητας. Αυτές οι απόψεις έχουν επηρεαστεί βέβαια από το 

γερµανικό δηµόσιο νόµο και ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια, από την αρχή της 

επικουρικότητας σύµφωνα µε το άρθρο 4.3 του ευρωπαϊκού χάρτη στην τοπική 

αυτονοµία 1985. 

Στο πλαίσιο του παρόντος ισπανικού συνταγµατικού συστήµατος, αυτές οι 

απόψεις µπορούν σαφώς να απορριφθούν. Η αρχή της επικουρικότητας υπέρ της 

τοπικής διοίκησης (στη γερµανική εκδοχή) µπορεί µόνο να γίνει κατανοητή σωστά σε 

ένα σύστηµα διανοµής εδαφικών εξουσιών στην οποία η οµοσπονδία και τα  

οµόσπονδα κρατίδια  κυβερνιούνται επίσης, µε µερικές δευτερεύουσες διαφορές, από 

τη συνταγµατική προτίµηση για τα  οµόσπονδα κρατίδια, πέρα από την οµοσπονδία. 

Με άλλα λόγια, η αρχή της επικουρικότητας κυβερνά ολόκληρη την σειρά των 
                                                           
42

 Άρθ. 25.1 του RBRL: «Ο δήμος, με τη διαχείριση των συμφερόντων του  στο πλαίσιο των δυνάμεών 

του, μπορεί να προωθήσει όλα τα είδη των δραστηριοτήτων και να παρέχει οποιεσδήποτε δημόσιες 

υπηρεσίες που συμβάλλουν στην ικανοποίηση των αναγκών και των φιλοδοξιών της κοινότητας των 

κατοίκων». 
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εδαφικών δυνάµεων, όχι µόνο το τοπικό επίπεδο. Αυτό είναι αρκετά διαφορετικό από 

ένα σύστηµα, όπως το ισπανικό, όπου οι αυτόνοµες κοινότητες έχουν περιορίσει τις 

εξουσίες τους βάσει ενός οργανικού νόµου που εγκρίνεται από το κράτος 

(καταστατικό της αυτονοµίας), το οποίο περιλαµβάνει µια υπόλοιπη πρόταση για τις 

εξουσίες που χορηγούνται στο κράτος
43. Η πιστοποίηση της αρχής  της 

επικουρικότητας υπέρ των τοπικών αρχών εποµένως σηµαίνει την υπεράσπιση των 

δηµοτικών εξουσιών πάνω στις αρµοδιότητες των διαφορετικών αυτόνοµων 

κοινοτήτων χωρίς, συγχρόνως, να υπερασπίσει την προτεραιότητα των αυτόνοµων 

κοινοτήτων πέρα από τις κρατικές δυνάµεις. Αυτή η επιλογή αλλάζει φανερά τη 

διανοµή των εξουσιών που καθιερώνονται στο σύνταγµα, όπως ερµηνεύεται από το 

συνταγµατικό δικαστήριο.  

8.2 Επαρχίες  

Οι επαρχίες δοκίµασαν µια σηµαντική µείωση των λειτουργιών τους προς 

όφελος των δηµιουργούµενων αυτόνοµων κοινοτήτων µετά από τη νέα συνταγµατική 

διαταγή του 1978. Αυτό ερχόταν σε αντίθεση µε τους δήµους, που δεν υπέστησαν 

καµία ουσιαστική αλλαγή στις εξουσίες τους (αν και άλλαξε τον τρόπο που 

ασκούνται, µε την πλήρη αυτονοµία και χωρίς κυβερνητικούς ελέγχους).  

Το  συνταγµατικό δικαστήριο δέχτηκε τη µείωση των επαρχιακών δυνάµεων 

υπέρ των αυτόνοµων κοινοτήτων και µόνο επισήµανε ότι δεν πρέπει να υπερβεί τον 

ουσιαστικό πυρήνα της τοπικής αυτονοµίας. Όπως δηλώνεται στο νόµο 32/1981 πιο 

κάτω: 

Η λειτουργική προσαρµογή των επαρχιών στο νέο σχέδιο της λειτουργικής διανοµής 

των εξουσιών δεν θα µπορούσε να οδηγήσει, εκτός από µέσω µιας τροποποίησης του 

συντάγµατος, στην αποβολή της επαρχίας ως οντότητα µε την αυτονοµία για τη 

διαχείριση των συµφερόντων της.  

Μέχρι τώρα, η συνταγµατική νοµολογία έχει προσδιορίσει τον ουσιαστικό 

πυρήνα της επαρχιακής αυτονοµίας µε την παραδοσιακή λειτουργία της συνεργασίας 

και της βοήθειας στους δήµους. Συνεπώς, η αφαίρεση ή η ουσιαστική µείωση µιας 

τέτοιας σηµαντικής και κυρίως ουσιαστικής εξουσίας έπρεπε να θεωρηθεί 
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καταστρεπτική για την επαρχιακή αυτονοµία που εγγυήθηκε από το Σύνταγµα44. 

Αυτή η συνεταιριστική λειτουργία εκφράζεται ως «σπατάλη εξουσιών». 

Το συνταγµατικό δικαίωµα στην επαρχιακή αυτονοµία διευκρινίζεται από το 

RBRL σε έναν µειωµένο κατάλογο επαρχιακών δυνάµεων-εξουσιών βασισµένο στην 

ιδέα της συνεργασίας και τη βοήθεια στους δήµους. Αυτό το στενό πλαίσιο των 

εξουσιών δεν έχει επεκταθεί από τις αυτόνοµες κοινότητες. Για τις αυτόνοµες 

κοινότητες, ειδικά στην Καταλονία και στις Κανάριες νήσους, οι επαρχίες 

ανταγωνίζονται  τις αυτόνοµες κοινότητες για την εδαφική δηµόσια αρχή. Από την 

προοπτική τους, οι επαρχίες θεωρούνται συχνά ως υπολείµµατα της συγκεντρωµένης 

κατάστασης  της δικτατορίας που κράτησε την εδαφική δύναµη.  

9. Επίβλεψη της τοπικής κυβέρνησης     

Οι ισπανικοί δήµοι υπόκεινται σε a posteriori έλεγχο νοµιµότητας, από 

κρατικούς επιθεωρητές και από το σώµα περιφερειακών επιθεωρητών. Στις 

αυτόνοµες κοινότητες, όπου δεν υπάρχουν σώµατα επιθεωρητών, ο έλεγχος γίνεται 

κατευθείαν από το ελεγκτικό συνέδριο. Οι Ο.Τ.Α. διαβιβάζουν στις διοικήσεις του 

κράτους και των αυτόνοµων κοινοτήτων, σε προθεσµία έξι ηµερών, αντίγραφο στο 

οποίο αν συντρέχει περίπτωση ένα απόσπασµα που εξηγεί τις πράξεις και αποφάσεις 

που έχουν ληφθεί. Όταν η διοίκηση του κράτους ή των αυτόνοµων κοινοτήτων 

κρίνει, µέσα στα όρια των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους, ότι µια πράξη ή µια 

απόφαση οποιουδήποτε Ο.Τ.Α. είναι αντίθετη µε την έννοµη τάξη µπορεί να ζητήσει 

από αυτόν να ακυρώσει τη συγκεκριµένη πράξη ή απόφαση. Αυτό πρέπει να 

διατυπώνεται µέσα σε 15 εργάσιµες µέρες από την κοινοποίηση της απόφασης. 

Αν ένας Ο.Τ.Α. προβαίνει σε πράξεις ή λαµβάνει αποφάσεις που θίγουν 

σοβαρά το γενικό συµφέρον της Ισπανίας, ο Εκπρόσωπος της Κυβέρνησης έχει το 

δικαίωµα να διακόψει την εφαρµογή τους και να λάβει τα απαραίτητα µέτρα για την 

προστασία του συµφέροντος αυτού. Πρέπει να γίνει προσφυγή µέσα σε έξι ηµέρες 

από τη διακοπή ενώπιον της διοικητικής δικαιοσύνης.  

∆εν υπάρχει έλεγχος σκοπιµότητας στους ισπανικούς Ο.Τ.Α. ο a priori 

έλεγχος που ασκείται δεν αφορά παρά µόνο σε ορισµένες πράξεις των Ο.Τ.Α., όπως 
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είναι η τιµολόγηση των δηµοτικών υπηρεσιών, οι χρήσεις γης και η προσφυγή στο 

δανεισµό. Ο εσωτερικός οικονοµικός έλεγχος των Ο.Τ.Α. πραγµατοποιείται από τον 

επιθεωρητή του δήµου.  

Αντίθετα, το ελεγκτικό συνέδριο, όπως επίσης και το σώµα των 

περιφερειακών επιθεωρητών ασκούν εξωτερικό έλεγχο στην επαλήθευση των 

λογαριασµών και στην οικονοµική διαχείριση. Οι Ο.Τ.Α. υπόκεινται στο καθεστώς 

των δηµόσιων λογιστικών. Ο εξωτερικός έλεγχος των ισολογισµών και της 

οικονοµικής διαχείρισης των Ο.Τ.Α. εναπόκειται στο ελεγκτικό συνέδριο, στα όρια 

και µε τους όρους που καθορίζει ο οργανικός νόµος και χωρίς να θίγονται οι 

περιπτώσεις εξουσιοδότησης, που προβλέπονται από αυτόν τον ίδιο νόµο. 

Σε ορισµένα καθεστώτα αυτόνοµων κοινοτήτων, (για παράδειγµα στην 

Καταλονία), ο οικονοµικός έλεγχος των Ο.Τ.Α. επιστρέφει στις κοινότητες αυτές. Οι 

ετήσιοι ισολογισµοί γνωστοποιούνται, (πριν από την 1η Ιουνίου), στην ειδική 

επιτροπή ισολογισµών του ενδιαφερόµενου τοπικού οργανισµού, η οποία, 

δηµιουργείται από τα µέλη των διαφόρων πολιτικών οµάδων που αποτελούν τον 

οργανισµό. Στη συνέχεια, οι ισολογισµοί γνωστοποιούνται πριν να υποβληθούν για 

έγκριση από την ολοµέλεια του οργανισµού, ώστε να µπορούν να διατυπωθούν 

πιθανές αντιρρήσεις, παρατηρήσεις κτλ. Η διαδικασία αυτή πραγµατοποιείται χωρίς 

να θίγεται κάποια ενδεχόµενη έφεση ενώπιον του ελεγκτικού συνέδριου για 

ανωµαλίες στην οικονοµική διαχείριση και τον εγκεκριµένο ισολογισµό.  

9.1 Άλλες µορφές ελέγχου επί των Ο.Τ.Α. 

Όταν η διοίκηση του κράτους ή η διοίκηση των αυτόνοµων κοινοτήτων 

κρίνει, µέσα στα όρια των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων, ότι µια πράξη ή µια απόφαση 

οποιουδήποτε Ο.Τ.Α. θίγει την έννοµη τάξη, µπορεί να προσφύγει κατά της πράξης ή 

της απόφασης αυτής. Η προσφυγή αυτή δύναται να πραγµατοποιηθεί ενώπιον της 

διοικητικής δικαιοσύνης είτε άµεσα, µετά την κοινοποίηση της πράξης ή της 

απόφασης, είτε µετά την πάροδο της καθορισµένης προθεσµίας.  

Όταν η διοίκηση του κράτους ή η διοίκηση των αυτόνοµων κοινοτήτων 

θεωρούν ότι οι πράξεις και οι αποφάσεις των Ο.Τ.Α. καταπατούν τις αρµοδιότητες, 

εµποδίζουν την άσκηση τους ή υπερβαίνουν τις αρµοδιότητες των Ο.Τ.Α. αυτών, 

µπορεί να προσφύγει άµεσα στη διοικητική δικαιοσύνη. Στην προσφυγή αυτή µπορεί 
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να ζητά από το δικαστήριο την αναστολή της πράξης. Κατά τη διάρκεια της 

διαδικασίας η αναστολή µπορεί να αρθεί µε αίτηση του Ο.Τ.Α. αν είναι ενάντια στο 

τοπικό συµφέρον.  

Το συµβούλιο των υπουργών µε δική του πρωτοβουλία και αφού έχει 

ενηµερώσει το κυβερνητικό συµβούλιο της ενδιαφερόµενης αυτόνοµης κοινότητας, ή 

κατόπιν αιτήµατος αυτής και πάντα µε τη σύµφωνη γνώµη της Γερουσίας, µπορεί µε 

βασιλικό διάταγµα να προβεί στη διάλυση των οργανισµών των Ο.Τ.Α. αυτό 

συµβαίνει στην περίπτωση διαχείρισης που θίγει σοβαρά τα γενικά συµφέροντα σαν 

συνέχεια της µη τήρησης των συνταγµατικών υποχρεώσεων. Όταν αποφασιστεί η εν 

λόγω διάλυση, η νοµοθεσία που εφαρµόζεται είναι η γενική εκλογική νοµοθεσία για 

την προκήρυξη τµηµατικών εκλογών και την ενδεχόµενη τακτική διοίκηση του 

Ο.Τ.Α. 

Γενικά, το τοπικό σύστηµα  στην Ισπανία προϋποθέτει πολύ περιορισµένη 

κυβερνητική επίβλεψη ή έλεγχο των δραστηριοτήτων των δήµων και των επαρχιών 

από το κράτος ή από τις αυτόνοµες κοινότητες. Επιπλέον, το  συνταγµατικό 

δικαστήριο  θεωρεί ότι η τοπική αυτονοµία που εγγυάται από το άρθρο 137 του 

συντάγµατος αποκλείει αυτούς τους κυβερνητικούς ελέγχους σε αρκετά µεγάλο 

βαθµό. Ελλείψει τέτοιων ελέγχων, η δικαστική εξουσία είναι αρµόδια για τον έλεγχο 

των διοικητικών δραστηριοτήτων των τοπικών αρχών.  

Οι περιορισµένοι εξωτερικοί κυβερνητικοί έλεγχοι και η συνταγµατική 

απαγόρευσή τους πρέπει να ερµηνευτούν ως αντίδραση στο τοπικό σύστηµα κατά τη 

διάρκεια της εποχής  της δικτατορίας, όταν είχε το κράτος τον εκτενή έλεγχο των 

δήµων και των επαρχιών. Οι δήµαρχοι των δήµων και οι αστικοί κυβερνήτες των 

επαρχιών µπορούσαν εύκολα να αποµακρυνθούν από το γραφείο τους από το κράτος. 

Επιπλέον, υπήρξαν πολυάριθµες περιπτώσεις , που διευκολύνθηκαν από τον τοπικό 

νόµο συστηµάτων του 1955, όπου οι δηµοτικές και επαρχιακές αποφάσεις µπόρεσαν 

να ξεπεραστούν ή να ακυρωθούν από την κρατική διοίκηση. Όταν ο τοπικός νόµος 

συστηµάτων του 1955 προκλήθηκε ενώπιον του συνταγµατικού δικαστηρίου λόγω 

της πιθανής αντίφασης του  δικαιώµατος στην τοπική αυτονοµία, το συνταγµατικό 

δικαστήριο  δήλωσε ότι οι περισσότεροι κυβερνητικοί έλεγχοι στις τοπικές αρχές 

ήταν αντισυνταγµατικοί. Με αυτόν τον τρόπο το κράτος µπορούσε να ασκήσει όσους 

ελέγχους ήθελε µιας και καλυπτόταν από τους νόµους. 
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Σύµφωνα µε αυτήν την περίπτωση,  πρέπει να πούµε ότι επαναλήφθηκε σε 

πολλές επόµενες αποφάσεις, η τοπική αυτονοµία εγγυάται από το σύνταγµα να 

αποκλείει ριζικά όλο το διοικητικό ή πολιτικό έλεγχο των τοπικών δηµόσιων 

γραφείων, τα οποία εποµένως δεν µπορούν να αφαιρεθούν από τις υπέρ-τοπικές 

υπηρεσίες. Σε αντίθεση µε τους υποκειµενικούς ελέγχους που καθιερώνονται στο 

νόµο τοπικών συστηµάτων του 1955, το συνταγµατικό δικαστήριο θεωρεί ότι η 

τοπική αυτονοµία που πιστοποιείται από το σύνταγµα περιλαµβάνει τις 

συγκεκριµένες εγγυήσεις της αποζηµίωσης των τοπικών οργανισµών και των 

γραφείων: απαγορεύει οποιαδήποτε µορφή κυβερνητικής αποβολής των δηµοτικών 

γραφείων, απαγορεύει την ποινικοποίηση των προέδρων των τοπικών εταιριών-

συνεργασιών για την παράληψη στην υποχρέωση τους να εκπληρωθούν οι 

λειτουργίες που εξουσιοδοτούνται από το κράτος και εξασφαλίζει ότι οι οργανισµοί 

τοπικής κυβέρνησης δεν µπορούν να διαλυθούν λόγω των ελαττωµάτων στη 

διαχείριση.  

Η τοπική αυτονοµία που εγγυάται από το σύνταγµα αποκλείει επίσης όλη τη 

γενική δύναµη του κράτους να ελέγξει τις δραστηριότητες των δήµων και των 

επαρχιών. Επιπλέον, αποκλείει, από αυτή την άποψη, όλους τους γενικούς ελέγχους 

της νοµιµότητας. Μεταξύ των ελέγχων και της επίβλεψης της τοπικής 

δραστηριότητας που καθιερώνεται στο νόµο τοπικών συστηµάτων του 1955, το  

συνταγµατικό δικαστήριο  θεωρεί συµβατά µε το σύνταγµα µόνο τα εξής:  

• ∆ιάλυση των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας (οµάδες δήµων που παρέχουν τις κοινές 

υπηρεσίες) σε περίπτωση κινδύνου στη δηµόσια τάξη ή την εθνική ασφάλεια.  

• Τελική έγκριση, από την κεντρική αρχή, του ονόµατος των δήµων και του 

κεφαλαίου της επαρχίας.  

• Ακύρωση της δυνατότητας επιβολής των τοπικών νόµων και των κανονισµών που 

προκαλούνται από την κεντρική διοίκηση.  

• Έλεγχος από την κεντρική διοίκηση της δηµοτικότητας των υπηρεσιών κάτω από το 

µονοπώλιο.  

• Έλεγχος της  εκπλήρωσης, από τις τοπικές αρχές, των δυνάµεων που 

εξουσιοδοτούνται από την κεντρική διοίκηση.  
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• Ψήφισµα των συγκρούσεων µεταξύ των διαφορετικών τοπικών αρχών από την 

κεντρική διοίκηση.  

• Έλεγχος από την κεντρική διοίκηση της διάθεσης της κοινοτικής ιδιοκτησίας 

(δηµόσια ιδιοκτησία που δίδεται στη κοινότητα για χρήση από τους κατοίκους).  

• Έλεγχος από την κεντρική διοίκηση για να εξασφαλίσει την υπεράσπιση και την 

ακεραιότητα των δηµοτικών προτερηµάτων από τους διοικητές τους.  

• Έλεγχος της νοµιµότητας των προϋπολογισµών.  

• Έλεγχος της νοµιµότητας των νέων δαπανών και των φορολογικών κανονισµών.  

Γενικά, οι έλεγχοι που δεν κηρύσσονται αντισυνταγµατικοί είναι εκείνοι πέρα 

από τη νοµιµότητα των δραστηριοτήτων των τοπικών αρχών.  

Το µικρό συνταγµατικό περιθώριο για τους κυβερνητικούς ελέγχους των 

τοπικών αρχών έχει µειωθεί περαιτέρω από το RBRL. Αν και το σύνταγµα δεν 

αποτρέπει άλλες υπηρεσίες (κρατικές και αυτόνοµες) να ελέγξουν τη νοµιµότητα της 

τοπικής δράσης, τα άρθρα 63 και άλλα του RBRL έχουν αποκλείσει αυτήν την 

δυνατότητα. ∆εδοµένου ότι είναι ένας θεµελιώδης κρατικός κανονισµός, αποτρέπει 

τους νόµους των αυτόνοµων κοινοτήτων από την προσθήκη των συγκεκριµένων 

ελέγχων της νοµιµότητας. Αυτό ήταν το επιχείρηµα του συνταγµατικού δικαστηρίου 

σε µια υπόθεση σχετικά µε έναν καταλανικό νόµο, σχετικά µε τον αστικό 

προγραµµατισµό όπου το δικαστήριο θεώρησε ότι ορισµένοι συγκεκριµένοι έλεγχοι 

της νοµιµότητας (στη δηµοτική αστική δραστηριότητα προγραµµατισµού) ξεπέρασαν 

το ιδιαίτερα περιοριστικό σύστηµα κυβερνητικών ελέγχων που ορίστηκαν στο 

RBRL45.  

Στο RBRL, ο κυβερνητικός έλεγχος των τοπικών ιδρυµάτων αντικαταστάθηκε 

από ένα σύνθετο σύστηµα των διακυβερνητικών σχέσεων βασισµένων στην ιδέα του 

πλήρους σεβασµού των αρµοδιοτήτων των τοπικών ιδρυµάτων και της αρχής της 

συνεργασίας. Πέρα από τη δευτερεύουσα υποχρέωση της παροχής των πληροφοριών 

στις κεντρικές υπηρεσίες46, το RBRL καθιερώνει βασικά τα νοµικά όργανα για να 

αποτρέψει τις συγκρούσεις µεταξύ του κράτους και των αυτόνοµων κοινοτήτων, από 

                                                           
45

 STC 159/2001. 

 
46

 Άρθ. 56 του RBRL. 
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τη µια πλευρά, και των τοπικών αρχών από την άλλη. Για να αποτρέψουν ή να 

επιλύσουν τις συγκρούσεις της αρχής, τα άρθρα 57 και 58 του RBRL προωθούν την 

ελεύθερη συνεργασία των δηµόσιων υπηρεσιών47, είτε υπό µορφή συµφωνιών είτε 

από τη συµµετοχή στους οργανισµούς της συνεργασίας, µε την εκτέλεση των 

διαδικασιών για να επιτρέψουν τη συµµετοχή από ένα σώµα δηµόσιας διοίκησης 

(πρώτιστα τοπικό) στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων µιας άλλης διοίκησης. 

Μόνο όταν η εθελοντική συνεργασία δεν είναι τεχνικά δυνατή, το RBRL 

παρέχει τη δυνατότητα όπου το κράτος ή οι αυτόνοµες κοινότητες καθιερώνουν τις 

διαδικασίες του συντονισµού µέσω των οποίων η πιθανή αντιµετώπιση ή η 

σύγκρουση µε τις τοπικές δυνάµεις επιλύεται µε µια τελική απόφαση του κράτους ή 

της αυτόνοµης διοίκησης48.  

Εντούτοις, τα άρθρα 10.2 και 59 του RBRL απαιτούν ότι σε εκείνες τις 

διαδικασίες µία πράξη καθιερώνεται για να διευκολύνει τη σχετική και 

αποτελεσµατική συµµετοχή των τοπικών αρχών. Αυτή η τεχνική συντονισµού 

συµπεριλαµβάνεται σε διάφορους νόµους του κράτους ή των αυτόνοµων κοινοτήτων 

σχετικά µε τις κύριες υποδοµές (λιµένες, αερολιµένες, εγκαταστάσεις παροχής 

ύδατος) και τον αστικό προγραµµατισµό. Μέσω αυτών των νόµων, οι δηµοτικές 

δυνάµεις περιορίζονται στον αστικό προγραµµατισµό της δηµοτικής περιοχής τους 

και, εποµένως, στην απόφαση σχετικά µε τη θέση της υπέρ-τοπικής υποδοµής. Αυτός 

ο περιορισµός των δυνάµεων αντισταθµίζεται µε την απαραίτητη ακρόαση για το 

δήµο που επηρεάζεται από το κράτος ή την αυτόνοµη απόφαση σχετικά µε τη θέση 

ενός κράτους ή αυτόνοµης δηµόσιας εργολαβίας ή µιας υποδοµής.  

Αυτές οι ρυθµίσεις για το συντονισµό, αναµφισβήτητα περιορίζουν τις 

δηµοτικές δυνάµεις-εξουσίας, έχουν γίνει αποδεκτές επανειληµµένα από τη 

συνταγµατική νοµολογία. Ένα σχετικό παράδειγµα είναι µια περίπτωση σχετικά µε 

τον προγραµµατισµό για τους λιµένες γενικού συµφέροντος υπό την κρατική αρχή49. 

Εν πάση περιπτώσει, πρέπει να επαναληφθεί ότι αυτό είναι µια τεχνική συντονισµού  

των εξουσιών, στον τοµέα της συµφωνίας ή της σύγκρουσης µεταξύ των υπέρ-

τοπικών αρµοδιοτήτων του κράτους ή των αυτόνοµων κοινοτήτων και εκείνων των 

τοπικών αρχών.  

                                                           
47

Άρθ. 57.1 του RBRL.  
48

 Αρθ. 10.2 & 51.9 του RBRL. 
49

 STC 40/1998. 
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Η διάταξη του άρθρου 60 του RBRL πρέπει επίσης να θεωρηθεί ως όργανο 

για την άσκηση των εξουσιών, παρά µια τεχνική υπέρ-τοπικού ελέγχου. Εδώ το 

RBRL ορίζει ότι σε µερικές περιπτώσεις η υπέρ-τοπική διοίκηση µπορεί να 

αντικαταστήσει την τοπική αρχή αναλαµβάνοντας την άσκηση των καθηκόντων αλλά 

και των εξουσιών της. Εντούτοις, αυτό είναι µόνο δυνατό όταν η δράση της τοπικής 

αρχής παραβιάσει τους νοµικούς κανονισµούς και, επιπλέον, αυτή η παραβίαση έχει 

επηρεάσει τις αρµοδιότητες που ασκούνται από το κράτος ή την αυτόνοµη κοινότητα. 

∆εν είναι δηλαδή πραγµατικά ένας έλεγχος της νοµιµότητας µιας τοπικής δράσης από 

µια υπέρ-τοπική διοίκηση, αλλά µάλλον ένα όργανο που επιτρέπει στην τελευταία  να 

υπερασπίσει τις αρµοδιότητες της όταν βρίσκονται αντιµέτωπες µε την πιθανή 

παρέµβαση από µια τοπική αρχή. Εντούτοις, λαµβάνοντας υπόψη τις απαιτήσεις που 

εκτίθενται στο άρθρο 60 του RBRL για την άσκηση αυτής της δύναµης, καθώς 

επίσης και τη σχετικότητα της αρχής της τοπικής αυτονοµίας, ένας τέτοιος 

µηχανισµός της καταναγκαστικής άσκησης των τοπικών αρµοδιοτήτων από τους 

υπέρ-τοπικούς οργανισµούς δεν είναι πλέον χρήσιµος.  

Επιπλέον, ο ισχυρότερος µηχανισµός του υπέρ-τοπικού ελέγχου σύµφωνα µε 

το άρθρο 61 του RBRL στερείται την πρακτική σχετικότητα. Για τις αληθινά ακραίες 

περιπτώσεις (δράση µιας τοπικής διοίκησης που έχει σοβαρές επιπτώσεις στα γενικά 

συµφέροντα µε την παραβίαση των συνταγµατικών υποχρεώσεων), το RBRL 

επιτρέπει τη διάλυση από την κρατική κυβέρνηση των τοπικών αρχών. Τέτοια 

διάλυση πρέπει να ακολουθηθεί από µια κλήση για τις µερικές εκλογές για να 

αντικαταστήσει το σώµα της κυβέρνησης που διαλύεται. Σε αυτήν την περίπτωση, 

είναι ένα όργανο του ελέγχου των τοπικών αρχών. Εντούτοις, λόγω της απολύτως 

εξαιρετικής φύσης του, επιβεβαιώνει το γενικό συµπέρασµα ότι δεν υπάρχει κανένας 

(τουλάχιστον συνηθισµένος) υποκειµενικός έλεγχος των τοπικών αρχών από το 

κράτος ή τις αυτόνοµες κοινότητες.  

Η έλλειψη ενός συστήµατος της συνηθισµένης κυβερνητικής επίβλεψης των 

τοπικών υπηρεσιών αντισταθµίζεται από έναν ειδικό κανονισµό για τις νοµικές 

διαδικασίες στις οποίες το κράτος ή οι αυτόνοµες κοινότητες µπορούν να πάνε στα 

δικαστήρια για την παραβίαση των νοµικών κανονισµών από µια τοπική αρχή. 

Σύµφωνα µε το RBRL, υπάρχουν τρεις τύποι ειδικών προκλήσεων: 
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• Σε περίπτωση δευτερεύουσας παραβίασης των νοµικών κανονισµών, το 

άρθρο 65 του RBRL νοµιµοποιεί άµεσα το κράτος ή την αυτόνοµη κοινότητα να 

προκαλέσει την τοπική δράση. Παρόλα αυτά, απαιτεί την υποβολή της 

προγενέστερης ειδοποίησης στην τοπική αρχή η οποία αν δεν απαντήσει θα ανοίξει 

τις διαδικασίες για την κατάλληλη αξίωση ενώπιον του διοικητικού δικαστηρίου. 

Όπως το ανώτατο δικαστήριο έχει επισηµάνει, µια τέτοια πρόκληση δεν απαιτεί έναν 

αντίκτυπο ή έναν σφετερισµό των υπέρ-τοπικών δυνάµεων απαιτεί µόνο µια 

δευτερεύουσα παραβίαση των νοµικών κανονισµών.  

• Σε περίπτωση σφετερισµού των δυνάµεων, το άρθρο 66 του RBRL 

προβλέπει την άµεση πρόκληση στην τοπική δραστηριότητα χωρίς την ανάγκη για 

την προγενέστερη ειδοποίηση και διευκολύνει την προσωρινή διακοπή (από το 

διοικητικό δικαστήριο) της τοπικής δράσης που παραβιάζει τους νοµικούς 

κανονισµούς. 

• Τέλος, σε περίπτωση τοπικών συµφωνιών που υπονοµεύουν σοβαρά το 

γενικό συµφέρον της Ισπανίας, το άρθρο 67 του RBRL επιτρέπει στον εκπρόσωπο 

του κράτους , η υψηλότερη κυβερνητική αρχή του κράτους στο έδαφος κάθε 

αυτόνοµης κοινότητας, να σταµατήσει άµεσα την αποτελεσµατικότητα της τοπικής 

συµφωνίας και να την προκαλέσει, εντός της συνοπτικής περιόδου δέκα ηµερών, 

ενώπιον του διοικητικού δικαστηρίου. Σε αυτήν την περίπτωση, η ακύρωση την 

επιβολή της τοπικής συµφωνίας είναι µια απόφαση από την υπέρ-τοπική διοίκηση, 

όχι από ένα δικαστήριο, αν και τέτοια ακύρωση µπορεί να διατηρηθεί ή να αφαιρεθεί 

µε τη δικαστική απόφαση µόλις αρχειοθετηθεί η κατάλληλη αξίωση από την κεντρική 

διοίκηση.  

Καταληκτικά: 

Το ισπανικό Σύνταγµα του 1978 καθιέρωσε τα θεµέλια ενός αποκεντρωµένου 

κράτους. Αλλά δεν καθόρισε τα ενεργά όρια των τεσσάρων αρχικών εδαφικών 

οργανώσεων: το κράτος, οι αυτόνοµες κοινότητες, οι επαρχίες και οι δήµοι. Τα 

καταστατικά των διαφορετικών αυτόνοµων κοινοτήτων, οι βασικοί νόµοι του 

κράτους και προ πάντων οι αποφάσεις του συνταγµατικού δικαστηρίου είναι οι 

οργανικοί παράγοντες, στον καθορισµό και τη διευκρίνιση του προτύπου της 

εδαφικής οργάνωσης  στην Ισπανία. Επιπλέον, µερικές αυτόνοµες κοινότητες έχουν 
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δηµιουργήσει άλλους τοπικούς οργανισµούς (όπως τα comarcas), οι οποίοι δεν 

εγγυώνται άµεσα από το Σύνταγµα.  

Σε αντίθεση µε το συνταγµατικό κανονισµό του κράτους και των αυτόνοµων 

κοινοτήτων, όπου τα άρθρα 148 και 149 του συντάγµατος περιέχουν τους εκτενείς 

καταλόγους δυνάµεων-εξουσιών, που είναι εφαρµόσιµες σε µια από τις δύο εδαφικές 

οργανώσεις, οι τοπικές οντότητες είναι µόνο εγγυούνται την τοπική αυτονοµία αν και 

το σύνταγµα δεν περιέχει καµία προδιαγραφή σχετικά µε τις ικανότητες-

αρµοδιότητες που αυτή η αυτονοµία πρέπει να συνεπάγεται. Η προτεραιότητα, από τη 

συνταγµατική προοπτική, ήταν η αναγνώριση των αυτόνοµων κοινοτήτων και η  

εκπλήρωση  των αποτελεσµατικών δυνάµεών-εξουσιών τους. Η τοπική κυβέρνηση, 

και εποµένως οι τοπικές εξουσίες, παρέµειναν πλήρως καθορισµένες από τον κρατικό 

νόµο, αλλά και από τους νόµους των αυτόνοµων κοινοτήτων. Το κράτος είναι 

αρµόδιο για το θεµελιώδη κανονισµό και οι αυτόνοµες κοινότητες είναι αρµόδιες για 

τον κανονισµό ανάπτυξης. 

Το κράτος έχει ασκήσει πρώτιστα τη θεµελιώδη ικανότητά του πέρα από την 

τοπική διοίκηση σε δύο νόµους: το RBRL και το LRHL. Και στους δύο νόµους 

υπάρχει µια εµφανής τάση από το κράτος προς το συνολικό και λεπτοµερή κανονισµό 

του τοπικού συστήµατος, πέρα από τους ακριβείς όρους της βασικής εξουσίας του. 

Το συνταγµατικό δικαστήριο δεν εξέτασε αυτήν την τάση ξεπεράσµατος των 

κρατικών ικανοτήτων ως αντισυνταγµατική50.  

∆ύο µεταρρυθµίσεις του τοπικού κρατικού συστήµατος πραγµατοποιήθηκαν 

στη δεκαετία του '90. Η πρώτη γνωστή ως Pacta Local, έλαβε τη µορφή της µε την 

τροποποίηση έξι γενικών νόµων του κράτους, σε σχέση µε τις τοπικές οντότητες. Από 

µια θεσµική προοπτική, µόνο δύο από αυτές τις νοµικές µεταρρυθµίσεις µπορούν να 

θεωρηθούν αληθινά σηµαντικές. Πρώτα  µέσω της νέας διαδικασίας αποκαλούµενης 

ως σύγκρουσης, τα τοπικά ιδρύµατα προς υπεράσπιση της τοπικής αυτονοµίας που 

ενεργούν από κοινού, µπορούν άµεσα να προκαλέσουν ενώπιον του  συνταγµατικού 

δικαστηρίου  τους νόµους του κράτους ή των αυτόνοµων κοινοτήτων που, στην κρίση 

τους, υπονοµεύουν τη συνταγµατική εγγύηση στην τοπική αυτονοµία. ∆εύτερον, η 

νέα διανοµή της δύναµης µεταξύ του δηµάρχου και της ολοµέλειας του δηµοτικού 

συµβουλίου έχει καθιερωθεί.  
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 STC 214/1989 (σχετικά με το RBRL) & STC 233/1999 (σχετικά με το LRHL). 
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Το συνταγµατικό δικαίωµα στη δηµοτική αυτονοµία καθιερώνεται µέσω του 

RBRL σε έναν κατάλογο θεµάτων, τα οποία βεβαιώνουν την απόδοση εξουσιών 

στους δήµους ως υποχρεωτική. ∆εδοµένου ότι είναι βασικοί κανονισµοί, οι νόµοι των 

αυτόνοµων κοινοτήτων πρέπει πάντα να τηρήσουν αυτά τα κατώτατα επίπεδα των 

δυνάµεων. Αυτό δεν αποτρέπει τις αυτόνοµες κοινότητες από τη βελτίωση αυτού του 

κατώτατου επιπέδου και έτσι την ενίσχυση των δυνάµεων των δήµων.  

Γενικά, το παρόν τοπικό σύστηµα στην Ισπανία περιλαµβάνει την πολύ 

περιορισµένη κυβερνητική επίβλεψη ή τον έλεγχο των δραστηριοτήτων των δήµων 

και των επαρχιών από το κράτος ή από τις αυτόνοµες κοινότητες. Επιπλέον, το 

συνταγµατικό δικαστήριο θεωρεί ότι η τοπική αυτονοµία που εγγυάται από το 

άρθρο137 του Συντάγµατος, αποκλείει αυτούς τους κυβερνητικούς ελέγχους σε ένα 

µεγάλο βαθµό. Ελλείψει τέτοιων ελέγχων, η δικαστική δύναµη αναλαµβάνει την 

ευθύνη  για τη διοικητική δραστηριότητα των τοπικών αρχών. Επιπλέον, το RBRL 

καθιερώνει ένα σύνθετο σύστηµα των διακυβερνητικών σχέσεων βασισµένων στην 

ιδέα του πλήρους σεβασµού των αρµοδιοτήτων των τοπικών αρχών και της αρχής της 

συνεργασίας.  
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Α3. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑΣ 

1.Εισαγωγή 

Το Σύνταγµα της ∆ηµοκρατίας της Πορτογαλίας (Portuguese Republic 

Constitution, PRC) είναι ο βασικός και υψηλότερος νόµος της χώρας. Από την 

δεκαετία του '20 µέχρι την αρχή της δεκαετίας του '70 κυβερνήθηκε από µια πολιτικά 

φασιστική δικτατορική κυβέρνηση, κάτω από ένα καθεστώς που τέθηκε από το 

Σύνταγµα του 1933, που καθοδήγησε όλη την εθνική πολιτική ζωή έως το 1974. 

Αυτή η περίοδος χαρακτηρίστηκε από ένα ισχυρό συγκεντρωτικό αυταρχικό πολιτικό 

καθεστώς, µε µεγάλο οικονοµικό παρεµβατισµό από την κεντρική κυβέρνηση. Το 

κράτος ήταν ιδιαίτερα συγκεντρωτικό, πράγµα που µείωνε το ρόλο της τοπικής 

κυβέρνησης.  

Το στρατιωτικό πραξικόπηµα του 1974 ήταν η αρχή του εκδηµοκρατισµού 

της χώρας. Το νέο πολιτικό καθεστώς τέθηκε από το νέο Σύνταγµα του 1976, του 

οποίου θεµελιώδεις αρχές είναι ακόµα σε ισχύ, παρά τις τέσσερις επόµενες 

αναθεωρήσεις. Συνεπώς, το άρθρο 2 του Συντάγµατος του 1997 δηλώνει, ότι η 

Πορτογαλική ∆ηµοκρατία είναι ένα κράτος δηµοκρατικού νόµου, που εδρεύει στην 

κυριαρχία των ανθρώπων, στον πλουραλισµό της δηµοκρατικής έκφρασης και της 

πολιτικής οργάνωσης, στο σεβασµό και τη διαβεβαίωση της αποτελεσµατικότητας 

των θεµελιωδών δικαιωµάτων και των ελευθεριών και στο χωρισµό των δυνάµεων, 

που στοχεύει στην επίτευξη της οικονοµικής, κοινωνικής και πολιτιστικής 

δηµοκρατίας, καθώς επίσης και στην εµβάθυνση της συµµετοχικής δηµοκρατίας.  

Αφ' ετέρου, η Πορτογαλία είναι επίσης ένα ενωτικό κράτος, που σέβεται την 

οργάνωση και τη λειτουργία της, το νησιωτικό αυτόνοµο καθεστώς, καθώς επίσης και 

τις αρχές των θυγατρικών οντοτήτων, της αυτονοµίας της τοπικής κυβέρνησης και 

της δηµοκρατικής διοικητικής αποκέντρωσης της δηµόσιας διοίκησης (PRC, άρθρο 6, 

π.1).  

Παρά τις ιδιωτικοποιήσεις που έχουν πραγµατοποιηθεί, ο πορτογαλικός 

δηµόσιος τοµέας, όπως σε άλλες χώρες, είναι ακόµα µια πολύ µεγάλη και ετερογενή 

πραγµατικότητα, όχι µόνο από την άποψη των αρχών που περιλαµβάνουν (κεντρική 

κυβέρνηση, τοπική κυβέρνηση, κυβερνητικές επιχειρήσεις, δηµόσιες ενώσεις, 
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δηµόσια ιδρύµατα, κ.λπ.), αλλά και όσον αφορά τις δραστηριότητες που αναπτύσσει 

και τις υπηρεσίες που παρέχει (µερικές είναι άµεσα απευθυνόµενες στην αγορά). 

Αν και η κυβερνητική µεταρρύθµιση είχε αρχίσει στο επίπεδο της κεντρικής 

κυβέρνησης, έχει επεκταθεί και στην τοπική κυβέρνηση. Αυτό συσχετίζεται µε το 

φαινόµενο της διοικητικής αποκέντρωσης, που είναι ένα κεντρικό ζήτηµα στην 

πολιτική συζήτηση σε πολλές χώρες, υποστηριζόµενη στην αρχή ότι όλες οι πολιτικές 

αποφάσεις πρέπει να λαµβάνονται αν είναι δυνατόν από τους πολίτες ή από τον 

πολιτικό φορέα που είναι κοντύτερα σε αυτούς. Ο ευρωπαϊκός χάρτης για την τοπική 

αυτονοµία, που υιοθετήθηκε από  την Πορτογαλία το 199051, ενίσχυσε τη σηµασία 

της δύναµης της απόφασης σε διάφορα διοικητικά επίπεδα των κυβερνήσεων µέσα 

στις χώρες. Σε αυτό το πλαίσιο, οι πορτογαλικές τοπικές κυβερνήσεις έχουν αυξήσει 

την αυτονοµία τους, όχι µόνο µέσω της διεύρυνσης των ικανοτήτων τους (πολιτική 

και διοικητική αποκέντρωση), αλλά και µέσω της οικονοµικής διοικητικής 

αποκέντρωσης. ∆υστυχώς, το τελευταίο ήταν λιγότερο σε αναλογία µε τα πρώτα. 

Κατά συνέπεια, η σαφώς από επάνω προς τα κάτω προσέγγιση είχε επιτρέψει στην 

κυβερνητική µεταρρύθµιση να ασχοληθεί µόνο µε τα δύο επίπεδα της πορτογαλικής 

κυβέρνησης, την κεντρική και την τοπική.  

2. Τα επίπεδα κυβέρνησης  

Η Πορτογαλία είναι ένα δηµοκρατικό και ενωτικό κράτος που διατηρεί µερικά 

παραδοσιακά χαρακτηριστικά γνωρίσµατα µιας συγκεντρωτικής χώρας. Υπάρχουν 

προς το παρόν δύο βαθµίδες τοπικής κυβέρνησης, οι δήµοι και οι κοινότητες 

(freguesias). Η νησιωτική  Πορτογαλία (η Μαδέρα και  το αρχιπέλαγος των Αζόρων), 

οι οποίες διοικούνται από έναν εκπρόσωπο της δηµοκρατίας, αποτελείται από δύο 

αυτόνοµες περιοχές, που έχουν δικά τους πολιτικά και διοικητικά συστήµατα και 

κυβερνητικούς οργανισµούς. Υπάρχουν αυτήν την περίοδο 305 δήµοι στη χώρα, 

όπως και 4.220 κοινότητες, αλλά ο ρόλος τους στην τοπική κυβέρνηση είναι πολύ 

µικρός.  

Το 1991, µια απόφαση της συνέλευσης της ∆ηµοκρατίας δηµιούργησε δύο 

µητροπολιτικές περιοχές, τη Λισσαβόνα και το Πόρτο. Αυτό απεικονίζει τα ιδιαίτερα 

προβλήµατα της διοίκησης των µεγάλων και επεκτεινόµενων αστικών περιοχών. Η 
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 Amaral D. F., (1993), Curso de Direito Administrativo, ψήφισμα  n.28/90 της Συνέλευσης της 

Δημοκρατίας, παράγραφος 427, Livraria Almedina, Coimbra. 
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µητροπολιτική περιοχή της Λισσαβόνας έχει 2,7 εκατοµµύρια κατοίκους 

περιλαµβάνοντας, 18 δήµους και 203 κοινότητες, ενώ αυτή του Πόρτο έχει συνολικό 

πληθυσµό περίπου 1,2 εκατοµµύριο,  µε 9 δήµους και 130 κοινότητες.  

Το Σύνταγµα προβλέπει στην ηπειρωτική περιοχή, την καθιέρωση των 

διοικητικών περιφερειών που θα είχαν µια περιφερειακή συνέλευση και µια 

περιφερειακή επιτροπή. Οι λειτουργίες τους θα αποσκοπούσαν στο να βοηθήσουν να 

συνταχθούν και να εφαρµοστούν τα περιφερειακά σχέδια παρέχοντας την υποστήριξη 

για τη διαχείριση των δήµων και των περιφερειακών δηµόσιων υπηρεσιών. Ένας 

νόµος πλαισίου, µε αυτή την έννοια, έχει θεσπιστεί αλλά ακόµα να εφαρµοστεί. Αν 

και κάθε νέα κυβέρνηση επαναφέρει την περιφερειακή αποκέντρωση στην πολιτική 

ηµερήσια διάταξη της. 

Το 1998 έγινε προσπάθεια να δοθεί µεγαλύτερη αυτονοµία στις διοικητικές 

περιφέρειες και τις µητροπολιτικές περιοχές, η οποία όµως απορρίφθηκε µέσω 

τοπικών δηµοψηφισµάτων. Ωστόσο, µε το νόµο του 2003 η κεντρική κυβέρνηση 

ενθαρρύνει τους Ο.Τ.Α. που βρίσκονται στις µητροπολιτικές περιοχές και 

πολεοδοµικά συγκροτήµατα να δηµιουργούν ζώνες ευρύτερης διαχειριστικής 

συνεργασίας. Η κεντρική κυβέρνηση έχει επίσης εκδηλώσει, την πρόθεση 

περιορισµού, µέσω συνενώσεων, του αριθµού των κοινοτήτων.   

3. Η σχέση της κεντρικής κυβέρνησης µε τα υπό- εθνικά επίπεδα  

Η ηπειρωτική Πορτογαλία έχει 18 διοικητικές περιφέρειες και κάθε µια 

διοικείται από έναν εκπρόσωπο της κεντρικής κυβέρνησης, τον αστικό κυβερνήτη. 

Υπάρχουν επίσης πέντε Περιφερειακές Επιτροπές Συντονισµού (Regional Co-

ordination Commissions, CCRs) στο περιφερειακό επίπεδο που είναι υπόλογες στον 

Υπουργό Υποδοµής, Προγραµµατισµού και Εδαφικής ∆ιοίκησης. ∆ηµιουργήθηκαν 

τον ∆εκέµβριο του 1979 ως προσωρινή λύση στην έννοια της περιφερειακής 

κυβέρνησης, όπως προβλέπεται στο Σύνταγµα. Γεωγραφικά αντιστοιχούν σε πέντε 

περιφέρειες (Βορράς, Κέντρο, Λισσαβόνα, Αλεντέιο και Αλγκάρβε). Παρέχουν 

βοήθεια στις τοπικές αρχές για τις διοικητικές ανάγκες τους (προσωπικό, τεχνολογία 

και τοπικοί πόροι χρηµατοδότησης), ακόµη βοήθεια για να προετοιµαστούν τα 

προγράµµατα τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης και διαχειρίζονται τα κεφάλαια 

που προέρχονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση για την περιφερειακή ανάπτυξη 

(Regional Development Fund, FEDER) για τα δηµοτικά προγράµµατα. Ελέγχουν 
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επίσης την εφαρµογή των προγραµµάτων και τις ενέργειες που αφορούν την 

περιφερειακή ανάπτυξη, στο περιφερειακό επίπεδο, τις δραστηριότητες των 

υπουργείων σε τοµείς όπως ο προγραµµατισµός χρήσης εδάφους, η περιφερειακή 

ανάπτυξη και το περιβάλλον.  

Η αποκέντρωση έχει αρχίσει, καθώς µερικά από τα µεγαλύτερα υπουργεία 

έχουν αρχίσει να δηµιουργούν τις περιφερειακές δοµές τους. Στην αρχή της δεκαετίας 

του '80, τα υπουργεία ξεκίνησαν να εγκαθιστούν διοικητικές µονάδες στις 

περιφέρειες και τις εξουσιοδότησαν µε κάποια σχετική αρχή. Μια ευρύτερη 

αποκέντρωση πραγµατοποιήθηκε το 1992 όταν, παραδείγµατος χάριν, τα Υπουργεία 

Υγείας, Κοινωνικής Ασφάλισης, Περιβάλλοντος, Εκπαίδευσης και Βιοµηχανίας 

ίδρυσαν τους περιφερειακούς οργανισµούς τους στις πέντε περιφέρειες. Το 1993, 

άλλα υπουργεία αναδιοργανώθηκαν σηµαντικά και η γενική διεύθυνση για την 

τοπική διοίκηση εξέτασε τις επιπτώσεις αυτής της αναδόµησης σε µια έκθεση που 

ονοµάστηκε «Αποκεντρωµένες Υπηρεσίες στο Περιφερειακό Επίπεδο».  

4. Τρέχοντες τύποι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

Θεωρώντας την Πορτογαλία ως χώρα του ρωµαϊκού νόµου, πρέπει να 

αρχίσουµε µε την αναφορά µας στο βασικό νοµικό πλαίσιο που κυβερνά αυτήν την 

περίοδο τις τοπικές κυβερνήσεις, δηλ., πως καθορίζεται το δικαστικό και οικονοµικό 

καθεστώς των τοπικών κυβερνήσεων. Αυτές οι ρυθµίσεις αναφέρονται στο PRC, σε 

ένα βασικό νόµο που θεσπίζει το πλαίσιο των αποδόσεων και των ικανοτήτων των 

τοπικών κυβερνήσεων52, καθώς επίσης και το δικαστικό καθεστώς της λειτουργίας 

τους [για τις επιτροπές των δήµων και των κοινοτήτων53] και ιδιαίτερα σχετικά µε την 

οικονοµία και τη διαχείριση ιδιοκτησίας, όπως και στον προϋπολογιστικό, λογιστικό 

τοπικό νόµο54 και το CALG55.  

Σύµφωνα µε το PRC56, οι τοπικές κυβερνήσεις είναι εδαφικές συλλογικές 

οντότητες µε τις δικές τους αντιπροσωπευτικές επιτροπές, οι οποίες στοχεύουν στην 

εκπροσώπηση των αντίστοιχων συµφερόντων των πληθυσµών, ως αποτέλεσµα της 
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 Νόμος 159/99. 
53

 Νόμος 169/99. 
54

 Νόμος 42/98. 
55

 Lawdecree54A/99. 
56

 Άρθρο 235, π.2. 
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γειτνίασης, µέσω των κατάλληλων επιτροπών, που αντιπροσωπεύουν τους 

αντίστοιχους κατοίκους. 

Ο τοπικός πληθυσµός είναι δηµιουργικής σπουδαιότητας, δεδοµένου ότι είναι 

το ανθρώπινο υπόστρωµα για την τοπική κυβέρνηση, που επιτρέπει σε αυτό να 

καθορίσει τις λειτουργίες του εξετάζοντας τα τοπικά συµφέροντα. Επίσης ο 

πληθυσµός έχει τα δικαιώµατα (συγκεκριµένα το δικαίωµα να ψηφίσει, να εκλέξει τις 

επιτροπές οδηγιών για τους δήµους και τις κοινότητες) και τις υποχρεώσεις (σχετικά 

µε την πληρωµή των τοπικών φόρων). Σχετικά µε το έδαφος, υπάρχουν τρεις κύριες 

λειτουργίες για τις τοπικές κυβερνήσεις, όπως το να επιτρέπει το διορισµό, τους 

παρέχει τη δυνατότητα να δώσουν ένα όνοµα που προσδιορίζει κάθε οντότητα 

χωριστά, επιτρέπει στον αντίστοιχο πληθυσµό να ορίσει τα όρια, δίνει αρµοδιότητες 

στις τοπικές κυβερνήσεις σε εκείνη την οριακή περιοχή και ορίζει τα όρια της 

επάρκειας. Όλο το πορτογαλικό έδαφος διαιρείται σε οριοθετηµένες περιοχές που 

«αγκαλιάζονται» από τις τοπικές κυβερνήσεις.  

Τα κοινά συµφέροντα είναι η αρχή για τις δραστηριότητες των τοπικών 

κυβερνήσεων, αφού υπάρχουν για να ακολουθούν τα τοπικά συµφέροντα, 

συγκεκριµένα τους ανθρώπους που ζουν στο έδαφός τους. Οι αντιπροσωπευτικές 

επιτροπές ρυθµίζουν αυστηρά τις τοπικές κυβερνήσεις, καθώς δεν θα υπήρχαν εάν 

δεν ρυθµίζονταν από τις αντιπροσωπευτικές επιτροπές δηµοκρατικά, άµεσα και 

ελεύθερα µιας και  εκλέγονται από τους πληθυσµούς της.  

Οι τοπικές κυβερνήσεις παρέχουν τις υπηρεσίες που τους αντιστοιχούν 

σύµφωνα µε το σύνταγµα στην αντίστοιχη γεωγραφική περιοχή τους. Θεωρούνται 

οντότητες µε την ιδιοκτησία και τις πολιτικές, εκτελεστικές και αντιπροσωπευτικές 

επιτροπές τους, οι οποίες στοχεύουν να αντιπροσωπεύσουν τα συµφέροντα των 

πληθυσµών τους. Η Πορτογαλία είναι επίσης ένα εγγενές στοιχείο στην κρατική 

δηµοκρατική οργάνωση, δεδοµένου ότι έχει µορφές αυτόνοµης διοίκησης, δικαστικά, 

διοικητικά και πολιτικά ανεξάρτητες από την κρατική διοίκηση. Στην 

πραγµατικότητα, η εξέλιξη της τοπικής κυβέρνησης τις τελευταίες δύο δεκαετίες, που 

άρχισαν µε το PRC του 1976, µας επιτρέπει να πούµε ότι τώρα είναι πιο κοντά σε 

αυτό που λέµε «αληθινή τοπική δύναµη» µιας και οι τοπικές κυβερνήσεις έχουν 

αυξήσει όχι µόνο τις αρµοδιότητες τους, αλλά και τις ικανότητές τους στην παραγωγή 

των κατάλληλων εισοδηµάτων.  
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Ωστόσο, οι τρέχοντες τύποι της τοπικής κυβέρνησης είναι57:  

1. οι κοινότητες, 

2. οι δήµοι, 

3. οι διοικητικές περιφέρειες και, 

4. άλλες µορφές εδαφικών οργανώσεων τοπικής κυβέρνησης που είναι 

θεσµοθετηµένες βάση νόµου, είναι οι µητροπολιτικές περιοχές, οι 

συνελεύσεις περιφερειών και οι ενώσεις δήµων και κοινοτήτων. 

4.1 Οι δήµοι 

Παρόλο που οι διοικητικές περιφέρειες είναι συνταγµατικά αποδεκτές από το 

1976, δεν έχουν εφαρµοστεί ακόµα, ούτε θα πραγµατοποιηθούν σύντοµα έχοντας 

υπόψη τα αποτελέσµατα των δηµοψηφισµάτων του 1998, όπου το 62% των 

πορτογαλικών ψηφοφόρων ψήφισαν ενάντια σε αυτές. Η πολιτική επιλογή µετά από 

αυτήν την εντολή που έδωσαν οι πολίτες είναι να εξουσιοδοτηθούν οι δήµοι.  

Οι δήµοι είναι πάντα οι κύριες τοπικές οντότητες από όλες τις διοικητικές και 

οικονοµικές απόψεις. Στην πραγµατικότητα, είναι αρµόδιοι για την παροχή µιας 

µεγάλης ποικιλίας δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών προς τους πολίτες. Συνεπώς, 

ασκούν περισσότερη οικονοµική επίδραση, από άποψη δηµόσιων δαπανών, από 

οποιοδήποτε άλλο τύπο τοπικής κυβέρνησης. Οι κοινότητες είναι µικρές 

«δικαιοδοσίες» µε λίγες ικανότητες, εκτελώντας τους στόχους που τους ανατίθενται 

από τους αντίστοιχους δήµους.  

Εντούτοις, ο νόµος που µεταφέρει τις αρµοδιότητες από την κεντρική 

κυβέρνηση στην τοπική κυβέρνηση58, όχι µόνο διευρύνει τις ικανότητες των δήµων, 

(όπως η κοινωνική κατοικία, ο πολιτισµός, η κοινωνική δράση, το περιβάλλον, και η 

δηµοτική αστυνοµία), αλλά επέτρεψε σε αυτές να εξουσιοδοτήσουν πολύ 

περισσότερες ευθύνες στις κοινότητες. Κατά συνέπεια, αυξάνεται τώρα η λειτουργική 

σηµασία τους και παρεµβαίνουν σε θέµατα όπως, ο αγροτικός και αστικός 

εξοπλισµός, ο δηµόσιος ανεφοδιασµός (π.χ. νερό), η εκπαίδευση και ο πολιτισµός, η 

ψυχαγωγία και ο αθλητισµός, η υγειονοµική περίθαλψη, η κοινωνική δράση, η 

αστική προστασία του περιβάλλοντος, η αστική ανάπτυξη, η αγροτική ρύθµιση και 

προστασία της κοινότητας. Αυτή η διεύρυνση λειτουργιών είχε µερικές συνέπειες 
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 Σύμφωνα με το PRC, Άρθρο 236. 
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 Νόμος 159/99. 
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στους πόρους χρηµατοδότησης των κοινοτήτων, εφόσον πραγµατοποιούνταν 

οικονοµικές µεταφορές από την κεντρική κυβέρνηση και τώρα διανέµονται  µεταξύ 

των δήµων και των κοινοτήτων.  

Οι γενικές ικανότητες-αρµοδιότητες των δήµων, που πρόσφατα διευρύνθηκαν 

σηµαντικά, αφορούν διάφορες περιοχές παρέµβασης59:  

1. Ο αγροτικός και αστικός εξοπλισµός, πράσινες περιοχές, οδοί και πάροδοι, 

νεκροταφεία και αγορές.  

2. Ενεργειακός, δηµόσιος φωτισµός (αγροτικός και αστικός), διανοµή της 

ενέργειας της χαµηλής δύναµης, άδειες για να εγκαταστήσει τους σταθµούς 

βενζίνης, άδειες για να εγκαταστήσει ανελκυστήρες.  

3. ∆ίκτυο µεταφορών, αστικών µεταφορών τηλεπικοινωνιών, δοµές για να 

υποστηρίξει τις οδικές µεταφορές, δηµοτικά αεροδρόµια. 

4. Κτήρια και εξοπλισµός εκπαίδευσης για τα νηπιαγωγεία, παιδικοί σταθµοί και 

σχολεία πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης, σχολική µεταφορά, υποστηρίζοντας την 

ανάπτυξη της διδασκαλίας των συµπληρωµατικών δραστηριοτήτων στους 

παιδικούς σταθµούς και τα σχολεία πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης, κ.λπ. 

5. Κέντρα πολιτιστικής κληρονοµιάς, πολιτισµού και επιστήµης, βιβλιοθήκες, 

µουσεία, θέατρα, προτάσεις για την ταξινόµηση  της κληρονοµιάς του 

δηµοτικού ενδιαφέροντος, κλπ. 

6. Πάρκα, κέντρα αναψυχής, γυµναστήρια και έγκριση και επιθεώρηση όλων 

αυτών. 

7. Εξοπλισµός για τα ιατρικά κέντρα, συµµετοχή στις συµβουλευτικές επιτροπές 

για να ελέγξουν και να αξιολογήσουν την εθνική υγειονοµική υπηρεσία, 

θέτοντας τις πολιτικές και τις ενέργειες για τη δηµόσια υγεία µαζί µε τα 

δηµοτικά γραφεία υγείας. 

8. Κοινωνικά κτήρια και εξοπλισµός διευκόλυνσης για τους ανάπηρους 

ανθρώπους που υποστηρίζουν τα κέντρα, τα σπίτια για ηλικιωµένους, καθώς 

επίσης και τη συµµετοχή στα κοινωνικά προγράµµατα µαζί µε άλλους 

δήµους, κοινωνικά ιδρύµατα αλληλεγγύης και φιλανθρωπίας, ή/και την 

κεντρική κυβέρνηση.  
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 Νόμος 159/99, άρθρο 13 που αναλύεται λεπτομερώς στα άρθρα 16-31. 
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9. Παρέχεται το έδαφος για την κοινωνική κατοικία, προωθώντας τα 

προγράµµατα για να ανανεωθούν και να επισκευαστούν τα χαλασµένα σπίτια, 

ελέγχοντας δαπάνες για την αστική ανακαίνιση και διαχειρίζεται το δίκτυο 

των κοινωνικών νοικιασµένων σπιτιών, κ.λπ. 

10. Πυροσβεστικές, κτισίµατα και εξοπλισµός για την έδρα πυροσβεστικών 

σταθµών, υποδοµές για την κατάσβεση των πυρκαγιών, ανάπτυξη των 

προγραµµάτων για τον καθαρισµό δασών και συντήρηση της αστικής 

προστασίας, κλπ.  

11. Περιβάλλον και βασικά δηµοτικά συστήµατα υγιεινής παροχής νερού και της 

επεξεργασίας λυµάτων, της συλλογής απορριµµάτων και ο καθαρισµός των 

δρόµων, προτάσεις για τη δηµιουργία των προστατευόµενων φυσικών ζωνών.  

12. Ενέργειες καταναλωτικής υπεράσπισης, να ενηµερωθούν και να 

προστατευθούν τα καταναλωτικά δικαιώµατα που δηµιουργούν τα συστήµατα 

(συγκεκριµένα γραφεία) για να µεσολαβήσουν νοµικά για τις συγκρούσεις 

που είναι σχετικές µε τα καταναλωτικά δικαιώµατα αλλά και υποστηρίζει τις 

ενώσεις των καταναλωτών.  

13. ∆ηµιουργία και συµµετοχή προαγωγής ανάπτυξης στις δηµοτικές 

επιχειρησιακές επιχειρήσεις, προαγωγή των τοπικών πρωτοβουλιών να 

αυξηθεί η απασχόληση, προαγωγή του τοπικού τουρισµού, προαγωγή των 

δραστηριοτήτων σχετικών µε την τοπική βιοτεχνία και λαογραφία.  

14. Ρύθµιση και αστικοποίηση εδαφών για να διαµορφώσει και να εγκρίνει το 

δηµοτικό σχέδιο της ρύθµισης εδαφών (π.χ. καθορίζοντας τις περιοχές για 

τους κήπους, τα κτήρια, τη βιοµηχανία, κ.λπ.), προωθώντας την ανακαίνιση 

των υποβιβασµένων περιοχών και των ιστορικών κέντρων. 

15. ∆ηµοτική αστυνοµία που δηµιουργεί τα γραφεία της δηµοτικής αστυνοµίας, 

της οποίας η επέµβαση πρέπει να είναι µέσα σε ορισµένο σύνολο ορίων από 

τους συγκεκριµένους νόµους και τις ρυθµίσεις.  

16. Εξωτερική συνεργασία που συµµετέχει στα προγράµµατα και τις ενέργειες 

της αποκεντρωµένης συνεργασίας εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Η κεντρική κυβέρνηση παρέχει µόνο τη διοικητική/επιθεωρητική κηδεµονία 

(καθοδήγηση), ελέγχοντας τη νοµική ολοκλήρωση. Όσον αφορά την παρούσα 
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πολιτική δοµή της τοπικής κυβέρνησης60, οι δήµοι και οι κοινότητες έχουν µια 

εκτελεστική επιτροπή (Câmara Municipal για τους δήµους και Junta de Freguesia 

για τις κοινότητες) και µια επιτροπή µελέτης (το συµβούλιο ή συνέλευση, Assembleia 

Municipal για τους δήµους και Assembleia de  Freguesia  για τις κοινότητες). Αυτή η 

οργάνωση µοιάζει µε την εθνική κυβέρνηση, όπου υπάρχει ο ανώτερος υπάλληλος 

και το Κοινοβούλιο.  

Συνεπώς, και τα συµβούλια των δήµων και των κοινοτήτων είναι πολιτικές 

επιτροπές  µελετητικής φύσης, υπό την έννοια ότι είναι αρµόδιες για τις κύριες 

αποφάσεις και για τον καθορισµό των κύριων οδηγιών και των πολιτικών, 

προσανατολίζοντας τις δραστηριότητες των τοπικών κυβερνήσεων. Εάν είναι 

απαραίτητο να ολοκληρωθούν αποτελεσµατικά οι λειτουργίες τους, µπορούν να 

υποστηριχθούν διοικητικά από οµάδες συµπεριλαµβανόµενες από ανώτερους 

υπαλλήλους και δηµόσιους υπαλλήλους, που υποδεικνύονται από τις εκτελεστικές 

επιτροπές. Μεταξύ των ικανοτήτων τους61, πρέπει να δώσουµε έµφαση σε µερικά 

στοιχεία σχετικά µε τους πόρους χρηµατοδότησης, που προϋπολογίζουν και 

λογαριάζουν, όπως:  

1. Η έγκριση για τις επιλογές του σχεδίου (στρατηγικό µακροπρόθεσµο σχέδιο 

δραστηριοτήτων), της πρότασης προϋπολογισµών και των αναθεωρήσεών 

του.  

2. Η έκθεση για τις δραστηριότητες και τους ετήσιους απολογισµούς, αυτοί 

πρέπει να εγκριθούν στη συνηθισµένη συνεδρίαση62. 

3. Η έγκριση για την σύναψη δανείων συµβάλλεται, καθώς επίσης και νέες 

αµοιβές και καθορισµένα ποσοστά αµοιβών.  

4. Θέτουν το ετήσιο ποσοστό για µερικούς δηµοτικούς φόρους ιδιοκτησίας, 

καθώς επίσης και συσκέπτονται για όλα τα ζητήµατα που αφορούν τις νοµικές 

φορολογικές δυνάµεις τους.  

5. Οι εκτελεστικές επιτροπές είναι αρµόδιες για την τρέχουσα διαχείριση όλων 

των ζητηµάτων των τοπικών κυβερνήσεων καθηµερινά και εφαρµόζουν τους 

προσανατολισµούς, που τίθενται από τα αντίστοιχα συµβούλια63. Οι σχετικές 
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 Σύμφωνα με το PRC, άρθρα 239, 244-246 και 250-252, που συμπληρώνεται από το Νόμο 169/99, 

άρθρα 2, 3, 23, 41 και 56. 
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 Νόμος 169/99, άρθρα 17 και 53. 
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 Νόμος τοπικών πόρων χρηματοδότησης 42/98, άρθρο 9, π.1. 
63

 Νόμος 169/99, άρθρα 33-37 και 64-67. 
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ικανότητες τους σε σχέση µε τους πόρους χρηµατοδότησης, που 

προϋπολογίζουν και που λογαριάζουν είναι κυρίως:  

 4.2 Η προετοιµασία και η παρουσίαση στο συµβούλιο των επιλογών του σχεδίου 

και του προϋπολογισµού, των αναθεωρήσεών του, καθώς επίσης και των ετήσιων 

εκθέσεων απολογισµών των δραστηριοτήτων.  

1. Η αποστολή των ετήσιων απολογισµών στο δικαστήριο (οντότητα αρµόδια 

για τον  έλεγχο των απολογισµών των τοπικών κυβερνήσεων), πρέπει να 

σταλούν µέχρι την 15η Μαΐου του τρέχοντος έτους, ανεξάρτητα αν έχουν 

εγκριθεί από το συµβούλιο, µε ένα αντίγραφο στο Υπουργείο Οικονοµικών 

καθώς επίσης και στο Υπουργείο Ρύθµισης Εδαφών64. 

2. Ακολουθεί το σχέδιο µε τον προϋπολογισµό που εγκρίνονται από το 

συµβούλιο, που καθορίζει το σύστηµα εσωτερικού ελέγχου, δηλ., το σχέδιο 

της ρύθµισης, των πολιτικών, των µεθόδων και των διαδικασιών ελέγχου 

προκειµένου να βεβαιωθεί ότι όλες οι δραστηριότητες µέσα στην οντότητα 

πραγµατοποιούνται µε την αποδοτικότητα και την ακεραιότητα.  

3. Στους δήµους, για να τεθούν οι αξίες και τα ποσοστά των υπηρεσιών που 

παρέχονται από τις µονάδες των δηµοτικών υπηρεσιών.  

Όσον αφορά τις εκτελεστικές επιτροπές των δήµων ειδικότερα
65, 

περιλαµβάνουν από 4 έως 16 συµβούλους (ανάλογα µε τον αριθµό ψηφοφόρων) που 

καλούνται vereadores, συν τον Πρόεδρο, ο οποίος διοργανώνει τη διαδικασία της 

ψηφοφορίας.  

Ο Πρόεδρος επιλέγει ένα µέλος για να γίνει αντιπρόεδρος και αποφασίζει 

σχετικά µε την πλήρη ή µερική απασχόληση των µελών. Επιπλέον σε µερικούς 

δήµους, συνήθως ανάλογα µε τη σηµασία ορισµένων θεµάτων στο εκλογικό 

πρόγραµµα, ο Πρόεδρος µπορεί να αποφασίσει για µερικά µέλη να γίνουν αρµόδια 

για τις ιδιαίτερες πολιτικές περιοχές, τις αποκαλούµενες pelouros. Αυτό σηµαίνει, ότι 

οι vereadores είναι αρµόδιες για οποιεσδήποτε αποφάσεις σχετικά µε εκείνα τα 

θέµατα (π.χ. πολιτισµός, αθλητισµός, περιβάλλον, κ.λπ.). Πέρα από αυτά, ο Πρόεδρος 

έχει πολλές άλλες σηµαντικές ικανότητες και δυνάµεις66, καθώς επίσης και άλλες 
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 Νόμος 42/98 τοπικών πόρων χρηματοδότησης, άρθρο 9, π.2. 
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 Νόμος 169/99, άρθρο 57. 
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 Περίπου 40 στο σύνολο σύμφωνα με το Νόμο 169/99, άρθρο 68. 
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ευθύνες που του έχουν αναταθεί από το συµβούλιο67. Άρα, ο Πρόεδρος της 

εκτελεστικής Επιτροπής του δήµου πρέπει να είναι από µόνος του µια άλλη 

εκτελεστική επιτροπή; Ακόµα κι αν ο ίδιος ο Πρόεδρος δεν είναι µια συνταγµατική 

δηµοτική επιτροπή, όχι µόνο εκλέγεται άµεσα από τον πληθυσµό, αλλά και 

διαδραµατίζει έναν πολύ σηµαντικό ρόλο στα:  

� Πολιτική µεσολάβηση µεταξύ της κεντρικής κυβέρνησης και των 

περιφερειακών και τοπικών οντοτήτων και των αντιπροσωπειών 

ανάπτυξης.  

� Αρχηγία των λόµπι την ίδια στιγµή που βεβαιώνει την τρέχουσα 

διαχείριση του δήµου.  

Εποµένως, η «φυσική δύναµη» αυτού του Προέδρου, που είναι 

αναγνωρισµένη από τα άλλα µέλη της επιτροπής, γίνεται καθοριστική στη διεύθυνση 

ολόκληρων των δραστηριοτήτων των δήµων.  

4.3 Οι δηµοτικές υπηρεσίες 

Όσον αφορά την οργανωτική δοµή, ένα ζήτηµα που είναι αξιοσηµείωτο να 

αναφερθεί για το εσωτερικό των δήµων, είναι οι αποκαλούµενες δηµοτικές 

υπηρεσίες. Είναι διαφορετικές από τις συνηθισµένες µη αυτόνοµες υπηρεσίες, που 

άµεσα κατευθύνονται από τις δηµοτικές επιτροπές. Στην πραγµατικότητα, µέσα στη 

διοίκηση του δήµου, οργανώνονται αυτόνοµα, µε το διοικητικό συµβούλιό τους68. Η 

λειτουργία τους ρυθµίζεται ουσιαστικά από τον πορτογαλικό διοικητικό κώδικα (µε 

µερικές νοµικές απαιτήσεις χρονολογηµένες από το 1940) και στοχεύουν στην 

εξερεύνηση, µε έναν βιοµηχανικό επιχειρησιακό τρόπο που αντέχει όλους τους 

σχετικούς κινδύνους, σε ορισµένες δηµόσιες υπηρεσίες τοπικού συµφέροντος (όπως 

η διανοµή του νερού, ο δηµόσιος φωτισµός, η συλλογή λυµάτων και απορριµµάτων 

και η επεξεργασία, οι δηµόσιες αστικές συλλογικές µεταφορές). Συνεπώς, µόνο για 

αυτούς ο νόµος τοπικής χρηµατοδότησης ορίζει τα ποσοστά και τις τιµές69. 

Κάθε µονάδα των δηµοτικών υπηρεσιών είναι κανονικά εξειδικευµένη σε 

έναν τύπο δραστηριότητας, έτσι οι δήµοι µπορούν να έχουν διάφορες αυτόνοµες 

µονάδες δηµοτικών υπηρεσιών. Ως εκ τούτου, κάθε µια από αυτές τις µονάδες µπορεί 
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 Νόμος 169/99, άρθρο 65.  
68

 Νόμος 169/99, άρθρο 64, π.1i. 
69

 Νόμος 42/98, άρθρο 20. 
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να θεωρηθεί αληθινή δηµοτική επιχειρησιακή επιχείρηση, αν και δεν είναι νοµικά 

ανεξάρτητες. Πράγµατι, ακόµα κι αν προετοιµάζουν το σχέδιο και τον 

προϋπολογισµό των δραστηριοτήτων τους (διοικητική και οικονοµική αυτονοµία), 

είναι ενσωµατωµένοι µέσα στο δήµο ως η µόνη δικαστική οντότητα. Ακόµα, οι 

υπηρεσίες αυτές είναι ξεχωριστές οικονοµικές οντότητες που διαφέρουν από το 

υπόλοιπο του δήµου, δεδοµένου ότι οι παγιωµένοι απολογισµοί δεν προετοιµάζονται 

ακόµη στους πορτογαλικούς δήµους.  

Επιπλέον, οι δηµοτικές υπηρεσίες είναι ένας τρόπος που οι δήµοι έχουν βρει 

για τη διοικητική αποκέντρωση, κρατώντας τον έλεγχο ορισµένων υπηρεσιών. Έτσι 

το δηµοτικό συµβούλιο εγκρίνει ποιες υπηρεσίες είναι δηµοτικές70.  

4.4 ∆ηµιουργία, διάλυση και αναδόµηση 

Το Σύνταγµα ορίζει ότι η δηµιουργία, η διάλυση ή η εδαφική τροποποίηση 

των τοπικών κυβερνήσεων είναι ένα θέµα που αποτελεί αποκλειστικότητα της 

Συνέλευσης. Καµία αναδιοργάνωση των δηµοτικών ορίων δεν κρίθηκε απαραίτητη 

κατά τη διάρκεια των συνταγµατικών µεταρρυθµίσεων του 1976 και διατηρήθηκε η 

προ 1974 διαίρεση. Τα παρόντα δηµοτικά όρια είναι, εποµένως, ουσιαστικά το 

αποτέλεσµα των µεταρρυθµίσεων που εισάγονται κατά τη διάρκεια του τελευταίου 

αιώνα. Οι δύο κύριοι λόγοι που λήφθηκαν υπόψη για τη διατήρηση τους ήταν η 

διαπιστωµένη ιστορική και παραδοσιακή σύνδεση των πολιτών στις υπάρχουσες 

µονάδες και το στοιχείο, ότι το µέσο µέγεθός τους ήταν ήδη µεγάλο, κατά µέσον όρο 

πάνω από 300 τετραγωνικά χλµ, που τα τοποθετούν µεταξύ των µεγαλύτερων στην 

Ευρώπη. Το µέσο µέγεθος των κοινοτήτων, αφ' ετέρου, είναι λιγότερο από 22 

τετραγωνικά χλµ. Περίπου 200 νέοι δηµιουργήθηκαν πρόσφατα µε την υποδιαίρεση 

κάποιων άλλων.  

Υπάρχει ένα αυξανόµενο ενδιαφέρον για διαδηµοτική συνεργασία. Οι δήµοι 

µπορούν να διαµορφώσουν ενώσεις µε άλλους δήµους για την κοινή διαχείριση 

ορισµένων εγκαταστάσεων και πόρων. Αυτό έχει αποδειχθεί πολύτιµο και 

αποτελεσµατικό µέσο για παροχή χαµηλού κόστους υπηρεσιών, ιδιαίτερα στις µικρές 

και αποµονωµένες κοινότητες.  
                                                           
70

 Νόμος 58/98: Μετά την πρόσφατη τάση να μεταβιβαστούν οι αρμοδιότητες, πολλοί πορτογαλικοί 

δήμοι έχουν μετασχηματίσει τις μονάδες δημοτικών υπηρεσιών σε δημοτικές επιχειρήσεις, δηλαδή 

αφότου πέρασε η τελευταία νομοθεσία το 1998. 
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4.5 Οργανισµοί ελέγχου 

Η διοικητική επίβλεψη των τοπικών κυβερνήσεων από την κεντρική 

κυβέρνηση λαµβάνει τη µορφή ελέγχου της νοµιµότητας όλων των πράξεων της 

τοπικής κυβέρνησης, σύµφωνα µε το σύνταγµα. Αυτό γίνεται από τη γενική 

επιθεώρηση της εδαφικής διοίκησης71, που διευθύνεται από έναν δικαστή και έχει 

κάποια ανεξαρτησία, αλλά είναι άµεσα συνδεµένη µε τον Υπουργό Υποδοµής,  

Προγραµµατισµού και Εδαφικής Ανάπτυξης. Η Γενική ∆ιεύθυνση των τοπικών 

αρχών στο ίδιο υπουργείο ενδιαφέρεται για τα θέµατα αποδοτικότητας, αλλά µπορεί 

µόνο να προτείνει και να µην επιβάλει τις προτάσεις για τη βελτίωση, 

συµπεριλαµβανοµένων των κριτηρίων που χρησιµοποιούνται για το οικονοµικό 

κεφάλαιο εξίσωσης. Συντονίζει επίσης µερικά από τα προγράµµατα συµβάσεων 

µεταξύ των περιφερειακών υπουργείων και των δήµων. Η Γενική Επιθεώρηση 

Χρηµατοδότησης και το ∆ικαστήριο Λογιστικού Ελέγχου ελέγχουν τη νοµιµότητα 

της χρήσης των δηµοτικών οικονοµικών πόρων. Το ∆ικαστήριο του Λογιστικού 

Ελέγχου εξετάζει όλα τα αιτήµατα για τις συµβάσεις, που υπερβαίνουν ένα 

συγκεκριµένο ποσό και εκτελεί έναν ετήσιο έλεγχο στους απολογισµούς των τοπικών 

αρχών.  

Τα τελευταία πέντε χρόνια η λογιστική παρακολούθηση των οικονοµικών έχει 

εξελιχθεί µε την υιοθέτηση του διπλογραφικού συστήµατος. Οι δήµοι επίσης 

επεξεργάζονται ένα µεσοπρόθεσµο επενδυτικό πρόγραµµα. Ο έλεγχος του 

ισολογισµού των Ο.Τ.Α. γίνεται µε δύο τρόπους: α) µέσα στους Ο.Τ.Α. από 

αντίστοιχα αποφασιστικά όργανα εξουσιοδοτηµένα από το νόµο να εγκρίνουν την 

έκθεση δραστηριοτήτων, όπως την παρουσιάζουν τα εκτελεστικά όργανα και  β) έξω 

από τους Ο.Τ.Α., από το Ελεγκτικό Συνέδριο αρµόδιο µέσα στις νόµιµες προθεσµίες 

να κάνει τον έλεγχο ισολογισµού των Ο.Τ.Α., αλλά και να ελέγχει προληπτικά τη 

νοµιµότητα και την κάλυψη των δαπανών από τον προϋπολογισµό. 
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 Inspectorate-General of Territorial Administration, IGAT. 
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5.Εξουσίες  

5.1 Η φύση των υπό-εθνικών αρχών 

Το βασικό χαρακτηριστικό γνώρισµα του συστήµατος τοπικής αυτοδιοίκησης 

στην Πορτογαλία είναι ο χωρισµός και η µελέτη των εκτελεστικών λειτουργιών 

µεταξύ δύο οργανισµών, καθώς και οι δύο έχουν την ίδια πολιτική νοµιµότητα.  

Οι δήµοι έχουν δύο κυβερνητικούς οργανισµούς:  

1. Η συνέλευση, η οποία έχει ένα νοµοθετικό σώµα και εγκρίνει όλες τις 

σηµαντικές δηµοτικές πολιτικές, συµπεριλαµβανοµένης της ψηφοφορίας των 

σχεδίων χρήσης προϋπολογισµών και εδάφους. Αποτελείται από τους 

προέδρους των εκτελεστικών συµβουλίων όλων των κοινοτήτων και έναν 

καθορισµένο αριθµό εκλεγµένων αντιπροσώπων. 

2. Η δηµοτική συνέλευση (Municipal Chamber), η οποία είναι το εκτελεστικό 

συλλογικό σώµα του δήµου και εκλέγεται άµεσα από αυτό. Έχει από πέντε 

έως έντεκα µέλη συµπεριλαµβανοµένου ενός προέδρου (δήµαρχος) που είναι 

αυτός που έλαβε τις περισσότερες ψήφους. Η Λισσαβόνα, λόγω του µεγέθους 

της, έχει 17 µέλη.  

Αξιοσηµείωτο προς αναφορά είναι το σώµα της κοινότητας, όπου είναι η 

άµεσα εκλεγµένη συνέλευση κοινοτήτων. Έχει παρόµοιες λειτουργίες όπως η 

δηµοτική συνέλευση αλλά σε επίπεδο «γειτονιάς». Ο κύριος σκοπός της, εντούτοις, 

είναι να εκλέξει το εκτελεστικό σώµα, την επιτροπή των κοινοτήτων (junta), η οποία 

περιλαµβάνει από τρία έως επτά µέλη συµπεριλαµβανοµένου του προέδρου της. Ο 

πρόεδρος είναι ο κύριος αντιπρόσωπος της κοινότητας, µια θέση που υποστηρίζεται 

από τον ηγέτη που λαµβάνει τις περισσότερες ψήφους στην εκλογή των 

συνελεύσεων. Οι κοινότητες ενεργούν γενικά και ως µονάδες µιας αυτόνοµης 

κυβέρνησης αλλά και ως εξουσιοδοτηµένες µονάδες της παροχής υπηρεσιών εξ 

ονόµατος του δήµου.  

Η οργανική δοµή των µητροπολιτικών περιοχών είναι παρόµοια µε αυτήν των 

δήµων. Περιλαµβάνει τη µητροπολιτική συνέλευση τα µέλη της οποίας εκλέγεται από 

τις δηµοτικές συνελεύσεις και µια µητροπολιτική επιτροπή (junta) που είναι το 

εκτελεστικό σώµα και αποτελείται από τους δηµάρχους όλων των δήµων. Κατά 

συνέπεια στη Λισσαβόνα, η µητροπολιτική συνέλευση και η junta έχουν 50 και 18 
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µέλη αντίστοιχα και στο Πόρτο οι αντίστοιχοι αριθµοί είναι 27 και 9 µέλη. Υπάρχει 

επιπλέον ένα συµβουλευτικό όργανο, το µητροπολιτικό συµβούλιο που πρέπει να 

διαδραµατίσει ένα βασικό ρόλο στο συντονισµό των υπηρεσιών µεταξύ των 

διαφόρων διοικητικών επιπέδων. Το µητροπολιτικό συµβούλιο αποτελείται από τα 

µέλη της junta, µαζί µε τον πρόεδρο της περιφερειακής επιτροπής συντονισµού και 

τους προϊσταµένους των άλλων κύριων οργανισµών που παρέχουν τις δηµόσιες 

υπηρεσίες στην περιοχή.  

Οι αυτόνοµες περιοχές των Αζόρων και της Μαδέρας έχουν την πολιτική και 

διοικητική τους αυτονοµία µαζί µε νοµοθετικές δυνάµεις και δεν θεωρούνται τοπικές 

αρχές όπως οι δήµοι, οι κοινότητες και οι διοικητικές περιφέρειες. Οι κυβερνητικοί 

οργανισµοί των δύο αυτόνοµων περιφερειών είναι η περιφερειακή συνέλευση και η 

περιφερειακή κυβέρνηση. Η περιφερειακή συνέλευση εκλέγεται από την ανάλογη 

αντιπροσώπευση µέσα από την άµεση καθολική ψήφο. Η περιφερειακή κυβέρνηση 

είναι πολιτικά υπόλογη στην περιφερειακή συνέλευση. Ο πρόεδρος της διορίζεται 

από τον αρµόδιο υπουργό της περιφέρειας και τα άλλα µέλη διορίζονται ή 

αποµακρύνονται από τον υπουργό της περιφέρειας µετά από πρόταση του προέδρου 

της περιφερειακής κυβέρνησης.  

5.2 Τύπος και βαθµός αυτονοµίας 

Η τοπική δηµοκρατία προβλέπεται σαφώς στο Σύνταγµα σύµφωνα µε 

τέσσερις σηµαντικές αρχές:  

1. η αυτονοµία των τοπικών µονάδων της διοίκησης,  

2. η ύπαρξη της τοπικής κυβέρνησης µέσα στη δηµοκρατική οργάνωση 

του κράτους,  

3. η οικονοµική και πατρογονική αυτονοµία των τοπικών αρχών και  

4. η ρυθµιστική ικανότητα της τοπικής κυβέρνησης.  

Ένα καταστατικό του 1984 ορίζει ότι οι δήµοι µπορούν να καθορίσουν τις δοµές του 

προσωπικού τους σύµφωνα µε τις τοπικές απαιτήσεις.  

Οι τοπικές αρχές έχουν πρόσβαση στην κύρια αγορά. Υπάρχουν, εντούτοις, 

ακριβή όρια στο βαθµό, στον οποίο οι δήµοι µπορούν να δανειστούν τα χρήµατα και 

να υποστούν τα χρέη, αν και διάφοροι δήµοι αντιµετωπίζουν αυτήν την περίοδο τα 

προβλήµατα ελλείµµατος.  
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Παρά τις παροχές του Συντάγµατος για την τοπική αυτονοµία, υπάρχουν όρια 

στους οικονοµικούς πόρους που διατίθενται άµεσα στις τοπικές κυβερνήσεις. Οι 

δήµοι εξαρτώνται από τις επιχορηγήσεις που προέρχονται από το κέντρο µέχρι το 

σηµείο, που η εξουσία τους για επιβολή τους τοπικών φόρων περιοριστεί, αλλά και 

επειδή το κοινοβούλιο είναι αυτό που καθορίζει τα όρια στα φορολογικά ποσοστά. 

Στην πραγµατικότητα, µόνο ένας από τους έξι τοπικούς φόρους (το derrama, ένα 

συµπλήρωµα στο φόρο των εταιρικών εισοδηµάτων) καθορίζεται και συλλέγεται 

τοπικά. Κάθε δήµος αποφασίζει εάν θα πρέπει να το εφαρµόσει και σε ποιο ποσοστό 

(µέχρι 10 τοις εκατό). Η Πορτογαλία µπορεί να διαπιστωθεί ότι έχει µια ουδέτερη 

πολιτική έναντι των οικονοµικών µεταφορών, από την κεντρική στην τοπική 

κυβέρνηση δεδοµένου, ότι η τοπική κυβέρνηση µπορεί να ενεργήσει ελεύθερα µέσα 

σε ένα νόµιµα προκαθορισµένο πλαίσιο που της δίνει έναν βαθµό αυτονοµίας.  

Μια πιο πρόσφατη αναθεώρηση αναφέρει πως τέσσερα είναι τα κύρια 

χαρακτηριστικά γνωρίσµατα που χαρακτηρίζουν τις οντότητες που ανήκουν στην 

τοπική (αυτόνοµη) διοίκηση:  

1) Ακολουθούν τα δηµόσια συµφέροντα σύµφωνα µε τον πληθυσµό του 

εδάφους τους (όχι άλλα, όπως είναι τα κρατικά συµφέροντα). 

2) Είναι αυτοδιοικούµενες υπό την έννοια, ότι δεν υπακούν σε οποιεσδήποτε 

προσανατολισµούς ή κατευθύνσεις από την κεντρική κυβέρνηση για να εκτελέσουν 

τις δραστηριότητές τους.  

3) Υπόκεινται µόνο σε µια «διοικητική δύναµη κηδεµονίας» από την κεντρική 

κυβέρνηση, για τον φορολογικό και νοµικό έλεγχο. Είναι εποµένως έλεγχος της 

νοµιµότητας (επιθεώρηση και καθιέρωση) και όχι της αξίας ή της λειτουργικότητας 

τους.  

4) Είναι «συλλογικές οντότητες του πληθυσµού και του εδάφους», έχοντας 

ένα ανθρώπινο υπόστρωµα παράλληλα µε τη σχετική γεωγραφική περιοχή.  

Ακόµη, οι οντότητες που ανήκουν στην τοπική διοίκηση έχουν τους δικούς του 

πόρους χρηµατοδότησης και την ιδιοκτησία τους. Εποµένως, οι υπηρεσίες αυτές 

έχουν δηµοσιονοµική ανεξαρτησία72. 

                                                           
72

 Άρθρο 238, π.1 του Συντάγματος. 
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6. ∆ιοικητικές λειτουργίες 

6.1 Χάραξη πολιτικής και συντονισµός 

Σε εθνικό επίπεδο, οι εβδοµαδιαίες συνεδριάσεις των γραµµατειών του 

κράτους διαδραµατίζουν έναν σηµαντικό συντονιστικό ρόλο. ∆ιαχωρίζουν και 

ταξινοµούν τις προτάσεις για τους λογαριασµούς ή τα διατάγµατα και τα σχέδια 

αποφάσεων, προτού υποβληθούν στο συµβούλιο των υπουργών. Ταξινοµούν τα 

πιθανά προβλήµατα της επικάλυψης, του διπλασιασµού ή της παρανόησης 

συµπεριλαµβανοµένων των θεµάτων σχετικά µε την τοπική κυβέρνηση.  

Το Σύνταγµα δίνει υψηλή προτεραιότητα στην έννοια της συµµετοχής των 

πολιτών
73 και η επίπτωση αυτής της πολιτικής επιλογής εµφανίζεται περισσότερο 

στις τοπικές αρχές απ' ότι στην κεντρική διοίκηση. Οι τοπικές αρχές µπορούν να 

συµβουλευθούν τους πολίτες, σχετικά µε θέµατα που τους εξουσιοδοτούνται, µέσω 

ενός δηµοψηφίσµατος.  

6.2 Επίσηµοι και ανεπίσηµοι µηχανισµοί 

Στα µέσα της δεκαετίας του '70, οι 275 δήµοι της ηπειρωτικής χώρας 

οµαδοποιήθηκαν σε περίπου 50 µπλοκ, που το κάθε ένα έχει γραφεία τεχνικής 

υποστήριξης (γνωστά ως GATs). Τα GATs απασχολούν επαγγελµατικό προσωπικό, 

που θεωρείται ότι έχει θέση δηµόσιων υπαλλήλων. Οι δαπάνες τους διαµοιράζονται 

στις κεντρικές και τοπικές κυβερνήσεις και οι προτεραιότητες καθορίζονται ετησίως 

από τους δηµάρχους των δήµων, που παρακολουθούν παράλληλα και την πρόοδο 

τους. Ο επικεφαλής κάθε GAT διορίζεται από τον αρµόδιο υπουργό, αφότου οι δήµοι 

έχουν εισηγηθεί τα ονόµατα. Αυτό έχει βοηθήσει να αναπτυχθεί µια αίσθηση της 

υπέρ-δηµοτικής συνείδησης. Ο συντονισµός εξασφαλίζεται από τις πέντε 

Περιφερειακές Επιτροπές Συντονισµού (Regional Co-ordination Commissions, 

CCRs). Τα CCRs διεύρυναν τις ευθύνες τους, αλλά κάποια GATs είχαν αργούς 

ρυθµούς ανταπόκρισης στις τοπικές ανάγκες. 

Τα CCRs είναι µια επέκταση της κεντρικής κυβέρνησης µε µια ουσιαστική 

συντονιστική λειτουργία. Εξασφαλίζουν συνοχή στη διοικητική, οικονοµική και 

τεχνική υποστήριξη που παρέχεται στις τοπικές αρχές, ωστόσο τα σηµαντικότερα 
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προγράµµατά τους είναι αυτά που ενθαρρύνουν τη διαδηµοτική συνεργασία. Το 

πρόγραµµα «PROSIURB», που κατευθύνεται προς την πολυτµηµατική ανάπτυξη στις 

µεσαίου µεγέθους πόλεις, ειδικότερα στους κοινωνικούς και γεωργικούς τοµείς, είναι 

ένα εργαλείο κεντρικής κυβέρνησης για τον οριζόντιο και κάθετο συντονισµό.  

Η εθνική ένωση των δήµων είναι ένα ενεργό και καλά οργανωµένο σώµα, αν 

και δηµιουργεί πολλά ερωτήµατα σχετικά µε τις µεταφορές-ανακατανοµή των 

ευθυνών. Επειδή, οι ηγέτες του είναι δήµαρχοι, ο βαθµός στον οποίο µπορεί να 

εκπληρώσει το συµβουλευτικό ρόλο του περιορίζεται από τις τεχνικές και 

επαγγελµατικές εξουσίες, που οι δήµαρχοι έχουν στην ευχέρεια τους. Μια εθνική 

ένωση κοινοτήτων έχει επίσης πρόσφατα δηµιουργηθεί.  

Η Πορτογαλία, όπως άλλες χώρες, έχει µερικές ανεπάρκειες και στον επίσηµο 

και τον ανεπίσηµο συντονισµό σε ολόκληρη τη διοίκησή της. Υπάρχει ιδιαίτερη 

ανεπισηµότητα στις διοργανικές σχέσεις, ιδιαίτερα στο τοπικό επίπεδο µεταξύ των 

γειτονικών τοπικών αρχών (αλλά λιγότερο µεταξύ των υπηρεσιών σε διαφορετικά 

επίπεδα και διαφορετικής φύσης).  

7. Οικονοµική διαχείριση 

7.1 Πηγές εισοδήµατος  

 Το µεγαλύτερο ποσοστό των εσόδων των δήµων και των κοινοτήτων 

προέρχεται από µία γενική επιχορήγηση, η οποία ταξινοµείται σε τρεις επιµέρους: α) 

στους γενικούς πόρους που αντιστοιχούν στο 20% των συνολικών εσόδων των δήµων 

και κατανέµονται µε κριτήρια, όπως ο πληθυσµός, ο αριθµός των κοινοτήτων και η 

φοροδοτική ικανότητα του δήµου, β) στον πόρο για τη δηµοτική συνοχή, που 

στοχεύει στην άµβλυνση των διαδηµοτικών ανισοτήτων. Κριτήρια κατανοµής 

αποτελούν, η απόκλιση από το µέσο εθνικό όρο δηµοτικής φορολογίας, αλλά και 

κοινωνικοί δείκτες, όπως το προσδόκιµο όριο ζωής, η υγεία, οι εκπαιδευτικές και 

υγειονοµικές υποδοµές, και γ) στο βασικό δηµοτικό πόρο, που ως στόχο έχει να 

παρέχει σε όλους τους δήµους το ελάχιστο κόστος λειτουργίας τους.  

 Οι παραπάνω επιχορηγήσεις είναι γενικές, αλλά η µόνη προϋπόθεση που θέτει 

ο νόµος είναι ότι θα πρέπει κατά 60% να χρηµατοδοτούν τρέχουσες δαπάνες και κατά 

40% επενδύσεις.   
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Οι πορτογαλικοί δήµοι λαµβάνουν επίσης τις επιχορηγήσεις από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, µέσω των διαρθρωτικών ταµείων και ειδικότερα, από το 

Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (FEDER), οι οποίες µπορεί να 

φτάνουν µέχρι και το 10 τοις εκατό των συνολικών δηµοτικών εισοδηµάτων. Σε 

µερικές περιπτώσεις οι δήµοι έχουν πρόβληµα απορρόφησης των κεφαλαίων και 

συµβολής της συµµετοχής τους. Η διαχείριση των κεφαλαίων από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση έχει προσφέρει επίσης ένα ισχυρό ερέθισµα για το συντονισµό, ειδικά στο 

περιφερειακό επίπεδο. Στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Πλαισίου Υποστήριξης 

(European Support Framework, CCA), το Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 

(Regional Development Fund, FEDER) υπολογίζει, ότι πάνω από 50 τοις εκατό των 

διαρθρωτικών ταµείων από την Ευρωπαϊκή Ένωση πάνε στην Πορτογαλία και 

απαιτεί να γίνεται ο έλεγχος και ο συντονισµός στο περιφερειακό επίπεδο µέσω των 

CCRs.  

Η τοπική φορολογία, τα δάνεια και οι αµοιβές χρηστών για ορισµένες τοπικές 

υπηρεσίες είναι οι άλλες πηγές τοπικής χρηµατοδότησης. Τρεις είναι οι βασικοί ίδιοι 

πόροι της Τ.Α.: ο φόρος ακίνητης περιουσίας, που καλύπτει το 34% των 

φορολογικών και το 10% των συνολικών εσόδων τους, ο φόρος µεταβίβασης 

ακινήτων, που καλύπτει το 27% των φορολογικών και το 8% των συνολικών εσόδων 

τους, γ) ο φόρος στα οχήµατα, που καλύπτει το 6% των φορολογικών και το 2% των 

συνολικών εσόδων τους. Οι πορτογαλικοί δήµοι συµµετέχουν επίσης στα έσοδα από 

το φόρο εισοδήµατος νοµικών προσώπων, που καλύπτει το 13% των φορολογικών 

και το 4% των συνολικών τους εσόδων74. 

Οι πόροι των κοινοτήτων δεν υπερβαίνουν συνήθως το πέντε τοις εκατό του 

συνολικών εισοδήµατος τοπικής κυβέρνησης και των δαπανών. Οι δήµοι πρέπει να 

διανείµουν το 10 τοις εκατό των τρεχουσών µεταφορών, που λαµβάνουν από την 

κεντρική κυβέρνηση στις κοινότητες, σύµφωνα µε τα κριτήρια του πληθυσµού και 

της περιοχής.  

Η πορτογαλική τοπική κυβέρνηση αντλεί τη δύναµη της από το Σύνταγµα75. 

Εντούτοις, επίσης βεβαιώνεται ότι αυτές οι δυνάµεις είναι µέσα στο σύνολο των 

                                                           
74 Council of Europe, (1993), Structure and operation of  local and regional democracy, the case of 

Portugal,, Strasbourg. 

 
75

 PRC, άρθρο 238, π.4. 
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ορίων από άλλους πιο συγκεκριµένους νόµους και ρυθµίσεις. Αυτό σηµαίνει ότι στην 

πράξη, αν και οι τοπικές κυβερνήσεις έχουν µερικές φορολογικές και νοµικές 

δυνάµεις
76, αυτές είναι πολύ περιορισµένες υπό την έννοια ότι τα περισσότερα 

ποσοστά είναι γενικά υπόθεση της κεντρικής κυβέρνησης, καθώς επίσης και η 

δύναµη να παραχωρηθούν µερικά φορολογικά οφέλη, εξαρτάται από την κεντρική  

παρέµβαση. Οι όροι, τιµή, ποσοστό, αµοιβή, πρόστιµο, φορολογική ικανότητα δεν 

είναι τόσο σηµαντικό συνολικό εισόδηµα για την τοπική κυβέρνηση.  

Ως εκ τούτου, ο νόµος τοπικών πόρων χρηµατοδότησης ρυθµίζει το καθεστώς 

χρέους για τους δήµους και τις κοινότητες77, και επιβάλλει µερικούς σοβαρούς 

πιστωτικούς περιορισµούς. Τα δάνεια για να χρησιµοποιηθούν για τη κοινωνική 

κατοικία, πρέπει να εγγυώνται µέσω των υποθηκών των σπιτιών78. Ωστόσο, η 

επιστροφή του χρέους αποτελεί δαπάνες προτεραιότητας για τις τοπικές αρχές. 

Εποµένως, το χρέος της τοπικής κυβέρνησης δεν είναι µια ελεύθερη προεπιλογή, 

παρόλο που µπορεί να φαίνεται ως χαµηλού κινδύνου.  

Αν και οι τοπικές κυβερνήσεις έχουν κάποια ελευθερία να αποφασίσουν και 

να εγκρίνουν (µέσω της µελέτης των επιτροπών) τα σύντοµα ή/και µακροπρόθεσµα 

δάνεια, η αλήθεια είναι ότι η κεντρική κυβέρνηση έχει και σε αυτό έναν υψηλό βαθµό 

παρέµβασης, αφού ασκεί έναν κυβερνητικό έλεγχο οριοθετώντας ανώτατα όρια στις 

αναλογίες του χρέους, και θέτει και άλλα εµπόδια σχετικά µε τους σκοπούς που 

αποσκοπεί. Παραδείγµατος χάριν, τα βραχυπρόθεσµα δάνεια επιτρέπονται µόνο για 

να αντιµετωπιστούν οι δυσκολίες του Υπουργείου Οικονοµικών (µετρητά), ενώ τα 

µακροπρόθεσµα δάνεια γενικά γίνονται για να χρηµατοδοτηθούν οι κύριες 

επενδύσεις
79. 

∆υστυχώς, η µεγάλη πλειοψηφία των πορτογαλικών τοπικών κυβερνήσεων, 

δηλαδή οι δήµοι, έχουν σοβαρή έλλειψη οικονοµικών πόρων, οι οποίοι έχουν 

οδηγήσει στα σηµερινά σοβαρά οικονοµικά τους προβλήµατα. Παρά τη δυνατότητα 

των συµβάσεων χρέους, για πολλούς η αναλογία ικανότητας χρέους ξεπεράστηκε 

πολύ καιρό πριν και ο µόνος τρόπος είναι, είτε να αναπτυχθούν οι συµβάσεις της 

τεχνικής και χρηµατοδοτικής συνεργασίας µε την κεντρική κυβέρνηση για ορισµένα 
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προγράµµατα που περιλαµβάνουν τα µεγάλα ποσά των κεφαλαίων, είτε να κρατηθεί 

ένα έλλειµµα που συζητιέται µε την κεντρική κυβέρνηση, είτε να απορροφηθεί από 

τον κρατικό προϋπολογισµό. Εν πάση περιπτώσει, η εξάρτηση από την κεντρική 

κυβέρνηση δεν µειώνεται, αντίθετα, τόσο η αυτονοµία της τοπικής κυβέρνησης 

συµβιβάζεται σοβαρά.  

7.2 Ισορροπία µεταξύ της διακριτικότητας (ελευθερία βούλησης) και του ελέγχου  

Το παρόν σύστηµα οικονοµικής διαχείρισης δεν παρέχει στους δήµους 

οποιαδήποτε πραγµατική οικονοµική εξουσία λήψης αποφάσεων. Η µόνη ευελιξία 

τους είναι η λίγη διακριτικότητα-ελευθερία βούλησης, Οι συγκεκριµένες 

επιχορηγήσεις που διατίθενται µέσω του συστήµατος συµβάσεων-προγραµµάτων ή 

από την Ευρωπαϊκή Ένωση υπονοούν επίσης ένα πλαίσιο περιφερειακών ή τοµεακών 

στόχων, σύµφωνα µε τα καθορισµένα εθνικά κριτήρια. Η προσφυγή σε αυτές τις 

συγκεκριµένες επιχορηγήσεις, εντούτοις εξαρτάται από τη συµφωνία µεταξύ των 

κεντρικών και τοπικών αρχών στους στόχους και στη στρατηγική.  

Εντούτοις, όλοι οι περιοριστικοί κανόνες εξηγούνται ρητά στο νόµο 

χρηµατοδότησης τοπικών πόρων του 1987, που καθορίζει την οικονοµική αυτονοµία 

της τοπικής κυβέρνησης. Αυτό περιορίζει την παρέµβαση από την τρέχουσα κεντρική 

κυβέρνηση και µειώνει τα περιθώριά για ελιγµούς. Παρέχει το οικονοµικό πλαίσιο 

για τους δήµους, από άποψη πηγών χρηµατοδότησης (εισοδήµατα και κεντρικές 

επιχορηγήσεις), τις δηµοσιονοµικές αρχές, την τοπική φορολογική πολιτική, το πεδίο 

για το δηµοτικό δανεισµό και την οικονοµική σχέση µεταξύ των δήµων και των 

κοινοτήτων. Πιο συγκεκριµένα θέτει τα όρια µεταξύ των τρεχουσών και κύριων 

δαπανών, καθορίζει ένα ανώτατο όριο δανεισµού και τις ελάχιστες µεταφορές στις 

κοινότητες.  

Αφ' ετέρου, οι παραλαβές από το Ταµείο Οικονοµικής Εξίσωσης µπορούν να 

ξοδευτούν σύµφωνα µε την κρίση των δήµων, έτσι ώστε να µπορούν να καθορίζουν 

τις προτεραιότητες εξόδων τους µέσα στο επίπεδο που καθορίζεται και κεντρικά, 

εκτός από το ότι ο νόµος ετήσιων κρατικών προϋπολογισµών διευκρινίζει το ποσοστό 

που ορίζεται στις τρέχουσες και κύριες δαπάνες.  
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8. Σχέσεις µεταξύ κεντρικής και τοπικής κυβέρνησης  

Η πορτογαλική οργάνωση και η θεσµική λειτουργία ακολουθεί ένα ιεραρχικό-

συγκεντρωτικό πρότυπο. Η άποψη της κυβέρνησης είναι ότι υπάρχουν µόνο δύο 

ιεραρχικά επίπεδα: το κεντρικό και το τοπικό. Εντούτοις, δεν εξαρτώνται όλοι οι 

δηµόσιοι φορείς από την κεντρική διοίκηση. Αυτό είναι υπόθεση της τοπικής 

κυβέρνησης. Συνεπώς, η Πορτογαλία είναι κράτος όπου δύο επίπεδα πολιτικής 

απόφασης συνυπάρχουν. Υπάρχουν δύο σφαίρες της δηµόσιας διοίκησης, µε 

ικανότητές να νοµοθετήσουν, να συλλέγουν τους φόρους και να τους 

χρησιµοποιήσουν σύµφωνα µε τις προτεραιότητές τους και όλα αυτά αυτόνοµα, δηλ. 

ανεξάρτητα από την απόφαση ή τον έλεγχο της κυβέρνησης.  

Εποµένως υπάρχει ένα φορολογικό οµοσπονδιακό σύστηµα. Αυτό σηµαίνει 

ότι οι διακυβερνητικές λειτουργίες80, πρέπει να µοιράζονται στα δύο επίπεδα 

κυβέρνησης. Αν και τα όρια για τις ικανότητες κάθε επιπέδου κυβέρνησης δεν είναι 

εύκολο να καθοριστούν, το πρότυπο της κατανοµής των φορολογικών αρµοδιοτήτων 

(µέσα στη θεωρία του φορολογικού οµοσπονδιακού συστήµατος) δίνει στην κεντρική 

κυβέρνηση τις λειτουργίες σταθεροποίησης και διανοµής, ενώ η τοπική κυβέρνηση 

πρέπει να προωθήσει τις δραστηριότητες που παρέχουν τα αγαθά και τις υπηρεσίες 

του τοπικού χαρακτήρα, δεδοµένου ότι είναι πιο κοντά στους πολίτες και µπορεί έτσι 

καλύτερα να αξιολογήσει τις ανάγκες και τις προτιµήσεις τους. Στη συνέχεια, ενώ η 

κεντρική κυβέρνηση παρέχει τις υπηρεσίες για να εκπληρώσει ουσιαστικά τις 

συλλογικές εθνικές ανάγκες (π.χ. η εθνική υπεράσπιση), η τοπική κυβέρνηση πρέπει 

να παρέχει τις υπηρεσίες προκειµένου να ικανοποιήσει τις ανάγκες των πολιτών που 

ζουν σε µια περιοχή (τοπικές υποδοµές-ανάγκες).  

Κατά συνέπεια, η οικονοµική δραστηριότητα της τοπικής κυβέρνησης πρέπει 

να οριστεί ως αυτή που προωθεί ή βεβαιώνει την ικανοποίηση των τοπικών αναγκών, 

µέσω της διαδικασίας των οικονοµικών πόρων που αποσύρει από την οικονοµία ή 

                                                           
80

 Οι Musgrave και Musgrave( όπως αναφέρεται στον Carvalho, 1996, p.28)εξηγούν τις λειτουργίες 

του δημόσιου τομέα που αφορούν τη χρήση της μακροοικονομικής δημοσιονομικής πολιτικής 

βεβαιώνοντας: την παροχή των δημόσιων συλλογικών αγαθών και υπηρεσιών μέσω της κατανομής 

των δημόσιων πόρων, τη δίκαιη εισοδηματική διανομή μέσω των ρυθμίσεων και των ανακατανομών 

και μια μακροπρόθεσμη δημοσιονομική πολιτική για να αυξήσει την απασχόληση, για να ελέγξει τις 

τιμές και για να καθησυχάσει την οικονομική ανάπτυξη. 
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που δίνονται από το κράτος, βεβαιώνοντας κατά συνέπεια ένα επαρκές επίπεδο 

συλλογικών αγαθών και υπηρεσιών που παρέχονται τοπικά.  

Ένα σύστηµα φορολογικού οµοσπονδιακού συστήµατος απαιτεί την ενίσχυση 

της διοικητικής αποκέντρωσης και την οικονοµική αυτονοµία της τοπικής 

κυβέρνησης, προκειµένου να υπάρξει η τοπική εξουσία. Εντούτοις, αυτό θίγει επίσης 

µερικά προβλήµατα όσον αφορά την προαναφερθείσα διανοµή των λειτουργιών 

(ικανότητες-αρµοδιότητες) και τη διανοµή των εισοδηµάτων.  

Ωστόσο, αυτά τα προβλήµατα είναι οι κύριες αιτίες για την πολυπλοκότητα 

στη σχέση µεταξύ της κεντρικής και τοπικής κυβέρνησης. Πράγµατι, στην 

Πορτογαλία η διαµάχη της διοικητικής αποκέντρωσης είναι το κεντρικό ζήτηµα σε 

πολλές «καυστικές» πολιτικές συζητήσεις τα τελευταία πέντε χρόνια, όπου οι κύριες 

ερωτήσεις αφορούν το πώς διαιρούνται οι αρµοδιότητες και οι πόροι µεταξύ των 

επιπέδων κυβέρνησης, δεδοµένου ότι η αποδοτικότητα της δηµόσιας διοίκησης έχει 

«τιµωρηθεί» από τον υπερβολικό συγκεντρωτισµό.  

Το Σύνταγµα για το πορτογαλικό κράτος ορίζει πως η ύπαρξη µιας αυτόνοµης 

τοπικής κυβέρνησης στην οργάνωσή του είναι η υλοποίηση των εννοιών, της 

δικαστικής και πολιτικής διοικητικής αποκέντρωσης: η δικαστική υπό την έννοια ότι 

οι τοπικές κυβερνήσεις είναι οντότητες νοµικά διαφορετικές και ανεξάρτητες από το 

κράτος, η πολιτική υπό την έννοια ότι οι επιτροπές τους εκλέγονται άµεσα από τους 

πολίτες
81. Αυτοί οι δύο τύποι της διοικητικής αποκέντρωσης µας επιτρέπουν να 

µιλήσουµε για την τοπική κυβέρνηση, ως αυτοδιοικούµενη. Ακόµα, απαιτείται και 

κάτι άλλο για να γίνει η τοπική κυβέρνηση τοπική δύναµη, δηλ., έχοντας κάποια 

δύναµη πέρα από το κράτος. Ως εκ τούτου, διαπιστώνουµε πως υπάρχει τοπική 

δύναµη µόνο όταν οι τοπικές κυβερνήσεις είναι αληθινά αυτόνοµες και έχουν έναν 

µεγάλο βαθµό διοικητικής και οικονοµικής αυτονοµίας. 

Αν και µια αληθινή τοπική δύναµη µέσα στη Πορτογαλία είναι ακόµα ένας 

στόχος που επιζητεί την υλοποίηση του (δεδοµένου ότι η κεντρική κυβέρνηση 

παρεµβαίνει ακόµα σε πολλές περιοχές, που παρέχουν κεντρικά έναν µεγάλο αριθµό 

                                                           
81 Κατά τη διάρκεια της δικτατορίας υπήρξε μόνο δικαστική διοικητική αποκέντρωση. Εντούτοις, 

όπως ο Amaral(1993, p.423) επισημαίνει, κάτω από την εμφάνιση της διοικητικής αποκέντρωσης 

υπήρξε έντονα συγκεντρωμένο το καθεστώς, δεδομένου ότι οι τοπικές κυβερνήσεις ακολούθησαν τα 

συμφέροντα του κράτους, έχοντας τον Πρόεδρο και τις επιτροπές που ορίζονταν από την κεντρική 

κυβέρνηση. 
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σηµαντικών δηµόσιων υπηρεσιών όπως είναι η δικαιοσύνη, η υγεία και η 

εκπαίδευση), η αλήθεια είναι ότι η πιο πρόσφατη ρύθµιση, έχει µεταφέρει τις 

ικανότητες-αρµοδιότητες από την κεντρική στην τοπική κυβέρνηση, που 

αντιπροσωπεύει µια σηµαντική διεύρυνση των λειτουργιών µαζί µε κάποια αύξηση 

σε ανθρώπινο, τεχνικό και οικονοµικό δυναµικό82. 

Στην πραγµατικότητα, πρόσφατα, αφότου είχε αµφισβητηθεί το πρόγραµµα 

διοικητικών περιφερειών, µέσω ενός δηµοψηφίσµατος, που πραγµατοποιήθηκε το 

1998, οι πορτογαλικοί κυβερνήτες αναγνώρισαν ότι ο µόνος τρόπος να αποτραπεί η 

χώρα από το να τιµωρείται από τον υπερβολικό συγκεντρωτισµό της δηµόσιας 

διοίκησης, είναι µέσω µιας ανακατανοµής των ικανοτήτων-αρµοδιοτήτων µεταξύ της 

κεντρικής και της τοπικής κυβέρνησης. Για να φτάσει σε τέτοιο επίπεδο η κυβέρνηση 

πρέπει να καταβάλει µεγάλες προσπάθειες, ανανεώνοντας την τοπική κυβέρνηση µε 

βάση ένα νοµικό πλαίσιο, πιο συγκεκριµένα µέσω των νέων νόµων κηδεµονίας, 

δηµιουργώντας δηµοτικές και διαδηµοτικές επιχειρήσεις, ενώσεις δήµων και 

κοινοτήτων, που θα περιλαµβάνουν νέες αρµοδιότητες και λειτουργίες που θα είναι 

σαφείς, διακριτές  και ξεκάθαρες πως θα ανήκουν στην τοπική αυτοδιοίκηση και όχι 

στην κεντρική κυβέρνηση.  

Ο νόµος 159/9983, είναι ένα καλό παράδειγµα, δίνοντας έµφαση στις γενικές αρχές:  

 

1. Η διοικητική αποκέντρωση των δυνάµεων γίνεται µέσω της 

µεταφοράς των αποδόσεων και των ικανοτήτων στις τοπικές 

κυβερνήσεις, που στοχεύουν στη ενίσχυση της εθνικής συνοχής και 

της διαπεριφερειακής αλληλεγγύης, καθώς επίσης και στην 

προώθηση των δηµόσιων διοικητικών αποδοτικότητας και της 

αποτελεσµατικότητας.  

2. Η διοικητική αποκέντρωση βεβαιώνει την υλοποίηση της αρχής των 

θυγατρικών οντοτήτων, και ότι οι αποδόσεις και οι ικανότητες 

πρέπει να εκτελεστούν από το επίπεδο διοίκησης, που θεωρείται 

                                                           
82

 Αυτή η διαδικασία μεταφοράς των αποδόσεων και των ικανοτήτων που αρχίζουν ιδιαίτερα το 

1999 είναι βαθμιαία και αναμενόταν να ολοκληρωθεί στο τέλος του 2003. 

 
83

 Άρθρο 2. 
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καλύτερο να τις ακολουθήσει µε βάση την ορθολογιστική 

ικανότητα, την αποτελεσµατικότητα πιο κοντά στους πολίτες.  

3. Και η κεντρική και η τοπική διοίκηση πρέπει να συντονίσουν την 

παρέµβασή τους, κατά την εκτέλεση των κατάλληλων 

αρµοδιοτήτων, προκειµένου να διασφαλιστεί η ενότητα στην 

επιδίωξη των δηµόσιων πολιτικών και να αποφευχθεί η επικάλυψη 

ενεργειών.  

4. Η επιδίωξη των αποδόσεων και των ικανοτήτων γίνεται σύµφωνα 

µε το νόµο και υπονοεί τις παραχωρήσεις δυνάµεων στις επιτροπές 

τοπικών κυβερνήσεων, που τους επιτρέπουν να αποδώσουν σε 

διάφορες περιοχές. Η φύση των δυνάµεων µπορεί να είναι: α) 

συµβουλευτική, β) προγραµµατιστική, γ) διαχειριστική, δ) 

επενδυτική, ε) ελεγκτική (επιθεώρηση), ζ) χορηγική (όσον αφορά 

τις άδειες).  

Η διοικητική και οικονοµική αυτονοµία της τοπικής κυβέρνησης, καθώς 

επίσης και η διοικητική αποκέντρωση, βεβαιώνονται από το Σύνταγµα της 

∆ηµοκρατίας της Πορτογαλίας. Στην πιο πρόσφατη αναθεώρησή του, το 1997, οι 

τροποποιήσεις έγιναν εξετάζοντας την ανακατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ των 

δύο επιπέδων κυβέρνησης. Όσον αφορά τη διοικητική αποκέντρωση84, αν και η 

Πορτογαλία είναι ενωτικό κράτος, η αυτονοµία της τοπικής κυβέρνησης, καθώς 

επίσης και η δηµοκρατική διοικητική αποκέντρωση της δηµόσιας διοίκησης, είναι 

απολύτως σεβαστές.  

Καταληκτικά: 

Η περιφερειακή κυβέρνηση αποτελεί θέµα πολιτικής συζήτησης για πολλά 

χρόνια. Μερικοί το θεωρούν ως συνταγµατική υποχρέωση και υποστηρίζουν ότι θα 

έφερνε την παροχή λήψης αποφάσεων και υπηρεσιών πιο κοντά στους πολίτες. Άλλοι 

θεωρούν τη δηµιουργία ενός µέσου στρώµατος της κυβέρνησης, ως παράλογη χρήση 

των πόρων σε µια χώρα τόσο µικρή όσο η Πορτογαλία.  

Η τοπική χρηµατοδότηση είναι ένα άλλο ζήτηµα που συζητείται µόνιµα, 

ειδικά από την άποψη της διανοµής των γενικών επιχορηγήσεων από το κέντρο στους 

δήµους και οι σχετικές έννοιες της µεταφοράς νέων ευθυνών στις τοπικές 

                                                           
84

 Άρθρο 6, π.1. 
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κυβερνήσεις και τα προβλήµατα χρέους τους. Συνάµα, συζητείται έντονα η παροχή 

άδειας συλλογής των φόρων από όλους τους δήµους, για να αντικατασταθεί το παρόν 

σύστηµα µε το οποίο συλλέγονται από την κεντρική κυβέρνηση και κατόπιν να 

καταβάλλεται πίσω στους δήµους µια αµοιβή συλλογής λιγότερη του 1,5 τοις εκατό. 

Ακόµη, η δυνατότητα επέκτασης των δυνάµεων και των πόρων των κοινοτήτων για 

τουλάχιστον µερικές λειτουργίες έτσι ώστε τα δηµόσια θέµατα να είναι πιο κοντά 

στους πολίτες, θα ήταν πολύ θετικό.  

Μια άποψη είναι ότι βελτιώνοντας τις σχέσεις µεταξύ των επιπέδων 

κυβέρνησης, µε τη διεύρυνση του πεδίου τοπικής δράσης και την τελειοποίηση των 

νοµικών µορφών του ελέγχου και της κηδεµονίας, θα µπορούσε να αποδοθεί η 

συνοχή και η ενότητα στις τοπικές ενέργειες. ∆εδοµένου, ότι το µεγαλύτερο µέρος 

του βασικού δικτύου υποδοµής και δρόµων είναι τώρα σε ισχύ, η κύρια ανησυχία 

στις µέσου µεγέθους πόλεις είναι να παρασχεθούν οι εργασίες και να µειωθεί η 

µετανάστευση προς τις µεγαλύτερες αστικές περιοχές.  

Είναι εµφανής η πρόθεση να εφαρµοστεί η αρχή της επικουρικότητας µέσω 

της διοικητικής αποκέντρωσης και της άρσης των ελέγχων, στα πλαίσια της 

µεταρρύθµισης της δηµόσιας διοίκησης, και να απλοποιηθούν οι κανόνες που 

κυβερνούν τις διοικητικές δικονοµίες. Καθώς, τοποθετείται η µεταφορά των ευθυνών 

στην τοπική κυβέρνηση στην ηµερήσια πολιτική διάταξη σαφώς την ερχόµενη 

περίοδο θα απαιτηθεί µια νέα νοµοθεσία. Οι αρµοδιότητες που εξετάζονται ότι θα 

µεταφερθούν στην τοπική κυβέρνηση περιλαµβάνουν την προσχολική αγωγή, την 

κατοικία, τη δηµόσια ασφάλεια, την είσπραξη φόρων και τα περιβαλλοντικά θέµατα.  

Το νέο πρόγραµµα θα θέτει ως κορυφαία προτεραιότητα για την κυβέρνηση, 

τη νέα νοµοθεσία για να δηµιουργήσει τις διοικητικές περιφέρειες. Η περιφερειακή 

αποκέντρωση φαίνεται να είναι τµήµα µιας στρατηγικής για την ισορροπηµένη 

ανάπτυξη µε σκοπό να εξαλείψει τη διαφορά, να προωθήσει τις ίσες ευκαιρίες, την 

οικονοµική και κοινωνική συνοχή, την εθνικά αλληλεγγύη και τον υγιή ανταγωνισµό. 

Η στρατηγική είναι βασισµένη στις αρχές της επικουρικότητας (µέσω της διοικητικής 

αποκέντρωσης) και της συνεργασίας (µέσω της εργολαβίας). Η περιφερειακή 

αποκέντρωση δεν αναµένεται να χτίσει επάνω στις υπάρχουσες ευθύνες της τοπικής 

κυβέρνησης, αλλά µάλλον να καθορίσει τους νέους στόχους που θα αναλαµβάνονται 

από την κεντρική κυβέρνηση. Η νέα επιτροπή εξετάζει τα προβλήµατα και τις 
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δυνατότητες αυτής της πολιτικά ευαίσθητης περιοχής. Η συζήτηση, ακόµη, 

περιλαµβάνει ανησυχίες όπως για το πόσες περιφέρειες πρέπει να υπάρξουν και ποια 

θα είναι τα όριά τους.  

Η επιθυµία είναι έντονη, όχι µόνο να παρουσιαστούν, αλλά και να 

πραγµατοποιηθούν όλα αυτά, έτσι ώστε οι δηµόσιες υπηρεσίες να έρθουν πιο κοντά 

στους πολίτες της Πορτογαλίας.  
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΑ ΣΧΟΛΙΑ ΓΙΑ ΤΟ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟ ΜΟΝΤΕΛΟ 

Οι άνθρωποι αξίζουν και σωστά αναµένουν και απαιτούν ένα ευχάριστο και 

ασφαλές περιβάλλον στο οποίο µπορούν να ζήσουν και να λειτουργήσουν. Όλοι 

θέλουµε δηµόσιες υπηρεσίες υψηλής ποιότητας, αυξανόµενα πρότυπα στα σχολεία 

µας και υγειονοµική περίθαλψη. Θέλουµε τοπικές κοινότητες όπου η καθεµία µπορεί 

να συµµετέχει ενεργά στην κοινωνία και πρόκειται να δώσει στους ανθρώπους αυτήν 

την ποιότητα της ζωής που τους αξίζει, χτίζοντας µια δικαιότερη και πιο κόσµια 

κοινωνία που θα βασίζεται στη σταθερή οικονοµική ανάπτυξη, την ικανότητα 

περιβαλλοντικής υποστήριξης και την κοινωνική δικαιοσύνη για όλους.  

Οι άνθρωποι χρειάζονται αυτά τα τοπικά συµβούλια (δήµοι, αυτόνοµες 

κοινότητες, µητροπολιτικές πόλεις, ενώσεις δήµων και κοινοτήτων)  που θα τους 

εξυπηρετούν καλά και ως προς το συµφέρον τους. Τα συµβούλια οφείλουν να 

ακούσουν, να καθοδηγήσουν και να ενισχύουν τις τοπικές κοινότητές τους. Θέλουµε 

να δούµε συµβούλια σε συνεργασία µε άλλα, των οποίων η συνεργασία θα συµβάλει 

στο επίτευγµα των στόχων µας για την ποιότητα της καθηµερινότητας των 

ανθρώπων. Όλα αυτά οφείλουν να πραγµατοποιηθούν µιας και η τοπική 

αυτοδιοίκηση είναι το πολιτικά κοντινότερο όργανο κάθε κράτους στους πολίτες του.   

Για να πραγµατοποιηθούν όλα αυτά, τα συµβούλια και οι φορείς της τοπικής 

αυτοδιοίκησης πρέπει να απαλλαγούν από τις παλαιού τύπου διαµορφωµένες 

πρακτικές και τις πολιτικές που ήθελαν να συσσωρεύονται όλες οι εξουσίες στην 

υπηρεσία της κεντρικής κυβέρνησης. Υπάρχει µια µακροχρόνια και υπερήφανη 

παράδοση της τοπικής εξουσίας, αλλά ο κόσµος και το πώς ζούµε σήµερα είναι πολύ 

διαφορετικά, από όταν καθιερώθηκαν αυτά τα συστήµατα τοπικής κυβέρνησης. ∆εν 

υπάρχει κανένα µέλλον στον παλαιό τύπο/µορφή των συµβουλίων, που 

προσπαθούσαν να προγραµµατίσουν και να εφαρµόσουν τις περισσότερες υπηρεσίες, 

χωρίς να έχουν  ουσιαστικές εξουσίες. ∆ηλαδή, αν θέλουµε να µιλήσουµε για 

αναβάθµιση του συστήµατος τοπικής αυτοδιοίκησης των χωρών, που θα βοηθούσε 

πρώτιστα στη βελτίωση της ποιότητας ζωής, πρέπει να εµβαθύνουµε στην ουσιαστική 

διοικητική αποκέντρωση ενός κράτους. 

Οι µεσογειακές χώρες που µελετήσαµε  (Ισπανία, Ιταλία και Πορτογαλία) 

έχουν µια πολύ καλή συνταγµατική βάση για να πραγµατοποιηθεί αυτό που 

περιγράψαµε πιο πάνω. Πολλά συµβούλια έχουν εγκρίνει ήδη τα νέα και ευρηµατικά 
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µέτρα τους. Η εκσυγχρονιστική ηµερήσια διάταξή δεν πρέπει να επιδιώκει τίποτα 

λιγότερο από µια ριζική και εκ νέου λειτουργία των συµβουλίων. Μια θεµελιώδης 

µετατόπιση του πολιτισµού σε όλη την τοπική κυβέρνηση είναι απαραίτητη, έτσι 

ώστε τα συµβούλια να γίνουν πιο εξωστρεφή. Κατ' αυτό τον τρόπο η τοπική 

κυβέρνηση µπορεί να εκπληρώσει τα καθήκοντα που ήδη έχει, αλλά και αυτά που 

πρέπει να αποκτήσει. Έτσι έχουµε µια ηµερήσια διάταξη απαιτητική για την αλλαγή, 

την οποία η κεντρική κυβέρνηση πρέπει να προωθήσει σε συνεργασία µε την τοπική 

κυβέρνηση.  

Η τοπική δηµοκρατία µπορεί και πρέπει να βελτιωθεί δίνοντας ευκαιρίες (οι 

οποίες θα προέλθουν κυρίως από την κεντρική κυβέρνηση) στα συµβούλια να 

δοκιµάσουν καινοτόµες για τη λειτουργία τους, ρυθµίσεις και να συµβουλευθούν 

τους πολίτες, για βασικά ζητήµατα, µέσω  δηµοψηφισµάτων. Η ακατέργαστη και 

καθολική κάλυψη πρόκειται να καταργηθεί και η τοπική οικονοµική υπευθυνότητα 

να ενισχυθεί. Ένα νέο πλαίσιο µπορεί να υποστηρίξει όλα τα πρότυπα συµπεριφοράς 

- σύµβουλοι και υπάλληλοι - που συµµετέχουν στην τοπική κυβέρνηση. Μέσα σε 

αυτό το πλαίσιο, τα συµβούλια πρόκειται να έχουν το καθήκον να προωθήσουν την 

οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική ευηµερία των περιοχών-περιφερειών 

τους. 

Οι νέες ρυθµίσεις ενδεχοµένως να ενθαρρύνουν καινούριες επενδύσεις στις 

περιοχές αυτές. Οι ρυθµίσεις θα ενισχύσουν τη σχέση της τοπικής διοίκησης µε την 

τοπική επιχειρηµατική κοινότητά της. Όσο περισσότερο ένα συµβούλιο καταδεικνύει 

την ικανότητά του για µια αποτελεσµατική κοινοτική ηγεσία, τόσο µεγαλύτερη 

µπορεί να είναι η σειρά των πρόσθετων δυνάµεων-εξουσιών που πρέπει να είναι 

διαθέσιµες σε αυτό, για να προωθήσει την ευηµερία της περιοχής του.  

Με την παροχή νέων καθηκόντων-αρµοδιοτήτων στους φορείς της τοπικής 

αυτοδιοίκησης θα µπορεί να δοθεί µεγαλύτερη αξία στις τοπικές υπηρεσίες, που 

συνδέονται µε το αυστηρό καθεστώς των δεικτών και των µέτρων της 

αποδοτικότητας. Όµως, θα αναµένεται να δεσµευτούν ούτως ώστε να υποστηρίξουν 

την ευελιξία, µε τη δίκαιη µεταχείριση των καλά παρακινηµένων ανθρώπων και του 

καλά εκπαιδευµένου προσωπικού τους, γιατί για να γίνει πραγµατικότητα αυτό θα 

χρειαστούν αρκετό εργατικό δυναµικό. Τα συµβούλια θα πρέπει να αποδείξουν στις 
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κοινότητές τους την ποιότητα και την αποτελεσµατικότητα των τοπικών υπηρεσιών, 

µε σκοπό να γίνουν πολύ πιο προσιτές από ότι είναι ήδη.  

Βεβαίως, αφού η ανώτερη εξουσία παραµένει πάντα στην κεντρική 

κυβέρνηση, δεν µπορεί µια τοπική µονάδα να λειτουργεί αυθαίρετα, παρόλη τη 

σχετική αυτονοµία που της παραχωρήθηκε. Εάν ένα συµβούλιο αποτυγχάνει στην 

παροχή υπηρεσιών και γενικότερα παρατηρηθούν διάφορες παρατυπίες και 

εσκεµµένα λάθη, τότε η κεντρική κυβέρνηση θα πρέπει να επέµβει για να 

εξασφαλίσει ότι οι άνθρωποι θα λαµβάνουν την ποιότητα της υπηρεσίας που 

χρειάζονται και που έχουν κάθε δικαίωµα να απολαµβάνουν.  

Αυτά τα συµπεράσµατα-προτάσεις είναι µόνο ένα µικρό βήµα κατά µήκος του 

δρόµου της αλλαγής. Πιο συγκεκριµένα οι τοπικοί φορείς στις, Ισπανία, Ιταλία, 

Πορτογαλία, αρχίζουν ήδη να διαµορφώνουν την ηµερήσια διάταξη τους και να 

δουλεύουν σε τοπικό επίπεδο. Αυτή η διαδικασία µπορεί να συνεχιστεί και 

αναβαθµιστεί παραγωγικά. Υπάρχουν πολλά που το κάθε συµβούλιο µπορεί να κάνει 

τώρα, για να εκσυγχρονιστεί και να εναρµονιστεί µε τις απαιτήσεις της σύγχρονης 

κοινωνίας.  

Εάν και εφόσον θεσπιστεί αυτό το νέο πλαίσιο και αυτή η τεράστια 

προσπάθεια αρχίσει να υλοποιείται πρέπει να νοµοθετηθεί. Πρέπει να επιδιωχθεί η 

απαραίτητη νοµοθεσία για να δοθούν και µέσω του νόµου οι ευκαιρίες  στα 

συµβούλια και να αλλάξουν πρόσωπο, όντας όλοι(κυβέρνηση-πολίτες) ουσιαστικά 

κερδισµένοι.   

Μόνο εάν η αλλαγή έρχεται από µέσα προς τα έξω µπορεί η τοπική 

κυβέρνηση να εκσυγχρονιστεί επιτυχώς και να γίνει ικανή να αντεπεξέλθει µε τον 

καλύτερο δυνατό τρόπο στις προκλήσεις και τις ανάγκες της σύγχρονης κοινωνίας. 

Αυτό είναι κάτι που από κοινού, κεντρική κυβέρνηση και τοπική κυβέρνηση, πρέπει 

να αντιµετωπίσουν. Κάθε τοπική µονάδα και κάθε κεντρική κυβέρνηση πρέπει να 

παίξει το ρόλο της, ένας ρόλος που θα είναι σαφής και δεν θα εµπλέκεται ο ένας στο 

έργο του άλλου. Εάν αντιµετωπιστεί αυτή η σύγχρονη επιταγή-πρόκληση, οι νικητές 

θα είναι οι άνθρωποι της κάθε χώρας. Έξαλλου, µέσα από αυτήν τη µελέτη δεν θα 

µπορούσε να µην µας γίνει ξεκάθαρο ότι το σύστηµα λειτουργίας της τοπικής 

αυτοδιοίκησης κάθε χώρας µπορεί να θεωρηθεί το ακριβώς άλλο µισό της ύπαρξης 

της.  
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∆εύτερο κεφάλαιο: «Σκανδιναβικό Μοντέλο» 

Εφαρµόζεται στη Νορβηγία, Σουηδία, ∆ανία, Ισλανδία και Φινλανδία. Το 

Σοσιαλδηµοκρατικό Σκανδιναβικό Μοντέλο
85, αποτελεί ένα ιδιαίτερα προηγµένο 

κρατικά χρηµατοδοτούµενο Κράτος Πρόνοιας, µε γενναιόδωρες παροχές για τους 

άνεργους και το γενικό πληθυσµό. Η εφαρµογή του Μοντέλου διαφοροποιείται από 

χώρα σε χώρα, καθώς σε κάποιες, όπως στη Σουηδία οι εργασιακοί κανονισµοί είναι 

ιδιαίτερα αυστηροί, ενώ σε άλλες χώρες, όπως η ∆ανία, εφαρµόζεται µια πιο ευέλικτη 

εργασιακή νοµοθεσία. Η ισότητα επιτυγχάνεται µέσω της υψηλής φορολόγησης των 

υψηλών εισοδηµάτων. Η Σουηδία, η ∆ανία και η Νορβηγία , έχουν το χαµηλότερο 

ποσοστό εισοδηµατικών διαφορών σε παγκόσµιο επίπεδο, παρ ’ όλες τις κριτικές 

σχετικά µε το ότι οι πολιτικές αυτές µπορεί να έχουν µειώσει τη παραγωγικότητα. Το 

Σκανδιναβικό Μοντέλο είναι γενικά περισσότερο αποκεντρωµένο από το Μοντέλο 

της Ηπειρωτικής Ευρώπης, εστιάζοντας περισσότερο στην Τοπική ∆ιακυβέρνηση. 
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Κοντορίνης Γεώργιος, Δημοτικός Σύμβουλος Solna, Σουηδίας, Το πλαίσιο άσκησης Κοινωνικής 

Πολιτικής από την Τοπική Αυτοδιοίκηση της Σουηδίας, Συγκριτική παρουσίαση Ευρωπαϊκών 

μοντέλων Κοινωνικής Πολιτικής, Δίκτυο Ελλήνων αιρετών αυτοδιοίκησης της Ευρώπης.  
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Β1.Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΣΟΥΗ∆ΙΑΣ 

1.Ιστορική αναδροµή 

Η µακροχρόνια παράδοση της στο τοµέα της τοπικής αυτοδιοίκησης αποτελεί 

αδιάψευστο γεγονός. ∆ιέρχεται µια περίοδο αποκέντρωσης και περιφερειοποίησης, η 

οποία διαµορφώνει τα θεµέλιά της και σκιαγραφεί τη µορφή της από το 19ο αιώνα, 

καθώς το 1862 τέθηκαν υπό ρύθµιση οι διατάξεις της τοπικής αυτοδιοίκησης, οι 

οποίες σε γενικές γραµµές, έκαναν κάθε αγροτική κοινότητα και κάθε πόλη έναν 

δήµο. Εκείνη τη περίοδο δηµιουργήθηκαν 2.498 δήµοι και 25 κοµητειακά 

(νοµαρχιακά) συµβούλια. Η αρχή της τοπικής αυτονοµίας προβλέπεται από το 

σουηδικό σύνταγµα στο κεφάλαιο σχετικά µε τα διάφορα µέσα διακυβέρνησης: (α) 

µε τα κοµητειακά διοικητικά συµβούλια που διαδραµατίζουν δυναµικό συντονιστικό 

και ελεγκτικό ρόλο και χορηγούν στις περιφέρειες µεγάλα κεφάλαια για τη 

περιφερειακή ανάπτυξη, σύµφωνα µε τις αποφάσεις της κυβέρνησης και του 

κοινοβουλίου και (β) µε τα αιρετά κοµητειακά συµβούλια που είναι κατά κύριο λόγο 

αρµόδια για τις υπηρεσίες ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και των µεταφορών 

καθώς και για ορισµένα προγράµµατα περιφερειακής ανάπτυξης86. 

Μέχρι το 1950, η σύγχρονη βιοµηχανική κοινωνία είχε δηµιουργήσει τους 

νέους όρους για τα σύνορα των δήµων, αποδίδοντας τους µεγαλύτερη γεωγραφική 

περιοχή µε µεγαλύτερο πληθυσµό, δηµιουργώντας την ανάγκη διατύπωσης µιας 

κοινής πολιτικής που πρέπει να αναφέρει την κοινή ανάγκη που τη καλεί, τους 

κοινούς στόχους, τους οποίους επιδιώκει και το κοινό συµφέρον το οποίο εξυπηρετεί, 

τις οποίες τελικά θα υλοποιήσει ο δήµος από µόνος του, κατά τη διάρκεια όπου όλο 

και περισσότεροι άνθρωποι κατευθύνονται προς τις πόλεις. Εν συνεχεία, το 1952 

συναντάµε τη πρώτη µεταρρύθµιση που περιλαµβάνει ρυθµίσεις σχετικά µε τα 

σύνορα και τα όρια των δήµων, συσπειρώνοντας τον αριθµό τους περίπου στο µισό. 

Ενώ µια δεύτερη πραγµατοποιείται την περίοδο 1962-74, µειώνοντας και πάλι τον 

αριθµό των δήµων από 1037 σε 278. Από τότε ο αριθµός των δήµων έχει αυξηθεί στο 

ελάχιστο λόγω του χωρίσµατος µερικών από αυτούς. Την 1η Ιανουαρίου του 2005 

καταγράφηκαν 290 δήµοι και 20 νοµαρχιακά συµβούλια στη Σουηδία87. 
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 Επιτροπή των Περιφερειών, (1996), Περιφερειακές και τοπικές αρχές στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

Κεφάλαιο 1 (Παρουσίαση των αποκεντρωμένων κρατών μελών της ΕΕ), §1.3.4 (Σουηδία), Βρυξέλλες. 
87

 www.sou.gov.se.:Τρέχουσες και ολοκληρωμένες κυβερνητικές έρευνες, σε μορφή επίσημων 

εκθέσεων, που διαθέτονται στην ιστοσελίδα της Σουηδικής κυβέρνησης,  
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Με κάθε αναπτυξιακό βήµα το 1974, η φύση και η έκταση της τοπικής 

αυτοδιοίκησης άρχισε να καθορίζεται από το σύνταγµα (το όργανο της κυβέρνησης). 

Όπου στο συγκεκριµένο πολιτικό υπέδαφος της εποχής, στο οποίο πήγαιναν να 

ευδοκιµήσουν αυτές οι αναπτυξιακές προσπάθειες, η έννοια της τοπικής 

αυτοδιοίκησης σήµαινε πως οι τοπικές αρχές έπρεπε να είναι ανεξάρτητοι 

οργανισµοί, ελεύθεροι να λάβουν τις αποφάσεις τους µέσα σε προκαθορισµένα όρια. 

Έτσι έκαναν την είσοδό τους στη πολιτική και οικονοµική σκηνή κατέχοντας δικούς 

τους ορισµούς συµφερόντων και αναπτύσσοντας µια διεκδικητική δυναµική, που 

βαθµιαία θα τις αυτονοµούσε από τη κεντρική κυβέρνηση, εφόσον ωφελούνταν και 

του δικαιώµατος επιβολής φόρων για να εκτελέσουν και να πετύχουν τους στόχους 

τους, όπως ορίζεται από το σύνταγµα. Κάθε δήµος είχε το δικαίωµα να ασκεί τη δική 

του φορολογική πολιτική.  

1.1 Αναλυτικότερα:  

Όπως προαναφέραµε, οι πρώτες ενέργειες περί τοπικής αυτοδιοίκησης 

διαδραµατίστηκαν τον Ιανουάριο του 1863. Καταγράφηκαν δυο µεταρρυθµιστικές 

ενέργειες από τις οποίες η µια απευθυνόταν στις πόλεις και η άλλη για την έκτοτε 

ανάπτυξη της υπαίθρου. Χαρακτηριστικά αυτή τη περίοδο ο συνολικός αριθµός των 

δήµων υπολογιζόταν περίπου στους 2500. Κατά τη διάρκεια των ετών οι τότε 

αγροτικές κοινότητες µετατράπηκαν σε µια µορφή πόλης/κωµόπολης, των οποίων η 

νοµική υπόσταση βρισκόταν κάπου ανάµεσα στους δήµους της υπαίθρου και των 

πόλεων. Πρόκειται για ένα σύστηµα πρακτικών που εφαρµόστηκε, παίζοντας 

καθοριστικό ρόλο, εφόσον επηρέασε τις αυξοµειώσεις στον αριθµό των δήµων. ∆εν 

υπάρχουν κάποιες συγκεκριµένες ηµεροµηνίες στις οποίες συνέβη αυτός ο 

µετασχηµατισµός. Επρόκειτο για µια διαδικασία, στο τέλος της οποίας ο αριθµός των 

δήµων έφτασε στο εκάστοτε επιθυµητό αποτέλεσµα. Η αλλαγή αυτή σκιαγράφησε το 

1863 µόνο 8 δήµους ενώ το 1959 έχουµε το µέγιστο αριθµό τους, καθώς έφτασαν 

τους 96. Μέχρι το 1930, όπου ο συνολικός αριθµός των δήµων είχε φτάσει στο ζενίθ 

(2532), υπήρχαν περισσότερες διαιρεµένες περιοχές από ότι συγχωνευµένες. Το 1943 

περισσότεροι από 500 δήµοι της Σουηδίας είχαν λιγότερους από 500 κατοίκους, έτσι 

από τη επιτροπή που ήταν υπεύθυνη για τη δηµοτική υποδιαίρεση του 1943 

("Municipal subdivision commission of 1943"), προτάθηκε ότι ο αριθµός των δήµων 

της υπαίθρου πρέπει να µειωθεί δραστικά.  
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Μετά από συναπτά έτη προετοιµασίας της πρώτης από τις δυο δηµοτικές 

µεταρρυθµίσεις του 20ου αιώνα, τελικά τέθηκε σε εφαρµογή το 1952. Ο αριθµός των 

αγροτικών δήµων σηµείωσε σηµαντική µείωση, αφού από 2281 έφτασε στους 816. 

Ενώ οι πόλεις, όπου µέχρι τότε ήταν 133, δεν επηρεάστηκαν. Σύντοµα όµως 

διαπιστώθηκε ότι η µεταρρύθµιση του 1952 δεν ήταν αρκετά ριζοσπαστική, όσο θα 

έπρεπε να είναι. Μια νέα επιτροπή εµπειρογνωµόνων άρχισε να εργάζεται το 1959, 

οδηγώντας στην επόµενη δηµοτική µεταρρύθµιση όπου στόχος της ήταν να 

δηµιουργήσει νέους µεγαλύτερους δήµους. 

Αργότερα το Κοινοβούλιο της Σουηδίας (Riksdagen) αποφάσισε το 1962, ότι 

η νέα µεταρρύθµιση πρέπει να εφαρµοστεί σε εθελοντική βάση. Η διαδικασία λοιπόν 

ξεκίνησε τον Ιανουάριο του 1964, όταν όλοι οι δήµοι ήταν οργανωµένοι σε 282 

δηµοτικά µπλοκ. Όµως η συνεργασία στα πλαίσια τους, έπρεπε να περάσει σε ένα 

άλλο επίπεδο, εκείνο των συγχωνεύσεων. Τέθηκε λοιπόν το έτος 1971, ως η 

χρονολογική περίοδος, στα όρια του οποίου όλοι οι δήµοι θα έπρεπε να ενταχθούν σε 

µια τέτοια συγχώνευση. Η δηµιουργία συγχωνεύσεων στο πλαίσιο του "µπλοκ" 

άρχισε ήδη από το 1965 και ολοκληρώθηκε το 1967 και το 1969, όταν ο αριθµός των 

δήµων είχε µειωθεί από 1006 σε 848. Ωστόσο το Κοινοβούλιο της Σουηδίας, 

αναγνώρισε ότι η συγχώνευση αποτελούσε µια αρκετά αργή διαδικασία, και 

αποφάσισε να επιταχύνει τις ενέργειες, θέτοντας έτσι τέλος στις εθελοντικές 

συγχωνεύσεις. Έτσι το 1971 οι ενιαίοι δήµοι είναι πλέον γεγονός και ο αριθµός 

αυτών των ενωµένων «οντοτήτων» ορίζεται σε 464 και τρία χρόνια αργότερα σε 278. 

Μόνο σε µια περίπτωση αυτή του ∆ήµου της Svedala, η συγκεκριµένη διαδικασία δεν 

είχε ολοκληρωθεί µέχρι το 197488. 

Οι περισσότεροι από τους δήµους  ενοποιήθηκαν σύντοµα και χωρίς σοβαρά 

προβλήµατα, σε αντίθεση µε ορισµένες περιπτώσεις, όπου οι δυνάµεις του 

ανταγωνισµού στο πλαίσιο των νέων µονάδων που δηµιουργήθηκαν, ήταν τόσο 

ισχυρός που στένευε τα περιθώρια των συγχωνεύσεων και οδήγησε σε νέο χωρισµό 

τους. Σήµερα, ο συνολικός αριθµός των δήµων ανέρχεται στους 290. Ωστόσο 

ορισµένοι από αυτούς εξακολουθούν να χρησιµοποιούν τον όρο "πόλη" όταν γίνεται 

αναφορά στους εαυτούς τους, µια πρακτική που υιοθετήθηκε από τους µεγαλύτερους 

και πιο αστικούς δήµους όπως η Στοκχόλµη, το Γκέτεµποργκ και το Μάλµο. Συνάµα 
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 www.riksdagen.se: Καταστατικό των ενεργειών, συζητήσεων και αποφάσεων του Σουηδικού 

κοινοβουλίου, σύμφωνα με την επίσημη ιστοσελίδα του Riksdag,. 
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δεκατρείς συνολικά δήµοι, κάποιοι από αυτούς συµπεριλαµβανοµένων σηµαντικών 

αγροτικών περιοχών, έχουν κάνει αυτή την επιλογή, η οποία βέβαια είναι ανεπίσηµη 

και δεν έχει καµία επίδραση στο διοικητικό υπόβαθρο του εκάστοτε δήµου. Παρόλα 

αυτά, η συγκεκριµένη τακτική είναι ικανή να δηµιουργήσει κάποια σύγχυση, αφού 

σήµερα ο όρος πόλη (stad στα σουηδικά) συνήθως αναφέρεται σε µια ευρύτερη 

κατοικηµένη περιοχή και όχι σε µια διοικητική οντότητα.  

1.2 Ο Νόµος περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Ο νόµος περί τοπικής αυτοδιοίκησης τέθηκε σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου του 

1992. Αποτελεί ένα ενιαίο νόµο τοπικής κυβέρνησης για τα δηµοτικά, αλλά και τα 

νοµαρχιακά συµβούλια. Αποβλέπει σε οποιαδήποτε ρύθµιση που έχει να κάνει µε τα 

σύνορα και τα όριά τους, στις συνθήκες εργασίας, στις επιτροπές και τις συνελεύσεις. 

Στα  πλαίσια του συγκεκριµένου νόµου, οι δήµοι και τα νοµαρχιακά συµβούλια 

µπορούν να ανταποκριθούν σε θέµατα γενικής ανησυχίας. Αυτά πρέπει να είναι 

θέµατα που συσχετίζονται και διαδραµατίζονται στην ορισµένη γεωγραφική περιοχή 

του δήµου ή του νοµαρχιακού συµβουλίου ή µε τα µέλη του, εφόσον οι τοπικές αρχές 

δεν µπορούν να αναλάβουν κανονικά τις δραστηριότητες, για τις οποίες είναι αρµόδιο 

ένα άλλο νοµαρχιακό συµβούλιο ή δήµος. Ο βασικός κανονισµός για τους 

σουηδικούς δήµους βρίσκεται σε αυτό το Νόµο. Καθώς συν τοις άλλοις, διευκρινίζει 

τις ποικίλες ευθύνες που αποδίδονται στους δήµους, και παρέχει γενικές 

κατευθυντήριες γραµµές για την τοπική αυτονοµία, όπως η διαδικασία εκλογής των 

δηµοτικών συνελεύσεων. Επίσης περιέχει στοιχεία ρύθµισης της διαδικασίας, που 

είναι ευρέως γνωστή ως "legality trial", µέσω της οποίας κάθε πολίτης µπορεί να 

ασκήσει έφεση κατά των αποφάσεων της τοπικής αυτοδιοίκησης και να τις µεταφέρει 

σε περιφερειακό διοικητικό δικαστήριο για την επανεξέταση τους και γιατί όχι για 

την τροπολογία τους89.  

Ακόµη στις συγκεκριµένες διατάξεις του Νόµου καθορίζονται στοιχεία τα 

οποία περιγράφουν τα πρότυπα των δήµων και των νοµαρχιακών συµβουλίων, όπως 

και την ιδιότητα των µελών τους90, την άσκηση της εξουσίας, την οργάνωση και τις 
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 www.lagrummet.se.:Επίσημη ιστοσελίδα της Σουηδικής κυβέρνησης, η οποία γνωστοποιεί και 

δημοσιεύει νομικά στοιχεία, στα οποία υπόκεινται οι τοπικές αρχές και τα μέλη της, σύμφωνα πάντα 

με το Nόμο περί τοπικής αυτοδιοίκησης της 1
ης

 Ιανουαρίου του 1995.  
90

 Ένα πρόσωπο που εγγράφεται ως κάτοικος του δήμου και είναι κύριος της ιδιοκτησίας του εκεί, 

είναι μέλος του συγκεκριμένου δήμου. 
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προετοιµασίες των εργασιών των δήµων και των νοµαρχιακών συµβουλίων, καθώς 

και σηµαντικά σηµεία για την διεξαγωγή εκλογής και τη συµπεριφορά των 

εκλεγµένων αντιπροσώπων, τις συνελεύσεις και τις επιτροπές, ποικίλες εκδοχές 

οικονοµικής διοίκησης και λογιστικού ελέγχου και τέλος υπόκειται σ’ αυτόν και η 

αξιολόγηση από τα δικαστήρια για τη νοµιµότητα των αποφάσεων της τοπικής 

αυτοδιοίκησης. 

1.2.1 Ειδική νοµοθεσία 

Πρέπει όµως να προσθέσουµε πως ένα άλλο απλό σύστηµα έχει θεσπιστεί που 

περιλαµβάνει τους περισσότερους στόχους, τις φιλοδοξίες, τους σκοπούς των 

τοπικών αρχών οι οποίοι υπόκεινται σε αυτό που είναι γνωστό ως ειδική νοµοθεσία. 

Οι στόχοι που καλύπτονται µέσα από αυτήν την νοµοθεσία περιλαµβάνουν τις 

κοινωνικές υπηρεσίες91, την υγεία και τις ιατρικές υπηρεσίες92, την προστασία 

περιβαλλοντικής
93 και δηµόσιας υγείας και την προσχολική, υποχρεωτική και 

ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση
94. Αυτοί οι διάφοροι ειδικοί νόµοι είναι 

ιδιαίτερα σηµαντικοί, γνωστοί και ως νόµοι πλαισίου, αφού η κυβέρνηση ή οι 

κυβερνητικές αντιπροσωπείες µπορούν να υλοποιήσουν µέσω κάποιων διατάξεων ή 

κανονισµών. 

 Ένα ακόµη σαφές ρυθµιστικό πλαίσιο για τη τοπική αυτοδιοίκηση είναι το 

δικαίωµα που τους παρέχεται, αυτό της έκδοσης τοπικών κανονισµών. Έτσι λοιπόν 

ένας δήµος είναι ελεύθερος να πάρει αποφάσεις σχετικά µε τοπικούς κανονισµούς 

κυκλοφορίας, δηµόσιας τάξης, συλλογής απορριµµάτων κ.α. Ένα δικαίωµα που συν 

τοις άλλοις συµβάλλει στην ενίσχυση της εµπιστοσύνης µεταξύ κεντρικής και 

τοπικής κυβέρνησης, αλλά συγχρόνως και στην εξασφάλιση ισότιµων συνθηκών 

διακυβέρνησης.  

Είναι εκπληκτικό το γεγονός, πως η τοπική αυτοδιοίκηση δένεται µε τη 

δηµοκρατία και τις ευκαιρίες που δίνονται στους ανθρώπους να επηρεάσουν τις 

αποφάσεις των εκάστοτε τοπικών αρχών ή να ελέγξουν τις ενέργειες των τοπικών 

πολιτικών. Το δηµοκρατικό σύστηµα στη Σουηδία περιλαµβάνει µερικά στοιχεία της 

                                                           
91

 Νόμος και σχετικές διατάξεις για τις κοινωνικές υπηρεσίες, 2001:453. 
92

 Νόμος και σχετικές διατάξεις και κανονισμοί για την υγεία και τις ιατρικές υπηρεσίες, 1982:763. 
93

 Περιβαλλοντικός κώδικας, 1998:808.  
94

 Νόμος και σχετικές διατάξεις που αφορούν τον εκπαιδευτικό τομέα, 1985:1100. 
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άµεσης δηµοκρατίας, όπως τα συµβουλευτικά δηµοψηφίσµατα, τις προτάσεις των 

πολιτών στις τοπικές συνελεύσεις και τα διοικητικά συµβούλια. 

2. Πολιτική οργάνωση  

Στο σηµείο αυτό πρέπει να αναφερθούµε στη συγκριµένη µορφή που παίρνει 

στη χώρα η πολιτική οργάνωση. Προς το σκοπό τούτο, τη δηµοτική κυβέρνηση στη 

Σουηδία θα µπορούσε να παροµοιαστεί µε τη γνωστή σε όλους διακυβέρνηση των 

σηµερινών πόλεων και το στυλ διακυβέρνησης του υπουργικών συµβουλίων. Ενώ 

χαρακτηριστικό στοιχείο αποτελεί η εκλογή µιας δηµοτικής συνέλευσης από το 

κόµµα µε αναλογική εκπροσώπηση στις δηµοτικές εκλογές, που διεξάγονται κάθε 

τέσσερα χρόνια παράλληλα µε τις βουλευτικές. Η συνέλευση στη συνέχεια διορίζει 

µια δηµοτική εκτελεστική επιτροπή από τα συγκεκριµένα µέλη της, η οποία έχει ως 

επικεφαλή το πρόεδρό της.  

Οι πολιτικοί ηγέτες των τοπικών αυτοδιοικήσεων, στους οποίους 

συσπειρώνονται τα συµφέροντα και δια µέσω των οποίων εκφράζονται οι πολίτες, 

εκλέγονται µέσω της καθολικής ψήφου των κατοίκων της περιοχής, στη βάση ενός 

κοινοβουλευτικού συστήµατος. Στη πυραµίδα της πολιτικής οργάνωσης συναντάµε 

το δήµαρχο (ο πρόεδρος του συµβουλίου), την ολοµέλεια των συµβουλίων 

(συνελεύσεις των εκλεγµένων µελών), τις εκτελεστικές και άλλες επιτροπές (π.χ. 

επιτροπή ελεγκτών), τους αντιπροέδρους και τους αναπληρωτές. 

2.1 Συνέλευση 

Τα βασικά δικαιώµατα λήψης αποφάσεων των δήµων και των νοµαρχιακών 

συµβουλίων ασκούνται από δηµοκρατικά εκλεγµένους οργανισµούς: τη δηµοτική 

συνέλευση και τη συνέλευση των νοµαρχιακών συµβουλίων. Αυτοί οι οργανισµοί 

παίρνουν όλες τις σηµαντικές αποφάσεις που αφορούν το δήµο ή το νοµαρχιακό 

συµβούλιο, αφού εγκρίνουν τον προϋπολογισµό και ορίζουν τις φορολογικές τιµές, 

που πρόκειται να οριστούν στους πολίτες. Η συνέλευση είναι το µόνο σώµα της 

τοπικής αρχής που εκλέγεται άµεσα από τους πολίτες. Η εκλογή των µελών των 

συνελεύσεων διεξάγεται στις γενικές εκλογές, παράλληλα µε τις εκλογές του 

κοινοβουλίου, κάθε τέσσερα έτη. Η συνέλευση αποφασίζει από µόνη της πόσα µέλη 

θα έχει στη βάση των κατευθυντήριων γραµµών που έχει καθορίσει ο νόµος περί 

τοπικής αυτοδιοίκησης. Ο αριθµός µελών εξαρτάται από τους κατοίκους του κάθε 
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δήµου ή του νοµαρχιακού συµβουλίου, οι οποίοι έχουν το δικαίωµα να ψηφίσουν. Οι 

µικροί δήµοι πρέπει να έχουν τουλάχιστον 31 µέλη στις συνελεύσεις τους, ενώ τα 

µεγάλα νοµαρχιακά συµβούλια και η πόλη της Στοκχόλµης πρέπει να έχουν 

τουλάχιστον 101. 

Τα µέλη των συνελεύσεων ονοµάζονται εκλεγµένοι αντιπρόσωποι, συνάµα 

όµως αυτός ο όρος καλύπτει και τους ελεγκτές και τα µέλη των επιτροπών. Οι 

εκλεγµένοι αντιπρόσωποι συχνά αποκαλούνται και ως πολιτικοί. Οι συνελεύσεις 

αποτελούν ένα πολλά υποσχόµενο όργανο της τοπικής αυτοδιοίκησης, θέτοντας 

πληθώρα στόχων στο βωµό του συµφέροντος της περιοχής που εκπροσωπούν. Οι 

σηµαντικότεροι από τους στόχους της και αρµοδιότητες της είναι η εκλογή των 

µελών της διοικητικής και άλλων επιτροπών, η λήψη σηµαντικών αποφάσεων για την 

οικονοµική πολιτική, σχετικά µε τον προϋπολογισµό, τις φορολογικές τιµές και τις 

δαπάνες των υπηρεσιών των τοπικών αρχών, η λήψη αποφάσεων που σχετίζονται µε 

την οργάνωση, τις ρυθµίσεις εργασίας και τις διαδικασίες σχετικά µε τη διοίκηση των 

τοπικών αρχών, η εξέταση των ενεργειών και των επερωτήσεων των µελών των 

συνελεύσεων, η άσκηση ελέγχου στις δραστηριότητες των τοπικών αρχών και τέλος, 

η ικανότητά της να εκδίδει τοπικούς κανονισµούς.  Θα ήταν παράλειψή µου να µην 

αναφέρω πως η συνέλευση µπορεί να µεταφέρει ή να αναθέσει τη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων κάποιων ζητηµάτων στη διοικητική ή σε άλλες επιτροπές95. 

2.2 Συνοικιακό συµβούλιο  

Σπεύδω όµως να προσθέσω ότι στη Σουηδία έχουν προχωρήσει αρκετά 

πετυχαίνοντας την αναµενόµενη αποκέντρωση, καθώς έχουν δηµιουργήσει τα 

συνοικιακά συµβούλια- η Στοκχόλµη έχει 18. Τα Συµβούλια αυτά, ασκούν την 

πολιτική του ∆ήµου σε όλους τους τοµείς, σε επίπεδο διαµερίσµατος. Περίπου το 

60% του Προϋπολογισµού (δηλαδή το 60% των 3,5 δις ευρώ από τον προϋπολογισµό 

του 2005) κατανέµεται στα 18 αυτά Συνοικιακά Συµβούλια, που έχουν ουσιαστικές 

αρµοδιότητες. Έχουν την ευθύνη της λειτουργίας των νηπιαγωγείων, των σχολείων 

και γενικότερα της λειτουργίας της γειτονιάς, του διαµερίσµατος. Έτσι υπάρχει µια 

άµεση επαφή µε τα προβλήµατα των δηµοτών. Οι δηµοτικοί σύµβουλοι προέρχονται 

από τα διαµερίσµατα αυτά και είναι φυσικό να τους ενδιαφέρει τι γίνεται στη γειτονιά 
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 Άρθρα 3-4 (Οι αρμοδιότητες και τα  μέλη των τοπικών αρχών), Νόμος περί τοπικής αυτοδιοίκησης 

1995, σ. 4. 
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τους. Αναλυτικά, κάθε Συνοικιακό Συµβούλιο διαθέτει κατά µέσο όρο το 24% των 

κονδυλίων του στην εκπαίδευση, το 12 % στην προσχολική ηλικία, το 29% στην 

τρίτη ηλικία, το 7% για την αντιµετώπιση της ανεργίας, το 4% για µισθούς και άλλα 

διοικητικά έξοδα και τα υπόλοιπα σε άλλες δραστηριότητες96. 

2.3 Κοµητειακά  διοικητικά συµβούλια 

Υπάρχουν 21 στη Σουηδία, ένα σε κάθε κοµητεία και αποτελούν τη 

κυβερνητική αντιπροσωπεία που αντιπροσωπεύει το Riksdag και την κυβέρνηση στη 

κοµητεία και εξυπηρετεί τα συµφέροντα των κατοίκων. Αρµοδιότητά του είναι να 

παρατηρεί και να ελέγχει αν οι αποφάσεις που λαµβάνονται από την κυβέρνηση και 

το Riksdag έχουν τα καλύτερα δυνατά αποτελέσµατα στα πλαίσια αυτής της 

κοµητείας. Οι επιθεωρήσεις στα κέντρα βοήθειας για τους ηλικιωµένους και τη 

νεολαία, είναι ένα τέτοιο παράδειγµα. Επίσης, οι πολίτες µπορούν να απευθυνθούν σε 

αυτά για µια άδεια οδήγησης ή κυνηγιού, αλλά και για µια επιχορήγηση βοήθειας, για 

τη συντήρηση του περιβάλλοντος ή το πολιτιστικό πεδίο. Και τέλος, απευθύνεται 

στους τοµείς της συντήρησης της φύσης και της προστασίας του περιβάλλοντος, της 

κοινωνικής προσοχής, στις επικοινωνίες, στον έλεγχο των τροφίµων, της γεωργίας, 

της αλιείας, της ισότητας, των πολιτιστικών , της περιφερειακής ανάπτυξης, και τις 

υπηρεσίες διάσωσης97. 

2.4 Αιρετά κοµητειακά συµβούλια 

Είναι υπεύθυνα για τη δηµόσια υγεία, τις δηµόσιες συγκοινωνίες, το 

περιβάλλον και, σε ολοένα και µεγαλύτερο βαθµό, για την εκτέλεση των 

περιφερειακών αναπτυξιακών προγραµµάτων [ιδιαίτερα όσον αφορά τα κοµητειακά 

συµβούλια εκτός των πειραµατικών αφού, λόγου χάρη, πολλά µέλη του κοινοβουλίου 

είναι ταυτόχρονα (διορισµένοι) δήµαρχοι]98.  

2.5 Η εκτελεστική επιτροπή και άλλες επιτροπές 
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 Πηγή: Συνέντευξη του δημάρχου της Στοκχόλμης Barry Anderson στον Μιχάλη Κυριακίδη, που 

δημοσιεύτηκε στο περιοδικό «ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ», τεύχος 8, 09/10/06.   
97

Επιτροπή των Περιφερειών, (1996), Οι περιφερειακές και τοπικές αρχές στην Ευρώπη, Κεφάλαιο 1 

(Οι περιφερειακές διαρθρώσεις των κρατών μελών της ΕΕ), § 1.3.4 (Σουηδία), σ. 57, Βρυξέλλες. 
98

 Επιτροπή των περιφερειών,(1996), Οι περιφερειακές και τοπικές αρχές στην Ευρώπη, Κεφάλαιο 1 

(Οι περιφερειακές διαρθρώσεις των κρατών μελών της ΕΕ), § 1.3.4 (Σουηδία), σ.58, Βρυξέλλες. 
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Εκτός από τη συνέλευση, οι επιτροπές κατέχουν επίσης έναν κεντρικό ρόλο 

στη διαδικασία λήψης αποφάσεων των τοπικών αρχών. Κάθε δήµος και νοµαρχιακό 

συµβούλιο πρέπει να έχουν µια εκτελεστική επιτροπή και µια επιτροπή η οποία θα 

είναι ικανή να διαχειριστεί αξιοπρεπέστατα κάθε είδους κρίσης στα πλαίσια της 

τοπικής αυτοδιοίκησης. Επιπλέον έχει δηµιουργηθεί η ανάγκη ύπαρξης σε κάθε δήµο 

µια επιτροπής, η οποία είναι υπεύθυνη για τις εκλογές και την εκλογική διαδικασία. 

Η εκτελεστική επιτροπή και στις δύο περιπτώσεις, και στους δήµους και σε 

αυτή των νοµαρχιακών συµβουλίων κατευθύνει και συντονίζει τη διοίκηση των 

υποθέσεων της τοπικής αυτοδιοίκησης και εποπτεύει τις δραστηριότητες των άλλων 

επιτροπών. Λαµβάνοντας λοιπόν υπόψη τον διευθυντικό και συντονιστικό της ρόλο, 

θα της αποδίδαµε  το ρόλο του εξουσιαστή στο πεδίο των τοπικών αρχών. Συνάµα η 

εκτελεστική επιτροπή έχει την ευθύνη για την προετοιµασία των εργασιών της 

συνέλευσης, πράγµα που της επιτρέπει να αποφασίζει για τη σηµαντικότητα των 

θεµάτων της και αν αυτά πρέπει να εξεταστούν και µε ποια προτεραιότητα.  Επίσης 

έχει το δικαίωµα να εκλέξει ποια θέµατα πρόκειται να υλοποιηθούν, από αυτά που 

προγραµµάτισε ή αποφάσισε η συνέλευση.  

Συν τοις άλλοις, εντεύθεν των γραµµών που µόλις σκιαγραφήσαµε, η 

συγκεκριµένη επιτροπή είναι αρµόδια και για την οικονοµική διοίκηση, όπως και για 

την πρότασή της ενός σχεδίου προϋπολογισµού. Ενώ πηγή περιορισµού της 

λειτουργίας της που αξίζει να αναφερθεί εδώ αποτελεί το γεγονός πως δεν µπορεί να 

επέµβει στους στόχους µιας άλλης επιτροπής, αν και υποχρεώνεται µε την εποπτεία 

των δραστηριοτήτων τους. 

 Η παρούσα έρευνα µου έδωσε τη ευκαιρία να καταλάβω πως η οργάνωση 

των δήµων και των νοµαρχιακών συµβουλίων ποικίλουν σε όλη τη χώρα. Τυπικά 

συνηθισµένα παραδείγµατα επιτροπών αποτελούν η επιτροπή εκπαίδευσης, η 

επιτροπή πολιτισµού και η επιτροπή κοινωνικής πρόνοιας. Με δεδοµένη τη 

προοπτική και τη λειτουργία των ειδικών επιτροπών, δεν θα µπορούσα να µην 

αναφερθώ στον καταλυτικό ρόλο που παίζουν στη λήψη αποφάσεων των 

συνελεύσεων, εφόσον είναι αρµόδιες για την ορθή εφαρµογή των καθηµερινών 

διαδικασιών της συνέλευσης. Στην ουσία όµως, εκείνοι που έχουν το πλεονέκτηµα 

και εξετάζουν τη πραγµατική λειτουργία των δηµοτικών και νοµαρχιακών 
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συµβουλίων, είναι οι κρατικοί λειτουργοί, ωστόσο την τελευταία λέξη πάντα την 

έχουν οι εκλεγµένοι αντιπρόσωποι των τοπικών αυτοδιοικήσεων.  

Μια ιδιαίτερη και, κρίσιµη διαρθρωτική πτυχή που αντιπροσωπεύει τις 

επιτροπές, είναι ότι µπορούν να χειριστούν τη προετοιµασία των θεµάτων που 

πρόκειται να τεθούν υπό συζήτηση και να παρθούν αποφάσεις στα πλαίσια της 

συνέλευσης και στη συνέχεια, η συνέλευση προετοιµάζεται από τη σχετική επιτροπή 

της περιοχής, για τη διεξαγωγή λήψης των αποφάσεων. ∆ιαπιστώνουµε λοιπόν, πόσο 

σηµαντική είναι η ευθύνη που αποδίδεται  στη εκτελεστική επιτροπή, για την 

κατάλληλη προετοιµασία της επιχείρησης πριν βρεθεί στη συνέλευση για να παρθούν 

οι κατάλληλες αποφάσεις99. 

3. Επίβλεψη 

Το κράτος εποπτεύει τις τοπικές αρχές µέσω κάποιων κυβερνητικών 

αντιπροσωπειών. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα αυτών είναι, το εθνικό συµβούλιο 

υγείας και ευηµερίας, τα διοικητικά συµβούλια και η εθνική αντιπροσωπεία για την 

εκπαίδευση, οι οποίες γνωστοποιούν τα εκάστοτε προβλήµατα ή τις παραβάσεις των 

τοπικών αρχών στη κεντρική κυβέρνηση. Ακόµα το κράτος τους έχει εξουσιοδοτήσει 

µε την ευθύνη για την επίβλεψη των δήµων σε µερικές περιοχές, σε θέµατα σχετικά 

µε τη πυρασφάλεια, τη πολιτική τροφίµων και την προστασία των ζώων.  

Η επίβλεψη προϋποθέτει διευρυµένες διαδικασίες και αποδεικτικά στοιχεία, 

πριν την οποιαδήποτε καταγγελία ή παρέµβαση. Οι κυβερνητικές αντιπροσωπείες δεν 

µπορούν να ακυρώσουν τις αποφάσεις της τοπικής κυβέρνησης, αλλά είναι ικανές, σε 

ορισµένες περιπτώσεις, να κινήσουν δικαστικές διαδικασίες επανεξέτασης ή επιβολής 

οικονοµικών ρήτρων σε έναν δήµο ή ένα νοµαρχιακό συµβούλιο.  

3.1 Λογιστικός έλεγχος των τοπικών αρχών  

Κάθε τοπική αρχή πρέπει να έχει τουλάχιστον τρεις ελεγκτές. Αυτοί 

εκλέγονται από τους αντιπροσώπους που διορίζονται από τη συνέλευση και αυτό 

σηµαίνει ότι η ύπαρξη ελεγκτή αποσκοπεί και στην ύπαρξη ενός πολιτικού γραφείου. 

Οι συγκεκριµένοι ελεγκτές υποστηρίζονται και καθοδηγούνται από µια οµάδα 

εµπειρογνωµόνων, οι οποίοι είναι επαγγελµατικά καταρτισµένοι ελεγκτές. Πρόκειται 

                                                           
99

Montin S., (2005), The local government in Sweden, σ.9, Σουηδία.  
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για ένα όργανο της συνέλευσης, που είναι υπεύθυνο για την εξέταση και έλεγχο των 

οικονοµικών δραστηριοτήτων των τοπικών αρχών. Κάθε έτος διεξάγουν τέτοιες 

διαδικασίες ελέγχου για τις επιτροπές, τους οργανισµούς και τις υπηρεσίες της 

τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς και για τα µέλη τους ξεχωριστά. Μοναδικός σκοπός 

τους είναι να εξετάζουν και να καταλήγουν για το αν οι δραστηριότητες και οι 

λειτουργίες των τοπικών κυβερνήσεων, υλοποιούνται σύµφωνα µε τις 

προκαθορισµένες κατευθυντήριες γραµµές που τους έχουν δοθεί, από τη νοµοθεσία 

και τους κανονισµούς, και οργανώνονται από τη συνέλευση. Όµως η αρµοδιότητά 

τους δεν σταµατάει εδώ, καθώς πρέπει να πειστούν από τα πεπραγµένα των τοπικών 

αρχών, ότι οι οικονοµικοί απολογισµοί είναι αληθινοί και δίκαιοι. Στο τέλος της 

έρευνάς τους, οι ελεγκτές πρέπει να παρουσιάσουν την έρευνά τους σε µορφή 

έκθεσης, υποβάλλοντας τα συµπεράσµατά τους100.  

3.2 Μηχανισµοί ελέγχου διαθέσιµοι στους πολίτες  

Οι κάτοικοι των τοπικών αρχών µπορούν να ασκήσουν έφεση,  όπως 

προείπαµε, ενάντια στις αποφάσεις των τοπικών αρχών, σχετικά µε αποφάσεις που 

λαµβάνονται από τη συνέλευση. Κάθε κάτοικος έχει το δικαίωµα να επηρεάσει µια 

τέτοια απόφαση, αφού µπορεί να αναθεωρηθεί στο δικαστήριο. Εν ολίγοις, το 

δικαστήριο µπορεί να ακυρώσει το σύνολο ή µέρος της απόφασης, αλλά δεν µπορεί 

να την αντικαταστήσει µε µια νέα.  

Οι αποφάσεις σχετικά µε την άσκηση της δηµόσιας αρχής, όπως το δικαίωµα 

στην κοινωνική βοήθεια ή µια εφαρµογή για την άδεια προγραµµατισµού, µπορούν 

να ελεγχθούν από τους ανθρώπους που επηρεάζονται άµεσα ή έµµεσα από την 

απόφαση.    

4. Αρµοδιότητες, λειτουργίες και ευθύνες της τοπικής αυτοδιοίκησης  

Αναµφίβολα οι ευθύνες µεταξύ κράτους, νοµαρχιακών συµβουλίων και 

δήµων είναι µοιρασµένες, κάνοντας τη διαδικασία διακυβέρνησης της χώρας µια 

εύκολη πρακτική. Είναι φυσικό να ποικίλουν οι ευθύνες σε συνάρτηση µε το 

πέρασµα του χρόνου και την συνεχή ανάπτυξη της κοινωνίας. Μιλάµε για διοικητικά 
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αποκεντρωµένα κράτη, που σηµαίνει πως η ευθύνη για τη λειτουργία και την 

οργάνωση των υπηρεσιών, όπως και η διαδικασία λήψης αποφάσεων πρέπει να 

βρίσκονται και να τοποθετούνται όλο και πιο κοντά στα χέρια του πολίτη που 

επηρεάζεται από τις συγκεκριµένες αποφάσεις. Επιπλέον, η διοικητική αποκέντρωση 

που στοχεύουν τα παρόντα κράτη προσαρµόζει τις δραστηριότητες των τοπικών 

αυτοδιοικήσεων µε αυτές των τοπικών συνθηκών και το αντίθετο, χρησιµοποιώντας 

τους υπάρχοντες πόρους που µπορούν να χρησιµοποιηθούν αποτελεσµατικότερα.  

Το όργανο της κυβέρνησης δεν προσδιορίζει το µοίρασµα των ευθυνών 

µεταξύ του κράτους, του δήµου και του νοµαρχιακού συµβουλίου. Αλλά το Riksdag 

(κοινοβούλιο της Σουηδίας) και η κυβέρνηση είναι τα όργανα, τα οποία ορίζουν µε 

νόµους και διατάξεις τους στόχους των αρµοδιοτήτων των δήµων και των 

νοµαρχιακών συµβουλίων. Αυτοί καθορίζουν τους όρους για τις δραστηριότητες της 

τοπικής αυτοδιοίκησης και χωρίζουν τις ευθύνες µεταξύ κράτους, νοµαρχιακού 

συµβουλίου και δήµου. Παράλληλα, µε την ύπαρξη ειδικής νοµοθεσίας αποδίδεται 

στους δήµους και τα νοµαρχιακά συµβούλια λειτουργίες της κοινωνίας, που συχνά 

είναι υποχρεωτικοί στόχοι γι’ αυτούς. Από την άλλη στα πλαίσια της επιλογής των 

δήµων και των νοµαρχιακών συµβουλίων συµπεριλαµβάνονται µόνο οι εθελοντικοί 

στόχοι τους, από τους οποίους µπορούν να διαλέξουν σε τι θα συγκεντρώσουν το 

ενδιαφέρον τους και ποιούς θα ικανοποιήσουν101. 

4.1 ∆ήµοι 

Το βασικότερο στοιχείο στο σουηδικό µοντέλο τοπικής αυτοδιοίκησης είναι 

εκείνο που τη καθιστά πλήρως ανεξάρτητη πολιτικά αλλά και οικονοµικά. Με λίγα 

λόγια ο κάθε δήµος έχει την ευθύνη των πάντων στη πόλη του, εκτός της 

αστυνόµευσης, αν και το θέµα βρίσκεται υπό συζήτηση, αν θα πρέπει δηλαδή να 

αποκτήσουν και ∆ηµοτική αστυνοµία. 

Ένα µοναδικό χαρακτηριστικό γνώρισµα του σκανδιναβικού πλαισίου είναι 

ότι οι σουηδικοί δήµοι είναι αρµόδιοι για την προσχολική, υποχρεωτική και 

δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Έχουν την ευθύνη λειτουργίας των σχολείων όλων των 

βαθµίδων, από το στάδιο των παιδικών σταθµών και των νηπιαγωγείων, πλην της 
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Ανώτατης. Φροντίζουν τόσο για τα σχολικά κτίρια και τις απαιτούµενες 

εγκαταστάσεις, όσο και για το διορισµό των νηπιαγωγών, των δασκάλων και των 

καθηγητών, αποδεικνύοντας πως είναι ικανοί να προσλάβουν καλό εκπαιδευτικό 

προσωπικό, άλλα και όλων των δραστηριοτήτων που διεξάγονται µέσα στο σχολείο 

συµπεριλαµβανοµένης και της σίτισης των µαθητών. Στον τοµέα της εκπαίδευσης, 

όπως και σε άλλους τοµείς, η τοπική αυτοδιοίκηση µοιράζεται τις περισσότερες 

δραστηριότητες µε τη κεντρική κυβέρνηση, αφού το κράτος έχει τη κύρια ευθύνη του 

εκπαιδευτικού προγράµµατος.  

Στη λίστα των βασικότερων καθηκόντων των δήµων πρέπει να 

συµπεριληφθούν και διάφορες κοινωνικές υπηρεσίες που προσφέρονται. Στη Σουηδία 

η κεντρική κυβέρνηση θεσπίζει τη νοµοθεσία-πλαίσιο και τις στοιχειώδεις 

προδιαγραφές για τις κοινωνικές υπηρεσίες, µε διάφορα προγράµµατα κοινωνικής 

πρόνοιας, µε ολοκληρωµένη ενίσχυση των οικογενειών µε παιδιά (συστήµατα 

παιδικής µέριµνας υψηλής ποιότητας για όλα τα παιδιά) και γενναιόδωρες ρυθµίσεις 

για γονικές άδειες, ως κλασσικό κράτος πρόνοιας. Η παροχή κοινωνικών υπηρεσιών 

αποτελεί σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, κατά κύριο λόγο, αρµοδιότητα των 

κοµητειακών συµβουλίων και των δήµων. Σε τοπικό επίπεδο οι δήµοι κατανέµουν 

διάφορες παροχές κοινωνικής µέριµνας για τους πολίτες τους, οι οποίες µπορεί να 

ποικίλουν από δήµο σε δήµο όπως παράλληλα δηµιουργεί κοινωνικές υπηρεσίες µε 

προγράµµατα για τους ηλικιωµένους, και διάφορα κοινωνικά προγράµµατα για 

µεµονωµένα άτοµα και οικογένειες.  

Επίσης, δεν θα µπορούσα να µην αναφέρω την συµµετοχή των δήµων στην 

προστασία του περιβάλλοντος και της δηµόσιας υγείας, καθώς ορίζονται στις 

υποχρεωτικές αρµοδιότητες τους. Στο τοµέα της δηµόσιας υγείας, οι δήµοι µεριµνούν 

µόνο για υπηρεσίες βοήθειας, οι οποίες παρέχονται κατ’ οίκον σε ηλικιωµένους και 

σε άτοµα µε ειδικές ανάγκες. Σηµαντικό αποτελεί επίσης το γεγονός, ότι µπορούν να 

δηµιουργήσουν νοσηλευτικά ιδρύµατα. Από την άλλη για την προστασία του 

περιβάλλοντος, οι δήµοι καθορίζουν λεπτοµερέστερους στόχους και στρατηγικές, 

σύµφωνα µε τον περιβαλλοντικό κώδικα, στους τοµείς δραστηριότητάς τους, όπως η 

συγκοµιδή απορριµµάτων, η διαχείριση και επεξεργασία υγρών αποβλήτων και η 

διαχείριση ύδρευσης της περιοχής και του αποχετευτικού της συστήµατος.  
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Τέλος, µια ενδιαφέρουσα σηµείωση που θα ήθελα να ληφθεί υπόψη είναι ότι, 

όπως στους δανικούς δήµους, αλλά αντίθετα από κάποιους σε άλλες σκανδιναβικές 

χώρες, οι σουηδικοί δήµοι είναι κυρίως αρµόδιοι για τον περιβαλλοντικό έλεγχο των 

επιχειρήσεων που λαµβάνουν χώρα µέσα στα πλαίσιά τους. 

Οι αρµοδιότητες όµως των δήµων δεν τελειώνουν εδώ. Στα καθήκοντά τους 

πρέπει να συνυπολογιστεί και η παροχή ποικίλων υπηρεσιών διάσωσης, 

εξασφαλίζοντας την προστασία των  κατοίκων τους, όπως αυτή της πυροσβεστικής 

υπηρεσίας. Επιπλέον, είναι υπεύθυνοι για ποικίλα θέµατα προγραµµατισµού 

οικοδόµησης και στέγασης, που εδρεύουν µέσα στα σύνορά τους. Χαρακτηριστικά, Ο 

δήµος της Στοκχόλµης, µέσω της δηµοτικής επιχείρησης, είναι ιδιοκτήτης περίπου 

100.000 διαµερισµάτων. Και πρέπει να σηµειώσω ότι είναι διαµερίσµατα υψηλών 

προδιαγραφών, µε όλη την απαραίτητη υποδοµή, µε πράσινο, παιδικές χαρές, πάρκα, 

τις απαραίτητες θέσεις στάθµευσης αυτοκινήτων, εµπορικά κέντρα, σχολεία, κ.λπ., 

στα οποία µένουν δηµότες όλων των κατηγοριών. ∆εν πρόκειται δηλαδή για 

κατοικίες χαµηλής ποιότητας, όπου µένουν µόνον οι χαµηλόµισθοι. Αυτή είναι η 

σουηδική παραδοσιακή οικιστική πολιτική από τη δεκαετία του ’30, που έχει στόχο 

να προσφέρει στο λαό κατοικίες υψηλής ποιότητας. Οι νέες οικιστικές περιοχές 

σχεδιάζονται από το δήµο µε απαραίτητη προϋπόθεση να διαθέτουν όλους τους 

αναγκαίους χώρους και τις υποδοµές. υπάρχουν και άλλες δηµοτικές επιχειρήσεις, 

όπως αυτή που διαχειρίζεται το λιµάνι, ή, η επιχείρηση που έχει στην ιδιοκτησία της 

όλα τα σχολικά κτίρια. Αυτές είναι επικερδείς επιχειρήσεις, διαθέτουν ωστόσο και µη 

επικερδείς, όπως η Επιχείρηση του ∆ηµοτικού Θεάτρου, αλλά δίνουν βαρύτητα στον 

πολιτισµό και αυτό το διαπιστώνει κανείς αν εξετάσει τις εθελοντικές δραστηριότητες 

των δήµων, αυτές που δεν ορίζονται από το νόµο, και βασίζονται σε ενέργειες που 

σχετίζονται µε το πολιτισµό και την αναψυχή.  

Η γενικά ενδιαφέρουσα συµβολή των δήµων µπορεί να αναζητηθεί και στις 

εθελοντικές τους λειτουργίες, σ’ αυτές που δεν τις ορίζει κανένας και η 

πραγµατοποίησή τους δεν είναι αναγκαστική. Σε αυτή τη κατηγορία συγκαταλέγονται 

η οδοποιία και η συντήρηση του τοπικού οδικού δικτύου, όπως και η παροχή 

ενέργειας, εφόσον στη Σουηδία όπως στη Νορβηγία και τη Φινλανδία, πολλοί αλλά 

όχι όλοι οι σουηδικοί δήµοι, είναι µόνοι ή κοινοί ιδιοκτήτες των ενεργειακών 

εγκαταστάσεων, που παρέχουν την ηλεκτρική ενέργεια και τη θερµότητα στη 
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περιοχή. Όλοι οι σουηδικοί δήµοι έχουν ένα κέντρο καταναλωτικών συµβουλών, που 

διατίθεται στους πολίτες, σχετικά µε την ενεργειακή συντήρηση, την κινητικότητα 

και τη βιώσιµη κατανάλωση γενικά.  

Αξιοσηµείωτες είναι επίσης και οι συνεχείς προσπάθειες των δήµων για την 

ανάδειξη και επέκταση του πολιτισµού, των εθίµων και των ηθών της περιοχής τους, 

µε τη πληθώρα οργανώσεων και εκδηλώσεων που διεξάγουν για τη συνέχιση της 

κουλτούρας του τόπου102.  

4.2 Κοµητείες 

 Οι νοµαρχίες έχουν την ευθύνη κυρίως για δυο τοµείς, την Υγεία και το οδικό 

δίκτυο. Στον τοµέα της Υγείας, έχουν ανάλογες αρµοδιότητες, όπως οι δήµοι µε τα 

σχολεία. ∆ηλαδή, φροντίζουν όλο το σύστηµα λειτουργίας της πρωτοβάθµιας και 

δευτεροβάθµιας περίθαλψης και τη στελέχωση του συστήµατος αυτού. Τα 

κοµητειακά συµβούλια είναι υπεύθυνα για τη δηµόσια υγεία, δηλαδή την υγεία και 

την ιατρική φροντίδα των πολιτών τους, παρέχοντας τους υγειονοµικές υπηρεσίες 

(νοσοκοµεία, κέντρα υγείας και άλλους θεσµούς που κατέχουν και διαχειρίζονται οι 

κοµητείες). Στον τοµέα της υγείας τα νοµαρχιακά συµβούλια ακόµη, είναι αρµόδια 

για τη σωστή διεξαγωγή του οδοντιατρικού ελέγχου που χορηγείται στα παιδιά και 

τους νέους µέχρι την ηλικία των 20 ετών.  

Επίσης, ασχολείται εθελοντικά µε τις δηµόσιες συγκοινωνίες, το περιβάλλον, 

τη κουλτούρα του τόπου, την εκπαίδευση και τον τουρισµό, και σε ολοένα και 

µεγαλύτερο βαθµό, στην εκτέλεση των περιφερειακών αναπτυξιακών προγραµµάτων 

(ιδιαίτερα όσον αφορά τα κοµητειακά συµβούλια εκτός των πειραµατικών, αφού 

λόγου χάρη, πολλά µέλη του εθνικού κοινοβουλίου είναι ταυτόχρονα (διορισµένοι) 

δήµαρχοι.  

Υπάρχουν βέβαια και υποχρεωτικές αρµοδιότητες, οι οποίες κάτω από τη 

συνεργασία των δήµων και των νοµαρχιακών συµβουλίων, διεξάγονται 
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αποτελεσµατικά. Όπως εκείνη των τοπικών και περιφερειακών συγκοινωνιών, κάτι 

ανάλογο της δικής µας αστικής και υπεραστικής συγκοινωνίας103.   

5. Η χρηµατοδότηση της τοπικής αυτοδιοίκησης  

Από ότι µπόρεσα να διαπιστώσω, η κεντρική κυβέρνηση έχει τη γενική 

ευθύνη που οι δηµόσιες δραστηριότητες αναπτύσσονται µε τέτοιο τρόπο 

εξασφαλίζοντας µακροοικονοµική ισορροπία. Την ίδια στιγµή, οι δήµοι και τα 

νοµαρχιακά συµβούλια συµβάλλουν σηµαντικά στο πεδίο των δηµόσιων 

δραστηριοτήτων. Στην εικόνα του οικονοµικού εύρους του τοµέα της τοπικής 

αυτοδιοίκησης και τη σπουδαιότητά της, για τη παροχή του κράτους κοινωνικής 

πρόνοιας, η κεντρική κυβέρνηση νιώθει την ανάγκη να είναι σε θέση να επηρεάσει τις 

συνθήκες και τους όρους για την ανάπτυξη του τοµέα.  

Ο κρατικός έλεγχος στο τοµέα της τοπικής αυτοδιοίκησης άλλαξε 

ικανοποιητικά στη δεκαετία του 1990. Οι σηµαντικότερες µεταρρυθµίσεις στο 

σύστηµα των κρατικών επιχορηγήσεων υλοποιήθηκαν το 1993 και το 1996. Έτσι ένα 

νέο σύστηµα χρηµατοδότησης της τοπικής αυτοδιοίκησης τέθηκε υπό εφαρµογή την 

1η Ιανουαρίου 2005. 

 

5.1 Η αρχή της χρηµατοδότησης 

Η αρχή για τη χρηµατοδότηση της τοπικής αυτοδιοίκησης ξεκίνησε και 

εφαρµόστηκε µε τις αλλαγές που έγιναν το 1993. Η ρύθµισή της δεν καθορίζεται από 

κάποιο νόµο του Riksdag, αλλά έχει εγκριθεί από αυτό. Σύµφωνα µε αυτήν την αρχή, 

εάν το κράτος αποφασίζει  άµεσα σχετικά µε τους στόχους των δραστηριοτήτων των 

τοπικών αρχών, τότε οι οικονοµικές επιπτώσεις της παρούσας απόφασης πρέπει να 

εξουδετερωθούν, προσαρµόζοντας κρατικές επιχορηγήσεις. Βέβαια η συγκεκριµένη 

αρχή δεν ισχύει για τις εθελοντικές αρµοδιότητες των τοπικών αυτοδιοικήσεων. Ούτε 

φυσικά καλύπτει ενέργειες που δεν στοχεύουν άµεσα στον τοµέα της τοπικής 

αυτοδιοίκησης, ακόµα και αν τα οικονοµικά αποτελέσµατα έχουν αντίκτυπο σ’ 

αυτόν. Αυτό περιλαµβάνει κρατικές αποφάσεις που επηρεάζουν τη φορολογική βάση 

των τοπικών αυτοδιοικήσεων και εποµένως τοπικά φορολογικά έσοδα.  

Κάθε χρόνο, το αργότερο έως το Νοέµβριο κάθε συνέλευση πρέπει να 

εγκρίνει έναν προϋπολογισµό και να ορίσει ένα φορολογικό ποσοστό για τις τοπικές 
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αυτοδιοικήσεις που θα αφορά το έτος που ακολουθεί (το οικονοµικό έτος) και µόνο 

αν υπάρχουν ειδικοί λόγοι, ο προϋπολογισµός µπορεί να εγκριθεί το ∆εκέµβριο. Ο 

προϋπολογισµός πρέπει επίσης να περιέχει ένα οικονοµικό σχέδιο για τα επόµενα 

τρία χρόνια, ενώ το οικονοµικό έτος πρέπει πάντα να είναι το πρώτο έτος αυτής της 

περιόδου. 

5.1.1 Το σύστηµα ισορρόπησης 

Το σύστηµα ισορρόπησης, που καθορίζεται από το νόµο περί τοπικής 

αυτοδιοίκησης,  βρίσκεται σε ισχύ από το 2000. Η βασική προσδοκία εδώ είναι ότι ο 

προϋπολογισµός των τοπικών αρχών πρέπει να καταρτιστεί κατά τέτοιο τρόπο, ώστε 

τα έσοδα να υπερβαίνουν τις δαπάνες. To 2005 έγινε γνωστό πως είναι δυνατό να 

εγκριθεί ένας προϋπολογισµός που δεν πληρεί τα παραπάνω µόνο εάν τον 

δικαιολογούν εξαιρετικοί λόγοι, όπως για παράδειγµα µια ισχυρή οικονοµική 

µεταβολή που λαµβάνει χώρα, τη συγκεκριµένη χρονική περίοδο ή σηµαντικές 

αναδιαρθρωτικές ενέργειες, όπως εάν προκύψει ένα έλλειµµα, δηλ, εάν οι δαπάνες 

υπερβούν τα έσοδα, κατόπιν το έλλειµµα πρέπει να αποκατασταθεί κατά τη διάρκεια 

των δύο επόµενων ετών. Όµως από το 2005 και µετά, οποιοδήποτε έλλειµµα 

προκύψει, η περίοδος κάλυψης του αυξάνεται και φτάνει τα τρία έτη.  

 Ένα παράδειγµα εξαιρετικών λόγων, που θα µπορούσαν να επιβραδύνουν την 

ολοκλήρωση του προϋπολογισµού, είναι όταν µια τοπική αυτοδιοίκηση έχει φτιάξει 

ουσιαστικές και σκόπιµες κατανοµές, εξοικονοµώντας προσωρινά αποθέµατα για να 

ανταπεξέλθει σε διάφορες προσωρινές µειώσεις των εσόδων ή αυξανόµενες δαπάνες 

στο µέλλον. Επιπροσθέτως, άλλο ένα παράδειγµα θα µπορούσε να αποτελέσει µια 

απώλεια στα πλαίσια της τοπικής αυτοδιοίκησης, αφού µια ιδιοκτησία µπορεί να 

πάψει να χρειάζεται τις υπηρεσίες αυτής της τοπικής αρχής και εποµένως να µην 

εξαρτάται από αυτήν. Στη περίπτωση αυτή η απώλεια µπορεί να καλυφθεί, αν η 

τοπική αρχή θελήσει να αποφύγει µελλοντικές δαπάνες. Από το 2005 είναι πλέον 

δυνατό να υπολογιστούν απραγµατοποίητες τέτοιες απώλειες σε µακροπρόθεσµες 

περιόδους και να χρησιµοποιηθούν ως εξαιρετικοί λόγοι104.  

 

5.2 Καλή οικονοµική διαχείριση  

Ο νόµος περί τοπικής αυτοδιοίκησης δηλώνει ότι οι τοπικές κυβερνήσεις 

δεσµεύονται να εφαρµόσουν καλή οικονοµική διαχείριση για τις δραστηριότητές 
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τους. Είναι δύσκολο να διευκρινίσει κανείς λεπτοµερώς τι οικονοµική διαχείριση 

απαιτείται, αλλά το µόνο σίγουρο είναι ότι οι τοπικές αυτοδιοικήσεις δεν πρέπει να 

χρησιµοποιήσουν το δικό τους πλούτο ή τα δικά τους δάνεια για να καλύψουν τις 

τρέχουσες ανάγκες τους. Η βασική αρχή είναι ότι το τρέχον εισόδηµα πρέπει να 

καλύψει τις τρέχουσες δαπάνες. Η έννοια της καλής οικονοµικής διαχείρισης 

περιλαµβάνει επίσης διευθυντικές δραστηριότητες µε έναν κατάλληλο και οικονοµικά 

ικανοποιητικό τρόπο. Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι τοπικές αρχές λειτουργούν 

σύµφωνα µε τους κανονισµούς που διέπουν µια καλή οικονοµική διαχείριση, έτσι 

ώστε να χρησιµοποιήσουν τα κεφάλαια από τις εκάστοτε πωλήσεις, για να 

ξεπληρώσει τα δάνεια τους ή για νέες επενδύσεις.  

Ο κανονισµός καλής οικονοµικής διαχείρισης για τους δήµους και τα 

νοµαρχιακά συµβούλια, πρότεινε πως οι αντικειµενικοί στόχοι και οι οδηγίες για 

καλή οικονοµική διαχείριση έπρεπε να εφαρµοστούν από το οικονοµικό έτος του 

2005, όπως και έγινε105. 

5.3 Το εισόδηµα των τοπικών αρχών 

Το 2003 το εισόδηµα της τοπικής αυτοδιοίκησης ανήλθε στα 608 

δισεκατοµµύρια SEΚ(σουηδική κορώνα). Τα δύο τρίτα των εσόδων συνήθως 

προέρχεται από τη φορολογική πολιτική που ασκούν οι τοπικές αρχές. Το δικαίωµα 

που τους ορίζει το σύνταγµα, δηλαδή να επιβάλουν φόρους. Όµως εξαρτάται από το 

κράτος ποιες τοπικές αρχές θα επωφεληθούν από αυτό το δικαίωµα. Φόροι τους 

οποίους η κεντρική διοίκηση να µοιράζεται µε την Τ.Α. δεν υπάρχουν.  

Από την αρχή της δεκαετίας του '90 οι τοπικές αυτοδιοικήσεις ήταν σε θέση 

να φορολογούν το εργατικό εισόδηµα. Αυτό το εισόδηµα αποτελείται κυρίως από το 

εισόδηµα των µισθών, αλλά το φορολογήσιµο κερδισµένο εισόδηµα περιλαµβάνει 

επίσης τις συντάξεις και τις πληρωµές από την ασφάλεια υγείας και την ασφάλιση 

των ανέργων. Αυτός ο φόρος είναι ανεξάρτητος από τον εθνικό φόρο εισοδήµατος. 

Στην πραγµατικότητα, οι τοπικές αυτοδιοικήσεις αποφασίζουν το καθοριστικό 

φορολογικό ποσοστό, που πρόκειται να επιβληθεί, γεγονός που δικαιολογεί την 

απόκλιση που εµφανίζεται από δήµο σε δήµο. Καµιά φορά, το φορολογικό ποσοστό 

δηλώνεται ακόµα ως kronor ανά φορολογική κορώνα. Μια φορολογική κορώνα (tax 
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krona) ισούται µε 100 SEK και ένα φορολογικό ποσοστό, παραδείγµατος χάριν, 30 

SEK ανά φορολογική κορώνα, ισούται µε ένα ποσοστό της τάξεως του 30%. 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του '90 εντούτοις, το κράτος αποφάσισε 

προσωρινά για οικονοµικούς λόγους, αυξήσεις στους φόρους της τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Στην περίοδο του 1991 ως το 1993 οι φορολογικές τιµές είχαν µείνει 

σταθερές χωρίς τη παραµικρή αύξηση, λόγω µιας νοµικής απαγόρευσης που είχε 

επιβληθεί για τις αυξήσεις των φόρων της τοπικής αυτοδιοίκησης. Ένα στοιχείο που 

θα ήθελα να σχολιαστεί σε αυτό το σηµείο είναι ο τρόπος επιβράβευσης των τοπικών 

αρχών που συµµορφώθηκαν µε την απαγόρευση και το 1994 έλαβαν επιπλέον 

χρηµατοδότηση. Ενώ τη περίοδο 1997-1999 οι κρατικές επιχορηγήσεις µειώθηκαν 

για εκείνες(τις τοπικές αυτοδιοικήσεις) που αύξησαν το φορολογικό ποσοστό τους, 

παραπάνω από το κανονικό. 

 Το 2004 το µέσο δηµοτικό φορολογικό ποσοστό υπολογιζόταν στο 20,80% 

και των νοµαρχιακών συµβουλίων στο 10,71%, αποδίδοντας συνολικά ένα µέσο 

φορολογικό ποσοστό της τάξεως του 31,51%. Το υψηλότερο ποσοστό φόρου που έχει 

καταγραφεί κατά τη διάρκεια των χρόνων είναι 34,04% (∆ήµος Dals-Ed) και ο 

χαµηλότερος 28,90% (∆ήµος Kοvlinge). 

Γράφηµα 1106: 
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5.3.1 Η µεταρρύθµιση του συστήµατος ισορρόπησης και οι κρατικές 

επιχορηγήσεις 

Οι επιχορηγήσεις της κεντρικής κυβέρνησης και το σύστηµα ισορρόπησης 

(equalization system) µεταρρυθµίστηκαν στη δεκαετία του '90. Αρχικά, το 1993 ένας 

ευρύτερος αριθµός καθορισµένων κρατικών επιχορηγήσεων αντικαταστάθηκε από 

µια νέα ενιαία κρατική επιχορήγηση (a single state grant), η οποία διανεµήθηκε 

µεταξύ των τοπικών αρχών αναλογικά µε τις διαφορές στη φορολογική ικανότητα της 

κάθε µιας και τις διαφορές των δοµικών δαπανών τους.   

Εν συνεχεία, το 1996 έγινε η εισαγωγή µιας νέας γενικής κρατικής 

επιχορήγησης που διανεµήθηκε στους δήµους και τα νοµαρχιακά συµβούλια µε 

οµοιόµορφο ποσό ανά κάτοικο. Όµως το ένα δεν αναιρεί το άλλο, υπάρχουν ακόµα 

καθορισµένες κρατικές επιχορηγήσεις που δίδονται παράλληλα µε την γενική 

κρατική επιχορήγηση. ∆εδοµένου λοιπόν ότι οι συνθήκες και οι καταστάσεις µεταξύ 

των δήµων και των νοµαρχιακών συµβουλίων διαφέρουν, ένα σύστηµα ισορρόπησης,  

που στόχευε στην εξίσωση εσόδων και δαπανών, εισήχθη στο σύστηµα το 1996.   

Η µετέπειτα βελτίωση του συστήµατος έγινε την 1η Ιανουαρίου του 2005. Η 

γενική κρατική επιχορήγηση, και µερικές καθορισµένες κρατικές επιχορηγήσεις 

καταργήθηκαν το 2005 και ένα αντίστοιχο ποσό χρησιµοποιείται για να καλύψει το 

κενό τους, έτσι ώστε να εξισώσει τις διαφορές που δηµιουργούνται στη φορολογική 

βάση που αντιστοιχίζεται ανά κάτοικο. Το σύστηµα ισορρόπησης(local government 

financial equalization) αποτελείται ,όπως προαναφέραµε από την εξίσωση εσόδων 

και δαπανών και αποτελείται από τέσσερις πρακτικές:  

• ισορρόπηση των δαπανών µεταξύ των δήµων, 

• ισορρόπηση της φορολογικής βάσης µεταξύ των δήµων, 

• κατάθεση γενικών κρατικών επιχορηγήσεων από τη κεντρική κυβέρνηση, 

• όπως δηµιουργία ποικίλων ειδικών επιχορηγήσεων και σενάρια 

εξισορρόπησης από τη κεντρική κυβέρνηση.  

Σύµφωνα µε τη διαδικασία ισορρόπησης των εσόδων, το κράτος 

προσπαθώντας να εξισώσει τις διαφορές, που εµφανίζονται στις φορολογικές τιµές 

µεταξύ των δήµων και των νοµαρχιακών συµβουλίων, µε τη φορολογική τιµή που 

τίθεται από το κράτος, λαµβάνουν µια επιχορήγηση εξίσωσης από το κράτος. Από το 

2005 το σύστηµα ισορρόπησης χρηµατοδοτείται κυρίως από το κράτος, συγχρόνως 
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όµως χρηµατοδοτείται και από τα πρόστιµα και τις κυρώσεις που δέχονται οι τοπικές 

αρχές.  

Αυτό το σύστηµα ισορρόπησης δηµιουργεί τις κατάλληλες προϋποθέσεις για 

την εξοµάλυνση των ποικίλων διαφορών που υπάρχει περίπτωση να εµφανιστούν 

στις δοµικές δαπάνες των δήµων και των νοµαρχιακών συµβουλίων και που από 

µόνοι τους δεν µπορούν να καλύψουν. Οι αποκλίσεις δαπανών αυτού του είδους 

µπορούν να οφείλονται σε διάφορους λόγους. Κάποιοι δήµοι και νοµαρχιακά 

συµβούλια που βρίσκονται σε µη ευνοϊκή θέση και οδηγούνται σε τέτοιες υψηλές 

δοµικές δαπάνες λαµβάνουν µια επιχορήγηση εξίσωσης από το κράτος.  

Παράλληλα, υψίστης σηµασίας είναι και το σύστηµα ισορρόπησης για τις 

δαπάνες των υπηρεσιών, που παρέχουν οι τοπικές αρχές και η χρονική του ισχύ 

τοποθετείται στη 1η Μαρτίου του 2004107. Στο πλαίσιο αυτού του συστήµατος κάθε 

δήµος υπολογίζει ένα τυποποιηµένο κόστος ανά κάτοικο. Ανάλογα µε την απόκλιση 

του προϋπολογίσιµου κόστους ενός δήµου και του µέσου γενικού κόστους που έχει 

οριστεί ανά κάτοικο, ο δήµος λαµβάνει µια επιχορήγηση από το κράτος ή πρέπει να 

πληρώσει ένα πρόστιµο, αν η απόκλιση που έχει δηµιουργηθεί έχει ξεπεράσει τα 

καθορισµένα. 

Σ’ αυτό το κοµβικό σηµείο, δεν θα έπρεπε να µην συνυπολογίσουµε τις 

περιπτωσιολογικές µελέτες δήµων και νοµαρχιακών συµβουλίων, που κατά καιρούς 

εµφανίζουν πολύ σηµαντικά οικονοµικά προβλήµατα. Παρόλα αυτά το κράτος 

µεριµνά για αυτές τις εξαιρέσεις, χορηγώντας τους ειδική χρηµατική υποστήριξη, 

ανεξάρτητα από τις κανονικές επιχορηγήσεις της κεντρικής κυβέρνησης. 

Σαν συµπληρωµατικό έσοδο των τοπικών αρχών θα µπορούσε να 

συνυπολογιστεί η χρέωση που µπορεί να επιβληθεί, στον εκάστοτε πολίτη που 

χρησιµοποιεί οποιαδήποτε υπηρεσία, ως ανταµοιβή για τις υπηρεσίες που παρέχουν. 

Η θεµελιακή και οικονοµική επιλογή της τιµής της χρέωσης, δεν µπορεί να 

επισηµανθεί επαρκώς, αφού διαφοροποιείται από περιοχή σε περιοχή, καθώς η 

αποφασίζεται από την εκάστοτε συνέλευση της τοπικής αυτοδιοίκησης. Τέτοιες 

υπηρεσίες είναι η παιδική µέριµνα, η φροντίδα, η προσοχή και η βοήθεια των 

ηλικιωµένων, καθώς και η ιατρική φροντίδα. Σύµφωνα µε τον κανονισµό, στον οποίο 

υπόκεινται οι ρυθµίσεις και τα όρια της τιµής των συγκεκριµένων χρεώσεων, 

αναφέρεται χαρακτηριστικά πως αυτή η τιµή δεν θα πρέπει σε καµία περίπτωση να 
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υπερβαίνει τη τιµή του κόστους της υπηρεσίας. Αυτός είναι και ο γενικός κανόνας 

που διέπει όλες τις δραστηριότητες που αναλαµβάνουν οι τοπικές αρχές.  

Μια ακόµη παρατήρηση είναι εδώ αναγκαία. Η επιλογή των τοπικών 

κυβερνήσεων να πωλούν µερικές φορές τις υπηρεσίες τους η µια στην άλλη, τους 

επιφέρει ένα επιπλέον εισόδηµα, όπως και η πώληση µετοχών τους στον 

επιχειρησιακό τοµέα. 

 

5.3 ∆ανεισµός 

 Οι σουηδικοί δήµοι µπορούν να δανειστούν από οποιοδήποτε 

χρηµατοπιστωτικό ίδρυµα της αρεσκείας τους, χωρίς να απαιτείται καµιά 

προηγουµένως άδεια. Έχουν επίσης τη δυνατότητα να εκδίδουν δηµοτικά οµόλογα. 

Μέσω δανεισµού, θα πρέπει να χρηµατοδοτούνται οι επενδύσεις και η 

αναχρηµατοδότηση του χρέους, ενώ απαγορεύεται από το νόµο η χρήση δανειακών 

πόρων για χρηµατοδότηση τρεχουσών δαπανών. ∆εν υπάρχει ανώτερο όριο 

δανεισµού, παρά µόνο ένας έµµεσος περιορισµός καθώς θα πρέπει να εγγράφεται το 

κόστος δανεισµού σε έναν ισοσκελισµένο προϋπολογισµό.  

  

5.4 Οι δαπάνες των τοπικών αρχών  

Το 2003 οι δαπάνες των τοπικών αρχών ανήλθαν στα 608 δισεκατοµµύρια 

SEK. ∆εδοµένου ότι οι δραστηριότητες των τοπικών αρχών απαιτούν ένα µεγάλο 

αριθµό προσωπικού, για την ικανοποιητική υλοποίησή τους, οι δαπάνες σχηµατίζουν 

ένα ογκώδες ποσό, που πρέπει να καλυφθεί. Τυπικά παραδείγµατα εξόδων των 

τοπικών αυτοδιοικήσεων είναι, οι δαπάνες που δηµιουργούνται λόγω του αυξηµένου 

ποσού των εργαζοµένων, συµπεριλαµβανοµένους τους µισθούς, τις συνεισφορές των 

εργοδοτών κ.α. είναι φανερό και από το παρακάτω γράφηµα, πως παραπάνω από τις 

µισές δαπάνες οφείλονται σ’ αυτά. Οι δήµοι κατέχουν το µεγαλύτερο µερίδιο ευθύνης 

για αυτές τις δαπάνες, καθώς το ποσοστό που τους καταλογίζεται φτάνει περίπου το 

70% των δαπανών και για το υπόλοιπο 30% τα νοµαρχιακά συµβούλια.  

Μέρος των δαπανών των δήµων οφείλονται στη φροντίδα των παιδιών και 

είναι της τάξεως του 12%, στην εκπαίδευση 30%, στην ιατρική περίθαλψη και στις 

κοινωνικές υπηρεσίες 30%, στην ειδική και τη φροντίδα των οικογενειών 30% και το 

υπόλοιπο 22% σε διάφορες άλλες δραστηριότητες. 
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Από την άλλη, µέρος των δαπανών των νοµαρχιακών συµβουλίων οφείλονται 

στην οδοντιατρική φροντίδα το 4%, στις µεταφορές και στις υποδοµές το 7%, στην 

ειδική ψυχιατρική φροντίδα το 8%, σε άλλες υπηρεσίες για την υγεία το 10%, στην 

πρωτοβάθµια ιατρική περίθαλψη το 25% και το 46%  σε διάφορες σωµατικές 

φροντίδες των πολιτών108.  

 

 

Γράφηµα 2: Οι δαπάνες και τα έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης σε ποσοστό επί 

τοις εκατό. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΑ ΣΧΟΛΙΑ ΓΙΑ ΤΟ ΣΚΑΝ∆ΙΝΑΒΙΚΟ ΜΟΝΤΕΛΟ 

Μέσω ποικίλων αναθεωρήσεων του Συντάγµατος και διαρθρωτικών 

µεταρρυθµίσεων, στο τοµέα της τοπικής αυτοδιοίκησης, οι σκανδιναβικές χώρες 

ενθάρρυναν και προώθησαν την αναπτυξιακή τους πορεία, θέτοντας το πήχη πολύ 

ψηλά στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συχνά, γίνεται επίκληση των 

οικονοµικών υποδειγµάτων τους, που εφαρµόζονται ή που θα ήθελαν να 

εφαρµόσουν, άλλες χώρες, αντιµετωπίζοντας αποτελεσµατικά τις δικές τους 

διαρθρωτικές αδυναµίες και να µπουν σε τροχιά σταθερής ανάπτυξης και ευηµερίας 

για τους πολίτες τους, ισάξια µε αυτή των σκανδιναβικών χωρών. Από πολλές 

πλευρές προτείνεται η «κατάλληλη» εισαγωγή αυτών των συστηµάτων σε πολλές 

άλλες ευρωπαϊκές χώρες, όπως και στην Ελλάδα, χωρίς όµως να προσδιορίζονται µε 

σαφήνεια οι αλλαγές που απαιτούνται στο Ελληνικό υπόδειγµα ανάπτυξης για την 

προσαρµογή του στα χαρακτηριστικά των υποδειγµάτων των χωρών, που 

σηµειώνουν υψηλού επιπέδου αναπτυξιακές επιδόσεις. 

Ειδικότερα, ιδιαίτερης προσοχής έχουν τύχει τα αναπτυξιακά υποδείγµατα της 

Σουηδίας και της ∆ανίας, χωρίς όµως να περιθωριοποιούνται εκείνα της Φινλανδίας 

και της Νορβηγίας. Το λεγόµενο Σκανδιναβικό Υπόδειγµα δίνει έµφαση, στη 

διατήρηση ενός σχετικά µεγάλου δηµόσιου τοµέα, µε υψηλή φορολογική επιβάρυνση 

και ενός υψηλού επιπέδου κοινωνικής προστασίας και παροχών από το κράτος, µε 

ταυτόχρονη λήψη όλων των αναγκαίων µέτρων για τη διατήρηση της 

µακροοικονοµικής ισορροπίας και της ανταγωνιστικότητας των οικονοµιών των 

χωρών. Το παράδειγµα τους έχει φανεί  χρήσιµο, σε πολλές περιπτώσεις, σε χώρες 

για να διαπιστωθούν, τα µεγάλα συγκριτικά µεγάλα «κενά» ή οι «µη βιώσιµες 

πρακτικές», που προφανώς υπήρχαν σε αυτές, ενώ σηµαντικό είναι το γεγονός πως 

αντιµετωπίστηκαν και διορθώθηκαν έγκαιρα, αφού ενισχύθηκαν και επιµηκύνθηκαν 

οι αναπτυξιακές δυναµικές των οικονοµιών τους.  

 Η λειτουργία του κράτους, συµπεριλαµβανοµένου και του τοµέα της τοπικής 

αυτοδιοίκησης, µε ιδιωτικοοικονοµικά κριτήρια, έχουν οδηγήσει στην αποδοτική 

προσφορά των υπηρεσιών µε ευελιξία στην αγορά εργασίας, τόσο στο κράτος όσο 

και στον ιδιωτικό τοµέα.  

Στις Σκανδιναβικές χώρες η παροχή αυξηµένων κοινωνικών παροχών και 

κρατικών υπηρεσιών δεν πραγµατοποιείται εις βάρος της µακροοικονοµικής 
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ισορροπίας της χώρας, εφόσον παρουσιάζουν πλεονάσµατα στον προϋπολογισµό και 

στο ισοζύγιο πληρωµών και πολύ χαµηλό χρέος της γενικής κυβέρνησης ως προς το 

ΑΕΠ. Οι κοινωνικές παροχές και οι υψηλές κρατικές δαπάνες τους δίδονται µε υψηλή 

φορολογική επιβάρυνση, η οποία είναι αποδεκτή από τους πολίτες γιατί η υπηρεσία 

που προσφέρεται από το κράτος είναι αντίστοιχης αξίας.  

∆ιαπιστώνουµε λοιπόν, πως παρά τις διαφορές που παρατηρούνται, µεταξύ 

των χωρών υφίστανται αξιοσηµείωτες συγκλίσεις όπως µια εξίσου αναµφισβήτητη 

τάση αποκέντρωσης και περιφερειοποίησης, κυρίως µια αξεδιάλυτη συµπίληση 

κανόνων, συµβάσεων και πρακτικών, που τείνουν να διορθώνουν ή να εξισορροπούν 

τις διάφορες υπερβολές, δηµιουργώντας ένα πολύπλοκο σύστηµα σχέσεων, στο 

πλαίσιο του οποίου η κεντρική εξουσία διαπλέκεται, µέσω τυπικών και άτυπων 

µηχανισµών συνεργασίας, αποφάσεων και συµπληρωµατικών ή διασταυρούµενων 

χρηµατοδοτήσεων, µε τις περιφερειακές εξουσίες και που πολλές φορές καθοδηγεί το 

γίγνεσθαι της τοπικής αυτοδιοίκησης και κινεί τα νήµατα, χαράσσοντας τα όρια 

ανάµεσα στο δηµόσιο και το ιδιωτικό, στο κοινοβούλιο και τη κυβέρνηση, στο 

κέντρο και τη περιφέρεια. 

 Η µεταρρύθµιση της τοπικής αυτοδιοίκησης γενικά και των δήµων και των 

κοινοτήτων οφείλει να υπερκεράσει µια θεµελιακή αντίφαση: η αναγκαιότητα της 

µεταρρύθµισης εκφράζεται στο τοπικό επίπεδο µε όρους αυτονοµίας , ενώ την ίδια 

στιγµή δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί χωρίς τον έλεγχο και την καθοδήγηση της 

κεντρικής κυβέρνησης.  

Παρόλα αυτά, το ποσοστό της οικονοµικής επιτυχίας και ανάπτυξης πηγάζει 

από το τοπικό επίπεδο και την αρµονική και επιτυχηµένη πολιτική του 

αυτοδιοικούµενου τοµέα. Οι τοπικές αρχές και τα νοµαρχιακά συµβούλια 

διαδραµατίζουν έναν ρόλο ζωτικής σηµασίας, σε αυτό το πλαίσιο των τοπικών και 

περιφερειακών επιπέδων, καθώς προωθούν τις πολιτικές αυτές σε τοπικό επίπεδο. 

Βέβαια, δεν αντιπροσωπεύουν τα ειδικά ενδιαφέροντα, αλλά µάλλον παρέχουν µια 

ισορροπηµένη και προσεκτικά εξεταζόµενη γενική άποψη µέσα στους τοµείς ευθύνης 

τους. Και βέβαια η σηµασία τους δεν σταµατάει εκεί. Η συµβολή τους για την 

οικονοµική ανάπτυξη είναι εµφανώς αξιοσηµείωτη, αφού συντελούν στην οικονοµική 

κοινωνική και περιβαλλοντική πρόοδο στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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ΤΡΙΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ: « ΤΑ ΝΕΑ ΚΡΑΤΗ- ΜΕΛΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 

ΕΝΩΣΗΣ» 

Από την 1η Ιανουαρίου 2007 µε την είσοδο της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας 

η Ευρωπαϊκή Ένωση αριθµεί 27 µέλη. Είχε ήδη την 1η Μαΐου του 2004 µεσολαβήσει 

η είσοδος της Μάλτας, της Κύπρου, της Ουγγαρίας, της Σλοβενίας, της Σλοβακίας, 

της Τσεχίας, της Λιθουανίας, της Λετονίας, της Εσθονίας και της Πολωνίας109.  

Η δεκαετία του 1990 υπήρξε περίοδος έντονων ζυµώσεων στα κράτη αυτά 

αναφορικά µε το ζήτηµα της αποκέντρωσης της εξουσίας, τόσο λόγω της επίδρασης 

της προοπτικής εισόδου στην Ευρωπαϊκή Ένωση, όσο και λόγω των προσπαθειών 

εκδηµοκρατισµού των περιοχών αυτών κατά τη λεγόµενη φάση 

αποκοµµουνιστικοπίιησης τους. Η περιφερειοποίηση και η ενδυνάµωση των θεσµών 

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θεωρήθηκε πρόσφορο µέσω για την αποµάκρυνση των 

χωρών αυτών από το συγκεντρωτικό σύστηµα εξουσίας που χαρακτήριζε την περίοδο 

του λεγόµενου υπαρκτού σοσιαλισµού. Παρόλα αυτά, στα πρώην κοµµουνιστικά 

κράτη η διαδικασία διοικητικής περιφερειοποίησης και διαµόρφωσης υποεθνικών 

µονάδων διακυβέρνησης υστερεί σηµαντικά µε εξαίρεση την παρουσία δήµων που 

όµως δεν έχουν τα ποιοτικά χαρακτηριστικά της ∆υτικής Ευρώπης. Ένα κοινό 

χαρακτηριστικό των χωρών αυτών είναι οι συµπράξεις δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα 

που αποσκοπούν στην µείωση της παρουσίας του κράτους στα διάφορα επίπεδα 

οικονοµικής και κοινωνικής δραστηριότητας.  

∆εν είναι τυχαίο που οι χώρες µε τη µεγαλύτερη οικονοµική ανάπτυξη τα 

τελευταία χρόνια (Τσεχία, Πολωνία και Ουγγαρία) έχουν δροµολογήσει µια σοβαρή 

διαδικασία στην κατεύθυνση αυτή.   
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Γ1. Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΠΟΛΩΝΙΑΣ 

1.Εισαγωγή 

Η Πολωνία λόγω του µεγέθους της έκτασης και του πληθυσµού της, 

καταλαµβάνει την πρώτη θέση µεταξύ των δέκα νέων κρατών-µελών της Ε.Ε. και την 

έκτη θέση στο σύνολο των 27 κρατών-µελών. Στην Πολωνία υπάρχουν 16 νοµαρχίες, 

διοικούµενες από νοµάρχη, οριζόµενο από τον πρωθυπουργό της χώρας. Παράλληλα 

υπάρχουν 3 επίπεδα Τ.Α. µε 16 περιφέρειες, 314 κοµητείες και 2.478 δήµους110.  

Η πορεία αποκέντρωσης στην Πολωνία άρχισε το 1990. Από το 1999 έχει 

ξεκινήσει προσπάθεια διοικητικής αναδιάρθρωσης της χώρας µε τη δηµιουργία των 

περιφερειών και των κοµητειών ως αυτοδιοικητικών µονάδων. Με το νόµο του 2004 

έχει αλλάξει εκ βαθέως και ο τρόπος χρηµατοδότησης της Τ.Α. O διάλογος που 

σήµερα διεξάγεται αφορά στην αποτελεσµατικότητα και στη σπουδαιότητα των 

κοµητειών, ιδιαίτερα δε αυτών που γειτονεύουν µε πόλεις διπλού καθεστώτος (δήµου 

και κοµητείας).  

1.1 Η επισκόπηση της µεταρρύθµισης 

Η Πολωνία γνώρισε τη δεκαετία του ΄90 τη µεγαλύτερη αναδόµηση του 

διοικητικού της συστήµατος από όλα τα κράτη του Ανατολικού Μπλοκ. Η έγκριση 

του νόµου για την Τοπική Αυτοδιοίκηση σηµατοδοτείται το Μάρτιο του 1990, όπου 

και σήµανε το πρώτο βήµα της µεταρρύθµισης της T.A. στην Πολωνία111. Οι εκλογές 

των τοπικών συµβουλίων πραγµατοποιήθηκαν τον Μάιο κιόλας του ιδίου έτους. 

Μέχρι που τα συµβούλια καταργήθηκαν ταυτόχρονα, ενώ καθιερώθηκε ένα σύστηµα 

όπου η τοπική κυβέρνηση δρούσε αποκλειστικά σε δηµοτικό επίπεδο. Ένας 

υπάλληλος που ορίζεται από τον πρωθυπουργό, ο περιφερειάρχης (voivode) , είναι ο 

προϊστάµενος της κρατικής διοίκησης.  

Το γραφείο εδάφους (territorial office) έκανε την εµφάνισή του τον Αύγουστο 

του 1990, για να κατευθύνει τις κοινωνικές υπηρεσίες, καθώς παρέµενε ευθύνη της 

κρατικής διοίκησης, όπως τα σχολεία της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, η 

υγειονοµική περίθαλψη, η πυροπροστασία, οι αποχετεύσεις κ.α. Τα περισσότερα 

γραφεία εδάφους, τα οποία έφταναν τον αριθµό των 268, αν και όργανα της κρατικής 
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διοίκησης, καθιερώθηκαν στις πόλεις, που πριν από το 1975 ήταν έδρες των 

νοµαρχιακών αρχών.  Εντούτοις, ενώ οι πρώην κοµητείες (counties) αποτελούσαν 

σχεδόν-τοπικές κυβερνήσεις,[το νοµαρχιακό συµβούλιο (county council) ήταν 

εκλεγµένο σώµα, αλλά εµφάνιζε κάποια προβλήµατα στην ταξινόµηση του 

συστήµατος, που υπήρχε πριν από το 1989 ως αυθεντική τοπική κυβέρνηση],  τα 

γραφεία εδάφους ήταν αποκλειστικοί οργανισµοί της κρατικής διοίκησης.   

Τον Απρίλιο του 1992, το Κοινοβούλιο πέρασε το συνταγµατικό νόµο 

[Constitutional Act (το λεγόµενο «µικρό σύνταγµα»)]. Στη νέα βασική νοµοθεσία 

αντικατοπτρίζονταν οι µεταβολές που συντελέστηκαν στην Πολωνία από το 1989. Το 

κοινοβούλιο τώρα εργάζεται σύµφωνα µε το νέο σύνταγµα, ενώ θέµατα σχετικά µε 

τον αριθµό των βαθµίδων της τοπικής κυβέρνησης εµφανίζονται συνεχώς στο 

προσκήνιο. 

Από την αρχή του µετασχηµατισµού του κυβερνητικού πλαισίου της 

Πολωνίας, το 1989-90112, σκοπός ήταν να προχωρήσουν οι εργασίες στην πλήρη 

µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης. Η µεταρρύθµιση είχε ως στόχο να µεταβάλει 

την εδαφική διαίρεση της χώρας, όπου από το 1975 αποτελούταν από 49 περιφέρειες 

(voivodships) και περίπου 2.500 δήµους (municipalities). Αρχικά η πρόθεση ήταν η 

µείωση του αριθµού των περιφερειών, οι οποίες φάνταζαν αρκετά µεγάλες για τα 

δεδοµένα ενός δηµοκρατικού και αποκεντρωµένου κράτους, ενώ παράλληλα έπρεπε 

να αποκατασταθεί η δεύτερη βαθµίδα της τοπικής κυβέρνησης, οι κοµητείες. Έτσι, το 

1993 ένας χάρτης δόθηκε στην δηµοσιότητα σχετικά µε την κατανοµή της Πολωνίας 

σε 338 κοµητείες (συµπεριλαµβανοµένων των 45 αστικών). Ουσιαστικά οι εργασίες 

ολοκληρώθηκαν µε την οριοθέτηση των νέων περιφερειών σε 3 φάσεις: 12, 17 και 

25, όπου για πολιτικούς λόγους( το χρονικό διάστηµα πριν τις κυβερνητικές εκλογές), 

οι χάρτες αυτών των αλλαγών δεν δηµοσιοποιήθηκαν.   

∆εδοµένου ότι ορισµένοι δήµοι εναντιώθηκαν στο σχέδιο διαίρεσης της 

Πολωνίας σε κοµητείες, στη δεύτερη έκδοση του χάρτη το 1993, εµφανίστηκαν 368 

κοµητείες, συµπεριλαµβανοµένων των 48 αστικών κέντρων.  

Όταν η Συµµαχία της ∆ηµοκρατικής Αριστεράς (Alliance of the Democratic 

Left) , το Αγροτικό Κόµµα Πολωνίας (Polish Peasant Party) και η Ένωση Εργασίας 

(Union of Labor) (όλα ήταν αριστερές παρατάξεις), ανέλαβαν την εξουσία το 1993, οι 
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εργασίες σχετικά µε τη µεταρρύθµιση της τοπικής κυβέρνησης αναβλήθηκαν λόγω 

της ισχυρής αντιπαράθεσης που δηµιούργησε, για την εισαγωγή των κοµητειών, το 

Αγροτικό Κόµµα  (Polish Peasant Party). Το κύριο επιχείρηµά τους ανέφερε, πως η 

εισαγωγή αυτού του δεύτερου βαθµού αυτοδιοίκησης θα στερούσε από τους δήµους 

αρκετά κυβερνητικά κονδύλια. Όµως, κατά την άποψη ορισµένων ειδικών, πίσω από 

όλα αυτά κρύβονταν πολιτικές σκοπιµότητες, εφόσον ένα µεγάλο ποσοστό εκλογικού 

σώµατος βρισκόταν σε αγροτικές περιοχές και µικρές πόλεις. Έτσι, το συγκεκριµένο 

κόµµα φοβόταν πως µε την εισαγωγή ενός νέου εκλογικού νόµου, µετά τη δηµιουργία 

των κοµητειών και την µείωση των περιφερειών, θα ευνοούνταν περισσότερο τα 

κόµµατα όπου το εκλογικό τους σώµα θα βρισκόταν σε µεγάλες και µεσαίου 

µεγέθους πόλεις.  

Από το 1994 έως το 1996113, η πολωνική κυβέρνηση και το πολωνικό 

κοινοβούλιο έλαβε ορισµένα µέτρα για τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκηση.  Σε 

αυτά περιλαµβάνονται:  

1. η εφαρµογή του πιλοτικού προγράµµατος (pilot program),  για την παράταση 

της ισχύος των µεγάλων πόλεων, µε τη µεταφορά  ορισµένων κρατικών 

διοικητικών καθηκόντων στις τοπικές αρχές και ο Νόµος περί Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, κυβέρνηση της Βαρσοβίας, η οποία δηµιούργησε ένα 

µοναδικό σύστηµα διπλής κλίµακας, το 1994, όπου και οι δυο είχαν 

προετοιµαστεί από την προηγούµενη κυβέρνηση.  

2. η εισαγωγή του ∆ικαστηρίου ∆ηµόσιας ∆ράσης (Civil Service Act), και  

3. η εµφάνιση κάποιων κυβερνητικών µεταρρυθµίσεων, οι οποίες κατάργησαν 

κάποια υπουργεία.  

Η κατάσταση άρχισε να αλλάζει το 1996, όταν το υπουργείο εσωτερικών και 

δηµόσιας διοίκησης διόρισε µια οµάδα εµπειρογνωµόνων για να συνεχίσει τις 

εργασίες σχετικά µε τη διαίρεση της χώρας σε κοµητείες και περιφέρειες. Τα 

αποτελέσµατα αυτών εµφανίστηκαν σε µια έκθεση σχετικά µε τις αρχές της 

µεταρρύθµισης µε τίτλο, «Ένα αποτελεσµατικό, φιλικό, ασφαλές κράτος: πρόγραµµα 

για τη διοικητική αποκέντρωση των κρατικών λειτουργιών και την ανάπτυξη της 

τοπικής αυτοδιοίκησης».  Ένα από τα σηµαντικότερα στοιχεία που περιλήφθηκαν στο 

πρόγραµµα του 1997 ήταν µια προκαταρκτική εκτίµηση του κόστους της 
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µεταρρύθµισης, λαµβάνοντας υπόψη τον αριθµό πλήρους απασχόλησης εργασιών, 

απαραίτητων για τις νέες µονάδες τοπικής κυβέρνησης της δεύτερης βαθµίδας και τον 

αριθµό υπαλλήλων δηµόσιας διοίκησης στις περιφέρειες που θα έχαναν τις θέσεις 

τους. Επίσης περιείχε υπολογισµούς των εσόδων και εξόδων των προτεινόµενων 

κοµητειών.  

  Εν συνεχεία, ένα κόµµα της κεντροδεξιάς ανήλθε στην εξουσία, ως 

αποτέλεσµα των βουλευτικών εκλογών του φθινοπώρου το 1997. Μία από τις 

υποσχέσεις κατά την εκστρατεία του ήταν η ολοκλήρωση της µεταρρύθµισης της 

τοπικής κυβέρνησης, που είχε ξεκινήσει το 1990. Το νοµοσχέδιο που πρότεινε το 

πολωνικό κοινοβούλιο, σχετικά µε τη διαίρεση της χώρας σε περιφέρειες και 

κοµητείες, αντιµετώπισε σθεναρή αντίσταση από την αντιπολίτευση, καθώς και από 

βουλευτές του κυβερνώντος κόµµατος. Μετά από συζήτηση µηνών το νοµοσχέδιο 

τροποποιήθηκε και το καλοκαίρι του 1998, το κοινοβούλιο πέρασε ένα νόµο που 

αφορούσε τη δηµιουργία της δεύτερης βαθµίδας της τοπικής διοίκησης, ενώ στη 

συνέχεια ήρθε και η σειρά της τρίτης βαθµίδας. Η κυβέρνηση πρότεινε δώδεκα 

περιφέρειες αλλά πολλοί βουλευτές ήταν εναντίον, καθώς στόχευαν σε είκοσι πέντε ή 

ακόµη και είκοσι επτά.   

Πολλοί διαµαρτύρονταν ότι ο στόχος της µεταρρύθµισης ήταν να 

µεταφερθούν τα οικονοµικά προβλήµατα της κυβέρνησης στην τοπική αυτοδιοίκηση, 

ενώ άλλοι ισχυρίστηκαν ότι η µεταρρύθµιση ήταν ικανή να αυξήσει τις αντιθέσεις 

µεταξύ των διαφόρων βαθµίδων της τοπικής αυτοδιοίκησης.  

  Ωστόσο, µια συµβιβαστική λύση επιτεύχθηκε, και εγκρίθηκαν δεκαέξι 

περιφέρειες. Έτσι, σύµφωνα µε την απόφαση που ελήφθη, από την 1η Ιανουαρίου του 

1999114 η διοικητική διάρθρωση της Πολωνίας περιλαµβάνει 16 περιφέρειες και 373 

κοµητείες. Την ίδια στιγµή, 268 εδαφικά γραφεία καταργήθηκαν, και τα περισσότερα 

από τα καθήκοντά τους, µεταφέρθηκαν στις νέες βαθµίδες.  

 

2. Νοµική και συνταγµατική βάση 

Το Σύνταγµα που θεσπίστηκε τον Απρίλιο του 1997, µετά από ένα 

δηµοψήφισµα, δηλώνει ότι η Πολωνία αποτελεί ένα ενιαίο κράτος και ότι η τοπική 

κυβέρνηση εξασφαλίζει τη διοικητική αποκέντρωση της δηµόσιας αρχής. Οι νόµιµοι 
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κάτοικοι των µονάδων του βασικού εδαφικού τµήµατος περιλαµβάνουν µια 

κοινότητα τοπικής κυβέρνησης, και η τοπική κυβέρνηση ασκεί τη δηµόσια αρχή µε 

την εκτέλεση των στόχων που ορίζονται σε αυτό.  

Το Σύνταγµα του 1997 ρυθµίζει τις σχέσεις µεταξύ της κρατικής διοίκησης 

και της τοπικής κυβέρνησης. Ο περιφερειάρχης ασκεί τον έλεγχο νοµιµότητας των 

δήµων, ο οποίος έχει την ευχέρεια να παραπέµψει στο διοικητικό δικαστήριο 

οποιαδήποτε πράξη θεωρήσει µη νόµιµη. Τα διοικητικά δικαστήρια είναι πλέον 

επιφορτισµένα να λύνουν τις διαφορές µεταξύ της Τ.Α. και της κεντρικής διοίκησης. 

Συνάµα, 16 περιφερειακά «λογιστικά» επιµελητήρια (regional accounting chambers), 

τα οποία βρίσκονται υπό την κηδεµονία του Υπουργού Εσωτερικών, είναι 

επιφορτισµένα µε τον οικονοµικό έλεγχο των δήµων. Τα όργανα της τοπικής 

κυβέρνησης που παραβιάζουν το σύνταγµα και τις υποδείξεις του Κοινοβουλίου 

µπορούν να διαλυθούν µετά από πρόταση του πρωθυπουργού. Οι τοπικές 

κυβερνήσεις έχουν το δικαίωµα να συγκροτούν ενώσεις και να συµµετέχουν στις 

διεθνείς ενώσεις των τοπικών και περιφερειακών κοινοτήτων και να συνεργάζονται 

µε τις τοπικές και περιφερειακές κοινότητες άλλων κρατών.  

Το Σύνταγµα καθορίζει ότι οι µονάδες της τοπικής κυβέρνησης είναι νοµικά 

πρόσωπα και τους χορηγεί το δικαίωµα να είναι κύριοι της ιδιοκτησίας τους. Οι 

δηµόσιοι στόχοι που καλούνται να πραγµατοποιήσουν οι τοπικές αρχές, χρησιµεύουν 

στην ικανοποίηση των αναγκών της τοπικής κοινότητας και ανατίθενται στις τοπικές 

κυβερνήσεις. Η κρατική διοίκηση µπορεί επίσης να αναθέσει στις τοπικές 

κυβερνήσεις να αναλάβουν πρόσθετες ευθύνες. 

Οι εξουσίες των ατόµων της τοπικής κυβέρνησης διαµορφώνονται µέσα από 

ένα νόµο που τροποποίησε την οργανωτική µεταρρύθµιση της κυβέρνησης της 24ης 

Ιουλίου 1998, που καθορίζει την εξουσία των οργάνων δηµόσιας διοίκησης.  

Τέλος, τα δηµοψηφίσµατα µπορούν να χρησιµοποιηθούν για ζητήµατα µιας 

δεδοµένης κοινότητας, συµπεριλαµβανοµένης της απόλυσης ενός οργάνου της 

τοπικής κυβέρνησης που επιλέγεται στις εκλογές.   

3.∆ήµοι 

Σύµφωνα µε το Σύνταγµα η πρωτοβάθµια µονάδα της τοπικής αυτοδιοίκησης 

στην Πολωνία είναι ο δήµος. Τα καθήκοντά της περιγράφονται στο Νόµο Περί 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
135 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης του 1990115, µε τον οποίο δεν υπάρχει επίσηµη αστική και 

αγροτική διαίρεση των δήµων. Στην πράξη, οι διακρίσεις συνήθως γίνονται σε 

επίσηµες στατιστικές και στους τίτλους των τοπικών κυβερνητικών ιδρυµάτων:  

1. αστικός, (δήµος µε ένα τοπικό συµβούλιο για µια µεγάλη ή µεσαίου µεγέθους 

πόλη), 

2. των αστικών και αγροτικών περιοχών, (δήµος µε ένα τοπικό συµβούλιο για 

µία πόλη και πολλά κοντινά χωριά) και 

3. της υπαίθρου, (δήµος όπου αποτελείται αποκλειστικά από αγροτικούς 

οικισµούς).    

Έτσι το σύστηµα των τοπικών κυβερνήσεων δεν είναι πάντα ενσωµατωµένο µε το 

δίκτυο επίλυσής τους. Οι δήµοι είναι χωρισµένοι σε 307 αστικούς δήµους, 1.587 

αγροτικούς και 584 µεικτούς. 65 αστικοί δήµοι µεταξύ αυτών και η πρωτεύουσα 

Βαρσοβία, έχουν διπλό καθεστώς δήµου και κοµητείας.   

Αν και το Σύνταγµα ορίζει ότι η βασική µονάδα της Τ.Α. είναι ο δήµος, ο 

Νόµος περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης του 1990 επιτρέπει τη δηµιουργία «βοηθητικών 

µονάδων». Λόγω του σχετικά χαµηλού επιπέδου της πολιτικής κουλτούρας στην 

Πολωνία, οι µονάδες αυτού του τύπου είναι µάλλον ασυνήθιστοι. Tα καθήκοντα του 

δήµου καθορίζονται από το Νόµο περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, της 8ης Μαρτίου 

1990, ο οποίος ορίζει ότι η αρµοδιότητα του τοπικού συµβουλίου εκτείνεται σε όλα 

τα θέµατα του δήµου. Οι αρµοδιότητές του διακρίνονται σε δυο βασικούς τύπους, 

στις υποχρεωτικές λειτουργίες και στις κατ’ εξουσιοδότηση από την κρατική 

διοίκηση. Τα υποχρεωτικά καθήκοντα µπορούν να ανατεθούν µόνο από τους 

κοινοβουλευτικούς νόµους. Ωστόσο αυτές που εφαρµόζονται σήµερα και υπάγονται 

στη δικαιοδοσία των δήµων περιλαµβάνουν :  

• τη χρήση γης, την τοπική ανάπτυξη και προστασία του περιβάλλοντος, 

• τοπικές οδούς, δρόµους, γέφυρες και έλεγχος της κυκλοφορίας, 

• ύδρευση, αποχέτευση, τη διάθεση των αποβλήτων, της ηλεκτρικής ενέργειας 

και του φυσικού αερίου, 

• τοπικά µέσα µαζικής µεταφοράς, 

• υγειονοµική περίθαλψη, 

• κοινωνικές υπηρεσίες, 

• στέγαση, 
                                                           
115

 Act on local Self-government (1990).       



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
136 

• προσχολική και πρωτοβάθµια εκπαίδευση (δηλαδή η παιδεία µέχρι το 

κολέγιο, ενώ στις δαπάνες των δήµων εµπεριέχεται και η µισθοδοσία του 

προσωπικού), 

• πολιτισµό και βιβλιοθήκες, 

• φυσική αγωγή και αθλητισµό, 

• διατήρηση των αγορών, 

• συντήρηση των δηµόσιων πάρκων, 

• συντήρηση νεκροταφείων, 

• τοπική δηµόσια ασφάλεια και πυροπροστασία, 

• συντήρηση των δηµόσιων κτιρίων κοινής ωφέλειας. 

Στην πολωνική Τ.Α. απασχολούνται περίπου 200.000 εργαζόµενοι116, που αποτελούν 

το 55% του συνολικού αριθµού των εργαζοµένων στο δηµόσιο τοµέα. Το κόστος 

µισθοδοσίας στην πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση, καλύπτει το 47% των τρεχόντων 

δαπανών της.  

Η κρατική διοίκηση µπορεί να µεταβιβάσει µέρος των αρµοδιοτήτων της σε 

κάποια άλλη αρχή ή δήµο, όπου βάση ειδικής νοµοθεσίας ή αµοιβαίας συµφωνίας οι 

δραστηριότητες πρέπει να χρηµατοδοτηθούν στο σύνολό τους
117. Οι κατ’ 

εξουσιοδότηση λειτουργίες περιλαµβάνουν : 

• την καταχώρηση των γεννήσεων, των γάµων και των θανάτων, 

•  την παροχή της ταυτότητας, καρτών και αδειών οδηγών, 

• πολιτικής άµυνας, 

• αποχέτευσης, 

• την προστασία του περιβάλλοντος, 

• διαχείριση κτιρίων, κ.λ.π.  

 

Ένας δήµος είναι νοµικό πρόσωπο και µπορεί να εκδώσει τοπική νοµοθεσία.  
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Την 1η Ιανουαρίου του 1999, οι κοµητείες εισήχθησαν ως η δεύτερη βαθµίδα της 

Τ.Α.. Σύµφωνα µε το Νόµο περί Αυτοδιοίκησης των κοµητειών, της 5ης Ιουνίου του 

1998118, η κοµητεία εκτελεί ορισµένα θεσµοθετηµένα καθήκοντα όπως : 

• η εκπαίδευση, 

• η υγειονοµική περίθαλψη, 

•  η κοινωνική πρόνοια, 

•  η βοήθεια για άτοµα µε ειδικές ανάγκες, 

• η  µεταφορά και οι δηµόσιοι δρόµοι, 

• ο πολιτισµός και η προστασία των πολιτιστικών µνηµείων, 

• ο πολιτισµός και ο τουρισµός, 

•  η διαχείριση ακινήτων, 

•  η χρήση γης και η εποπτεία οικοδόµησης, 

• η διαχείριση του νερού, 

• η προστασία του περιβάλλοντος,  

• η γεωργία, η δασοκοµία και η αλιεία, 

• η δηµόσια τάξη και η τοπική δηµόσια ασφάλεια, 

• η προστασία από πληµµύρες και πυρκαγιές, όπως και η πρόληψη άλλων 

έκτακτων απειλών για τη ζωή και την υγεία των κατοίκων και του 

περιβάλλοντος, 

• η αντιµετώπιση της ανεργίας και η τόνωση της τοπικής αγοράς εργασίας, 

• η προστασία των δικαιωµάτων των καταναλωτών, 

• η διατήρηση των κτιρίων διοίκησης και των εγκαταστάσεων,  

• η εθνική άµυνα,  

• η προώθηση της κοµητείας, 

• η συνεργασία µε κυβερνητικούς οργανισµούς. 

Η κρατική διοίκηση µπορεί επίσης να αναθέτει καθήκοντα στην κοµητεία σύµφωνα 

µε το νόµο, αλλά η κοµητεία δεν µπορεί να παραβιάζει το πεδίο δραστηριότητας των 

δήµων. Η κοµητεία καθώς αποτελεί και αυτή νοµικό πρόσωπο, µπορεί να εκδώσει 

την τοπική νοµοθεσία. Και σε αυτή την περίπτωση ο περιφερειάρχης ασκεί την 

εποπτεία επί των δραστηριοτήτων της , ενώ το περιφερειακό λογιστικό επιµελητήριο 

εποπτεύει τις χρηµατοοικονοµικές  λειτουργίες. Οι κοµητείες είναι διαφοροποιηµένες 
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ως αστικές (επισήµως «πόλεις µε τα δικαιώµατα των περιοχών»), που θα 

περιλαµβάνει µόνο την περιοχή µιας πόλης, καθώς και εκείνων που καλύπτουν ένα 

µεγάλο δήµο της πόλης, η έδρα της κοµητείας, και αρκετές αστικές-αγροτικές 

περιοχές ή αγροτικοί δήµοι.   

Σύµφωνα µε το νόµο που αναφέρεται στις κοµητείες, µία κοµητεία µπορεί να 

είναι µια πόλη µε περισσότερους από εκατό χιλιάδες κατοίκους, ή µια πόλη που µέχρι 

τις 31 ∆εκεµβρίου 1998 ήταν έδρα περιφέρειας και έχει λιγότερους από εκατό 

χιλιάδες κατοίκους, µε την κατάλληλη υποδοµή για την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών. 

Στην περίπτωση των τελευταίων, η χορήγηση  της ιδιότητας της κοµητείας εξαρτάται 

από το Συµβούλιο των Υπουργών. Η απόφαση αυτή απορρέει από το συµφέρον των 

κοινοτήτων των εκάστοτε περιφερειών και τη διαβεβαίωση, ότι ο διαχωρισµός της 

πόλης από την προηγούµενη περιφέρεια δεν περιορίζει την πρόσβαση των κατοίκων 

των γειτονικών δήµων στις δηµόσιες υπηρεσίες που βρίσκονται στη συγκεκριµένη 

πόλη.  

Σε ορισµένες περιπτώσεις, το Συµβούλιο των Υπουργών µπορεί να αφαιρέσει 

το δικαίωµα σε µία πόλη να καταγραφεί ως κοµητεία, εάν υπερβαίνει τους εκατό 

χιλιάδες κατοίκους και αυτό περιορίζει την πρόσβαση των κατοίκων των γειτονικών 

δήµων στις δηµόσιες υπηρεσίες.  

 

Η κατάσταση της πρωτεύουσας της Βαρσοβίας    

Η Βαρσοβία βάση του Νόµου περί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης της 

Βαρσοβίας του 1994119, αποτελεί µια ειδική περίπτωση, καθώς κατήργησε την 

προηγούµενη οργάνωση της πόλης, η οποία αποτελούταν από επτά δήµους και τους 

αντικατέστησε µε έντεκα. Τέτοιες περιπτώσεις υφίστανται και σε άλλες πόλεις της 

Πολωνίας, αλλά το καθεστώς τους διαφέρει αισθητά από αυτό της Βαρσοβίας.  

Η συµφωνία αυτή οδήγησε σε µεγάλη σύγχυση τις αρχές . Πρώτον, όπως και 

στην υπόλοιπη χώρα τα τοπικά συµβούλια εκλέγονται µέσα από τη διαδικασία των 

άµεσων εκλογών. ∆εύτερον, όλοι οι δήµοι αποτελούν µια κοινόχρηστη ένωση την 

οποία ηγείται το συµβούλιο της Βαρσοβίας, το οποίο εκλέγεται µέσα από άµεσες 

εκλογές. Τρίτον, η πρωτεύουσα είναι ένας αστικός δήµος, ενώ µία δεύτερη κοµητεία 
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έχει την έδρα της σε αυτήν, όπου περιλαµβάνει τους δήµους που βρίσκονται στα 

δυτικά της πόλης , το συµβούλιο της οποίας εκλέγεται επίσης µε άµεσες εκλογές.   

Επιπλέον, σύµφωνα µε τους νόµους του 1994 και του 1998, οι κάτοικοι της 

Βαρσοβίας επιλέγουν τα µέλη του συµβουλίου από κάθε δήµο ξεχωριστά. ∆εδοµένης 

της πολυπλοκότητας της πρωτεύουσας , έχει προβλεφθεί ότι στο εγγύς µέλλον το 

συµβούλιο της Βαρσοβίας θα καταργηθεί και το συµβούλιο της κοµητείας είναι αυτό 

που θα κληρονοµήσει τις αρµοδιότητές του. Η µεταρρύθµιση στα πλαίσια της 

κυβέρνησης, το καλοκαίρι του 1998, προκάλεσε την πλήρη ταύτιση των 

αρµοδιοτήτων του συµβουλίου της Βαρσοβίας και του συµβουλίου της κοµητείας.  

5.Η νοµική βάση του περιφερειάρχη  

Την 1η Ιανουαρίου οι περιφέρειες έγιναν η τρίτη βαθµίδα του τοπικού 

συστήµατος διακυβέρνησης. Επιπλέον, µε τις λειτουργίες που απορρέουν από τους 

τοπικούς κυβερνητικούς στόχους, οι περιφέρειες λαµβάνουν βασικές διοικητικές 

ευθύνες. Όσον αφορά το µέγεθος αυτών, αριθµός κατοίκων και περιοχών, είναι 

υπόλογες στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς η κυβέρνηση και το πολωνικό 

κοινοβούλιο είχαν ακριβώς αυτό στο µυαλό τους, όταν τις οριοθετούσαν και τους 

ανέθεταν καθήκοντα.  

Σύµφωνα µε το Νόµο περί Αυτοδιοίκησης των περιφερειών120, της 5ης Ιουνίου 

του 1998, το πεδίο των δραστηριοτήτων των συγκεκριµένων δεν παραβιάζει την 

ανεξαρτησία της κοµητείας. Τα όργανα διακυβέρνησης των περιφερειών δεν είναι 

µορφής εποπτικών φορέων της κοµητείας και του δήµου, ούτε όργανα ενός 

υψηλότερου επιπέδου διοικητικών διαδικασιών. Οι διατάξεις σχετικά µε τις εκλογές 

για τη συνέλευση των περιφερειών και τα δηµοψηφίσµατα είναι παρόµοιες µε εκείνες 

για τους δήµους.  

Η διακυβέρνηση των περιφερειών περιλαµβάνει στρατηγικές ανάπτυξης της 

περιφέρειας σχετικά µε : 

• την καλλιέργεια και την ανάπτυξη της εθνικής, πολιτικής και πολιτιστικής 

συνείδησης, 

• την τόνωση της οικονοµικής δραστηριότητας, 
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• την ενίσχυση του ανταγωνισµού και της καινοτοµίας στην οικονοµία της 

περιφέρειας, 

• τη διατήρηση του πολιτιστικού και φυσικού περιβάλλοντος, 

• τη δοµή και τη διατήρηση της χωρικής τάξης. 

Συνάµα, η κυβέρνηση των περιφερειών υλοποιεί την αναπτυξιακή πολιτική της 

περιφέρειας συµπεριλαµβανοµένων, τη δηµιουργία των κατάλληλων συνθηκών για 

την οικονοµική ανάπτυξη, τη διατήρηση και επέκταση της τεχνικής υποδοµής, την 

απόκτηση και τη χρήση των δηµόσιων και ιδιωτικών χρηµατοδοτικών πόρων, την 

υποστήριξη των εκπαιδευτικών προσδοκιών των πολιτών, τη ρύθµιση της χρήσης των 

φυσικών πόρων σύµφωνα µε τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης, την υποστήριξη για 

την ανάπτυξη της επιστήµης και την προώθηση των δυνατοτήτων ανάπτυξης της 

περιφέρειας. 

Για την εκτέλεση αυτών των καθηκόντων, η κυβέρνηση των περιφερειών 

συνεργάζεται µε την κρατική διοίκηση, άλλες περιφέρειες, µε επιστηµονικούς-

ερευνητικούς οργανισµούς, µε τα ιδρύµατα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, τους 

διεθνείς οργανισµούς και τις περιφέρειες άλλων κρατών και κυρίως γειτονικών 

χωρών. 

Οι αρµοδιότητες που ανατίθενται στις περιφέρειες, περιλαµβάνουν θέµατα 

σχετικά µε, τη δηµόσια εκπαίδευση, ειδικά της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, την 

υγειονοµική περίθαλψη, τον πολιτισµό και την προστασία των πολιτιστικών 

µνηµείων, την κοινωνική πρόνοια, τον εκσυγχρονισµό των αγροτικών περιοχών, τη 

χωροταξική ανάπτυξη, την προστασία του περιβάλλοντος, τη διαχείριση του νερού, 

τους δηµόσιους δρόµους και τη µεταφορά, την προστασία των δικαιωµάτων των 

καταναλωτών, την εθνική άµυνα, τη δηµόσια ασφάλεια, την αντιµετώπιση της 

ανεργίας και την τόνωση της τοπικής αγοράς εργασίας. 

Μια περιφέρεια είναι και αυτή νοµικό πρόσωπο και µπορεί να εκδώσει την τοπική 

νοµοθεσία. Ο περιφερειάρχης και εδώ επιβλέπει τις δραστηριότητές τους, όπως και το 

περιφερειακό λογιστικό επιµελητήριο εποπτεύει τις οικονοµικές τους 

δραστηριότητες. Μια από τις σηµαντικότερες λειτουργίες των περιφερειών είναι η 

διεθνής συνεργασία.  

Η συνέλευση της περιφέρειας, είναι το αρµόδιο όργανο το οποίο καθορίζει τους 

κύριους στόχους της διεθνούς συνεργασίας, τις γεωγραφικές προτεραιότητες της 
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µελλοντικής συνεργασίας και σε ποιες διεθνείς περιφερειακές ενώσεις προτίθεται να 

συµµετάσχει.  

∆εδοµένου ότι οι περιφέρειες έχουν τόσο κρατικούς όσο και τοπικούς ρόλους στο 

πολωνικό πολιτικό σύστηµα, ο Νόµος της 5ης Ιουνίου 1998 προέβλεψε πως η κρατική 

διοίκηση αντιπροσωπεύεται µέσα στην περιφέρεια από τον περιφερειάρχη (voivode), 

από τους υπεύθυνους των οργάνων της κρατικής διοίκησης, οι οποίοι εξαρτώνται από 

τον voivode, από όργανα της κρατικής διοίκησης, που έχουν στη δικαιοδοσία τους 

επιµέρους τµήµατα όπως, η άµυνα, η χρηµατοδότηση και οι εσωτερικές υποθέσεις, 

από όργανα της περιφερειακής κυβέρνησης, βάσει συµφωνιών µε την κρατική 

διοίκηση ή µέσω της νοµοθεσίας, από υπεύθυνους κρατικών ιδρυµάτων που είναι 

τοποθετηµένα σε επίπεδο περιφέρειας και από όργανα άλλων τοπικών κυβερνήσεων 

βάσει συµφωνιών ή νοµοθεσίας.  

Η πιο σηµαντική θέση στην περιφέρεια είναι αυτή που καταλαµβάνει ο voivode, ο 

οποίος διορίζεται από τον πρωθυπουργό κατόπιν πρότασης του υπουργού 

εσωτερικών και δηµόσιας διοίκησης. Το ∆εκέµβριο του 1998 διεξήχθη έντονη 

συζήτηση κατά πόσο ο voivode πρέπει να επιλέγεται από άτοµα που εκπροσωπούν 

µια συγκεκριµένη περιοχή ή από απλούς πολίτες. 

 

6. Εσωτερική δοµή της λήψης αποφάσεων   

 

Η περίοδος απασχόλησης του δηµοτικού συµβουλίου είναι τέσσερα έτη από 

την ηµέρα της εκλογής του. Το εκτελεστικό του σώµα αποτελείται από τον δήµαρχο, 

τους αναπληρωτές του και ένα σύνολο εκλεγµένων ατόµων από το συµβούλιο, οι 

οποίοι δεν πρέπει να υπερβαίνουν τον αριθµό των πέντε. Οι δήµαρχοι και οι 

αναπληρωτές τους δεν είναι απαραίτητο να είναι σύµβουλοι (councilors).  

Το δηµοτικό συµβούλιο αναθέτει µέρος των αρµοδιοτήτων τους στις 

επιτροπές, τα µέλη της οποίας επιλέγονται µεταξύ των δηµοτικών συµβούλων. Το 

συµβούλιο είναι αυτό που καθορίζει την εσωτερική τους δοµή. Κάθε επιτροπή 

προετοιµάζει τα θέµατα προς ψήφιση του συµβουλίου και επιβλέπει την εκτέλεση 

των αποφάσεων του. Μερικές φορές, οι επιτροπές περιλαµβάνουν ειδικούς σε 

συγκεκριµένους τοµείς, οι οποίοι καλούνται να συµµετάσχουν ως εµπειρογνώµονες.  

Το συµβούλιο ύστερα από εισήγηση του δηµάρχου διορίζει τον ανώτατο 

διοικητικό υπάλληλο, όπως και άλλους χρήσιµους υπαλλήλους. Ο δήµαρχος όπως και 

ο διοικητικός προϊστάµενος διορίζονται για αόριστο χρονικό διάστηµα. Ο δήµαρχος 
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εκτελεί τις πολιτικές και διοικητικές λειτουργίες και αντιπροσωπεύει τους δήµους σε 

σχέση µε άλλες τοπικές κυβερνήσεις και την κρατική διοίκηση. Οι δήµαρχοι, οι 

αναπληρωτές τους και ο διοικητικός προϊστάµενος είναι υπεύθυνοι για την εκτέλεση 

των αποφάσεων του συµβουλίου και των επιτροπών. Ο διοικητικός προϊστάµενος 

είναι κυρίως υπεύθυνος για τα οικονοµικά και το προσωπικό, σε τοπικό επίπεδο.  

Μια δηµοτική υπηρεσία χωρίζεται σε τµήµατα. Ο δήµαρχος µαζί µε τους 

αναπληρωτές του και τον διοικητικό προϊστάµενο καθορίζουν την οργάνωσή της. Τα 

άτοµα αυτά εποπτεύουν τα τµήµατα της υπηρεσίας.  

Οι αποφάσεις που παίρνονται από το δηµοτικό συµβούλιο διαβιβάζονται στις 

επιτροπές και εκείνες σκιαγραφούν το τελικό σχέδιο ψηφίσµατος. Στη συνέχεια, το 

συµβούλιο αφού λάβει την απόφαση, αυτή εκτελείται από το δήµαρχο ή τους λοιπούς 

υπαλλήλους του δήµου.   

Τα όργανα της επαρχίας είναι το συµβούλιο και το διοικητικό συµβούλιο. Η 

θητεία του είναι τετραετής, αρχίζοντας από τη µέρα της εκλογής του. Ο πρόεδρος ο 

οποίος µπορεί να ορίζει ένα ή δύο µέλη, ηγείται του συµβουλίου, το οποίο επιλέγει τα 

µέλη του µέσα από µυστική ψηφοφορία. Το συµβούλιο της επαρχίας, αποτελείται 

από τέσσερα έως έξι άτοµα, συµπεριλαµβανοµένων και του αναπληρωτή του 

προέδρου του συµβουλίου. Τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου απαγορεύεται να 

κατέχουν παράλληλα θέσεις σε κυβερνητικά όργανα των δήµων ή των περιφερειών, ή 

να εργάζονται στην κρατική διοίκηση.  

Τέλος, τα όργανα της περιφέρειας είναι η συνέλευση και το διοικητικό 

συµβούλιο. Η θητεία του φτάνει τα τέσσερα χρόνια. Ένα άτοµο, ο οποίος δεν µπορεί 

να διορίσει πάνω από τρεις αναπληρωτές, είναι ο επικεφαλής της συνέλευσης, τα 

µέλη της οποίας εκλέγονται µε µυστική ψηφοφορία.  

Το διοικητικό συµβούλιο είναι το εκτελεστικό όργανο της περιφέρειας και 

αποτελείται από πέντε άτοµα. Ένας είναι ο επικεφαλής αυτού, ο οποίος εκλέγεται 

µέσα από τα µέλη του. Τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου δεν µπορούν επίσης να 

κατέχουν θέσεις στα όργανα της κυβέρνησης των δήµων ή των επαρχιών, ή της 

δηµόσιας διοίκησης. 

 

7.Κατανοµή εξουσιών ανάµεσα στα διάφορα επίπεδα κυβέρνησης  

 

Σε ορισµένους τοµείς, η κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ των επιπέδων 

της τοπικής αυτοδιοίκησης δεν είναι απολύτως σαφής. Ο δήµος, η κοµητεία και η 
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περιφέρεια µοιράζονται πολλά καθήκοντα121, αν και στους Νόµους αναφέρονται µε 

διαφορετική σειρά. Αυτό θα πρέπει να ερµηνευθεί υπό την έννοια, ότι παρόλο που 

και στις τρεις βαθµίδες οι δηµόσιοι στόχοι είναι κοινοί, οι αρµοδιότητες της κάθε 

βαθµίδας δεν διαφέρουν µόνο στο πεδίο εφαρµογής της δραστηριότητας, άλλα και σε 

συγκεκριµένες λειτουργίες. Τα όργανα ενός καθαρού πεδίου εφαρµογής και 

εποπτείας αυτών παραµένει στις κοµητείες και τις περιφέρειες. Αυτό µπορεί να 

αποδειχθεί µε το παράδειγµα των εκπαιδευτικών υπηρεσιών. Σύµφωνα µε το Νόµο 

περί κατανοµής των αρµοδιοτήτων των βαθµίδων της 27ης Ιουλίου 1998, τα δηµόσια 

πρωτοβάθµια σχολεία και οι παιδικοί σταθµοί έχουν σαν υφιστάµενό τους τον δήµο. 

Η κοµητεία από την άλλη εποπτεύει τα δηµόσια δευτεροβάθµια σχολεία, τις τεχνικές 

σχολές, τα ειδικά σχολεία, τις παιδαγωγικές βιβλιοθήκες και τα κέντρα παροχής 

συµβουλών. Τέλος, η περιφέρεια είναι η βαθµίδα η οποία µεριµνά για τις 

επαγγελµατικές σχολές και την κατάρτιση των εκπαιδευτικών.  

Αυτό ισχύει επίσης για την κατανοµή των ευθυνών µεταξύ της τοπικής 

κυβέρνησης και του κράτους. Παρά το γεγονός ότι τα θέµατα αυτά ρυθµίζονται από 

τη νοµοθεσία, τα τελευταία χρόνια έχει αποδειχτεί ότι δεν έχουν ρυθµιστεί δίκαια 

κάποια θέµατα. Αυτό ειδικά ισχύει στην περίπτωση της συντήρησης του οδικού 

δικτύου, όπου επίσηµα αποτελεί αρµοδιότητα της τοπικής κυβέρνησης και των 

ποικίλων βαθµίδων της δηµόσιας διοίκησης στα περιφερειακά γραφεία. Πολυάριθµες 

ήταν οι δυσκολίες που εµφανίστηκαν κατά τη διάρκεια των πληµµυρών του 1997 που 

οφειλόταν σε µεγάλο βαθµό στην ασαφή κατανοµή των εξουσιών στη δηµόσια 

διοίκηση.  

Ειδικά τα όργανα της κρατικής διοίκησης που λειτουργούν σε τοπικό επίπεδο 

είναι αυτά που εµφανίζουν πολλά προβλήµατα στην Πολωνία. Ορισµένα ιδρύµατα, 

ιδιαίτερα του υπουργείου οικονοµικών, του υπουργείου δικαιοσύνης, η αστυνοµία και 

το υπουργείο υγείας και κοινωνικής πρόνοιας, έχουν έναν εκτεταµένο δίκτυο 

περιφερειακών γραφείων, η έκταση των δραστηριοτήτων των οποίων συµπίπτει 

συχνά µε τις αυτοδιοικητικές οντότητες της χώρας.  Παρά το γεγονός ότι ορισµένοι 

κυβερνητικοί οργανισµοί έχουν αρχίσει την οργανωτική µεταρρύθµιση των δοµών 

τους, για να αντισταθµίσουν τις νέες συνθήκες, η διαδικασία αυτή θα είναι 

µακρόχρονη.  
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 Act on Division of Competence of Powers (1998). 
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8.Τοπική παράδοση της υπηρεσίας  

Οι ευθύνες της τοπικής αυτοδιοίκησης απορρέουν από τους Νόµους που 

εκδόθηκαν το 1990 για τους δήµους και το 1998 για τις κοµητείες και τις περιφέρειες, 

που προβλέπουν πως µπορούν να κατέχουν ιδιοκτησία και να ασκούν επιχειρηµατικές 

δραστηριότητες. Στη συνέχεια περίπου οκτακόσιες πενήντα τοπικές επιχειρήσεις 

έγιναν δηµοτικής περιουσίας το 1990-91. Οι περισσότερες από αυτές εξυπηρετούν 

µόνο µία πόλη ή κοινότητα της υπαίθρου και σε µερικές περιπτώσεις αυτές 

δραστηριοποιούνται και σε γειτονικούς δήµους. Ο δήµαρχος διορίζει τους προέδρους 

των ιδρυµάτων και των επιχειρήσεων που ελέγχονται από τις τοπικές αρχές, ενώ οι 

τοπικές κυβερνήσεις είναι αυτές που χρηµατοδοτούν τη λειτουργία και την ανάπτυξη 

των οργανισµών αυτών.  

Μια έρευνα έδειξε πως το 1995 το πιο δηµοφιλές είδος ήταν η επιχείρηση 

δηµοσιονοµικών θεµάτων. Αυτό το έτος το ποσοστό των επιχειρήσεων αυτών ήταν 

σαράντα επτά τοις εκατό του δείγµατος (το 1993 ήταν σαράντα τρία τοις εκατό).   

Ο Νόµος περί Κοινόχρηστης Οικονοµίας του 1996122, ορίζει ότι οι τοπικές 

κυβερνήσεις, οι δήµοι, οι κοµητείες και οι περιφέρειες, µπορούν να αντιµετωπίσουν 

τις ευθύνες τους, δηµιουργώντας δηµοσιονοµικά θεσµικά όργανα, ιδρύοντας 

εταιρείες περιορισµένης ευθύνης και ανώνυµες εταιρείες, αλλά και αναθέτοντας τις 

αρµοδιότητές τους σε άλλους φορείς µε βάση τις συµβάσεις που συνάπτονται βάσει 

Νόµου.  

 

9.Οικονοµική διαχείριση   

Το Σύνταγµα αναφέρει πως τα έσοδα των µονάδων της τοπικής 

αυτοδιοίκησης απαρτίζονται από δικά τους έσοδα συν τις επιχορηγήσεις και τα ειδικά 

επιδόµατα που τους δίδονται βάσει του κρατικού προϋπολογισµού.123 Οι αρχές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν επίσης το δικαίωµα να ρυθµίζουν την τοπική 

φορολογία και άλλες επιβαρύνσεις που δηµιουργούνται στα πλαίσια εφαρµογής των 

αρµοδιοτήτων τους, όπως ορίζεται από τη νοµοθεσία. Πρακτικά, η κεντρική 

κυβέρνηση είναι αυτή που ορίζει το ανώτατο όριο στη τοπική φορολογία και εν 

συνεχεία καθορίζονται οι συντελεστές από το δηµοτικό και νοµαρχιακό συµβούλιο.  
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 Act on the Communal Economy (1996). 
 
123

 Jabes J., (1996), Financial Policies of Polish Local Governments in 1991-1994: Learning while Doing, 

Developing Organizations and Changing Attitudes: Public Administration in Central and Eastern 

Europe, proceedings from NISPAcee Annual Conference held in Tirana, March 28-20. 
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Ο Νόµος Περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης του 1990 προβλέπει πως τα έσοδα του 

δήµου προέρχονται από φόρους, τέλη και άλλα έσοδα που ορίζονται από τη 

νοµοθεσία, από τα έσοδα της περιουσίας του δήµου και από γενικές επιδοτήσεις του 

κρατικού προϋπολογισµού. Ο ίδιος νόµος ορίζει ότι τα έσοδα µπορούν επίσης να 

περιλαµβάνουν, δηµοσιονοµικά πλεονάσµατα από προηγούµενα έτη, ειδικά 

επιδόµατα για την εκτέλεση των λειτουργιών των δήµων, έσοδα από την τοπική 

φορολογία των κατοίκων, δάνεια και έκδοση οµολόγων και από κληροδοτούµενα και 

δωρεές.  

Ένα πολύ σηµαντικό µέρος των δηµοτικών εσόδων οφείλεται στα φορολογικά 

έσοδα
124. Οι δηµοτικές αρχές απολαµβάνουν µεγαλύτερη φορολογική αυτονοµία σε 

σχέση µε τις άλλες δύο βαθµίδες. Αυτά τα έσοδα µεταφέρονται σε κάθε τοπικό 

προϋπολογισµό σύµφωνα µε την οικονοµική δύναµη του δήµου και όχι µέσω 

υπολογισµού κατά κεφαλήν.  

Οι βασικοί ίδιοι φόροι των πολωνικών δήµων είναι: 

• ο φόρος ακίνητης περιουσίας, που αντιπροσωπεύει το 35% των φορολογικών 

και το 14% των συνολικών τους εσόδων, 

• ο αγροτικός φόρος, που αντιπροσωπεύει το 6% των φορολογικών και το 3% 

των συνολικών εσόδων και 

• ο φόρος στα οχήµατα, που αντιπροσωπεύει το 2% των φορολογικών εσόδων 

της πολωνικής πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης. Οι δήµοι συµµετέχουν επίσης 

σε φορολογικά έσοδα της κεντρικής διοίκησης, όπως αυτά του φόρου 

εισοδήµατος νοµικών και φυσικών προσώπων. Τα έσοδα από αυτούς τους 

φόρους καλύπτουν το 51% των φορολογικών τους εσόδων. Από την άλλη 

µεριά το ποσοστό που δικαιούνται οι δήµοι από τους φόρους της γεωργίας και 

της δασοκοµίας µειώθηκε από 3,9% το 1991 σε 2% το 1997. Η µείωση αυτή 

οφείλεται στις δυσκολίες που αντιµετωπίζει η γεωργία.  

 

Ο δηµοτικός προϋπολογισµός υποβάλλεται υποχρεωτικά στο περιφερειακό 

«λογιστικό» επιµελητήριο. Σε περίπτωση αρνητικής γνώµης, ο προϋπολογισµός 

πρέπει να τροποποιηθεί, ώστε να ενσωµατώσει τις παρατηρήσεις του επιµελητηρίου. 

Ακόµη, τα δηµοτικά συµβούλια δηµιουργούν επίσης ένα σώµα εσωτερικού ελέγχου 
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 Act on Local Taxes and Fees (1991). 
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µε µέλη ∆.Σ. Σκοπός του σώµατος αυτού, στο οποίο δεν µπορεί να συµµετέχει ο 

δήµαρχος και οι αντιδήµαρχοι, είναι η παρακολούθηση της εκτέλεσης του δηµοτικού 

προϋπολογισµού και η γνωµοδότηση στο ∆.Σ. σχετικά µε τη σωστή ή όχι οικονοµική 

διαχείριση. 

Οι επιχορηγήσεις στους πολωνικούς Ο.Τ.Α. ταξινοµούνται σε γενικές και 

ειδικές
125. Η γενική επιχορήγηση κατανέµεται µε κριτήρια όπως, η κάλυψη των 

κοινωνικών αναγκών, το περιφερειακό Α.Ε.Π., το ποσοστό ανεργίας, το κατά κεφαλή 

οδικό δίκτυο, τα έξοδα περιφερειακού σιδηροδρόµου, οι δαπάνες εκπαίδευσης και η 

εξισορρόπηση, η οποία δίνεται στους δήµους εκείνους που έχουν φορολογικά έσοδα 

µικρότερα του 90% του µέσου εθνικού όρου.  

Οι ειδικές επιχορηγήσεις  χρηµατοδοτούν κυρίως τις παραχωρηθείσες από το 

κράτος αρµοδιότητες, τις αποκλειστικές αρµοδιότητες, την προστασία του 

περιβάλλοντος και τη διαχείριση των υδατικών πόρων, καθώς επίσης και τις 

αρµοδιότητες εκείνες που υλοποιούνται σε συνεργασία µε το κεντρικό κράτος.  

9.1∆ανεισµός 

Οι πολωνικοί δήµοι µπορούν να καταφεύγουν στο δανεισµό, από οποιοδήποτε 

χρηµατοπιστωτικό ίδρυµα της αρεσκείας τους. Έχουν επίσης τη δυνατότητα έκδοσης 

δηµοτικών οµολόγων
126. Με το δανεισµό, µπορούν να χρηµατοδοτήσουν 

λειτουργικές και επενδυτικές ανάγκες, όπως επίσης και την αναχρηµατοδότηση του 

χρέους τους. ∆ύο βασικοί κανόνες ισχύουν για το δηµοτικό δανεισµό: α) το δηµοτικό 

χρέος δεν πρέπει να ξεπερνά το 60% των ετήσιων εσόδων του δήµου και β) το κόστος 

εξυπηρέτησης της δηµόσιας πίστης (τοκοχρεολύσιο) δεν πρέπει να είναι µεγαλύτερο 

από το 15% των συνολικών ετήσιων εσόδων του Ο.Τ.Α. που προσφεύγει στο 

δανεισµό.  

Ο Νόµος περί των οικονοµικών των δήµων του 1993 ορίζει για το αν οι δήµοι 

έχουν το δικαίωµα να λειτουργήσουν κάτω από έλλειµµα. Εντούτοις, η συνολική αξία 

των πληρωµών του κεφαλαίου και των τόκων στις πιστώσεις και τα δάνεια, τις 

εγγυήσεις που χορηγούνται από το δήµο και τις εισφορές, δεν µπορεί να υπερβαίνει 
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το 15% των εσόδων που προβλέπονται για ένα δεδοµένο έτος. Πριν από το 1993 ο 

δήµος θα µπορούσε να χρωστάει µέχρι 5% των προγραµµατιζόµενων εσόδων. Παρ’ 

όλα αυτά οι δήµοι στην Πολωνία σπανίως κάνουν χρήση της πίστωσης ή της έκδοσης 

οµολόγων. Εκείνοι που έχουν την τάση να το κάνουν, είναι οι αστικοί δήµοι µε 

περισσότερους από εκατό χιλιάδες κατοίκους.  

9.2 Κοµητείες  

Σύµφωνα µε το Νόµο Περί Αυτοδιοίκησης των κοµητειών της 5ης Ιουνίου 

1998, τα έσοδα της επαρχίας περιλαµβάνουν, κοινούς φόρους που εισπράττονται από 

το κράτος, ποσό που ορίζεται από τη νοµοθεσία (το 1999, το 1% του φόρου 

εισοδήµατος των φυσικών προσώπων), επιδοτήσεις από τον κρατικό προϋπολογισµό 

για τη στήριξη της τοπικής παροχής υπηρεσιών, ειδικά επιδόµατα από τον κρατικό 

προϋπολογισµό, για τα καθήκοντα που ανατίθενται στα ιδρύµατα των κοµητειών για 

λογαριασµό της κρατικής διοίκησης, εφόσον αυτές καλύπτουν κυρίως δηµόσιες 

ανάγκες, τα έσοδα από την περιουσία της περιφέρειας, κ.α. 

Συνάµα ο Νόµος επισηµαίνει πρόσθετες πηγές εσόδων, όπως είναι οι ειδικές 

επιδοτήσεις για την εξυπηρέτηση των καθηκόντων που τους αναθέτουν οι 

περιφέρειες, οι επιχορηγήσεις από το κράτος ειδικών ταµείων για ποικίλους σκοπούς, 

τόκοι της τράπεζας της επαρχίας, τόκοι επί των κεφαλαίων που συνεισφέρονται, 

κληροδοτήµατα και δωρεές.    

9.3 Περιφέρειες 

Τώρα σύµφωνα µε το Νόµο Περί Αυτοδιοίκησης των περιφερειών της 5ης 

Ιουνίου 1998, τα έσοδα τους περιλαµβάνουν, µέρισµα των φόρων που εισπράττονται 

από το κράτος, µε ποσό που ορίστηκε από τη νοµοθεσία (το 1999, 1,5% του φόρου 

εισοδήµατος φυσικών προσώπων και το 1% του φόρου εισοδήµατος), έσοδα από την 

περιουσία των περιφερειών, κληροδοτήµατα και δωρεές, έσοδα από τα 

δηµοσιονοµικά θεσµικά όργανα της περιφέρειας και των λοιπών πληρωµών, και 

κάποια πρόωρα εµβάσµατα από την κρατική διοίκηση, σε µορφή επιχορηγήσεων και 

επιδοτήσεων.  

Σύµφωνα µε το Νόµο περί οµολόγων του 1995, οι τοπικές κυβερνήσεις 

µπορούν να εκδίδουν τα δικά τους οµόλογα. Ωστόσο λίγοι είναι οι δήµοι που έχουν 

αξιοποιήσει αυτό το δικαίωµα, (από το 1995 έως το φθινόπωρο του 1999, περίπου 

σαράντα), εκτός από µεγάλες πόλεις που έχουν ανάγκη χρηµατοδότησης για την 

επέκταση των υποδοµών τους. Ακόµα και ενώσεις δήµων µπορούν να εκδώσουν 
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οµόλογα. Ενώ, κανονισµοί που εισήχθησαν το 1998 παρέδωσαν αυτό το δικαίωµα και 

στις άλλες δύο βαθµίδες της τοπικής κυβέρνησης.   

Υπάρχουν δύο τύποι πιστώσεων για τους δήµους, οι εµπορικές πιστώσεις από 

το τραπεζικό σύστηµα (30%) και οι µη εµπορικές πιστώσεις από τα κεφάλαια (70%), 

ΜΚΟ, κλπ. Μια έρευνα έδειξε πως το 1995, το συνολικό ποσό της εµπορικής 

πίστωσης έφτασε τις 42.262 (PLΝ) χιλιάδες, το 1996 243.970 (PLΝ) χιλιάδες και το 

1997 442.678 (PLΝ) χιλιάδες. Άλλες έρευνες δείχνουν ότι το 27% των εµπορικών 

πιστώσεων που προέκυψαν χρησιµοποιήθηκαν για τη χρηµατοδότηση των µέσων 

µαζικής µεταφοράς, το 12% για τους δρόµους και το 11% για τα σχολεία.  

∆εδοµένου ότι το σύστηµα των τριών βαθµίδων τέθηκε σε ισχύ από τον 

Ιανουάριο 1999, οι µόνες πληροφορίες που υπάρχουν για την οικονοµική τους 

κατάσταση αφορούν τους δήµους. Σύµφωνα µε τα δεδοµένα αυτά, το 1997 τα έσοδα 

των δήµων αποτελούσαν το 35,3% του προϋπολογισµού (ενώ το 1991 ήταν 45,5%), 

µερίσµατα από τους κρατικούς φόρους 24,2% (ενώ το 1991 ήταν 28,9%), οι 

επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισµό 38,3% (ενώ το 1991 ήταν 25,5%) και 

η πρόσθετη χρηµατοδότηση των αρµοδιοτήτων των δήµων από άλλες πηγές, όπως 

ΜΚΟ και άλλα προγράµµατα ήταν 1,5% (το 1991 αυτή η µορφή επιχορήγησης δεν 

υπήρχε).   

 

9.4 ∆απάνες 

Από την πλευρά των δαπανών, το 1997 το 76,5% των πληρωµών 

αποτελούσαν τρέχουσες δαπάνες, όπου το 23,8% αποτελούσαν τους µισθούς, ενώ οι 

επενδύσεις αποτελούσαν το 23,5% των συνολικών πληρωµών. Τα µεγαλύτερα 

ποσοστά δαπανών συγκεντρώνονται στην εκπαίδευση και στις δηµόσιες υπηρεσίες 

κοινής ωφέλειας.   

Η πρωτοβάθµια εκπαίδευση είναι από τις κύριες δηµόσιες υπηρεσίες, η οποία 

µεταφέρθηκε στη δικαιοδοσία της δηµοτικής διοίκησης από την 1η Ιανουαρίου 1996, 

όπου µέχρι τότε αυτό αποτελούσε κρατική ευθύνη. Μέχρι το τέλος του 1994 µόνο το 

24,8% όλων των δήµων στην Πολωνία διαχειρίζονταν τα σχολεία πρωτοβάθµιας 

εκπαίδευσης. Το γεγονός ότι η µεταφορά τέτοιων διοικητικών ευθυνών δεν 

εµφανίστηκαν ταυτόχρονα δηµιούργησαν σοβαρό µεθοδολογικό πρόβληµα στην 

ανάλυση των τοπικών προϋπολογισµών πριν από το 1996.  
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Όλοι οι δήµοι συγκεντρώνουν υψηλές δαπάνες για τη διοίκηση της τοπικής 

κυβέρνησης, την κοινωνική ευηµερία και την υγειονοµική περίθαλψη, αλλά το 

µερίδιο των δαπανών είναι σε γενικές γραµµές πολύ υψηλότερο στους µικρούς 

αγροτικούς δήµους.  

Οι δαπάνες για τη γεωργία είναι υψηλότερες στις αγροτικές κοινότητες, όπου 

τα συστήµατα ύδατος και λυµάτων, η διάθεση αποβλήτων και οι σωλήνες αερίου 

είναι τοποθετηµένες σε εκείνες τις περιοχές. Οι δαπάνες για τις υποδοµές είναι 

ιδιαίτερα υψηλές στις πόλεις µε τους ανεπτυγµένους βιοµηχανικούς τοµείς, όπου 

µέχρι σήµερα ανήκαν στις µεγάλες κρατικές επιχειρήσεις. Στην αρχή της δεκαετίας 

του ΄90 µια αρκετά µεγάλη µερίδα βιοµηχανικών επιχειρήσεων µεταφέρθηκαν στους 

δήµους ως δηµοτική ιδιοκτησία. Όµως, πολλά από αυτά τα κτήρια βρίσκονται σε 

κακή κατάσταση και η επισκευή όπως και η λειτουργία τους οδηγούν σε πολύ υψηλές 

δαπάνες.  

Καταληκτικά: 

Το δεύτερο στάδιο της µεταρρύθµισης της τοπικής κυβέρνησης στην Πολωνία 

δεν προωθήθηκε έως το 1998–99 κατά συνέπεια, µπορεί να αναµένεται ότι οι 

διατάξεις που εγκρίθηκαν θα απαιτήσουν ποικίλες τροποποιήσεις στο εγγύς µέλλον.  

Συνάµα, το γεγονός ότι η τοπική κυβέρνηση άργησε να εµφανίσει τις Β΄ και Γ΄ 

βαθµίδες της τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς αυτές εφαρµόστηκαν την 1η Ιανουαρίου 

1999, γίνεται εµφανές πως το κράτος κωλυσιεργεί να πραγµατοποιήσει τις 

διαδικασίες, που θα του ανοίξουν το δρόµο προς την αποκέντρωση.  Εντούτοις, βάσει 

της παρατήρησης των διαδικασιών των πρόσφατων ετών, διάφορα συµπεράσµατα 

µπορούν να συνταχθούν σχετικά µε τις µελλοντικές πρωτοβουλίες, που πρέπει να 

παρθούν, για να αποκεντρωθεί η δηµόσια εξουσία στην Πολωνία.  

Κατ' αρχάς, η Πολωνία στερείται τους κανονισµούς σχετικά µε την 

περιφερειακή πολιτική και τον προγραµµατισµό. Το καλοκαίρι του 1999 η 

κυβέρνηση προετοίµασε µια σχετική έκθεση, η οποία δεν έχει συζητηθεί ακόµα από 

το Κοινοβούλιο. ∆εύτερον, ο Νόµος για την ειδική περίπτωση της πρωτεύουσας, της 

Βαρσοβίας πρέπει να τροποποιηθεί στο άµεσο µέλλον, έτσι ώστε να καταργηθούν 

µερικές από τις υπάρχουσες βαθµίδες της τοπικής κυβέρνησης. ∆εδοµένου ότι έχουν 

δηµιουργηθεί αρκετές συγκρούσεις σε άλλες µεγάλες αστικές περιοχές, η συζήτηση 

σχετικά µε τις µητροπολιτικές περιοχές ή τα µεγάλα αστικά συγκροτήµατα άρχισε το 
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1992-93. Εκτός βέβαια από τη Βαρσοβία, ο Νόµος πρέπει να καλύψει την περιοχή 

Katowice, της Κρακοβίας, του Πόζναν κ.α.. Τρίτον, οι κανονισµοί δηµόσιων 

υπηρεσιών οφείλουν να εφαρµοστούν το συντοµότερο δυνατόν, καθώς θα 

συµβάλλουν στην επαγγελµατική σταθεροποίηση του προσωπικού της τοπικής 

αυτοδιοίκησης και της κρατικής κυβέρνησης.   

Επιπλέον, θα βοηθούσε την κατάσταση εάν το κράτος προσπαθούσε να 

αποπολιτικοποιήσει το προσωπικό που απασχολείται στη δηµόσια διοίκηση, ειδικά 

στο επίπεδο µεσαίων στελεχών. Τέταρτον, εµφανίζονται µερικοί δήµοι, από το 

καλοκαίρι του 1998, οι οποίοι είναι σηµαντικά οικονοµικά ασθενείς, έτσι ώστε να 

µπορέσουν να υλοποιήσουν τους στόχους, µε τους οποίους έχουν επιφορτιστεί. 

Συνεπάγεται λοιπόν, πως το Κοινοβούλιο πρέπει να µεριµνήσει γι’ αυτούς, 

αλλάζοντας κάποιες διαδικασίες παροχών των δηµοτικών κυβερνήσεων, όπως την 

αύξηση του µεριδίου που λαµβάνουν, από τους φόρους που συλλέγει το κράτος. 

∆ιαφορετικά, θα µπορούσε να καταργήσει τη λειτουργία αυτών των δήµων, 

απαλλάσσοντας τους από το βαρύ φορτίο. Ωστόσο, τα τελευταία έτη κανένας δήµος 

στην Πολωνία δεν έχει καταργηθεί, παρά το γεγονός ότι πολλοί από αυτούς είναι 

οικονοµικά ανεπαρκείς και ικανοποιούν µε δυσκολία τις βασικές ανάγκες των 

δηµόσιων υπηρεσιών των κατοίκων. Είναι αµφισβητήσιµο αν θα υπάρξει κάποια 

αλλαγή στον αριθµό των περιφερειών, αν και µερικές περιφερειακές κοινότητες και 

πολιτικές οµάδες θα προσπαθήσουν να δηµιουργήσουν νέες.  

Κατά συνέπεια, είναι πολύ πιθανόν να δηµιουργηθούν µικρές ρυθµίσεις στο 

διοικητικό χάρτη της Πολωνίας, όπως η αλλαγή θέσης ενός δήµου σε µία επαρχία, ή 

η θέση µιας επαρχίας σε µια περιφέρεια. Τέλος, θα ήταν επιθυµητό εάν η κρατική 

διοίκηση µεταβίβαζε περισσότερη εξουσία και πόρους στις δοµές της τοπικής 

κυβέρνησης. Εντούτοις, αυτό δεν θα είναι εφικτό µέχρι τα κοινωνικά συστήµατα 

ασφάλειας όπως, η εκπαίδευση και η υγειονοµική περίθαλψη στην Πολωνία είναι 

σταθεροποιηµένα και η βαριά βιοµηχανία, κυρίως η µεταλλεία άνθρακα, οι 

χαλυβουργίες, και η γεωργία δεν αναδοµούνται.  
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∆εύτερο Μέρος 

ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 

ΕΝΩΣΗ» 

1. Ευρωπαϊκή Ένωση 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση των κύριων δέκα πέντε χωρών περιλαµβάνει 

περισσότερους από ογδόντα χιλιάδες Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αριθµός 

που αυξήθηκε κατά πολύ µετά τη διεύρυνση. Πρόκειται για τις βασικές µονάδες 

διαχειρίσεις της κοινοτικής ζωής, τόσο στις αγροτικές όσο και στις αστικές περιοχές. 

Το µέγεθος των αρµοδιοτήτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, καθώς και η εγγύτητά 

της στις ανάγκες των πολιτών, την καθιστούν βασικό εταίρο, ζωτικής σηµασίας για 

την επιτυχία της ευρωπαϊκής στρατηγικής. 

1.1 Μέγεθος των δήµων στην Ευρώπη  

Μια σύγκριση του πληθυσµού στους δήµους επιλεγµένων ευρωπαϊκών 

χωρών, δείχνει ότι υπάρχουν σηµαντικές διαφορές, όπως η Σουηδία, και η ∆ανία δεν 

έχουν κανέναν δήµο µε λιγότερο από 1.000 κατοίκους. Εντούτοις, οι περισσότεροι 

από τους µισούς ισπανικούς δήµους και οι περισσότεροι από το 75% των γαλλικών 

δήµων έχουν λιγότερους από 1.000 κατοίκους. Στην πλειοψηφία των χωρών, 

υπάρχουν λιγότεροι από 10.000 κάτοικοι σε περισσότερους από το 50% των δήµων. 

Στη Σουηδία το ποσοστό των δήµων µε λιγότερο από 10.000 κατοίκους είναι κάπως 

χαµηλότερο, περ. 25% και στις Κάτω Χώρες υπάρχουν λιγότεροι από 10.000 

κάτοικοι, σε περ. 15% των δήµων. Μετά από το 2007, η ∆ανία άρχισε να διαφέρει 

από τις άλλες χώρες, αφού µόνο περ. το 4% των δήµων έχουν λιγότερους από 10.000 

κατοίκους.  

Στις περισσότερες από τις παραπάνω χώρες, οι πολύ µεγάλοι δήµοι µε 

περισσότερους από 100.000 κατοίκους αποτελούν µόλις το 1-2% των δήµων. 

Εξαιρέσεις αποτελούν η Σουηδία και οι Κάτω Χώρες, όπου περ. το 4% και το περ. 

5% των δήµων, αντίστοιχα, έχουν περισσότερους από 100.000 κατοίκους127. Στη 

∆ανία το 2005, περισσότεροι από 100.000 κάτοικοι άνηκαν στο περ. 1,5% των 

δήµων. Αυτός ο αριθµός αυξήθηκε σε µόλις πάνω από 6% το 2007, ύστερα από τη 
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µεταρρύθµιση της τοπικής αυτοδιοίκησης. Οι δανικές τοπικές αρχές γίνονται όλο και 

περισσότερο ένα χαρακτηριστικό διεθνές παράδειγµα, για την προοπτική τους. Ο 

λόγος, µεταξύ των άλλων, είναι πολλοί κανόνες που επικυρώθηκαν από την ΕΕ. 

Επίσης, κατά τη διάρκεια του χρόνου, η Ε.Ε. έχει εξουσιοδοτηθεί µε την εξουσία να 

περνάει τη νοµοθεσία στις τοπικές αρχές, σχετικά µε τις προσφορές, τις δηµόσιες 

προµήθειες, τη πολιτική για το περιβάλλον128, τους βιοµηχανικούς κανονισµούς, 

καθώς για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία. Επιπλέον, υπάρχουν διάφορες 

περιοχές και δραστηριότητες που επηρεάζονται έµµεσα, όπως η εκπαίδευση και ο 

πολιτισµός.  

2.Κοινωνική συνοχή, οικονοµική ευηµερία και βιώσιµη ανάπτυξη 

Οι τοπικές αρχές έχουν αναλάβει ένα πρωταγωνιστικό ρόλο στον τοµέα της 

κοινωνικής συνοχής, της οικονοµικής ευηµερίας και της βιώσιµης ανάπτυξης, στο 

σύνολο των χωρών της Ευρώπης. Όµως, η θέση τους µέσα στα στενά όρια του κάθε 

κράτους αλλά και µέσα στο πλαίσιο της Ε.Ε., όπως επίσης και ο ρόλος που τους έχει 

ανατεθεί δεν µπορούν να εξεταστούν ανεξάρτητα από τα οικονοµικά µέσα που έχουν 

στη διάθεσή τους.  

Το ζήτηµα της οικονοµικής αυτοτέλειας
129 της Τ.Α. είναι άρρηκτα 

συνδεδεµένο µε το βαθµό αυτονοµίας που απολαµβάνει το κάθε επίπεδο τοπικής 

διακυβέρνησης. Προϋποθέτει την ενίσχυση της Τ.Α., αφενός µε πόρους και αφετέρου 

µε φορολογική εξουσία έτσι, ώστε να µπορεί να διαχειρίζεται τους φόρους αυτούς, 

σύµφωνα µε τις τοπικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες, αναδεικνύοντας µε τον τρόπο 

αυτό τα ανταγωνιστικά της πλεονεκτήµατα. Ο σχεδιασµός της δηµοσιονοµικής 

αυτονοµίας των τοπικών κυβερνήσεων, ο βαθµός δηλαδή της οικονοµικής 

ανεξαρτησίας τους από το κεντρικό κράτος, επηρεάζει τη συµπεριφορά τους και 

καθορίζει την έκβαση σε ζητήµατα, όπως είναι η αποτελεσµατικότητα του δηµοσίου 

τοµέα, η ισότητα στην πρόσβαση των τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών ή η 

µακροπρόθεσµη δηµοσιονοµική συµπεριφορά.  

Ο σκοπός κάθε µοντέλου χρηµατοδότησης της Τ.Α. είναι άλλωστε από τη µία 

να παρέχει στις τοπικές αρχές τα απαραίτητα οικονοµικά µέσα για την υλοποίηση 

                                                           
128

 Ingrid  T. Norland, Trygve Bjomaes and FransCoenen, (2003), Report No.1/03, Local agenda 21 in 

the Nordic countries-National Strategies and local status, Oslo. 
129

 www.ita.org: «Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση-Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης». 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
153 

όλων των δράσεων που έχουν αναλάβει, ενώ ταυτόχρονα να τους προσφέρει την 

ελευθερία να διαχειριστούν τα µέσα αυτά προς την κατεύθυνση που οι ίδιες 

αξιολογούν ως καταλληλότερη. 

Μία Τ.Α., µε περιορισµένα ίδια έσοδα, είναι αναγκασµένη να επαφίεται στις 

κρατικές επιχορηγήσεις και τις άλλου είδους επιδοτήσεις, για να καλύψει τις δαπάνες 

που δηµιουργούνται από την άσκηση των αρµοδιοτήτων της, την παροχή υπηρεσιών, 

ακόµη και από τα λειτουργικά της έξοδα. Η έλλειψη επαρκών οικονοµικών πόρων 

δηµιουργεί συνεπώς µία σχέση εξάρτησης ανάµεσα στην Τ.Α. και στο κεντρικό 

κράτος, η οποία µε τη σειρά της µεταφράζεται σε ελευθερία µε όρια στη λήψη 

αποφάσεων σε πιθανούς περιορισµούς στη διαχείριση των οικονοµικών της πόρων 

και σε συνεχείς ελέγχους σχετικά µε το πώς και το που δαπανώνται τα έσοδα κάθε 

τοπικής αρχής. 

Αν και η αρχή της τοπικής αυτονοµίας και αυτοδιοίκησης εµφανίζονται στο 

Σύνταγµα των περισσοτέρων κρατών-µελών της Ε.Ε. πιο συγκεκριµένη αρχή της 

δηµοσιονοµικής ή οικονοµικής αυτονοµίας, σε τοπικό επίπεδο, δεν παρουσιάζει την 

ίδια συχνότητα εµφάνισης. Επιπλέον, η απουσία ενός κοινού χρηµατοδοτικού 

µοντέλου για την Τ.Α. που να µπορεί να εφαρµοστεί σε όλα τα κράτη της Ευρώπης, 

καλύπτοντας τις συγκεκριµένες ιδιαιτερότητες και ανάγκες των τοπικών αρχών και 

προσφέροντας εξειδικευµένες λύσεις στα προβλήµατά τους, δυσχεραίνει την 

κατάσταση. Ωστόσο, το άρθρο 9 της Ευρωπαϊκής Χάρτας της Τ.Α.130, προσδιορίζει 

τις γενικές αρχές που αφορούν τους οικονοµικούς πόρους της, όπως φαίνεται και 

παρακάτω:  

• «οι τοπικές αρχές δικαιούνται µέσα στο πλαίσιο της εθνικής 

οικονοµικής πολιτικής να έχουν τους δικούς τους επαρκείς 

οικονοµικούς πόρους, τους οποίους µπορούν να διαθέτουν ελεύθερα 

µέσα στο πλαίσιο των εξουσιών τους…», 

• «οι οικονοµικοί πόροι των τοπικών αρχών πρέπει να είναι ανάλογοι µε 

τις ευθύνες που προβλέπει το Σύνταγµα και ο Νόµος…». 

Παράλληλα, µία σειρά από Συντάγµατα των κρατών της Ευρώπης είτε 

αναφέρουν, είτε σκιαγραφούν τα βασικά χαρακτηριστικά της χρηµατοδότησης των 
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τοπικών αρχών, σε µια προσπάθεια να ξεκαθαρίσουν το τοπίο και να κινηθούν προς 

την κατεύθυνση µιας πιο ισχυρής Τ.Α. τόσο θεσµικά, όσο και οικονοµικά.  

 Τα οικονοµικά της Τ.Α. βρίσκονται στο προσκήνιο των εξελίξεων, τα 

τελευταία κυρίως χρόνια. Στην Ε.Ε., η είσοδος των νέων-κρατών µελών άλλαξε τα 

µέχρι σήµερα δεδοµένα και διαµόρφωσε ένα διαφορετικό τοπίο, όσο αναφορά τον 

καταµερισµό των κοινοτικών επιχορηγήσεων που κατευθύνονται πλέον προς τις 

οικονοµικά «ασθενέστερες» χώρες της µεγάλης ευρωπαϊκής οικογένειας. 

Ταυτόχρονα, τέθηκαν οι βάσεις για ένα διάλογο γύρω από την οικονοµική αυτονοµία 

της τοπικής αυτοδιοίκησης (ακόµη και σε κράτη που κάτι αντίστοιχο δεν υπήρχε 

µέχρι σήµερα), τη δοµή και το µηχανισµό κατανοµής των εσόδων της και τον τρόπο 

µε τον οποίο θα µπορέσουν να αµβλυνθούν οι οικονοµικές ανισότητες, ανάµεσα στα 

κράτη της Ε.Ε.  

 Παράλληλα, τα τελευταία χρόνια, έχει ξεκινήσει η διαδικασία αποκέντρωσης 

των οικονοµικών της Τ.Α., η οποία και αναπτύχθηκε τις περισσότερες φορές σε 

αρµονία µε την αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων της. Εδώ και κάποιο διάστηµα, τα 

έσοδα των τοπικών αρχών αυξάνονται µε σταθερό ρυθµό και προέρχονται από 

πολλές διαφορετικές πηγές, όπως είναι για παράδειγµα η δηµιουργία νέων τοπικών 

φόρων, οι εθνικοί µηχανισµοί δηµοσιονοµικής κατανοµής, οι θεσµοθέτηση και η 

αναµόρφωση των επιχορηγήσεων, η αυξηµένη χρήση εναλλακτικών πηγών ιδίων 

φόρων χρηµατοδότησης, η εισαγωγή ή η µεταρρύθµιση των εξισορροπητικών 

µηχανισµών κ.α.  

 Ενδεικτικά, αναφέρεται ότι το 2005 τα έσοδα του τοπικού δηµόσιου τοµέα, µε 

την εξαίρεση του δανεισµού, άγγιξαν τα 1.690 δις ευρώ, σχεδόν 3.440 ευρώ κατά 

κεφαλήν και αντιπροσώπευαν το 15,4% του Α.Ε.Π. και το 34,5% των συνολικών 

δηµοσίων εσόδων. Τα έσοδα αυξήθηκαν κατά 2,1% ανά χρόνο κατά µέσο, ανάµεσα 

στο 2000 και στο 2005 και περίπου κατά 6,8% στα 12 νέα κράτη-µέλη.  

3.Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση και Τοπική Αυτοδιοίκηση 

Οι βασικές επιπτώσεις της ΟΝΕ στην Τ.Α. θα µπορούσαν να ταξινοµηθούν σε 

τρεις γενικές κατηγορίες: α) στις επιπτώσεις από την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων από 

το εθνικό σε υπερεθνικό επίπεδο, β) στις καθαρά οικονοµικές επιπτώσεις της ΟΝΕ 

και γ) σε εκείνες που οφείλονται στη σύγκλιση των Ευρωπαϊκών Τ.Α. 
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 Όπως είναι γνωστό, µε την ΟΝΕ η νοµισµατική πολιτική εκχωρήθηκε 

ουσιαστικά στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, ενώ στα πλαίσια του συµφώνου 

σταθερότητας υπάρχει ένας πολύ αυστηρός δηµοσιονοµικός έλεγχος, µε στόχο τον 

ισοσκελισµένο προϋπολογισµό131. Οι περιοριστικές αυτές πολιτικές επηρεάζουν, αφ’ 

ενός µεν την ενεργό ζήτηση, µε πιθανά αποτελέσµατα στα φορολογικά έσοδα των 

Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ), αφετέρου απαιτούν µία «σφιχτή» 

πολιτική δηµοσίων δαπανών µε ιδιαίτερα αρνητικές επιπτώσεις σε εκείνες της Τ.Α. 

που τα έσοδα τους, κατά κύριο λόγο, εξαρτώνται από τις κρατικές επιχορηγήσεις.. Η 

ΟΝΕ αναµένεται, επίσης, να αυξήσει τον ανταγωνισµό. Η ενίσχυση του 

ανταγωνισµού αναµένεται να βοηθήσει την Τ.Α., ώστε να µπορεί ευκολότερα και 

φθηνότερα να πραγµατοποιεί τις προµήθειες και τις χρηµατοπιστωτικές της 

λειτουργίες, όπως χαµηλά επιτόκια, περιορισµένος πληθωρισµός, συναλλαγµατική 

σταθερότητα κλπ132.  

Παράλληλα όµως ο ανταγωνισµός θα «εισβάλλει» και στις οριζόντιες σχέσεις 

της Τ.Α. Οι Ευρωπαϊκοί ΟΤΑ πρέπει να είναι έτοιµοι να αντιµετωπίσουν τον 

ανταγωνισµό
133, όχι µόνο των ΟΤΑ της χώρας τους, αλλά όλης της Ευρώπης. Ήδη η 

συγκριτική αξιολόγηση (benchmarking) αποτελεί βασικό κριτήριο στην κατανοµή 

των Ευρωπαϊκών πόρων. Η πολιτική αυτή αναµένεται να κυριαρχήσει στα επόµενα 

χρόνια, µε στόχο την αποτελεσµατικότερη διάθεση και χρήση των κοινοτικών 

κονδυλίων. Η διαφάνεια και η εύκολη σύγκριση των τιµών, µέσω του ενιαίου 

νοµίσµατος, θα επιτρέπει πολύ εύκολα τον εντοπισµό παραγωγικών ή ελκυστικών 

τοποθετήσεων σε ΟΤΑ, που θα έχουν την δυνατότητα να πείσουν για 

πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα. Από αυτή την άποψη, οι Ευρωπαϊκοί ΟΤΑ θα 

πρέπει να ετοιµαστούν να παρουσιάσουν ένα οικονοµικό πρόσωπο, αλλά και τέτοια 

αποτελέσµατα, που να µπορούν να διεκδικήσουν ευρωπαϊκούς χρηµατοδοτικούς 

πόρους. Εξ’ άλλου και οι ίδιοι οι πολίτες θα γίνουν πιο απαιτητικοί, καθώς η 

ενηµέρωση και οι συγκρίσεις των τιµών και της ποιότητας των προσφεροµένων 

υπηρεσιών θα είναι ευκολότερες, λόγω του κοινού νοµίσµατος και της ενιαίας 
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αγοράς. Αυτό δηµιουργεί την ανάγκη, αν όχι για µια καλύτερη, τουλάχιστον για µια 

αποτελεσµατικότερη διαχείριση και προσαρµογή των ΟΤΑ. 

Σύµφωνα µε όλους τους δείκτες, η Ελλάδα είναι το πιο συγκεντρωτικό κράτος 

από τα κράτη µέλη της Ε.Ε. Η απόσταση µάλιστα που την χωρίζει από ορισµένα 

κράτη, µε προηγµένα συστήµατα Τ.Α., είναι πολύ µεγάλη. Θα πρέπει να 

συνυπολογιστεί, ότι σύµφωνα µε τελευταίες επιστηµονικές έρευνες ο βαθµός 

αποκέντρωσης ενός κράτους συνδέεται άµεσα µε την ανάπτυξη. Τα αναπτυγµένα 

κράτη στηρίζονται εµφανώς σε αποκεντρωµένα διοικητικά συστήµατα. Από αυτή την 

άποψη, η επιτάχυνση των αποκεντρωτικών διαδικασιών στην Ελλάδα δεν προβάλει 

απλώς ως ένα σύνθηµα σύγκλισης µε τα Ευρωπαϊκά δεδοµένα, αλλά είναι επιτακτική 

ανάγκη.  

 

4.Η αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων 

Οι νέες κοινωνικές (γήρανση πληθυσµού, µονογονεϊκές οικογένειες, κλπ), 

περιβαλλοντικές και οικονοµικές συνθήκες επιβάλουν έναν νέο τρόπο αντιµετώπισης. 

Έχει αποδειχθεί, ότι αυτά τα προβλήµατα απαιτούν όσο το δυνατόν περισσότερο 

εξειδικευµένες και κατά περίπτωση λύσεις. Οι προσπάθειες της κεντρικής επίλυσης 

των προβληµάτων αυτών τις δεκαετίας του ’80 και ’90 απέβησαν άκαρπες. 

 Μία αποτελεσµατική λύση θεωρείται η αποκεντρωµένη παροχή των 

υπηρεσιών αυτών. Τα τελευταία χρόνια, παρατηρείται µία πολύ σηµαντική 

µεταβίβαση αρµοδιοτήτων σε όλες τις Ευρωπαϊκές Τ.Α.134, στους τοµείς των 

υπηρεσιών κοινωνικής αλληλεγγύης και προστασίας του περιβάλλοντος. Είναι 

φανερό ότι οι τοµείς αυτοί είναι πρώτης προτεραιότητας και η Τ.Α. καλείται να 

απαντήσει στην πρόκληση. 

 Πολλοί ήταν αυτοί που υποστήριζαν ότι η µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στην 

Τ.Α. θα προωθούσε το ζήτηµα της διαφάνειας. ∆υστυχώς, όµως η διαφάνεια της 

πολιτικής ζωής δεν είναι µία αυτόµατη διαδικασία. Σε αρκετές µάλιστα περιπτώσεις, 

η µεγέθυνση των δυνατοτήτων της Τ.Α., συνοδεύτηκε από όλες τις «αµαρτίες» του 

κεντρικού µηχανισµού, όπως η αντιπαραγωγικότητα, η αδιαφορία και η διαφθορά. Οι 

σηµερινές τάσεις, που διαφαίνονται στην Ευρωπαϊκή Τ.Α.135, εµπεριέχουν µία 

προσπάθεια να αντιµετωπιστούν αυτά τα φαινόµενα και να προωθήσουν µία άλλη 

τοπική πολιτική «κουλτούρα». 
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Η διαδικασία αντιµετώπισης των αρνητικών πτυχών περιλαµβάνει πρώτα και 

κύρια δηµιουργία ελέγχων, εκεί που δεν υπήρχαν και ένταση, εκεί που είναι ήδη 

θεσµοθετηµένοι. Το ερώτηµα που προκύπτει είναι ποιος ελέγχει, ποιόν και γιατί.  

Οι έλεγχοι που επιβάλλονται στην Τ.Α.136 είναι διοικητικοί και οικονοµικοί. Ο 

διοικητικός έλεγχος των πρωτοβάθµιων ΟΤΑ, σε όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, αφορά την νοµιµότητα και όχι την σκοπιµότητα των διοικητικών πράξεων. 

Σε ορισµένες µάλιστα, ο περιορισµός του διοικητικού ελέγχου, στη νοµιµότητα των 

πράξεων και µόνο, είναι και συνταγµατικά κατοχυρωµένος, όπως στη Πορτογαλία. 

Υπάρχουν χώρες, όπως η Μ. Βρετανία και η Σουηδία, που δεν προβλέπονται ειδικοί 

διοικητικοί έλεγχοι, αλλά αυτή την αρµοδιότητα την έχουν κυρίως τα δικαστήρια. Σε 

περιορισµένο αριθµών περιπτώσεων, όπως της διαδηµοτικής συνεργασίας στην 

∆ανία, επιβάλλεται έλεγχος σκοπιµότητας. Οι αρχές που ελέγχουν διοικητικά τους 

πρωτοβάθµιους ΟΤΑ είναι η αµέσως ανώτερη διοικητικά βαθµίδα (∆ανία, Φιλανδία, 

Ιταλία) ή το κεντρικό κράτος (Ολλανδία, Λουξεµβούργο, Πορτογαλία). 

Ο οικονοµικός έλεγχος των Ευρωπαϊκών ΟΤΑ ως στόχο έχει, σε γενικές 

γραµµές, τον καλύτερο συντονισµό της οικονοµικής πολιτικής τους µε αυτή της 

κεντρικής κυβέρνησης. Σκοπεύει επίσης, στην αποφυγή δηµιουργίας αρνητικών 

οικονοµικών φαινόµενων, που θα µπορούσαν να οδηγήσουν σε ανισορροπίες την 

εθνική οικονοµία, όπως ο φορολογικός ανταγωνισµός µεταξύ των ΟΤΑ. Ο 

οικονοµικός έλεγχος που υφίστανται οι Ευρωπαϊκοί ΟΤΑ, από ανώτερες διοικητικές 

βαθµίδες και κυρίως από το κεντρικό κράτος, είναι ευθέως ανάλογος της δυνατότητας 

του να στηρίζονται στους ίδιους πόρους. Στην Σουηδία, χώρα µε πολύ υψηλό 

ποσοστό ίδιων εσόδων σε σχέση µε τα συνολικά έσοδα, ο έλεγχος στα οικονοµικά 

των ΟΤΑ περιορίζεται σε γενικές διατάξεις και οι οικονοµικές παρεµβάσεις της 

κεντρικής κυβέρνησης, µόνο στη συγκράτηση της αύξησης της τοπικής φορολογίας. 

Αντίθετα σε χώρες όπως, η Ολλανδία, που η πλειοψηφία των εσόδων των ΟΤΑ 

προέρχεται από κρατικές επιχορηγήσεις, ο θεσµοθετηµένος οικονοµικός έλεγχος της 

κεντρικής κυβέρνησης είναι διεξοδικός και αναλυτικός. Σε αυτήν την περίπτωση, θα 

πρέπει να συνυπολογιστεί και ο έµµεσος έλεγχος των οικονοµικών των ΟΤΑ, µέσω 

των επιχορηγήσεων, αφού µία αύξηση ή µείωση τους επιβάλλει αναδιαρθρώσεις στον 

οικονοµικό προγραµµατισµό και διαχείριση των δήµων που στηρίζονται 

αποκλειστικά στις κρατικές επιχορηγήσεις.  
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5.Πολιτικές παρέµβασης της Κεντρικής ∆ιοίκησης στην Τ.Α. 

Η µεταφορά αρµοδιοτήτων σε υπερεθνικά όργανα και η θεσµοθέτηση 

κανόνων στην δηµοσιονοµική διαχείριση, περιορίζει τις δυνατότητες πολιτικής 

παρέµβασης των εθνικών κεντρικών κυβερνήσεων. Στην προσπάθεια επανεκλογής 

τους οι πολιτικοί, είναι λογικό, να στρέψουν την προσοχή και τις προσπάθειες τους 

στα εναποµείναντα σε αυτούς πεδία πολιτικών-οικονοµικών παρεµβάσεων. Η Τ.Α. 

είναι ένας από τους χώρους, που αναµένεται να ενταθούν οι κεντρικές πιέσεις, ειδικά 

σε χώρες, όπως η Ελλάδα µε µεγάλη παράδοση κεντρικών παρεµβάσεων. 

 Αλλά και σε χώρες µε µεγάλη «αυτοτέλεια» των ΟΤΑ παρατηρήθηκαν, λόγω 

των νέων συνθηκών, πιέσεις προς την ΤΑ. Οι πιέσεις αυτές, τις τελευταίες δεκαετίες, 

πήραν διάφορες µορφές και προκάλεσαν διαφορετικές αντιδράσεις από τη µεριά της 

ΤΑ. Το χαρακτηριστικότερο παράδειγµα σύγκρουσης κεντρικής διοίκησης µε ΤΑ 

σηµειώθηκε στην Μ. Βρετανία, την δεκαετία του ’80, όταν η κυβέρνηση Θάτσερ 

προσπάθησε να ποδηγετήσει την Τ.Α. και την βρήκε απέναντι της ανεξάρτητα από 

πολιτικό «χρώµα» και προέλευση. 

 Σε πολλές Ευρωπαϊκές χώρες, επίσης η κεντρική διοίκηση, στα πλαίσια 

εφαρµογής σταθεροποιητικών προγραµµάτων, προσπάθησε να περιορίσει το 

οικονοµικό και πολιτικό µέγεθος της ΤΑ. Ένα από τα µέσα που χρησιµοποιήθηκαν 

για την εφαρµογή αυτής της πολιτικής ήταν οι περιορισµοί στις κρατικές 

επιχορηγήσεις προς την Τ.Α. Η αντίδραση των ΟΤΑ σε ορισµένες περιπτώσεις ήταν 

πολύ έντονη. Η απάντηση τους, στον περιορισµό των κρατικών επιχορηγήσεων ήταν 

η αύξηση των τοπικών φορολογικών εσόδων τους. Η αύξηση των τοπικών 

φορολογικών εσόδων όµως επηρέασε θετικά τον πληθωρισµό µε αποτέλεσµα 

αρνητικές επιπτώσεις στην σταθεροποιητική προσπάθεια της κεντρικής διοίκησης. Οι 

χρηµατοδοτικές πηγές της Τ.Α. αναδείχθηκαν σε πεδίο έντονων πολιτικών και 

οικονοµικών συγκρούσεων µεταξύ κεντρικής κυβέρνησης και τοπικής 

αυτοδιοίκησης.  

 

6.Οι νέες τοπικές πολιτικές 

Αν τη χρονική περίοδο, από την δεκαετία του ’70 µέχρι τα µισά της δεκαετίας 

’80 µπορούσαµε να ισχυριστούµε, ότι την χαρακτήριζε ο φορολογικός ανταγωνισµός 

των ΟΤΑ, από τα τέλη του ’80 µέχρι σήµερα αυτό που κυριαρχεί, στην πολιτική 

πρακτική της Ευρωπαϊκής Τ.Α., είναι οι κάθε λογής και σε διάφορα επίπεδα 

συνεργασίες. Αυτό είναι σαφώς ένα νέο ποιοτικό χαρακτηριστικό στην λειτουργία 
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και την πολιτική των ΟΤΑ. Η διαδηµοτική συνεργασία στις περισσότερες 

Ευρωπαϊκές χώρες γίνεται αποκλειστικά σε εθελοντική βάση (∆ανία, Ιταλία, 

Λουξεµβούργο, Πορτογαλία, Σουηδία, Μ. Βρετανία) ή κυρίως σε εθελοντική βάση 

αφού, σε περιορισµένες περιπτώσεις, επιβάλλονται µε Νόµο (Αυστρία, Φιλανδία137). 

Οι συνεργασίες αυτές παρουσιάζουν µία ποικιλία όσον αφορά τη νοµική τους 

υπόσταση (αυτοδιοικούµενα όργανα).  

Η ποικιλοµορφία των νοµικών µορφών που παίρνει η διαδηµοτική 

συνεργασία δεν εµφανίζεται µόνο µεταξύ των Ευρωπαϊκών ΟΤΑ, αλλά και στα 

πλαίσια µίας χώρας (πχ στην ∆ανία παρατηρούνται διαφορετικές νοµικές µορφές 

συνεργασίας
138). Οι διαδηµοτικές συνεργασίες λειτουργούν µε βάση καταστατικό στο 

οποίο αναφέρονται οι στόχοι, οι αµοιβαίες υποχρεώσεις, οι όροι συµµετοχής και 

αποχώρησης κλπ (Ιταλία, Πορτογαλία) ή η λειτουργία τους προβλέπεται σε 

ρυθµιστικούς νόµους (Αυστρία, ∆ανία139, Λουξεµβούργο, Σουηδία, Ολλανδία, Μ. 

Βρετανία). ∆ιοικούνται κυρίως από «συνέλευση» (Αυστρία, Ιταλία, Πορτογαλία, 

Σουηδία, Ολλανδία), στην οποία συµµετέχουν αντιπρόσωποι από όλους τους 

µετέχοντες ΟΤΑ. Σε ορισµένες περιπτώσεις στις συνελεύσεις και στα διοικητικά- 

αποφασιστικά όργανα των διαδηµοτικών συνεργασιών συµµετέχουν µόνο αιρετοί 

(Ιταλία, Ολλανδία, Αυστρία). 

Οι στόχοι των διαδηµοτικών συνεργασιών εντοπίζονται σε υπηρεσίες οι 

οποίες κατά κανόνα ξεπερνούν τα διοικητικά όρια ενός ΟΤΑ ή η παραγωγή τους, από 

έναν και µόνο ΟΤΑ, για λόγους οικονοµιών µεγέθους, θεωρείται ασύµφορη. Οι 

συνεργασίες αυτές καλύπτουν µία ευρεία γκάµα υπηρεσιών σε τοµείς όπως, η 

εκπαίδευση, οι µεταφορές, η προστασία του περιβάλλοντος, η δηµόσια υγεία, ο 

αθλητισµός κλπ. Η διαδηµοτική συνεργασία δεν έχει περιορισµούς στο πληθυσµιακό 

ή άλλο µέγεθος του ΟΤΑ. ∆ύο «µικροί» ΟΤΑ µπορούν να συµφωνήσουν για την 

αλληλοϋποστήριξη και προµήθεια τεχνικών υπηρεσιών, όπως οι ΟΤΑ στα µεγάλα 

µητροπολιτικά κέντρα για την διάθεση και διαχείριση των απορριµµάτων. Μία 

πολιτική διαχείρισης, που το τελευταίο διάστηµα έχει γίνει σχεδόν µόδα, είναι η 

χρήση δεικτών αποδοτικότητας των υπηρεσιών των ΟΤΑ. Σε χώρες όπως η ∆ανία, η 
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Siv Sandber, (2000), Local government in Finland, σ.4.  
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 Συγκεντρωτική μελέτη του τμήματος οικονομικών, του υπουργείου Εσωτερικών και Υγείας της 

Δανία,  με τίτλο «Η μεταρρύθμιση της τοπικής αυτοδιοίκησης» , το Δεκέμβριο του 2005, το οποίο 

διατίθεται την ιστοσελίδα του συγκεκριμένου υπουργείου, www.im.dk. 
139

Rasmussen Lars Lokke, (2005), Η μεταρρύθμιση της τοπικής αυτοδιοίκησης, Κοπεγχάγη. 
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Σουηδία, η Γαλλία, η Γερµανία, η Μ. Βρετανία, από την δεκαετία του ’90, έχει µπει 

σε εφαρµογή ένα σύστηµα δεικτών αποδοτικότητας των δηµοτικών υπηρεσιών, που 

κατά καιρούς συνδυάζεται µε πολιτικές συγκριτικής αξιολόγησης (benchmarking)140. 

Οι νέες διεθνείς οικονοµικές και πολιτικές συνθήκες δεν επιβάλλουν µόνο αλλαγή 

στις οικονοµικές επιλογές των ΟΤΑ. Σηµαντικές αλλαγές έχουν ήδη δροµολογηθεί 

από τους Ευρωπαϊκούς ΟΤΑ και στο επίπεδο το πολιτικό και ιδιαίτερα της 

δηµοκρατίας και της συµµετοχής των πολιτών. Η αλληλοσυσχέτιση πολιτικής και 

οικονοµίας, σε τοπικό επίπεδο, γίνεται όλο και περισσότερο φανερή. Η στήριξη π.χ. 

στην τοπική φορολογία επιβάλλει στους ΟΤΑ και στους δηµότες καλύτερη 

ενηµέρωση, αλλά και µεγαλύτερο έλεγχο της πολιτικής και οικονοµικής διαχείρισης.  

Το ενδιαφέρον για τα κοινά και για την πολιτική έχει µειωθεί αισθητά τα 

τελευταία χρόνια ιδιαίτερα στην νεολαία. Η Ευρωπαϊκή Τ.Α. αναζητά τρόπους να 

αναβαθµίσει τις σχέσεις της µε τον πολίτη, κυρίως για τρεις λόγους: α) για την 

αναζωογόνηση της τοπικής δηµοκρατίας και των συµµετοχικών θεσµών, β) για την 

καλύτερη ενηµέρωση των πολιτών και την συµπαράταξή τους στις επικείµενες 

«µάχες» ή τουλάχιστον στον περιορισµό του πολιτικού κόστους και γ) για την 

αποτελεσµατικότερη εισροή πληροφοριών και την καλύτερη παροχή Τοπικών 

∆ηµόσιων Αγαθών και Υπηρεσιών. 

Στα πλαίσια αυτά, µία σειρά πολιτικών πρωτοβουλιών έχουν λάβει οι 

Ευρωπαϊκοί ΟΤΑ, ανάλογα πάντα µε τις τοπικές τους ιδιαιτερότητες. Ορισµένες από 

αυτές τις πολιτικές πρωτοβουλίες είναι: η χρήση της ηλεκτρονικής οδού141 για την 

καλύτερη αµφίδροµη ενηµέρωση (Ην. Βασίλειο), η διεξαγωγή τοπικών 

δηµοψηφισµάτων (Βέλγιο, Λουξεµβούργο, Ολλανδία), τα πειραµατικά προγράµµατα 

των ελεύθερων δήµων στην Σουηδία και την ∆ανία, οι πυρήνες συµµετοχικής 

παρέµβασης και τα συµµετοχικά φόρουµ για αλλοδαπούς στην Ισπανία, οι 

συµβουλευτικές επιτροπές σε δήµους του Λουξεµβούργου µε αλλοδαπούς σε 

ποσοστό πάνω από 20% του συνολικού πληθυσµού, οι ειδικές οµάδες πολιτών- 

χρηστών στην Αγγλία κ.α. 
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 Caroline de la Porte, (2001), Social benchmarking, policy-making and the instruments of new 

governance in the EU. 
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Fleurke Frederic, (2006),  The European Union and the autonomy of sub-national authorities, 

Routledge, London.  
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∆ΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ:  «Η ∆ΟΜΗ ΤΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ ΤΩΝ ΤΟΠΙΚΩΝ ΑΡΧΩΝ 

ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ» 

Μολονότι η δοµή των εσόδων των τοπικών αρχών142 ποικίλει ανάµεσα στα 

διάφορα κράτη της Ευρώπης, διέπεται ωστόσο από βασικά κοινά χαρακτηριστικά. Οι 

πόροι των τοπικών αρχών υπάγονται σε µία από τις ακόλουθες µεγάλες κατηγορίες: 

• Πρόσοδοι από την παροχή αγαθών και υπηρεσιών, 

• Φορολογικά έσοδα από επιχειρήσεις και νοικοκυριά, 

• Επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις από το κεντρικό κράτος, την Ε.Ε. και 

άλλα επίπεδα τοπικών αρχών. 

Ο δανεισµός αποτελεί µια χωριστή µορφή εσόδων, η οποία χρησιµοποιείται 

κατά κύριο λόγο για τη χρηµατοδότηση κεφαλαιουχικών δαπανών. 

Κατά µέσο όρο, αναφερόµενοι πάντα στην Ε.Ε., τα έσοδα που προέρχονται 

από την παροχή αγαθών και υπηρεσιών αντιπροσωπεύουν σχεδόν το 16% των 

συνολικών εσόδων. Τα φορολογικά έσοδα, µε τη σειρά τους, αντιστοιχούν στο 47%, 

εκ των οποίων το 27% είναι έσοδα ιδίων πόρων και το 20% φορολογικά έσοδα που 

αναδιανέµονται. Τέλος, το υπόλοιπο κοµµάτι προέρχεται κυρίως από επιχορηγήσεις 

και επιδοτήσεις143. 

1.ΕΣΟ∆Α ΠΟΥ ΠΑΡΑΓΟΝΤΑΙ ΑΠΟ ΤΑ ΑΓΑΘΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΠΑΡΟΧΗ 

ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΑΠΟ ΤΟΥΣ ΤΟΠΙΚΟΥΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥΣ ΦΟΡΕΙΣ 

 Η συγκεκριµένη κατηγορία εσόδων, που αντιστοιχούσε σε περίπου 245 δις 

ευρώ το 2005 και το 16% των συνολικών τοπικών εσόδων προέρχεται κατά κύριο 

λόγο από την κοστολόγηση της παροχής δηµόσιων υπηρεσιών και από τα τέλη 

διαχείρισης των τοπικών περιουσιακών στοιχείων.  

1.1 Κοστολόγηση παροχής δηµόσιων υπηρεσιών 

Μιας και το κόστος µιας δηµόσιας υπηρεσίας µεταφέρεται στο χρήστη αντί 

του φορολογουµένου, η κοστολόγηση της παροχής δηµόσιων υπηρεσιών αποτελεί 

µια συνηθισµένη τακτική στην Ευρώπη. Η κοστολόγηση αυτή βοηθά τη 

χρηµατοδότηση ενός σηµαντικού αριθµού τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών και 
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εγκαταστάσεων, κυρίως στον τοµέα της διαχείρισης των υδάτων, της διάθεσης των 

απορριµµάτων, του αθλητισµού (αθλητικές εγκαταστάσεις), του πολιτισµού 

(δηµόσιες βιβλιοθήκες), των δηµόσιων µεταφορών, της ενέργειας, των νοσηλευτικών 

κέντρων κ.α. Οι πρόσοδοι από τα τέλη είναι πιο ουσιαστικοί για τους Ο.Τ.Α. από ότι 

για τα υπόλοιπα επίπεδα τοπικών αρχών, αφού αποτελούν τους φορείς που είναι σε 

µεγάλο βαθµό αρµόδιοι για τις κοινωνικές υπηρεσίες.  

Η συµµετοχή των εσόδων από την κοστολόγηση και τα τέλη στα συνολικά 

τοπικά έσοδα ποικίλει στην Ευρώπη και κυµαίνεται ανάµεσα στο 6% και στο 41%. Η 

µεγάλη αυτή διακύµανση έχει ως αιτία µια σειρά από παράγοντες, όπως είναι:  

• Η περισσότερο ή λιγότερο διαλλακτική στάση της κάθε χώρας, 

απέναντι στον φιλελευθερισµό και τις οικονοµίες της αγοράς. 

• Η δέσµευση της κάθε χώρας να µειώσει τα φορολογικά βάρη και κατ’ 

επέκταση τις ανάγκες εξεύρεσης εναλλακτικών χρηµατοδοτικών 

λύσεων για την Τ.Α. 

• Η αυτονοµία, ιδιαίτερα µε την έννοια της δηµοσιονοµικής ευελιξίας 

των τοπικών αρχών. Όσο πιο στενά είναι τα περιθώρια εµπλοκής της 

Τ.Α., τόσο περισσότερο οφείλει η ίδια, αν έχει και τη νοµική 

δυνατότητα, να στραφεί προς την κοστολόγηση υπηρεσιών και προς 

τα τέλη, ώστε να ενισχύσει τη ροή εσόδων και να ασκήσει τη δέουσα 

εξουσία στη λήψη αποφάσεων. 

• Η ανάπτυξη κοινωνικών και περιβαλλοντικών τελών και φόρων που 

µετακυλύουν το κόστος των επιβαρύνσεων στους χρήστες. 

• Το περιθώριο δυνατότητας κάθε τοπικής αρχής να επιβάλλει τέλη. 

• Ο τύπος των αρµοδιοτήτων που ασκεί κάθε τοπική αρχή, καθώς 

κάποιες υπηρεσίες δε µπορούν να αποτελέσουν αντικείµενο 

κοστολόγησης. 

Οι προαναφερθείσες κατηγορίες εσόδων κατέχουν έναν πρωταγωνιστικό ρόλο 

στους τοπικούς προϋπολογισµούς. Τέτοια είναι και η περίπτωση των χωρών που 

κινούνται προς την κατεύθυνση της φιλελευθεροποίησης ή της ιδιωτικοποίησης, όπως 

και εκείνων που έχουν περιορισµένα ίδια φορολογικά έσοδα. Για παράδειγµα, στην 
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Ιρλανδία
144 η κοστολόγηση αγαθών και υπηρεσιών αντιστοιχεί στο 26% των εσόδων 

των Ο.Τ.Α., τη στιγµή που τα φορολογικά έσοδα, τα οποία προέρχονται αποκλειστικά 

από ένα τοπικό φόρο, αντιστοιχούν µόνο στο 9% της τοπικής προσόδου. Στη 

Βουλγαρία
145, η συµµετοχή των συγκεκριµένων κατηγοριών εσόδων στα τοπικά 

έσοδα έχει αυξηθεί σηµαντικά, φτάνοντας στο 26% των συνολικών εσόδων, ύστερα 

από τη µεταρρύθµιση που προηγήθηκε και µέσω της οποίας δόθηκε στις τοπικές 

αρχές το δικαίωµα της πλήρους αυτονοµίας, σχετικά µε την επιβολή τελών και την 

είσπραξη των ιδίων φορολογικών εσόδων.  

Η αυτονοµία που αφορά τον καθορισµό των τελών και των τοπικών φόρων, 

παρουσιάζει σηµαντικές διαφορές από χώρα σε χώρα146. Γενικά, οι τοπικές αρχές 

εµφανίζουν σηµαντική ευελιξία στο συγκεκριµένο ζήτηµα. Οι ευρωπαϊκές τοπικές 

αρχές είναι ελεύθερες να καθορίσουν το µέγεθος των τελών είτε οι ίδιες (για το νερό 

και το αποχετευτικό σύστηµα, τις εγκαταστάσεις αναψυχής και τις δηµόσιες 

µεταφορές), είτε σε συνεργασία µε τις εθνικές ρυθµιστικές αρχές, µε τη διαµόρφωση 

ανώτερων ορίων (πλαφόν) στις τιµές.  

Σε ορισµένους τοµείς στρατηγικής σηµασίας, όπως είναι η ασφάλεια ή η 

κοινωνική συνοχή (ιδιαίτερα η υγεία, η εκπαίδευση και η κοινωνική πρόνοια), οι 

τοπικές αρχές δε µπορούν να ρυθµίσουν την κοστολόγηση είτε γιατί οι συγκεκριµένες 

υπηρεσίες πρέπει να παρέχονται δωρεάν, είτε γιατί έχουν τεθεί ανώτατα όρια από τις 

ρυθµιστικές αρχές. Η αυτονοµία των τοπικών αρχών µπορεί επίσης να περιοριστεί 

από την ανάγκη να προσαρµοστούν τα τέλη στα οικονοµικά µέσα των χρηστών των 

δηµόσιων υπηρεσιών. Στην πραγµατικότητα, πολλές φορές οι αιρετοί προσπαθούν να 

βρουν την ισορροπία ανάµεσα στους περιορισµένους ή µη, οικονοµικούς πόρους των 

χρηστών και στο επίπεδο της υπηρεσίας που χρησιµοποιούν. Άλλωστε, υπερβολική 

χρέωση µιας υπηρεσίας µπορεί να αποθαρρύνει τη χρήση της. 
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 1.2 Έσοδα από τα περιουσιακά στοιχεία 

Οι τοπικές αρχές αντιλαµβάνονται σταδιακά τη µεγάλη αξία των φυσικών και 

οικονοµικών τους περιουσιακών στοιχείων και για το λόγο αυτό προσπαθούν να το 

αξιοποιήσουν µε τέτοιο τρόπο, ώστε να αποτελέσουν µία σηµαντική πηγή εσόδων για 

αυτές.  

Σε πολλά από τα νέα κράτη-µέλη, η διαδικασία της αποκέντρωσης ανάγκασε 

τις τοπικές αρχές να αναζητήσουν νέους οικονοµικούς πόρους. Στην Τσεχία, στην 

Εσθονία, στην Ουγγαρία και στη Λετονία, για παράδειγµα, οι τοπικές αρχές 

εκποίησαν µεγάλο µέρος της ακίνητης περιουσίας τους, ενώ µία επιπλέον πηγή 

εσόδων αποτέλεσε και η ιδιωτικοποίηση των δηµοτικών τους επιχειρήσεων. 

Πέρα από τις πάγιες αυτές οικονοµικές προσόδους, τα έσοδα από την ακίνητη 

περιουσία προέρχονται κυρίως από τη διαχείριση των νοικιασµένων ακινήτων και τα 

µερίσµατα. Στην Ιρλανδία147, όπου οι τοπικές αρχές παίζουν σηµαντικό ρόλο στη 

στέγαση, 7% των εσόδων τους έρχονται απευθείας από την ακίνητη περιουσία (σε 

σύγκριση µε το µέσο όρο του 2% στην Ε.Ε.). Σε αντίστοιχα υψηλά επίπεδα, 

βρίσκονται και τα ποσοστά σε χώρες, όπου η Τ.Α. είναι αρµόδια για την κοινωνική 

στέγαση. 

2. ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ ΕΣΟ∆Α 

2.1 Η διάρθρωση του φορολογικού συστήµατος της τοπικής αυτοδιοίκησης στο 

πλαίσιο της Ε.Ε.  

Οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (O.T.A.), αποτελούν ταυτόχρονα 

πολιτικές, διοικητικές και οικονοµικές µονάδες, οι οποίες προκειµένου να παίξουν 

ενεργό ρόλο στην ανάπτυξη, απαιτούν και τους αναγκαίους πόρους. Είναι προφανές, 

ότι µε ανεπαρκείς πόρους οι Ο.Τ.Α. δεν µπορούν να επιτελέσουν αποτελεσµατικά τις 

λειτουργίες τους και τον αναπτυξιακό τους ρόλο. Τα φορολογικά έσοδα αποτελούν 

ένα σηµαντικό τµήµα των ως άνω πόρων. Η φορολογική αποκέντρωση συνδέεται 

άµεσα µε τις προσπάθειες εκσυγχρονισµού του δηµοσιονοµικού συστήµατος σε κάθε 

κράτος-µέλος. Τα τελευταία χρόνια, όπως αναπτύσσεται πιο πάνω, θεσµοθετήθηκαν 
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σε όλες σχεδόν τις χώρες της E.E., φορολογικές µεταρρυθµίσεις που είχαν άµεση 

σχέση µε τα φορολογικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης και επηρέασαν το εύρος 

της φορολογικής αποκέντρωσης, ενώ η παρουσίαση της διάρθρωσης των 

φορολογικών συστηµάτων των Ο.Τ.Α., στην Ευρωπαϊκή Ένωση, θα βοηθήσει στην 

κατανόηση της σύνθεσης αυτών, ως προς το επίπεδο της φορολογικής αποκέντρωσης.  

 

2.1.1 Η σύνθεση των φορολογικών εσόδων στα 15 αρχικά κράτη– µέλη της Ε.Ε. 

 

Η σύνθεση των φορολογικών εσόδων ανά κράτος έχει ως εξής148: 

Ελλάδα: 

Τα φορολογικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα αποτελούνται 

από τις ακόλουθες κατηγορίες εσόδων:  

• Τέλη και δικαιώµατα 

Τα τελευταία σαράντα χρόνια αυξήθηκε η συµµετοχή των «δικαιωµάτων–τελών» στα 

συνολικά τρέχοντα έσοδα των Ο.Τ.Α., κατά 30 ποσοστιαίες µονάδες. Η τάση 

συµµετοχής τους στα φορολογικά έσοδα είναι αύξουσα. Στην κατηγορία αυτή 

υπάγονται και τα τέλη καθαριότητας, ηλεκτροφωτισµού, ύδρευσης, αποχέτευσης και 

ακίνητης περιουσίας. Τα έσοδα αυτά ονοµάζονται «ανταποδοτικά», λόγω των 

αντίστοιχων δαπανών για τις συγκεκριµένες υπηρεσίες που προσφέρουν οι Ο.Τ.Α. 

στους δηµότες. Εισπράττονται από το κράτος, µέσω των λογαριασµών της ∆ΕΗ και 

αντιπροσωπεύουν περίπου το 83% των εσόδων της γενικότερης κατηγορίας των 

φορολογικών εσόδων. Στην κατηγορία αυτή των εσόδων, τα έσοδα από την 

καθαριότητα αποτελούν το 58% του συνόλου149. 

• Φόροι  

Η κατηγορία των φόρων της τοπικής αυτοδιοίκησης διαρθρώνεται ως εξής: Η 

συνολική συµµετοχή των φόρων στα φορολογικά έσοδα των Ο.Τ.Α. ανέρχεται στο 

17%150. Στην κατηγορία των αυτοτελών φόρων περιέχονται ο φόρος του ζύθου, ο 

φόρος των ηλεκτροδοτούµενων χώρων και οι λοιποί αυτοτελείς φόροι. Η τάση 

συµµετοχής των φόρων στα συνολικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα 
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είναι πτωτική, από 11,8% που αντιπροσώπευαν το 1976, το ποσοστό τους µειώθηκε 

στο 2,2% το 2002151. 

 

Γερµανία152: 

Οι φόροι ποικίλουν πάρα πολύ µεταξύ των οµόσπονδων κρατών. Σύµφωνα µε 

την παράγραφο 6 του άρθρου 106 του θεµελιώδους νόµου (σύνταγµα), οι δήµοι έχουν 

το δικαίωµα να επιβάλουν: 

-φόρους ιδιοκτησίας, 

-τοπικούς φόρους επί καταναλωτικών αγαθών και δαπανών.  

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω οι δήµοι επιβάλλουν τους ακόλουθους φόρους: 

•  Εµπορικός φόρος (Gewerbestewer) 

•  Φόρος εδάφους Α (γεωργία και δασονοµία)  (Grundstewer A & B) 

•  Φόρος εδάφους Β (ακίνητη περιουσία) 

Ο εµπορικός φόρος επιβάλλεται στις εµπορικές και βιοµηχανικές 

επιχειρήσεις. Οι βάσεις υπολογισµού του είναι τα λειτουργικά κέρδη και τα πάγια 

των εταιρειών (η φορολόγηση επί των παγίων καταργήθηκε το 1998). Ο ανωτέρω 

φόρος δεν έχει σχέση µε την κρατική (οµοσπονδιακή) φορολόγηση των εταιρειών. Οι 

φόροι που επιβάλλονται από τους δήµους, επιβάλλονται βάσει µιας αξιολόγησης που 

γίνεται από τις φορολογικές αρχές. Ενώ, η απόφαση σχετικά µε το ποσοστό των 

φόρων καθορίζεται σε συνεργασία µε την τοπική κυβέρνηση. Ως παραδείγµατα 

τοπικών φόρων µπορούν να αναφερθούν: 

•  Φόρος ψυχαγωγίας 

•  Φόρος ποτών (µε εξαίρεση την µπύρα) 

•  Φόρος αδειών 

•  Φόρος δεύτερης κατοικίας. 

Στα περισσότερα κράτη, ο νόµος εξουσιοδοτεί τις τοπικές αρχές να εισάγουν 

και να επιβάλουν τοπικούς φόρους καταναλωτών και δαπανών, εφ’ όσον οι ως άνω 

δεν είναι όµοιοι, ιδίου τύπου, µε τους φόρους που προβλέπονται από τον 

οµοσπονδιακό νόµο. Σύµφωνα µε το άρθρο 106 του Θεµελιώδους Νόµου, οι δήµοι 

εκτός από την Οµοσπονδία και τα οµοσπονδιακά κράτη, έχουν το δικαίωµα να 

λαµβάνουν ένα µερίδιο από  τον φόρο εισοδήµατος. 
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 Γαλλία153: 

Τα έσοδα από φόρους διακρίνονται στις ακόλουθες κατηγορίες: 

I.  Από την άµεση154 φορολογία: 

•  Φόροι ιδιοκτησίας 

•  Φόροι κατοικιών 

•  Φόρος συλλογής απορριµµάτων 

•  Φόρος πεζοδροµίων 

•  Φόρος οδικής επίστρωσης 

II.  Από την έµµεση φορολογία: 

•  Αστικοί φόροι ανάπτυξης 

•  Φόρος τοπικός δηµοσίων εγκαταστάσεων 

•  Φόροι οικοδοµήσεως 

III. Λοιποί φόροι  

•  Φόροι στην κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας 

•  Φόροι ψυχαγωγίας 

•  Φόροι διαφήµισης (αφισών και οχηµάτων) 

•  Φόρος επί οινοπνευµατωδών ποτών. 

•  Φόρος για χρήση σφαγείων 

•  Φόρος για άδειες κυνηγίου 

•  Φόρος στα έσοδα χαρτοπαικτικών λεσχών. 

 Ιταλία155:  

Η διάρθρωση των τοπικών εσόδων είναι η ακόλουθη: 

•   Έσοδα από φόρους ιδιοκτησίας 

•  Έσοδα από τους φόρους της κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας 

•  Έσοδά από τους φόρους της επεξεργασίας αποβλήτων 

•  Έσοδα από τους φόρους της κατανάλωσης ύδατος 

•  Μέρος από τα έσοδα που προκύπτουν από την φορολόγηση των φυσικών 

προσώπων 
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•  Μέρος από τα έσοδα που προκύπτουν από την φορολόγηση των νοµικών 

προσώπων. 

  

 

 

Πορτογαλία156:  

Οι φόροι επιβάλλονται από τις κεντρικές κυβερνητικές υπηρεσίες και είναι 

υποχρεωτικοί. 

Οι φόροι που εισπράττονται εξ ολοκλήρου από τους δήµους είναι: 

•  Οι δηµοτικοί φόροι αφορούν στο µεγαλύτερο µέρος τους τον φόρο ιδιοκτησίας 

• Ο δηµοτικός φόρος αυτοκινήτων επιβάλλεται στα αυτοκίνητα των µονίµων 

κατοίκων του δήµου 

•  Ο φόρος επί των µεταφορών 

Οι δήµοι δεν έχουν καµία αρµοδιότητα, ως προς τον προσδιορισµό της 

φορολογικής βάσης ή την δηµιουργία συγκεκριµένων φορολογικών απαλλαγών. 

Αρµόδιο για τον προσδιορισµό και τον καθορισµό του ύψους των τοπικών φόρων 

είναι το τοπικό κοινοβούλιο. Οι δήµοι εισπράττουν µόνο φόρους που έχουν 

καθοριστεί και αφορούν το τοπικό επίπεδο. Ο µόνος πρόσθετος φόρος που 

επιβάλλεται, εκτός των κρατικών φόρων είναι ο φόρος που ισχύει για τα εταιρικά 

εισοδήµατα (IRC) και είναι προαιρετικός, δηλαδή η επιβολή του έγκειται στην 

διακριτική ευχέρεια των τοπικών αρχών. 

Επίσης, οι δήµοι λαµβάνουν ως έσοδο το 37,5%, από τα έσοδα που προκύπτουν από 

τον ΦΠΑ, που σχετίζεται µε την τουριστική δραστηριότητα και τις υποδοµές µέσα 

στο έδαφος τους. 

 Λουξεµβούργο157: 

Στους δηµοτικούς φόρους υπάρχουν δύο κατηγορίες: 

•  Ο εµπορικός φόρος, ο οποίος συλλέγεται από το κράτος και για να αποδοθεί στους 

δήµους 

•  Ο φόρος εδάφους, ο οποίος αφορά την φορολόγηση της ιδιοκτησίας. Αυτός ο 

φόρος επιβάλλεται άµεσα από τους δήµους. 

Οι ως άνω φόροι αποτελούν τα 2/3 (δύο τρίτα) των συνολικών φορολογικών εσόδων. 
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Στο Λουξεµβούργο δεν υπάρχει κανένας πρόσθετος– τοπικός φόρος εντός από τους 

φόρους που προσδιορίζονται από το κράτος, χωρίς να απαγορεύεται η επιβολή 

τέτοιου είδους φόρων µε την προϋπόθεση να µην βρίσκονται σε αντίθεση µε το 

γενικό συµφέρον. 

  

Ισπανία158:  

Έσοδα από φόρους µε την ακόλουθη διάκριση: 

 Στις αυτόνοµες περιοχές: 

• Έσοδα από φόρους κληρονοµιάς 

• Έσοδα από φόρους προστιθέµενης αξίας (ΦΠΑ) 

• Έσοδα από τη φορολογία τυχερών παιχνιδιών 

 Στους δήµους: 

Α) Υποχρεωτικοί φόροι 

• Φόροι στην ιδιοκτησία 

• Φόροι από κέρδη στις οικονοµικές δραστηριότητες (φόρος εταιρειών) 

•  Φόροι αυτοκινήτων 

Β) Προαιρετικοί φόροι 

• Φορολογία υπεραξίας ακινήτων 

• Φορολογία στα τεχνικά έργα 

Σε µερικές αυτόνοµες περιοχές, π.χ. Navarra, η τοπική κοινότητα διαχειρίζεται και 

συλλέγει όλους του κρατικούς φόρους, όπως το φόρο εισοδήµατος, των φυσικών και 

νοµικών προσώπων και του ΦΠΑ, αποδίδει ένα ποσό στο κράτος και παρακρατά το 

υπόλοιπο. 

 Ηνωµένο Βασίλειο:  

Ο κυριότερος φόρος είναι ο φόρος των συµβουλίων, ο οποίος χρησιµοποιείται για την 

κάλυψη των απαιτήσεων και δαπανών που αναφέρονται στον προϋπολογισµό. Ο 

φόρος των συµβουλίων, πρέπει να καλύψει την διαφορά µεταξύ των απαιτήσεων που 

αναφέρονται στον Προϋπολογισµό και χρηµατοδοτήσεων που θα λάβει από την 

κεντρική κυβέρνηση, ενώ υπόχρεα για τη καταβολή του είναι τα φυσικά πρόσωπα. 
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Βέλγιο159:  

Οι δήµοι έχουν εκτενή φορολογική αυτονοµία. Κανένας δασµός ή φόρος δεν είναι 

δυνατόν να τεθεί για ένα δήµο ή οµοσπονδία δήµων ή αστικό συγκρότηµα, εάν δεν 

αποφασισθεί από τα αντίστοιχα όργανα τους, π.χ. δηµοτικά συµβούλια. 

Οι φόροι συλλέγονται σε τοπικό (δηµοτικό) επίπεδο και τα είδη των φόρων, που 

αποτελούν τα φορολογικά έσοδα των δήµων είναι: 

• Φόρος επί των µισθωµάτων (στους ιδιοκτήτες ακινήτων που τα εκµισθώνουν) 

• Φόρος επί του ατοµικού εισοδήµατος* 

• Φόρος επί των αυτοκινήτων* 

• Φόροι (δασµοί) για την έκδοση διοικητικών εγγράφων, για άδειες οικοδοµήσεως, 

για την παροχή ύδρευσης. 

*Επιβάλλονται από το κράτος. 

Όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω, οι τοπικές αρχές έχουν σε γενικές γραµµές 

την ευρεία διακριτικότητα καθορισµού των ποσοστών των τοπικών φόρων. 

Η νοµοθεσία όµως µπορεί να προσδιορίσει τα µέγιστα όρια (την φορολογική οροφή) 

που µπορούν να επιβληθούν. Ειδικότερα, οι δήµοι δεν έχουν την εξουσία να 

αυξήσουν ένα φόρο, ο οποίος έχει επιβληθεί και προσδιορισθεί από το κράτος. 

Τέλος, το άρθρο 464 του κώδικα φορολογίας του εισοδήµατος, απαγορεύει στους 

δήµους την επιβολή πρόσθετων φόρων, στις επιχειρήσεις και τους εταιρικούς 

οργανισµούς. 

Το κράτος έχει αποκλειστικά την εξουσία επιβολής «γενικών φόρων», όπως 

π.χ. φόροι στα αυτοκίνητα, φόροι εισοδήµατος, ΦΠΑ κλπ. Οι παραπάνω φόροι 

συλλέγονται κατ’ αρχάς από το κράτος και αποδίδονται κατ’ αναλογία στους δήµους. 

 

Φινλανδία160:  

Στους φόρους περιλαµβάνονται τα έσοδα από: 

• Φόρους εισοδήµατος φυσικών προσώπων 

• Φόρους εισοδήµατος εταιρειών 

• Φόρους ιδιοκτησίας 

• Λοιποί φόροι. 
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Το δηµοτικό συµβούλιο αποφασίζει σχετικά µε το ύψος του ποσοστού των τοπικών 

δηµοτικών φορολογικών εσόδων και της ακίνητης περιουσίας. 

Το ποσοστό φόρου εισοδήµατος των εταιρειών αποφασίζεται από το Κοινοβούλιο. 

Σηµαντικό αποτελεί το γεγονός πως οι τοπικές αρχές δεν έχουν το δικαίωµα να 

εισάγουν νέους φόρους, δεδοµένου ότι αυτό είναι αρµοδιότητα αποκλειστικά του 

Κοινοβουλίου. 

Σουηδία161:  

Ο κύριος φόρος των τοπικών και περιφερειακών αρχών είναι ο φόρος εισοδήµατος, ο 

οποίος αποτελεί το 62% περίπου των φορολογικών εσόδων των δήµων και αντίστοιχα 

το 77% περίπου των νοµαρχιακών συµβουλίων. Ο φόρος αυτός εισπράττεται από τις 

κρατικές αρµόδιες αρχές και εν συνεχεία µεταφέρεται στις τοπικές και περιφερειακές 

αρχές. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές δεν έχουν το δικαίωµα να εισαγάγουν 

νέους τοπικούς φόρους, χωρίς προηγούµενη νοµοθετική έγκριση. 

 Ιρλανδία:  

Τα φορολογικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης προέρχονται κυρίως από την 

φορολόγηση των εµπορικών δραστηριοτήτων των διαφόρων επιχειρήσεων. Η 

φορολογική βάση προσδιορίζεται ποσοστιαία και οι φόροι συλλέγονται από τις ίδιες 

τις τοπικές αρχές. Τέλος, στα άλλα αντικείµενα φορολόγησης περιλαµβάνεται και η 

φορολόγηση των επιβατηγών αυτοκινήτων. 

∆ανία162:  

Στην κατηγορία των φόρων περιλαµβάνονται κυρίως, ο φόρος εισοδήµατος και ο 

φόρος ιδιοκτησίας (εδάφους). Ο µεν φόρος εισοδήµατος συλλέγεται από το κράτος 

και ο δε φόρος του εδάφους συλλέγεται από τους δήµους, ενώ η φορολογική βάση 

υπολογισµού του φόρου εδάφους προσδιορίζεται από τις δηµοτικές και νοµαρχιακές 

αρχές. Επίσης, στην κατηγορία της φορολογίας της ιδιοκτησίας, περιλαµβάνεται και 

η φορολόγηση των γεωργικών εκµεταλλεύσεων. 

 

 

 

                                                           
161

 Montin S.,(2005), The local government in Sweden, Σουηδία. 
162

 Υπουργείο οικονομικών: 

•Νόμος 527 της 24
ης
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 Αυστρία163:  

Οι φόροι ανάλογα µε την νοµική βάση ορισµού τους, διακρίνονται σε δύο 

κατηγορίες: 

Α. Οµοσπονδιακοί φόροι (Federal law) 

Β. Φόροι κρατικοί (Land law). 

Οι οµοσπονδιακοί φόροι  ορίζονται από την Οµοσπονδιακή νοµοθεσία και στην 

κατηγορία των φόρων αυτών ανήκουν: 

• Ο φόρος επί των αποδοχών µισθοδοσίας, ο οποίος προσδιορίζεται µε ένα σταθερό 

ποσοστό επί των αµοιβών που αναγράφονται στις µισθοδοτικές καταστάσεις. 

•  Ο τοπικός φόρος διοίκησης, ο οποίος ορίζεται ως ένα σταθερό ποσοστό. 

Στην κατηγορία των κρατικών φόρων, περιλαµβάνονται: 

•  Ο φόρος ακίνητης περιουσίας (ποσοστιαία φορολόγηση ακινήτων µεγάλης αξίας) 

•  Ο φόρος τουρισµού (ανάλογα τον αριθµό των τουριστών) 

•  Ο φόρος στάθµευσης (ανάλογα την ώρα παραµονής) 

•  Ο φόρος επί των αµοιβών για χρήση τοπικών (δηµοτικών εγκαταστάσεων) 

•  Ο φόρος επί των ποτών (αλκοόλ) 

•  Ο φόρος δωρεών. 

Οι ανωτέρω φόροι ονοµάζονται «φόροι εδαφικοί κρατικοί», γιατί ως κριτήριο 

επιβολής λαµβάνεται η χωροταξική θέση (το κρατίδιο) που ευρίσκονται οι ανωτέρω 

δραστηριότητες. 

 Κάτω Χώρες164:  

Οι δήµοι έχουν το δικαίωµα επιβολής όλων των δηµοτικών φόρων. Στην κατηγορία 

των δηµοτικών φόρων ανήκουν: 

•  Ο φόρος ιδιοκτησίας (ακίνητης περιουσίας) 

•  Ο φόρος διαφήµισης 

•  Ο φόρος µηχανοκινήτων οχηµάτων 

•  Ο φόρος επί των Μ.Μ.Ε. (τηλεόραση και ραδιόφωνο) 

•  Ο φόρος τουρισµού 

•  Ο φόρος κατοχής σκύλων 

•  Η φορολόγηση εισοδήµατος φυσικών και νοµικών προσώπων. 

                                                           
163

 Council of Europe, (1992), Structure and operation of  local and regional democracy, the case of 

Austria, Strasbourg. 
164

 Council of Europe, (1993), Structure and operation of  local and regional democracy, the case of 

Netherlands, Strasbourg. 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
173 

Η τοπική φορολογία γενικά διαφέρει από δήµο σε δήµο, λόγω του βαθµού 

αυτονοµίας που υπάρχει µεταξύ τους. 

 

2.1.2 Οι µεταρρυθµιστικές τάσεις ως προς την φορολογική αποκέντρωση στα 

κράτη- µέλη της Ε.Ε. 

Τα τελευταία χρόνια και ειδικότερα µετά το 2003 έχουν προωθηθεί αρκετές 

φορολογικές µεταρρυθµίσεις στις χώρες της Ε.Ε., µε άµεσο επηρεασµό του επιπέδου 

της φορολογικής αποκέντρωσης τους. Ταξινοµώντας αυτές τις φορολογικές 

µεταρρυθµίσεις, ως προς τα βασικά χαρακτηριστικά τους προκύπτουν τα εξής: 

•  Μεταρρυθµίσεις στον φόρο της τοπικής αυτοδιοίκησης επί των επιχειρηµατικών 

δραστηριοτήτων εµφανίστηκαν στην Ιταλία, τη Γαλλία και τη Γερµανία. 

•  ∆ηµιουργία νέων φόρων της τοπικής αυτοδιοίκησης είχαµε στην Ιταλία, την 

Ουγγαρία και την Εσθονία. 

•  Μείωση των κατανεµόµενων φορολογικών εσόδων στους Ο.Τ.Α. στη Φινλανδία. 

•  Αύξηση των κατανεµόµενων φορολογικών εσόδων στους Ο.Τ.Α. στη Γαλλία, την 

Ιταλία, την Πολωνία, τη Σλοβενία και την Ισπανία. 

•  Περιορισµός της φορολογικής ελευθερίας των Ο.Τ.Α. στη ∆ανία, την Ιταλία και το 

Ηνωµένο Βασίλειο. 

  

Από την παρουσίαση των συστηµάτων της φορολογικής αποκέντρωσης της 

Τ.Α. στην Ε.Ε. και στην Ελλάδα διαπιστώνουµε, ότι η δυνατότητα των Ο.Τ.Α. να 

ασκήσουν ανεξάρτητη, αυτόνοµη, τοπική πολιτική, εξαρτάται από την ελευθερία 

κινήσεων που τους παρέχει το φορολογικό σύστηµά τους165. Στις περιπτώσεις που το 

φορολογικό σύστηµα της Τ.Α. είναι εξαρτηµένο από την κεντρική κυβέρνηση, είναι 

αυτονόητο ότι οι δυνατότητες ανάπτυξης αυτόνοµης περιφερειακής φορολογικής 

πολιτικής είναι µηδαµινές. Τα βασικά σηµεία άσκησης της φορολογικής ελευθερίας 

είναι ο προσδιορισµός της φορολογικής βάσης και η επιλογή του φορολογικού 

συντελεστή. Ο προσδιορισµός της φορολογικής βάσης, συνήθως εµπίπτει στην 

αρµοδιότητα του κράτους, για τεχνικούς λόγους (απαιτεί γνώση, πληροφορίες, 

επιστηµονική και τεχνική υποδοµή που λίγοι Ο.Τ.Α. θα µπορούσαν να έχουν.). 

Αντίθετα η ελευθερία επιλογής φορολογικού συντελεστή ποικίλει µεταξύ των 

ευρωπαϊκών κρατών. 
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2.1.3 Το µέγεθος των φορολογικών εσόδων, ως ποσοστό του ΑΕΠ και των 

συνολικών εσόδων 

Η ποσοστιαία συµµετοχή των φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α., στο σύνολο 

των εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης στα κράτη µέλη της Ε.Ε.166 ποικίλει και 

παρουσιάζει αποκλίσεις από 4,4% (Ιρλανδία) έως 73% (Σουηδία), µε µέσο όρο 

περίπου 38%. Καθώς, ο υψηλότερος ευρωπαϊκός µέσος όρος εµφανίζεται µε 

ποσοστό, σε επτά κράτη–µέλη: Σουηδία (73%), Φιλανδία (54,7%), Αυστρία (56,1%), 

∆ανία (53,6%), Ιταλία (43%), Γαλλία (41,7%) και Ισπανία (41,2%). Κοντά σ’ αυτά τα 

ποσοστά κυµαίνονται και άλλα τέσσερα κράτη–µέλη: η Γερµανία (37,7%), η 

Πορτογαλία (37,4%), το Λουξεµβούργο (37,7%) και το Βέλγιο (32,4%). Στα 

υπόλοιπα τέσσερα κράτη–µέλη, τα φορολογικά έσοδα αντιπροσωπεύουν ένα µέτριο 

µερίδιο φορολογικού εισοδήµατος, από τις τοπικές αρχές. Ειδικότερα, αυτό 

ανέρχεται: στο Ηνωµένο Βασίλειο (16,3%), στην Ελλάδα (11,8%), στις Κάτω Χώρες 

(8,4%) και στην Ιρλανδία (4,4%). Η µεγάλη διαφορά που παρατηρείται στις 

Σκανδιναβικές χώρες οφείλεται στο ότι οι τοπικές αρχές (Ο.Τ.Α.), στις χώρες αυτές, 

εισπράττουν τους φόρους, το ποσοστό των οποίων καθορίζεται από τους ίδιους τους 

Ο.Τ.Α.167 

 Τα φορολογικά έσοδα της Τ.Α. έχουν καταγράψει αυξητική τάση σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, µεταξύ του 1996 (έτος βάσης) και του 2001, η οποία ανέρχεται 

σε ποσοστό +4,8%, έναντι +3,7% των κρατικών φορολογικών εσόδων και +2,6% του 

Α.Ε.Π. Η αυξητική αυτή τάση οφείλεται κυρίως στις φορολογικές µεταρρυθµίσεις 

στην Ιταλία και την Ισπανία, οι οποίες οδήγησαν σε µία µέση ετήσια αύξηση του 

όγκου των τοπικών εσόδων +9,7% και +15%, αντίστοιχα. Συνάµα, υψηλά ποσοστά 

ετήσιας αύξησης του όγκου των τοπικών εσόδων παρουσίασαν επίσης, το Ηνωµένο 

Βασίλειο (+5,8%) και η Πορτογαλία (+7,2%). Στατιστικά στοιχεία για την συµµετοχή 

των φορολογικών εσόδων στα συνολικά έσοδα των Ο.Τ.Α. δεν υπάρχουν, παρ’ όλα 

αυτά µε τα ήδη υπάρχοντα στοιχεία, ο µέσος όρος στην Ευρώπη των 25, για το έτος 

2004, ανερχόταν στο 2% του ΑΕΠ. 

Στο σύνολο του τοπικού δηµόσιου τοµέα, τα φορολογικά έσοδα 

αντιπροσωπεύουν, κατά µέσο όρο, το 6,6% του ΑΕΠ (4,5% µε την εξαίρεση των 
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οµόσπονδων κρατών) και περίπου το ¼ των συνολικών φορολογικών εσόδων. Το 

ποσό διαφοροποιείται σε µεγάλο βαθµό από χώρα σε χώρα. Έτσι είναι ιδιαίτερα ψηλό 

σε ∆ανία και Σουηδία (µεγαλύτερο του 16% του ΑΕΠ)168 αλλά µικρότερο του 1% 

του ΑΕΠ σε χώρες, όπως είναι η Βουλγαρία, η Ιρλανδία, η Κύπρος169, η Ελλάδα και 

η Μάλτα. Ένας Ο.Τ.Α. στη Βουλγαρία λαµβάνει από φόρους 26 ευρώ ανά κάτοικο, 

ενώ ένας Ο.Τ.Α. στη ∆ανία λαµβάνει 6.700 ευρώ ανά κάτοικο. Στη Γερµανία και 

στην Ισπανία ο µεγάλος δείκτης (11% του ΑΕΠ) οφείλεται κυρίως στα Lander 

(κρατίδια) και στις αυτόνοµες κοινότητες. Σύµφωνα µε τα στοιχεία της κάθε χώρας, η 

φορολογία που ανέρχεται στα 750 δις ευρώ, αντιπροσωπεύει το 47% των τοπικών 

εσόδων, αν και παρουσιάζει διαφορές ανάλογα µε τη χώρα. Υπερβαίνει το 60% σε 

ορισµένα κράτη (Σουηδία, Βέλγιο, Ρουµανία) και αντίστοιχα είναι λιγότερο από 30% 

σε άλλα (Ιρλανδία, Ολλανδία, Πορτογαλία και Ουγγαρία). Ωστόσο επειδή τα 

συνολικά αυτά ποσά περιλαµβάνουν τόσο τα ίδια φορολογικά έσοδα, όσο και τα 

έσοδα που προέρχονται από φορολογικά έσοδα που αναδιανέµονται, δεν 

διευκολύνουν την αποτύπωση της πραγµατικής κατάστασης, σχετικά µε τη 

δυνατότητα των τοπικών αρχών να εισπράττουν ίδια έσοδα.  

2.1.4 Ίδια έσοδα και φορολογικά έσοδα που αναδιανέµονται 

Όταν γίνεται αναφορά στα τοπικά φορολογικά έσοδα, είναι αναγκαίο να 

διαφοροποιούνται τα ίδια φορολογικά έσοδα από τα φορολογικά έσοδα που 

αναδιανέµονται. Στην περίπτωση των ίδιων φορολογικών εσόδων, η Τ.Α. 

χαρακτηρίζεται από µία σχετική ελευθερία, όσον αφορά τον καθορισµό του 

φορολογικού δείκτη και της φορολογικής κλίµακας, ακόµα και αν η ελευθερία αυτή 

υπόκειται σε περιορισµούς170.  

Όταν οι τοπικές αρχές λαµβάνουν ένα µερίδιο από κάποιο εθνικό φόρο, η 

κατάσταση διαµορφώνεται διαφορετικά: 

• Έχουν τη δυνατότητα να εφαρµόσουν ένα πρόσθετο τοπικό 

συντελεστή σε ένα φόρο του κεντρικού κράτους (τοπικός πρόσθετος 
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φόρος). Υπάρχουν διάφορες παραλλαγές: από την περίπτωση κατά 

την οποία οι τοπικές αρχές έχουν απόλυτη ελευθερία να 

διαµορφώσουν τους φορολογικούς συντελεστές, µέχρι την περίπτωση 

την οποία οι τοπικές αρχές δεν έχουν καµία δυνατότητα ευελιξίας, 

όταν ο πρόσθετος φόρος αποφασίζεται από την κεντρική κυβέρνηση. 

Ανάλογα µε τις παραµέτρους αυτές, οι τοπικές αρχές µπορεί εποµένως 

να απολαµβάνουν κάποια φορολογική αυτονοµία.  

• Μπορούν να εισπράξουν ένα µέρος του κρατικού φόρου µέσω ενός 

συγκεκριµένου µηχανισµού αναδιανοµής που µπορεί, αλλά δεν 

πρέπει, να βασιστεί στον τοπικό χαρακτήρα του προϊόντος του φόρου 

(αρχή της «δίκαιης επιστροφής»). Με τον τρόπο αυτό, οι τοπικές 

αρχές έχουν περιορισµένα περιθώρια ανάµειξης στην κατανοµή ενός 

εθνικού φόρου.  

Στην Ε.Ε., τα ίδια φορολογικά έσοδα έφτασαν το 2005, στα 425 δις ευρώ 

αντιπροσωπεύοντας κατά µέσο όρο το 57% των φορολογικών εσόδων και το 27% 

των συνολικών εσόδων των τοπικών αρχών. Τα έσοδα από κοινούς φόρους (περίπου 

325 δις ευρώ) αντιπροσωπεύουν το 20% των συνολικών εσόδων και το 43% των 

φορολογικών εσόδων171. 

Τα ίδια φορολογικά έσοδα εισπράττονται σε κάθε χώρα της Ε.Ε. αλλά το 

ποσοστό τους, τα συνολικά φορολογικά έσοδα, ποικίλλει σε µεγάλο βαθµό. Μπορεί 

εποµένως να αγγίζει το 100%, όπως άλλωστε συµβαίνει στις έξι ευρωπαϊκές χώρες, 

όπου το σύστηµα της ανακατανοµής των φορολογικών εσόδων δεν εφαρµόζεται 

(Σουηδία172, Ολλανδία, Λουξεµβούργο, Ιρλανδία, Ελλάδα, Κύπρος) και να είναι 

µικρότερο από το 15% όπως συµβαίνει στην Τσεχία173, την Εσθονία, τη Λιθουανία 

και τη Ρουµανία. 

2.1.5 ∆ηµοσιονοµικά φορολογικά έσοδα ανά βαθµίδα διακυβέρνησης.  

Στα µη οµόσπονδα κράτη, τα φορολογικά έσοδα αντιπροσωπεύουν το 43% 

των τοπικών εσόδων, πάντα κατά µέσο όρο. Τα ίδια φορολογικά έσοδα αντιστοιχούν 
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σε µεγαλύτερα ποσοστά των φορολογικών εσόδων (32%) από ότι στα υπόλοιπα 

κράτη, όταν συµπεριληφθούν και τα τρία οµόσπονδα κράτη (πίνακας 5). 

Οι Ο.Τ.Α. είναι αυτοί που ωφελούνται σε µεγαλύτερο βαθµό από τα ίδια 

φορολογικά έσοδα. Σε ορισµένες χώρες, άλλες βαθµίδες διακυβέρνησης, όπως είναι 

οι πολωνικές περιφέρειες και κοµητείες174, οι περιφέρειες της Τσεχίας175 και οι 

κοµητείες της Ουγγαρίας, έχουν περιορισµένη ή και καθόλου ελευθερία στην επιβολή 

φόρων. Αυτό πρακτικά σηµαίνει ότι δεν έχουν καµιά πρόσβαση σε δηµοσιονοµικά 

έσοδα, πέρα από το µερίδιο που τους αναλογεί από τους εθνικούς φόρους.  

Η κατάσταση είναι πολύ διαφορετική στα οµόσπονδα κράτη. Στο Βέλγιο και 

στη Γερµανία, τα φορολογικά έσοδα είναι µεγαλύτερα σε ποσοστό για τα οµόσπονδα 

κρατίδια παρά για την Τ.Α., αντιπροσωπεύοντας το 90% των εσόδων για τις 

περιφέρειες και τις κοινότητες του Βελγίου (45% για τους Ο.Τ.Α.) και το 70% για τα 

γερµανικά Lander (κρατίδια). Για τις οµόσπονδες οντότητες, ως σύνολο τα 

φορολογικά έσοδα προέρχονται σε µεγάλο βαθµό από τους εθνικούς φόρους (70% 

στο Βέλγιο και στη Γερµανία και 94% στην Αυστρία)176.  

2.1.6 Η ΠΟΛΥΜΟΡΦΙΑ ΤΩΝ ΤΟΠΙΚΩΝ ΦΟΡΩΝ 

Ως άµεσα φορολογικά έσοδα ορίζονται τα έσοδα που εισπράττονται από τους 

ίδιους τους Ο.Τ.Α. Η ποσοστιαία συµµετοχή των άµεσων φορολογικών εσόδων177 

των Ο.Τ.Α., στην Ε.Ε. στο σύνολο των κρατικών φορολογικών εσόδων ποικίλει από 

κράτος σε κράτος και παρουσιάζει τις ακραίες τιµές µεταξύ της Ελλάδος 1,3 

(χαµηλότερη τιµή)178 και της ∆ανία µε 32% (υψηλότερη τιµή). Πρέπει να σηµειωθεί 

εδώ, ότι ο µέσος όρος µεταξύ όλων των κρατών µελών της Ε.Ε. ανέρχεται στο 16% 

περίπου, ενώ ο µέσος όρος των συνολικών εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης στην 

Ε.Ε. των 15 και των 25, ανέρχεται σε ποσοστό 11,3% επί του ΑΕΠ. 

Υπάρχουν διάφορες κατηγορίες τοπικών φόρων, οι οποίοι είναι είτε άµεσοι, 

είτε έµµεσοι. Ο αριθµός είναι ακόµη µεγαλύτερος σε χώρες όπως είναι το Βέλγιο, η 
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Γερµανία και η Ισπανία, στις οποίες η Τ.Α. έχει το δικαίωµα να επιβάλλει η ίδια 

νέους τοπικούς φόρους. 

Οι τρείς κύριες κατηγορίες τοπικών φόρων είναι ο φόρος περιουσίας (ο πιο 

διαδεδοµένος τοπικός φόρος στην Ευρώπη), ο φόρος επιτηδεύµατος και ο τοπικός 

φόρος εισοδήµατος.  

a) Ο φόρος περιουσίας 

Σχεδόν όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν ανάµεσα στο φορολογικό τους 

σύστηµα, το φόρο ακίνητης περιουσίας. Ο φόρος ακίνητης περιουσίας ταιριάζει 

ιδιαίτερα στο τοπικό επίπεδο, αφού η ακίνητη περιουσία είναι εξορισµού σταθερή 

χωρικά και εύκολα διακριτή. Εποµένως, η γεωγραφική κατανοµή των φόρων µπορεί 

να γίνει µε δίκαια κριτήρια ανάµεσα στις τοπικές αρχές, οι οποίες από τη µεριά τους 

µπορούν να βασίζονται σε µια σταθερή πηγή εισοδήµατος.  

Μεγάλη πλειοψηφία των κρατών-µελών της Ε.Ε., ο φόρος ακίνητης 

περιουσίας είναι αποκλειστικά δηµοτικός φόρος
179. Η αντίθετη περίπτωση 

εντοπίζεται σε έναν περιορισµένο αριθµό χωρών που περιλαµβάνει το Βέλγιο, τη 

∆ανία και τη Γαλλία, κράτη στα οποία ο φόρος επιβάλλεται από άλλες βαθµίδες 

διακυβέρνησης. Συγκεκριµένα, στο Βέλγιο ο φόρος επιβάλλεται από τις οµόσπονδες 

οντότητες και τις επαρχίες, στη ∆ανία από τις πρώην κοµητείες180 και στη Γαλλία από 

τις περιφέρειες και τις νοµαρχίες181.  

Τα έσοδα του φόρου ακίνητης περιουσίας182 υπολογίζεται ότι ανέρχονται στα 

90 δις ευρώ για ολόκληρη την Ε.Ε. Η συγκεκριµένη πηγή προσόδων αποτελεί το 12% 

περίπου των συνολικών οικονοµικών πόρων για τις τοπικές αρχές και το 21% των 

ιδίων φορολογικών τους εσόδων. Σε περίπου έξι χώρες, στο Βέλγιο183, στην Ιρλανδία, 

στην Ιταλία, στην Ολλανδία, στην Ισπανία και στο Ην. Βασίλειο, ο φόρος ακίνητης 

περιουσίας αποφέρει πάνω από το 40% των δηµοσιονοµικών εσόδων των Ο.Τ.Α. πιο 

συγκεκριµένα, στην περίπτωση της Ολλανδίας και της Ισπανίας αντιστοιχεί σχεδόν 
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στα µισά έσοδα των Ο.Τ.Α. Όταν δε, ο φόρος ακίνητης περιουσίας είναι ο µόνος 

τοπικός φόρος, τότε µπορεί και να αντιστοιχεί στο 100% των ιδίων φορολογικών 

εσόδων των Ο.Τ.Α., όπως συµβαίνει στην Ιρλανδία και στο Ην. Βασίλειο. Σε µια 

σειρά από άλλες χώρες όπως είναι η Εσθονία, η Λιθουανία, η Πολωνία, η Σλοβενία 

και η Σλοβακία, ο φόρος ακίνητης περιουσίας αποτελεί ίσως τη σηµαντικότερη πηγή 

εσόδων για τις τοπικές αρχές.  

Στη Λετονία184 ο φόρος ακίνητης περιουσίας έχει την ιδιαιτερότητα να είναι 

και κρατικός φόρος, τα έσοδα του οποίου αναδιανέµονται ολοκληρωτικά στην Τ.Α. 

Ωστόσο, η ίδια η Τ.Α. δεν έχει κανένα περιθώριο ανάµειξης στη διαµόρφωση των 

φορολογικών συντελεστών και των φορολογικών κλιµάκων. Θα πρέπει να τονιστεί, 

στο σηµείο αυτό, η ιδιαίτερη περίπτωση της Σουηδίας, η οποία και δεν διαθέτει το 

φόρο της ακίνητης περιουσίας από το 2005. Αντίθετα, έχει εισαχθεί ένα νέο σύστηµα, 

αφού από το 2008 ο φόρος ακίνητης περιουσίας της κεντρικής κυβέρνησης στις 

ιδιωτικές κατοικίες και στα κτήρια καταργήθηκε και αντικαταστάθηκε από το τέλος 

της Τ.Α.  

Ο φόρος ακίνητης περιουσίας αποδίδεται γενικά από ιδιώτες (ιδιοκτήτες και 

κάποιες φορές ενοικιαστές) και από επιχειρήσεις. Υπολογίζεται µε βάση τη γη και/ή 

τα κτίσµατα. Στη ∆ανία, για παράδειγµα, ο δηµοτικός φόρος ακίνητης περιουσίας 

αφορά και υλικά περιουσιακά στοιχεία, όπως είναι ο εξοπλισµός.  

Υπάρχουν δύο βασικές µέθοδοι υπολογισµού της φορολογικής κλίµακας(Πίνακας 1): 

Η πρώτη βασίζεται στη χρησιµοποιούµενη έκταση του περιουσιακού 

στοιχείου. Αυτό είναι το ισχύον καθεστώς στην Τσεχία, στην Ουγγαρία, στην 

Πολωνία και στη Σλοβακία. Στην Ελλάδα, η τοποθεσία και η φυσική κατάσταση του 

περιουσιακού στοιχείου λαµβάνονται επίσης υπόψη.  

Η δεύτερη µέθοδος υπολογίζει την αξία της περιουσίας. Αυτή µπορεί να είναι 

η αξία της αγοράς (ή η κεφαλαιουχική αξία) ή, πιο σπάνια, η καταγεγραµµένη αξία 

της γης. Η τελευταία περίπτωση ισχύει στη Γαλλία185, όπου γίνεται κατά προσέγγιση 

εκτίµηση του ποσού του ενοικίου που θα µπορούσε να αποφέρει η ενοικίαση του 
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ακινήτου και στην Ιρλανδία, όπου η αξία ενοικίασης της περιουσίας υπολογίζεται σε 

ετήσια βάση, ανάλογα µε τις τιµές της αγοράς.  

Για να υπολογιστούν σωστά οι φορολογικοί συντελεστές και οι φορολογικές 

κλίµακες του φόρου ακίνητης περιουσίας, η Τ.Α. χρειάζεται να έχει αξιόπιστα και 

επικαιροποιηµένα στοιχεία, αναφορικά µε τις εκτάσεις γης και τα κτίσµατα. Βέβαια, 

αυτό δεν συµβαίνει πολύ συχνά, ιδιαίτερα στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες, όπου το 

σύστηµα καταγραφής (κτηµατολόγιο) παρουσιάζει ακόµη αρκετές αδυναµίες. 

Επιπλέον, πολλές τοπικές αρχές αντιµετωπίζουν αδυναµίες, όσον αφορά τον ακριβή 

υπολογισµό είτε τις κινήσεις αγοράς (λόγω της έλλειψης υπολογιστικών εργαλείων), 

είτε της καταγεγραµµένης αξίας της γης (λόγω της δυσκολίας υπολογισµού της 

πιθανής ροής εσόδων από τα περιουσιακά στοιχεία). Η επιλογή µεθόδου και η 

συχνότητα µε την οποία επικαιροποιούνται τα στοιχεία µπορεί να έχουν σηµαντικές 

επιπτώσεις στους διαθέσιµους οικονοµικούς πόρους της Τ.Α. για παράδειγµα, µια νέα 

φορολογική κλίµακα εισήχθη στη Βουλγαρία το 2005186, η οποία και αναµένεται να 

αυξήσει τα έσοδα από το φόρο ακίνητης περιουσίας, κατά 30%.  

Οι συντελεστές του φόρου ακίνητης περιουσίας εξαρτώνται όχι µόνο από την 

κατηγορία και τη χρήση της περιουσίας (κύριες ή δευτερεύουσες κατοικίες, εµπορικά 

καταστήµατα κ.α.) αλλά και από τη γεωγραφική ζώνη την οποία βρίσκονται, µέσα 

στα όρια κάθε τοπικής αρχής. Στην Ιταλία για παράδειγµα, οι Ο.Τ.Α. µπορούν να 

εγκρίνουν διαφορετικούς συντελεστές, ανάλογα µε τη γεωγραφική ζώνη. Η Τ.Α. 

συχνά έχει σηµαντικά περιθώρια εµπλοκής στη διαµόρφωση των συντελεστών. 

Συνήθως όµως τα περιθώρια αυτά κινούνται µέσα στο πλαίσιο που έχει προκαθορίσει 

η κεντρική κυβέρνηση, όπως αυτό διαµορφώνεται µε βάση το ανώτατο ύψος των 

φορολογικών συντελεστών, την αντιστοιχία των συντελεστών αυτών µε άλλους 

τοπικούς φόρους (Γαλλία), τις ρυθµίσεις για την αξιολόγηση των συντελεστών κ.α. 

Τέλος η Τ.Α. διαθέτει και κάποια περιθώρια ανάµειξης στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων, σχετικά µε τις φορολογικές ελαφρύνσεις, είτε µόνιµες, είτε προσωρινές. 

Σε µερικές δε περιπτώσεις είναι και αρµόδια για τη συλλογή των φόρων.  
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β. Ο φόρος επιτηδεύµατος (Πίνακας 2) 

 Ο τοπικός φόρος πάνω στις οικονοµικές δραστηριότητες και τις επιχειρήσεις 

είναι ένας ακόµη ιδιαίτερα «δηµοφιλής» φόρος ανάµεσα στα κράτη-µέλη της Ε.Ε. Η 

συµµετοχή του στα συνολικά έσοδα διαφοροποιείται από χώρα σε χώρα187. Είναι 

ιδιαίτερα σηµαντική στην Γαλλία, στη Γερµανία και στο Λουξεµβούργο, όπου 

κυµαίνεται από το 15% - 30% των συνολικών εσόδων, ενώ αποτελεί την κύρια πηγή 

ιδίων τοπικών φορολογικών εσόδων στη Γερµανία, στην Ουγγαρία, στην Ιταλία (για 

τις περιφέρειες) και στο Λουξεµβούργο.  

 Στην πλειοψηφία των χωρών ο φόρος αυτός είναι αποκλειστικά φόρος των 

Ο.Τ.Α. Στη Γαλλία188, ο φόρος επιχειρηµατικότητας επιβάλλεται επίσης και από άλλα 

επίπεδα διακυβέρνησης. Αποτελεί το 11% των ιδίων φορολογικών εσόδων για τους 

Ο.Τ.Α., το 30% για τις νοµαρχίες και το 41% για τις περιφέρειες. Στην Ισπανία, ο 

φόρος οικονοµικής δραστηριότητας επιβάλλεται από τους Ο.Τ.Α. και τις περιφέρειες, 

οι οποίες και µπορούν να επιβάλλουν έναν πρόσθετο φόρο στη δηµοτική φορολογία.  

 Ο φόρος επιτηδεύµατος µπορεί να υπολογιστεί µε διαφορετικούς τρόπους, 

ανάλογα µε τη χώρα, όπως είναι γα παράδειγµα η µισθοδοσία, ο αριθµός 

εργαζοµένων, η αξία ενοικίασης των κεφαλαιουχικών περιουσιακών στοιχείων, ο 

τοµέας δραστηριότητας, κ.α. Η χρήση αποθέµατος για τον καθορισµό της 

φορολογικής κλίµακας επιτρέπει στην Τ.Α. να έχει σχετικά σταθερά φορολογικά 

έσοδα, από χρόνο σε χρόνο. Αυτό δεν συµβαίνει όταν η αξιολόγηση της φορολογικής 

κλίµακας βασίζεται στη ροή εσόδων (κέρδη, προστιθέµενη αξία που παράγεται κ.α.), 

δείκτες που είναι πολύ πιο ευαίσθητοι στις αλλαγές του συνολικού οικονοµικού 

περιβάλλοντος
189.  

 Μολονότι η φορολογική κλίµακα για το φόρο της επιχειρηµατικότητας 

καθορίζεται κυρίως από την κεντρική κυβέρνηση, η Τ.Α. έχει κάποια περιθώρια 

ανάµειξης στον καθορισµό των φορολογικών συντελεστών, µε εξαίρεση την Αυστρία 

και την Κύπρο. Σε όλες, ωστόσο, τις χώρες, υπάρχουν µόνιµοι ή προσωρινοί 

περιορισµοί, όπως περιορισµοί στις αυξήσεις, πάγωµα των φορολογικών 

συντελεστών, ανώτερα όρια στις τιµές των φορολογικών συντελεστών κ.α. 
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 Οι επιχειρήσεις πολύ συχνά αντιτίθενται στο φόρο επιτηδεύµατος, κυρίως σε 

περιόδους οικονοµικής ύφεσης ή στο πλαίσιο του διαλόγου σχετικά µε τον τρόπο µε 

τον οποίο η Τ.Α. µπορεί να µειώσει τις δαπάνες που επιβαρύνουν τις επιχειρήσεις. Ο 

φόρος δέχεται επίσης αυστηρή κριτική για την πιθανή αρνητική επίπτωση που µπορεί 

να έχει σε εργαζοµένους και επενδύσεις τοπικού χαρακτήρα, αλλά και γιατί µπορεί να 

δηµιουργήσει σηµαντικές ανισότητες, τόσο ανάµεσα στις διάφορες τοπικές αρχές, 

όσο και στις χρεώσεις των επιχειρήσεων.  

 Μία σειρά από µεταρρυθµίσεις έχει πραγµατοποιηθεί, τα τελευταία χρόνια, µε 

στόχο τη µείωση ή ακόµη και την κατάργηση της τοπικής φορολογικής επιβάρυνσης 

στις επιχειρήσεις ή επιπλέον µε σκοπό ο φόρος επιτηδεύµατος να γίνει πιο 

«ουδέτερος», µέσα από την εναρµόνιση των νοµικών ρυθµίσεων. Σε πολλές χώρες, 

αυτό συνεπάγεται τη µείωση των φορολογικών συντελεστών και την εισαγωγή 

φοροαπαλλαγών. Στη Γαλλία190, για παράδειγµα, ο φόρος επιχειρηµατικότητας έχει 

υποστεί πληθώρα µεταρρυθµίσεων έτσι, από το 2003, η µισθοδοσία δεν 

χρησιµοποιείται για τον υπολογισµό της φορολογικής κλίµακας.  

γ) Ο τοπικός φόρος εισοδήµατος φυσικών προσώπων (Πίνακας 3) 

 Κάποιες χώρες έχουν εντάξει στο φορολογικό τους σύστηµα και τον τοπικό 

φόρο εισοδήµατος φυσικών προσώπων. Στις τρεις Σκανδιναβικές χώρες (∆ανία, 

Φιλανδία και Σουηδία), ο τοπικός αυτός φόρος συνυπάρχει µε τον εθνικό. Σε άλλες 

περιπτώσεις, πρόκειται για πρόσθετο (στον εθνικό φόρο εισοδήµατος) φόρο και τότε 

η Τ.Α. έχει το περιθώριο να διαµορφώσει η ίδια τους φορολογικούς συντελεστές της 

(Βέλγιο και Ιταλία).  

 Στις τρεις Σκανδιναβικές χώρες191, ο τοπικός φόρος εισοδήµατος φυσικών 

προσώπων αποτελεί τον κύριο φόρο δηµοσιονοµικών εσόδων (85% στη Φιλανδία και 

στη ∆ανία και σχεδόν 100% στη Σουηδία), µερικές φορές δε ακόµη και το κύριο 

φόρο των εσόδων της Τ.Α. (70% στη Σουηδία). Ο φόρος υπολογίζεται 

χρησιµοποιώντας την ίδια φορολογική βάση µε τον εθνικό φόρο εισοδήµατος και οι 

δύο παρακρατούνται στην πηγή και συλλέγονται από την κεντρική κυβέρνηση, την 
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ίδια χρονική περίοδο, ενώ οι τοπικές αρχές είναι ελεύθερες να καθορίσουν τους 

συντελεστές τους.  

 Ωστόσο, στη ∆ανία, η κεντρική κυβέρνηση έχει «παγώσει» τους συντελεστές 

από το 2002. Ενώ εποµένως ένας Ο.ΤΑ. µπορεί να αποφασίσει υπέρ της αύξησης των 

συντελεστών του, η αύξηση αυτή θα λειτουργήσει αντισταθµιστικά στη µείωση των 

συντελεστών ενός άλλου Ο.Τ.Α., προκειµένου ο συνολικός δείκτης να παραµείνει 

σταθερός. Μετά τη διοικητική µεταρρύθµιση που έλαβε χώρα στη ∆ανία το 2007192, 

τα έσοδα από το φόρο εισοδήµατος φυσικών προσώπων, τα οποία εισέπρατταν οι 

κοµητείες, µοιράζονται πλέον ανάµεσα στην κεντρική κυβέρνηση και στους Ο.Τ.Α. Η 

µεταφορά αυτή προσόδου στους Ο.Τ.Α. αύξησε τους φορολογικούς συντελεστές 

(15,5%-23,2%, το 2007 σε 22,32%-26,71% σήµερα). 

 Στο Βέλγιο και την Ιταλία το ποσοστό του πρόσθετου φόρου εισοδήµατος 

φυσικών προσώπων στα συνολικά έσοδα είναι µικρότερο από ότι στις Σκανδιναβικές 

χώρες, (16% στο Βέλγιο και µόλις 3% µε 4% στην Ιταλία). Αν και οι φορολογικοί 

συντελεστές που ψηφίστηκαν από τους Ο.Τ.Α. κυµαίνονται περίπου στο 7,3% του 

µέσου όρου του εθνικού επιπέδου, παρατηρούνται ωστόσο µεγάλες διακυµάνσεις 

ανάµεσα στους διάφορους Ο.Τ.Α. Οι Ο.Τ.Α. µπορούν να επανακαθορίσουν τους 

συντελεστές τους κατά 0,2% κάθε χρόνο, µε την προϋπόθεση όµως ότι δεν θα 

ξεπεράσουν το 0,5% µέσα στο χρονικό διάστηµα των επόµενων τριών ετών. Οι 

φορολογικοί συντελεστές «είχαν παγώσει» πολλές φορές, όµως η κατάσταση είναι 

πιο ευέλικτη από το 2007 και µετά193.  

δ. Άλλοι τοπικοί φόροι 

Υπάρχουν και άλλες κατηγορίες τοπικών φόρων, τόσο άµεσοι όσο και έµµεσοι. Οι 

φόροι αυτοί µπορούν να επιβληθούν στα οικιακά απορρίµµατα, στα µηχανοκίνητα 

οχήµατα, στις αγοραπωλησίες ακίνητης περιουσίας, στις δωρεές και στις 

κληρονοµιές, στις τουριστικές δραστηριότητες, στους ιδιοκτήτες σκυλιών, στη 

διαφήµιση, στις πωλήσεις αλκοόλ και τσιγάρων, στα τυχερά παιχνίδια κ.α. 
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 Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι φόροι αυτοί είναι θεσµοθετηµένοι από τη 

νοµοθεσία κάθε χώρας. Κάποιες χώρες, όπως είναι η Γερµανία, το Βέλγιο194 και η 

Ισπανία (στην περίπτωση των αυτόνοµων περιφερειών), οι τοπικές αρχές έχουν το 

δικαίωµα να δηµιουργήσουν τοπικούς φόρους. Αρκετά συχνά, η Τ.Α. έχει την 

ελευθερία να καθορίσει τους φορολογικούς συντελεστές, πάντα µέσα στο 

θεσµοθετηµένο πλαίσιο. 

 Το ποσοστό συµµετοχής των φόρων αυτών στα τοπικά ίδια έσοδα ποικίλλει 

αλλά σε γενικές γραµµές παραµένει αρκετά χαµηλό, σε σύγκριση µε τα αντίστοιχα 

ποσοστά των προαναφερθέντων τοπικών φόρων. Παρόλα αυτά, φόροι, όπως αυτοί 

που επιβάλλονται στα οικιακά απορρίµµατα, στα µηχανοκίνητα οχήµατα, στις 

αγοραπωλησίες ακίνητης περιουσίας µπορούν τις περισσότερες φορές να αποφέρουν 

σηµαντικά έσοδα στην Τ.Α. Για παράδειγµα, στην Ελλάδα η διαχείριση των 

απορριµµάτων και η καθαριότητα αντιπροσωπεύουν το 40% των φορολογικών 

εσόδων των Ο.Τ.Α. και το 13% των συνολικών τους εσόδων. Στην Ολλανδία, οι δύο 

βασικοί φόροι, για τα απορρίµµατα και για το αποχετευτικό σύστηµα αντιστοιχούν 

στο 6% των εσόδων των Ο.Τ.Α. Στην Ιταλία, ο δηµοτικός φόρος για τις άδειες κτίσης 

φτάνει στο 12% των δηµοτικών φορολογικών εσόδων, ενώ ένα επιπλέον 9% 

προέρχεται από τη φορολογία των οικιακών απορριµµάτων195.  

 

2.1.7 ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ ΕΣΟ∆Α ΠΟΥ ΑΝΑ∆ΙΑΝΕΜΟΝΤΑΙ ΑΝΑΜΕΣΑ ΣΤΙΣ 

∆ΙΑΦΟΡΕΤΙΚΕΣ ΒΑΘΜΙ∆ΕΣ ∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

Τα συστήµατα των φορολογικών εσόδων που αναδιανέµονται ανάµεσα στις 

διάφορες βαθµίδες διακυβέρνησης είναι ευρέως διαδεδοµένα στην Ευρώπη. Αποτελεί 

ιδιαίτερα συχνό φαινόµενο στις οµόσπονδες χώρες αλλά και στα νέα κράτη-µέλη, τα 

οποία αντικαθιστώντας µε τον τρόπο αυτό τις επιχορηγήσεις επιδιώκουν να 

επιταχύνουν τις διαδικασίες αποκέντρωσης και αυτονοµίας της Τ.Α. Στη Σλοβακία196, 

για παράδειγµα, η χρηµατοδότηση της Τ.Α. αναµορφώθηκε το 2005 έχοντας, ως 

αποτέλεσµα, την κατάργηση κάποιων επιχορηγήσεων και την αντικατάστασή τους µε 
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ίδια έσοδα αλλά και φορολογικά έσοδα που αναδιανέµονται. Οι Ο.Τ.Α. της 

Σλοβακίας
197 λαµβάνουν σήµερα µεγαλύτερο ποσοστό των εσόδων από τον εθνικό 

φόρο εισοδήµατος, ενώ οι περιφέρειες, που πρότερα δεν είχαν δηµοσιονοµικά έσοδα, 

τώρα εισπράττουν σχεδόν το ¼ του συγκεκριµένου φόρου.  

Σε τέτοιου είδους σχήµατα φορολογίας, όπου τα έσοδα αναδιανέµονται, οι 

τοπικές αρχές λαµβάνουν ένα ποσοστό των εθνικών φορολογικών εσόδων, το οποίο 

και κατανέµεται σε αυτές, µέσω συγκεκριµένων καναλιών και αναδιανεµητικών 

µηχανισµών.  

Οι φόροι, που συνήθως µετέχουν σε τέτοιου είδους φορολογικά σχήµατα, 

είναι συνήθως φόροι υψηλής απόδοσης, όπως ο φόρος εισοδήµατος φυσικών πόρων 

(σε 15 χώρες), ο φόρος επιτηδεύµατος (σε 9 χώρες) και ο Φ.Π.Α. (σε 6 χώρες). 

Είκοσι κράτη-µέλη της ΕΕ έχουν υιοθετήσει παρόµοια φορολογικά σχήµατα, τα 

οποία και απέδωσαν 324 δις ευρώ στις τοπικές αρχές, 20% δηλαδή των συνολικών 

τους εσόδων και 43% των φορολογικών τους εσόδων.  

Γενικά, είναι πολύ δύσκολο να γίνει ένας ξεκάθαρος διαχωρισµός µεταξύ των 

επιχορηγήσεων και των φορολογικών εσόδων που ανακατανέµονται. Στην Ελλάδα, 

στο Λουξεµβούργο, στην Πορτογαλία, στην Ισπανία και στην Ιρλανδία, για 

παράδειγµα, η ανακατανοµή των φορολογικών εσόδων θεωρείται επιχορήγηση. Για 

παράδειγµα, στην Πορτογαλία, η κύρια επιχορήγηση ονοµάζεται «συµµετοχή στους 

κρατικούς φόρους» και αποτελείται από ένα ποσοστό του φόρου εισοδήµατος, του 

Φ.Π.Α. και του φόρου επιτηδεύµατος.  

2.1.8 ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΚΑΤΑΝΟΜΗΣ 

Οι µηχανισµοί κατανοµής καθορίζονται από το Σύνταγµα. Τα φορολογικά 

έσοδα που προκύπτουν µπορούν να πάρουν τη µορφή ποσοστού φορολογικών 

εσόδων ή ποσού καθορισµένου µέσω πιο πολύπλοκων υπολογισµών, ανάλογα µε την 

κατηγορία του φόρου που αναφέρονται. Τρεις κατηγορίες χωρών µπορούν να 

διακριθούν εδώ: 

1. Οµόσπονδες ή ηµι-οµόσπονδες χώρες, στις οποίες φορολογικά 

σχήµατα µε έσοδα που αναδιανέµονται είναι ιδιαιτέρως διαδεδοµένα. 
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2. Νέα κράτη-µέλη, όπου αντίστοιχα φορολογικά σχήµατα είναι πολύ 

συνηθισµένα.  

3. Χώρες στις οποίες, αν και αντίστοιχα φορολογικά σχήµατα υπάρχουν, 

δεν είναι ωστόσο τόσο διαδεδοµένα ή αφορούν συγκεκριµένους 

φόρους. 

2.1.9 ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΑΝΑ∆ΙΑΝΟΜΗΣ (Πίνακας 4) 

Τα εθνικά φορολογικά έσοδα µπορούν να κατανεµηθούν µε τρεις 

διαφορετικούς τρόπους: 

• Εντοπιότητα ή η αρχή της «δίκαιης επιστροφής».  

Στην περίπτωση αυτή, οι τοπικές αρχές λαµβάνουν ένα πάγιο ποσοστό των 

φορολογικών εσόδων, που εισπράττονται µέσα στα όριά τους. Αυτή είναι και η αρχή 

της «δίκαιης επιστροφής». Οι τοπικές αρχές εποµένως λαµβάνουν ένα µερίδιο του 

πλούτου και είναι ελεύθερες να προσαρµόσουν το επίπεδο αυτών των φορολογικών 

τους εσόδων εφαρµόζοντας οικονοµικές πολιτικές και κίνητρα. Οι τοπικές αρχές µε 

µεγάλες δηµοσιονοµικές δυνατότητες έχουν το πλεονέκτηµα σε αυτό το µοντέλο 

αναδιανοµής. Για παράδειγµα, στο Βέλγιο198, το συνολικό φορολογικό ποσό που 

αποδίδεται στις περιφέρειες καθορίζεται βάσει του δείκτη τιµών κατανάλωσης και 

της πραγµατικής οικονοµικής ανάπτυξης της χώρας. Κάθε περιφέρεια, στη συνέχεια, 

λαµβάνει ένα µερίδιο που εξαρτάται από το φόρο εισοδήµατος φυσικών προσώπων, 

που παρήχθη µέσα στα όριά της.  

• Αναδιανοµή µέσω των επιχορηγήσεων.  

Μετά την είσπραξη των φορολογικών εσόδων το συνολικό ποσό 

ανακατανέµεται στην Τ.Α., µε βάση ορισµένα κριτήρια όπως είναι ο πληθυσµός, η 

έκταση, η χρήση φυσικών δεικτών που αντιπροσωπεύουν την άσκηση αρµοδιοτήτων 

(αριθµός σχολείων, δρόµων κ.α.), κ.α. Η φόρµουλα αυτή έχει πολλές οµοιότητες µε 

τις επιχορηγήσεις. Πρώτα από όλα, η Τ.Α. δεν µπορεί να διαπραγµατευτεί το επίπεδο 

των φορολογικών µεταβιβάσεων και επιπλέον η ανακατανοµή δεν λαµβάνει υπόψην 

της τη «γεωγραφία» των πόρων. 

                                                           
198

 Council of Europe, (1992), Structure and operation of local and regional democracy, the case of 

Belgium, Strasburg.   



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
187 

• Μεικτή προσέγγιση.  

Τα πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα των δύο προηγούµενων µεθόδων 

εξηγούν την ανάπτυξη µιας συνδυαστικής προσέγγισης που στόχο έχει να συµβιβάσει 

την επιστροφή των φορολογικών εσόδων, ανάλογα µε τα γεωγραφικά κριτήρια και µε 

τους µηχανισµούς εξισορρόπησης. Η συνδυαστικές αυτές µέθοδοι (συχνά πολύ 

περίπλοκες) έχουν, ως βασικό τους σκοπό, την ανακατανοµή των φορολογικών 

εσόδων βάσει του ποσού που συλλέγεται µέσα στα όρια κάθε τοπικής αρχής, αλλά 

και βάσει µιας σειράς εξισορροπητικών κριτηρίων, τα οποία επιδιώκουν να 

περιορίσουν τια ανισότητες µεταξύ των τοπικών αρχών.  

3.ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΠΙ∆ΟΤΗΣΕΙΣ  

Οι επιχορηγήσεις είναι οικονοµικές παροχές που κατανέµονται στις τοπικές 

κυβερνήσεις, κυρίως από την κεντρική κυβέρνηση. Κάποιες φορές, προέρχονται από 

τα οµόσπονδα κράτη σε οµοσπονδιακά δοµηµένα κράτη, από άλλες τοπικές 

κυβερνήσεις ή από την ΕΕ. 

Το 2005, το ποσό των επιχορηγήσεων στην Ευρώπη ανήλθε στα 585 δις ευρώ 

και αντιστοιχούσε στο 37% των συνολικών πόρων των τοπικών αυτοδιοικήσεων. Οι 

επιχορηγήσεις αντιπροσωπεύουν πάνω από το 40% των προσόδων σε 11 χώρες, 

κυρίως στη Μάλτα, στην Ιρλανδία, στις Κάτω Χώρες, στη Λιθουανία και στο Ην. 

Βασίλειο. 

Η χρηµατοδότηση µέσω των επιχορηγήσεων θεωρείται ότι δεν προασπίζει την 

τοπική αυτονοµία, αφού µε τον τρόπο αυτό οι τοπικές αυτοδιοικήσεις παραµένουν 

εξαρτηµένες από την αρχή που είναι υπεύθυνη για την κατανοµή των επιχορηγήσεων 

(κεντρικό κράτος). Η Ευρωπαϊκή Χάρτα της Τ.Α. ορίζει ότι «η παροχή των 

επιχορηγήσεων δεν θα επηρεάσει  τη βασική ελευθερία των τοπικών αρχών να 

ασκούν αβίαστα την πολιτική τους, µέσα στα όρια της δικαιοδοσίας τους». Ωστόσο, 

υπάρχουν αρκετά είδη επιχορηγήσεων που θέτουν µικρούς ή µεγάλους περιορισµούς 

στην τοπική αυτονοµία. 

3.1 Εκχωρήσεις από το κεντρικό κράτος 

 Οι εκχωρήσεις από το κεντρικό κράτος αποτελούν το µεγαλύτερο µερίδιο των 

επιχορηγήσεων που  λαµβάνουν οι τοπικές κυβερνήσεις. 
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 Το σύστηµα κατανοµής ποικίλει από χώρα σε χώρα, αντικατοπτρίζοντας 

διαφορετικές κάθε φορά προσεγγίσεις. Προτεραιότητα µπορεί να δοθεί είτε στην 

τελική χρήση (χρηµατοδότηση κεφαλαίου ή λειτουργικών δαπανών), είτε στον τρόπο 

µε τον οποίο στον οποίο χρησιµοποιούνται οι επιχορηγήσεις (ειδικές ή γενικές 

επιχορηγήσεις). ∆εν είναι λίγες οι περιπτώσεις κατά τις οποίες οι δύο περιπτώσεις 

επικαλύπτονται (λειτουργικές γενικές επιχορηγήσεις ή ειδικές επενδυτικές 

επιχορηγήσεις). 

α. ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΕΣ Ή ΕΠΕΝ∆ΥΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ 

 Οι λειτουργικές επιχορηγήσεις αποτελούν τη µερίδα του λέοντος των 

επιχορηγήσεων για τις υπό-εθνικές κυβερνήσεις, στις περισσότερες χώρες. Οι 

επενδυτικές επιχορηγήσεις δεν είναι το ίδιο συχνές. Αυτή είναι άλλωστε η περίπτωση 

στην Ιρλανδία199, για παράδειγµα, όπου οι επιχορηγήσεις για τις κεφαλαιουχικές 

δαπάνες φτάνουν στο 43% του συνόλου των επιχορηγήσεων και στο 28% των 

συνολικών προσόδων των τοπικών αυτοδιοικήσεων. Στην Ιταλία200 επίσης, οι 

περισσότερες επιχορηγήσεις προς τους Ο.Τ.Α. είναι ειδικές επιχορηγήσεις και 

αφορούν κεφαλαιουχικές δαπάνες. 

β. ΓΕΝΙΚΕΣ ΚΑΙ ΕΙ∆ΙΚΕΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ 

 Όπως έχει ήδη αναφερθεί, οι επιχορηγήσεις µπορούν να κατηγοριοποιηθούν 

ανάλογα µε το αν είναι γενικής ή ειδικής µορφής.  

 Οι γενικές µπορούν να χρησιµοποιηθούν ελεύθερα από τις τοπικές 

κυβερνήσεις, οι οποίες και επωφελούνται από αυτές.  

 Αντίθετα, οι ειδικές χρησιµοποιούνται για τη χρηµατοδότηση συγκεκριµένων 

µόνο δαπανών, όπως είναι οι παρακάτω: 

• Χρηµατοδότηση µιας συγκεκριµένης αρµοδιότητας, η οποία έχει 

µεταφερθεί στις τοπικές αρχές. Παραδείγµατα για την περίπτωση αυτή 

αποτελούν οι ειδικές επιχορηγήσεις για την κάλυψη της µισθοδοσίας 

των καθηγητών, επιχορηγήσεις ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης 

(Ισπανία, Ιταλία, Σουηδία κ.α.), επιχορηγήσεις για κοινωνικές δαπάνες 
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(Πολωνία), επιχορηγήσεις για υποδοµές, (συχνά αποτελούνται από 

πόρους για την κατασκευή και συντήρηση του οδικού δικτύου, ή την 

παροχή ύδατος), όπως επίσης και οι επιχορηγήσεις για περιβαλλοντικά 

ζητήµατα (Πολωνία)201 και κοινωνικής στέγασης (Ιρλανδία).  

• Χρηµατοδότηση µιας συγκεκριµένης λειτουργίας που εκτελεί η αρχή η 

οποία και παρέχει την επιχορήγηση, για παράδειγµα, µιας συγκεκριµένη 

επένδυση.  

Ένα σεβαστό ποσοστό των κεφαλαιουχικών δαπανών χρηµατοδοτείται µέσω 

τέτοιων ειδικών επιχορηγήσεων. Το δικαίωµα των τοπικών αυτοδιοικήσεων, στη 

λήψη αποφάσεων, είναι πιο περιορισµένο στην περίπτωση των ειδικών 

επιχορηγήσεων από ότι στην αντίστοιχη περίπτωση των γενικών επιχορηγήσεων. 

Αυτό συµβαίνει γιατί οι ειδικές επιχορηγήσεις συνήθως συνοδεύονται από σαφείς 

συγκεκριµένες διαδικασίες εφαρµογής και εκ των υστέρων από έλεγχο για τη σωστή 

διαχείρισή τους.  

Οι γενικές και οι ειδικές επιχορηγήσεις συνυπάρχουν συνήθως σε διάφορες 

αναλογίες, ανάλογα µε τη χώρα και το επίπεδο αυτοδιοίκησης στο οποίο 

αναφέρονται. Πολύ συχνά, οι πλειοψηφία των επιχορηγήσεων αποτελείται από 

γενικές επιχορηγήσεις, αν και αυτό δεν αποτελεί πάντα τον κανόνα. Στο Βέλγιο, για 

παράδειγµα, σχεδόν οι µισές από τις επιχορηγήσεις που φτάνουν στους Ο.Τ.Α. είναι 

ειδικές επιχορηγήσεις, ενώ στη Βουλγαρία το αντίστοιχο ποσοστό αγγίζει το 90%. 

Στις Κάτω Χώρες, όπου οι επιχορηγήσεις είναι η προτιµότερη µέθοδος 

χρηµατοδότησης της Τ.Α., (56% των συνολικών της προσόδων), σχεδόν οι µισές από 

αυτές είναι ειδικές επιχορηγήσεις και η εποπτεία τους είναι ιδιαιτέρως αυστηρή202. 

γ. ΑΛΛΕΣ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΩΝ 

Οι υπόλοιπες κατηγορίες επιχορηγήσεων περιλαµβάνουν εκτός των άλλων:  

• Επιχορηγήσεις κινήτρων: στόχος αυτών των επιχορηγήσεων είναι να 

προσδιορίσει τις πρωτοβουλίες των τοπικών αυτοδιοικήσεων. 

• Επιχορηγήσεις υπό προϋποθέσεις. 

                                                           
201 Piotr Bury, (1999), Grant transfers in financing local governments in Poland.  
202

 Council of Europe, (1993), Supervision and auditing of local authorities- action, local and regional 

authorities in Europe, 66, Strasbourg.  
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• Επιχορηγήσεις για τοπικές αυτοδιοικήσεις που αντιµετωπίζουν οικονοµικές 

δυσκολίες. 

Οι έκτακτες αυτές επιχορηγήσεις υπάρχουν σε ένα µεγάλο αριθµό χωρών 

(Ουγγαρία, Αυστρία, Φιλανδία, Εσθονία, Γερµανία, κ.α.) και στοχεύουν σε τοπικές 

αρχές που αντιµετωπίζουν σηµαντικά προβλήµατα οικονοµικής φύσεως, όπως είναι 

για παράδειγµα τα ελλείµµατα, ο υπερδανεισµός κ.α.  

Επιχορηγήσεις ειδικού τύπου (πρόσθετες επιχορηγήσεις): οι επιχορηγήσεις αυτές 

που αποδίδονται είτε παροδικά, είτε σε µόνιµη βάση, µπορούν να δοθούν και σε 

τοπικές κυβερνήσεις, οι οποίες αντιµετωπίζουν οικονοµικής ή γεωγραφικής φύσης 

δυσκολίες, όπως είναι ο µεγάλος δείκτης ανεργίας λόγω των γεωµορφολογικών 

παραγόντων (αποµακρυσµένοι ή αραιοκατοικηµένοι Ο.Τ.Α.). τέτοιου είδους 

επιχορηγήσεις υπάρχουν στη Φιλανδία, στη Σλοβενία, στην Εσθονία και στη ∆ανία. 

Έκτακτες επιχορηγήσεις: η κατηγορία αυτή δίνεται κυρίως για την αντιµετώπιση 

ακραίων φαινοµένων (φυσικές καταστροφές) σε χώρες όπως η Πορτογαλία και η 

Αυστρία. 

Επιχορηγήσεις ειδικού τύπου για την ανταπόδοση του Φ.Π.Α.: η περίπτωση αυτή 

είναι σύνηθες φαινόµενο στη ∆ανία, στην Κύπρο και στη Γαλλία. 

Εξισορροπητικές επιχορηγήσεις. 

3.2 Μηχανισµός κατανοµής επιχορηγήσεων 

 Τα ποσά των γενικών επιχορηγήσεων κατανέµονται στην Τ.Α. βάσει µιας 

σειράς κριτηρίων203, σχεδιασµένων να δώσουν σε κάθε τοπική αρχή τα οικονοµικά 

µέτρα που είναι απαραίτητα για να ανταπεξέλθει στις υποχρεωτικές της δαπάνες και 

την παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες, ενώ παράλληλα λειτουργούν και 

εξισορροπητικά σε τυχόν «αδικίες» που µπορεί να προκαλούνται από τον κεντρικό 

µηχανισµό. Τα κριτήρια κατανοµής λαµβάνουν υπόψην τους τις υποχρεώσεις κάθε 

Ο.Τ.Α., την ικανότητά τους να ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις αυτές σε σχέση µε 

τους πόρους τους, ιδίως και όσους καθορίζονται συνταγµατικά αλλά και το 
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συνδυασµό αυτών των δύο204. Συνήθως τα κριτήρια διαµορφώνονται σε εθνικό 

επίπεδο, µε εξαίρεση τα οµόσπονδα κράτη, όπου οι οµοσπονδιακές αρχές 

διαµορφώνουν κριτήρια κατανοµής τα οποία και προσαρµόζονται στο ειδικό 

καθεστώς κάθε οµόσπονδης περιοχής. Οι κατηγορίες των κριτηρίων κατανοµής 

περιλαµβάνουν: 

• ∆ηµογραφικά κριτήρια: αριθµός κατοίκων, ηλικιακή δοµή, πληθυσµιακή 

πυκνότητα, ποσοστό ηλικιωµένων, ανέργων, µεταναστών, µειονοτήτων κ.α. 

• Γεωµορφολογικά κριτήρια: συνολική έκταση Ο.Τ.Α., τοπογραφία, ορεινούς ή 

αποµακρυσµένους, κλιµατικές ιδιαιτερότητες κ.α. 

• Οικονοµικά κριτήρια: διαφορές στο δηµοσιονοµικό πλούτο, οικονοµικές 

ανάγκες Ο.Τ.Α. κ.α. 

• Κοινωνικοοικονοµικά κριτήρια: Α.Ε.Π. (συνήθως για τις περιφέρειες και 

τους νοµούς), ποιότητα υποδοµών, το εύρος των δικτύων (είτε οδικού, είτε 

ύδρευσης και άρδευσης), το επίπεδο των κοινωνικών υπηρεσιών, τον αριθµό 

των επιχειρήσεων που βρίσκονται στα όρια του οικείου Ο.Τ.Α. κ.α. 

Στην τελευταία κατηγορία µπορεί κανείς να εντοπίσει κριτήρια που σχετίζονται 

περισσότερο µε τους αστικούς Ο.Τ.Α. και στοχεύουν στο να αντισταθµίσουν τις πιο 

κοστοφόρες αρµοδιότητές τους. Στη ∆ανία, για παράδειγµα, ο χαρακτηρισµός ενός 

Ο.Τ.Α. ως αστικού ή µη, αποτελεί κριτήριο κατανοµής. Στην Αυστρία, υπάρχει 

συγκεκριµένο δηµογραφικό κριτήριο που δίνει προτεραιότητα σε µεγάλους Ο.Τ.Α., οι 

ανάγκες των οποίων θεωρούνται σε µεγαλύτερες από άλλους (µικρούς) Ο.Τ.Α.  

 Η κατανοµή των επιχορηγήσεων συνδυάζει τα περισσότερα από τα 

προαναφερθέντα κριτήρια, ενώ ο συνδυασµός αυτός µπορεί να είναι ιδιαίτερα 

ευέλικτος
205. Επιπλέον, η κατανοµή των επιχορηγήσεων µπορεί να βασίζεται και 

στην αξιολόγηση της κυβερνητικής επίδοσης206. Η πρακτική αυτή έχει γίνει σταθερή 

τακτική σε χώρες όπως είναι το Ην. Βασίλειο, οι Κάτω Χώρες και η Ιρλανδία. Στο 

Ην. Βασίλειο, για παράδειγµα, το σύστηµα αξιολόγησης των επιδόσεων των τοπικών 

δηµόσιων υπηρεσιών, που έχει διαµορφωθεί από το κεντρικό κράτος και την 
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επιτροπή ελέγχου, µπορεί να επηρεάσει τον τρόπο µε τον οποίο θα χρησιµοποιηθούν 

οι επιχορηγήσεις. Αν η αξιολόγηση είναι θετική, τότε οι τοπικές αρχές µπορούν να 

µετατρέψουν τις επιχορηγήσεις τους σε ανταποδόσιµες και εποµένως οι όροι που 

αφορούν τη χρήση τους να γίνουν πολύ πιο ευέλικτοι.  

3.3 Εδαφικές ανισότητες και εξισορρόπηση  

Λόγω των δηµογραφικών, γεωγραφικών και οικονοµικών χαρακτηριστικών 

τους, οι τοπικές αυτοδιοικήσεις δεν µπορούν να παρέχουν το ίδιο επίπεδο υπηρεσιών. 

Η κατάσταση αυτή έχει σαν αποτέλεσµα τρεις βασικές µορφές ανισοτήτων:  

1. Μεγαλύτερες ανάγκες ορισµένων τοπικών αρχών. 

2. Υψηλότερο κόστος για κάποιες παρεχόµενες υπηρεσίες. 

3. Περιορισµένοι οικονοµικοί πόροι, λόγω της δυσκολίας επιβολής 

υψηλών φόρων. 

Ο περιορισµός των ανισοτήτων και η αποφυγή άκαρπου ανταγωνισµού, 

µεταξύ των Ο.Τ.Α., επιτάσσουν την ανάγκη για τη δηµιουργία ενός εξισορροπητικού 

συστήµατος, ενός µηχανισµού ανακατανοµής που θα εγγυάται ένα επίπεδο ισότητας.  

Το επίπεδο των πόρων που χρησιµοποιείται για το σύστηµα εξισορρόπησης 

διαφέρει από χώρα σε χώρα207. Οι πρακτικές ρυθµίσεις χαρακτηρίζονται επίσης από 

µεγάλη ποικιλία και συνεχώς αλλάζουν, προκειµένου να προσαρµοστούν στις 

συνεχείς µετατροπές. Μολονότι ο µηχανισµός εξισορρόπησης είναι µία διεθνώς 

αναγνωρισµένη ανάγκη, αποτελεί ταυτόχρονα ένα σηµαντικό αντικείµενο διαµάχης ή 

αντιπαράθεσης που εστιάζει κυρίως στο ζήτηµα της επικουρικότητας, σε 

αντιδιαστολή µε το ζήτηµα της πολιτικής φθοράς των αρµοδιοτήτων και της 

αµφιλεγόµενης αποτελεσµατικότητας του εξισορροπητικού µηχανισµού. Επειδή η 

εξισορρόπηση δεν έχει πάντα τα αναµενόµενα αποτελέσµατα, οι πολιτικές 

εξισορρόπησης υπόκεινται συχνά σε µεταρρυθµίσεις, όπως έχει ήδη γίνει στη 

Βουλγαρία και στην Εσθονία το 2003, στη Γαλλία και στην Πολωνία το 2004, καθώς 

και στη Σλοβενία το 2007.  
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Αν και, όπως προαναφέρθηκε, ο µηχανισµός αυτός ποικίλει σηµαντικά στην 

Ευρώπη
208 και εποµένως οι διάφορες µορφές του δεν µπορούν να 

κατηγοριοποιηθούν, µοιράζονται όµως κάποια βασικά χαρακτηριστικά. Το ζήτηµα 

της εξισορρόπησης µπορεί, κατά συνέπεια, να εξεταστεί από τρεις διαφορετικές 

πλευρές: Ποιος χρηµατοδοτεί; Η ερώτηση αυτή διευκολύνει το διαχωρισµό της 

κάθετης από την οριζόντια εξισορρόπηση. Τι; Το ενδιαφέρον εδώ εστιάζεται στο 

αντικείµενο της εξισορρόπησης, διαχωρίζοντας τις εισροές (έσοδα) από τις εκροές 

(δαπάνες). Με ποιον τρόπο; ∆ίνεται έµφαση στα µέσα εξισορρόπησης. 

3.3.1 ΚΑΘΕΤΗ ΚΑΙ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΕΞΙΣΟΡΡΟΠΗΣΗ 

Η κάθετη εξισορρόπηση πρόκειται για τη διαδικασία ανακατανοµής από την 

κεντρική κυβέρνηση στις τοπικές αρχές. Η διαδικασία αυτή εµπλέκει επιλεκτικά 

κατανεµηµένους πόρους, µέσω επιχορηγήσεων ή φορολογικών µεταβολών, σε Ο.Τ.Α. 

που βρίσκονται σε µειονεκτική θέση, όπως αποδεικνύεται από το επίπεδο 

συνεισφοράς τους, το οποίο βρίσκεται χαµηλότερα του εθνικού µέσου όρου ή έχουν 

µεγαλύτερες ανάγκες ή πιο αυστηρές οικονοµικές υποχρεώσεις.  

Η κάθετη εξισορρόπηση είναι η πιο συνηθισµένη ως ένα βαθµό, επειδή η 

εφαρµογή της είναι ευκολότερη. Συνεπάγεται την ανακατανοµή των επιχορηγήσεων 

στις τοπικές αυτοδιοικήσεις ή των εσόδων που προέρχονται από κοινούς φόρους, 

βάσει κριτηρίων που προωθούν την ισότητα και στοχεύουν στο να εξαλείψουν τις 

εδαφικές ανισότητες. Τα κριτήρια αυτά λαµβάνουν υπόψην τους τις ανάγκες 

(δηµογραφικές, κοινωνικές κ.α.), τις οικονοµικές ανισότητες και το κόστος παροχής 

υπηρεσιών. 

Αντίθετα, η οριζόντια εξισορρόπηση είναι η διαδικασία ανακατανοµής 

ανάµεσα στο ίδιο επίπεδο διακυβέρνησης, για παράδειγµα, ανάµεσα σε Ο.Τ.Α. η 

διαδικασία δεσµεύει πόρους από αυτούς που θεωρούνται οικονοµικά πιο «ισχυροί» 

και τους ανακατανέµει στους οικονοµικά «ασθενέστερους».  

Αυτός ο µηχανισµός υπάρχει στη Γερµανία209, στη ∆ανία210 και στην 

Αυστρία
211, αλλά και σε κάποια από τα νέα κράτη-µέλη. Οι τοπικές αυτοδιοικήσεις, 

                                                           
208

Shah A., (1998), The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations in Developing and Emerging 

Market Economies, Policy and Research Series No. 23, The World Bank. 
209

Dr. Reneer, (1999), Kurzdarstellung des Verteilungssystems, Federal Ministry of Finance.  



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
194 

των οποίων τα φορολογικά έσοδα ξεπερνούν ένα συγκεκριµένο ποσοστό, 

συνεισφέρουν µε µια εξισορροπητική επιχορήγηση, η οποία θα χρησιµοποιηθεί από 

τοπικές αυτοδιοικήσεις µε πολύ χαµηλότερα φορολογικά έσοδα.  

Και οι δύο αυτοί εξισορροπητικοί µηχανισµοί µπορούν να χρησιµοποιηθούν 

όχι µόνο µεµονωµένα, αλλά και σε συνδυασµό.  

Συνεπώς, κάνοντας µια µικρή επισκόπηση στους εξισορροπητικούς 

µηχανισµούς των χωρών παρατηρούµε πως στο Βέλγιο, η κάθετη εξισορρόπηση 

µεταξύ κεντρικού κράτους, περιφερειών και Ο.Τ.Α. γίνεται µέσω ενός µηχανισµού 

αναδιανοµής του Φ.Π.Α., ενώ η οριζόντια εξισορρόπηση µεταξύ των τοπικών αρχών 

είναι περιορισµένη. Από την άλλη στη ∆ανία, η πλήρης εδαφική αναδιοργάνωση που 

πραγµατοποιήθηκε το 2007, συνδυάστηκε µε τη µεταρρύθµιση του εξισορροπητικού 

µηχανισµού. Η διαδικασία αυτή είχε ως στόχο να ενισχύσει τους µηχανισµούς 

επικουρικότητας και εξισορρόπησης των Ο.Τ.Α. Ο οριζόντιος µηχανισµός 

εξισορρόπησης χρησιµοποιεί το κενό ανάµεσα στην ανάγκη για δαπάνες και τα 

εκτιµώµενα δηµοσιονοµικά έσοδα. Παρουσιάζει ένα συµπληρωµατικό µηχανισµό για 

τη µητροπολιτική ζώνη της Κοπεγχάγης και µια συγκεκριµένη επιχορήγηση για τους 

λιγότερο ευνοούµενους Ο.Τ.Α. Τέλος, στην Ισπανία, ο νέος εξισορροπητικός 

µηχανισµός για τις αυτόνοµες κοινότητες (2002) είχε σαν αποτέλεσµα τη δηµιουργία 

µίας γενικής επιχορήγησης που είχε σαν στόχο να περιορίσει το κενό ανάµεσα στους 

δηµοσιονοµικούς πόρους και την κάλυψη των αναγκών. Όσον αφορά τους Ο.Τ.Α., 

επωφελήθηκαν από τη «συµµετοχή σε κρατική φορολογία», η οποία αποτελεί και τον 

πρωταρχικό εξισορροπητικό µηχανισµό σε επίπεδο Ο.Τ.Α. Η συµµετοχή αυτή, που 

οφείλεται σε δηµογραφικά κριτήρια, αποτελεί το 17% των εσόδων τους.    

4.  ∆ΑΝΕΙΣΜΟΣ  

 Ο τοπικός δηµόσιος τοµέας είναι ο πρωταγωνιστικός δηµόσιος επενδυτής 

στην Ευρώπη. Το 2005, ήταν υπεύθυνος για τα 2/3 όλων των δηµόσιων επενδύσεων. 

Εκτός από την αυτοχρηµατοδότηση και τις επιδοτήσεις, ο δανεισµός συνεισφέρει και 

αυτός µε τη σειρά του τις επενδυτικές προσπάθειες. 
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4.1 ΤΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ΤΟΠΙΚΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΧΡΕΟΥΣ212 

 Το 2005, το χρέος του τοπικού δηµόσιου τοµέα στην Ευρώπη έφτασε περίπου 

στα 1.140 δις ευρώ ή 2.300 ευρώ κατά κεφαλήν. Ανάµεσα στο 2000 και στο 2005, το 

τοπικό δηµόσιο χρέος παρουσίασε µία µέτρια αύξηση, τόσο ως προς το ποσοστό του 

στο Α.Ε.Π. (από 9,6% σε 10,4%), όσο και ως µέρος του τοπικού δηµόσιου χρέους 

(από 15,6% σε 16,5%). Σε µεγάλο βαθµό, το χρέος αυτό βαρύνει τα οµόσπονδα 

κράτη έτσι, για παράδειγµα, τα γερµανικά κρατίδια αντιπροσωπεύουν το 42% του 

δηµόσιου χρέους των τοπικών αρχών στην Ευρώπη. Αν το χρέος των οµόσπονδων 

κρατών (Γερµανία, Αυστρία και Βέλγιο) δεν υπολογιστεί, τότε το χρέος του τοπικού 

δηµόσιου τοµέα φτάνει στα 640 δις ευρώ ή 1.300 ευρώ κατά κεφαλήν, 5,8% του 

Α.Ε.Π. και 9,2% του συνολικού δηµόσιου χρέους. Το ποσοστό του, ως ποσοστό του 

Α.Ε.Π., έχει µεγάλες αποκλίσεις από χώρα σε χώρα, από ένα σχεδόν µηδενικό χρέος 

στη Μάλτα στο 9,1% της Ισπανίας.  

 Το χρέος των τοπικών αρχών είναι γενικά µικρότερο στα νέα κράτη-µέλη, από 

ότι στην Ευρώπη των 15 (1,9% έναντι στο µέσο όρο του 6,1%). Ωστόσο, τείνει να 

αυξηθεί µε ταχείς ρυθµούς κυρίως λόγω της φιλελευθεροποίησης των αγορών, της 

ανάπτυξης των τραπεζικών προϊόντων, της αυξηµένης αποκέντρωσης και της 

σπουδαιότητας των τοπικών επενδυτικών αναγκών. 

 Στην ΕΕ-15 η τοπική δανειοληπτική ικανότητα βρίσκεται σε υψηλότερα 

επίπεδα γιατί η αγορά είναι πιο ώριµη213. Η Τ.Α. συνήθως εµφανίζει µεγαλύτερο 

χρέος σε χώρες όπου έχει περισσότερες δυνατότητες σε επενδυτικά ζητήµατα ή σε 

χώρες όπου η πρόσβαση στην πίστωση είναι πιο εύκολη (Ισπανία, Ολλανδία, Ιταλία, 

Γαλλία, Σουηδία). Αντίθετα, στην περίπτωση της Ελλάδας ο δανεισµός είναι σχεδόν 

µηδενικός. Ο δανεισµός κυµαίνεται επίσης σε µικρότερα επίπεδα σε χώρες στις 

οποίες οι τοπικές αρχές έχουν επαρκή αυτοχρηµατοδότηση (Λουξεµβούργο) ή σε 

χώρες µε µεγαλύτερη εποπτεία σε θέµατα δανεισµού, κυρίως σε πιο συγκεντρωτικές 

χώρες (Ιρλανδία), ή τέλος σε χώρες στις οποίες οι τοπικές αρχές είναι υποχρεωµένες 

να µειώσουν το χρέος τους, ως αποτέλεσµα της συνθήκης του Μάαστριχ και των 

διεθνών συµφωνιών για τη δηµοσιονοµική πειθαρχία (Πορτογαλία, Αυστρία).  
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4.2 ∆ΑΝΕΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΚΑΝΟΝΕΣ ΕΠΟΠΤΕΙΑΣ 

 Μολονότι ο δανεισµός είναι συχνό φαινόµενο στην Ευρώπη214, εποπτεύεται 

από αυστηρούς κανόνες, οι οποίοι επιδιώκουν να ελέγξουν τη χρήση των δανείων και 

να αποτρέψουν την Τ.Α. από το να «βυθιστεί» στα δάνεια.  

 Πέρα από την ύπαρξη της εποπτείας που µπορεί να είναι περιοριστική  ή όχι, 

το χρέος των τοπικών αρχών µπορεί να προκύψει µε δύο µορφές: 

• Ποιοτικά, σύµφωνα µε το είδος της δαπάνης (λειτουργική ή επενδυτική) και 

τον τύπο της οικονοµικής συναλλαγής, µακροπρόθεσµα ή βραχυπρόθεσµα 

δάνεια, έκδοση οµολόγων, δανεισµός έξω από την εγχώρια αγορά κ.α. το 

νοµικό πλαίσιο µπορεί επίσης να απαγορεύσει συγκεκριµένες λειτουργίες 

και να ζητήσει τη λήψη προληπτικών µέτρων για την κάλυψη πιθανών 

ρίσκων. 

• Ποσοτικά σύµφωνα µε το µέγεθος του δανείου. Αυτό επιτυγχάνεται µε τον 

καθορισµό ανώτερων τιµών σε έναν ή περισσότερους από τους ακόλουθους 

τοµείς: εύρος του ανεξόφλητου χρέους, δόση δανείου και σύνολο του 

ετησίου δανεισµού.  

Σε χώρες µε περισσότερες από µία βαθµίδες διακυβέρνησης οι κανόνες που διέπουν 

τη διαδικασία του δανεισµού είναι συνήθως παρόµοιοι. Ωστόσο, υπάρχουν και 

κάποιες περιπτώσεις στις οποίες παρατηρούνται διαφορές όπως είναι η ∆ανία, όπου 

οι νέες περιφέρειες που δηµιουργήθηκαν µετά το 2007 δεν έχουν τη δυνατότητα 

πίστωσης. Αντίστοιχα, στην Ιταλία και στην Ισπανία215, οι κανόνες ποικίλουν µεταξύ 

των περιφερειών και των υπόλοιπων τοπικών αρχών, ενώ το ίδιο συµβαίνει και 

ανάµεσα στους Ο.Τ.Α. µε διαφορετικά πληθυσµιακά µεγέθη. 

 Αν και οι κανόνες που αφορούν το δανεισµό ήταν εξαρχής αυστηροί, 

εντάθηκαν ακόµη πιο πολλοί ύστερα από τους περιορισµούς που εισήγαγε το 

Ευρωπαϊκό Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης. 
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4.2.1 ΕΚ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΩΝ ΕΓΚΡΙΣΗ ΓΙΑ ∆ΑΝΕΙΣΜΟ 

 Σε πολλές χώρες, ο δανεισµός χρειάζεται την εκ των προτέρων έγκριση της 

κεντρικής διοίκησης ή της εποπτεύουσας αρχής. Οι τοπικές αρχές πρέπει να έχουν 

την έγκριση µιας ρυθµιστικής αρχής που επαληθεύει αν ο δανεισµός είναι η 

κατάλληλη ενέργεια για να καλυφθεί µια δαπάνη και αν ο εκάστοτε Ο.Τ.Α. έχει τη 

δυνατότητα να το αποπληρώσει, χωρίς να επιβαρυνθεί οικονοµικά. Τέτοιου είδους 

διαδικασία ακολουθείται από την Τ.Α. στη Γερµανία, στην Αυστρία, στη Ρουµανία, 

στη Λετονία, στη Λιθουανία, στη Σλοβενία, στην Ιρλανδία, στη Μάλτα και στην 

Κύπρο
216. Συνήθως, η έγκριση για να προχωρήσει ένας Ο.Τ.Α. σε δανεισµό δίνεται 

από το αρµόδιο για θέµατα Τ.Α. Υπουργείο, ή από το Υπουργείο Οικονοµικών και σε 

ορισµένες περιπτώσεις από ειδική επιτροπή, η οποία ωστόσο λειτουργεί στο πλαίσιο 

του Υπουργείου Οικονοµικών. Υπάρχουν όµως και περιπτώσεις, όπου η έγκριση 

είναι απαραίτητη µόνο όταν το συνολικό ποσό του ετήσιου δανεισµού υπερβεί ένα 

προκαθορισµένο όριο (Λουξεµβούργο, στην περίπτωση που το δάνειο είναι σε 

συνάλλαγµα (Η.Β.) ή σε ξένη αγορά, ή όταν το δάνειο θα χρησιµοποιηθεί για να 

χρηµατοδοτήσει ένα µη τεχνικά επιλέξιµο πρόγραµµα (για µη επιλέξιµα επενδυτικά 

προγράµµατα, Ισπανία: όταν ο Ο.Τ.Α. χρειάζεται ποσό µεγαλύτερο από αυτό που του 

επιτρέπουν οι κανόνες εποπτείας).  

4.2.2 Ο «ΧΡΥΣΟΣ» ΚΑΝΟΝΑΣ217  

 Οι πιο συχνοί κανόνες αφορούν την τελική χρήση του δανείου. Οι 

περισσότερες χώρες επιτρέπουν τον µακροπρόθεσµο δανεισµό για τη χρηµατοδότηση 

επενδύσεων, όχι όµως για την κάλυψη λειτουργικών δαπανών. Στη ∆ανία ο 

δανεισµός χρησιµοποιείται αποκλειστικά για επενδύσεις σε συγκεκριµένους τοµείς 

όπως, στη διαχείριση υδάτων και απορριµµάτων και στην κοινωνική στέγαση. Σε 

ορισµένες χώρες, ο δανεισµός µπορεί επίσης να χρησιµοποιηθεί για την 

αναχρηµατοδότηση του δανείου. Μόνο σε ορισµένες χώρες, συµπεριλαµβανοµένων 

της Φιλανδίας, Ιρλανδίας, Πολωνίας και της Ουγγαρίας, η Τ.Α. είναι η µόνη αρµόδια 

για να αποφασίσει πως και που θα κατανεµηθεί το ποσό του δανεισµού.  

4.2.3 Η ΕΠΙΛΟΓΗ ΤΟΥ ∆ΑΝΕΙΣΤΗ 
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 Οι ευρωπαϊκές τοπικές αρχές έχουν τη δυνατότητα να δανείζονται από 

χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα της επιλογής τους. Αν και οι ευρωπαϊκές αγορές 

χαρακτηρίζονται σε µεγάλο βαθµό ως φιλελεύθερες, ιδιαιτερότητες υπάρχουν σε 

κάθε χώρα. Στις Σκανδιναβικές χώρες, για παράδειγµα, δηµιουργήθηκαν από τους 

Ο.Τ.Α. και για χρήση των ιδίων υπηρεσίες για τη χρηµατοδότηση. Στο Ην. Βασίλειο, 

η αγορά είναι ανοιχτή για τις τοπικές αρχές, οι οποίες συνήθως δανείζονται από το 

Συµβούλιο ∆ηµόσιων Έργων και ∆ανεισµού, ένα σώµα που λειτουργεί στο πλαίσιο 

του δηµοσίου, ενώ στην Ιρλανδία όπως και στην Ελλάδα, το κεντρικό κράτος κατέχει 

τον πρωταγωνιστικό ρόλο στην παροχή δανείων.  

 

 

4.3 Η ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΣΥΝΑΛΛΑΓΗΣ 

 Η πιο συχνή µορφή δανεισµού είναι αυτή του µακροπρόθεσµου δανείου και 

πιο σπάνια αυτή της έκδοσης οµολόγων. Ο τελευταίος αυτός µηχανισµός 

χρηµατοδότησης είναι ιδιαίτερα διαδεδοµένος στην Ισπανία, στην Ιταλία και στη 

Γερµανία. Συγκεκριµένες εποπτικές ρυθµίσεις εφαρµόζονται στην περίπτωση αυτή. 

Γενικά, δάνεια µπορούν να συναφθούν σε εγχώριες αλλά και διεθνείς αγορές ή από 

διεθνή όργανα. Στις περισσότερες περιπτώσεις το κεντρικό κράτος δεν λειτουργεί ως 

εγγυητής για τα τοπικά δηµόσια δάνεια, παρά µόνο σε περιπτώσεις δανείων, µε 

διεθνής χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς.  

 Οι κανόνες που στοχεύουν στον περιορισµό του ποσού των δανείων αποτελούνται 

από: 

Ανώτατο όριο για το υπόλοιπο του χρέους: 

Το ανεξόφλητο χρέος κάθε τοπικής αρχής έχει ανώτατο όριο σε εφτά χώρες, που 

καθορίζεται σε συγκεκριµένο ποσοστό των εσόδων της προηγουµένης χρονιάς ή σε 

πρόβλεψη των εσόδων της τρέχουσας χρονιάς. Τα ανώτατα όρια διαφοροποιούνται 

από Ο.Τ.Α. σε Ο.Τ.Α., ακόµη και µέσα στην ίδια χώρα.  

Ανώτατο όριο για την εξυπηρέτηση του χρέους 
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Ανώτατο όριο, το οποίο αντιστοιχεί σε συγκεκριµένο ποσοστό των προσόδων της 

προηγούµενης χρονιάς ή σε πρόβλεψη των εσόδων της τρέχουσας χρονιάς, 

εφαρµόζεται για τον τόκο και την επιστροφή κεφαλαίου. Αυτή η περίπτωση 

εµφανίζεται σε δέκα χώρες, κυρίως νέα κράτη-µέλη της Ε.Ε. Οι περιορισµοί αυτοί 

µπορεί να µην ισχύουν σε συγκεκριµένες κατηγορίες δανείων (δάνεια για τη 

χρηµατοδότηση συγκεκριµένων προγραµµάτων στη Σλοβενία, ή δάνεια για τη 

συγχρηµατοδότηση ευρωπαϊκών προγραµµάτων στην Πολωνία218).  

Ανώτατο όριο για το νέο ετήσιο δάνειο. 

 Η ρύθµιση αυτή είναι λιγότερο συχνή και συνίσταται στον περιορισµό των νέων 

δανείων. Τέσσερις χώρες εφαρµόζουν τους περιορισµούς αυτούς, η Ισπανία, η 

Λιθουανία, η Ιρλανδία και η Λετονία.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

Η υπέρβαση της δηµοσιονοµικής και δηµογραφικής κρίσης του κοινωνικού 

κράτους είναι το µεγαλύτερο πρόβληµα των ευρωπαϊκών κοινωνιών. Στην Ελλάδα το 

πρόβληµα είναι οξύτερο γιατί παράλληλα υπάρχουν σοβαρά κενά στη συγκρότηση 
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και λειτουργία του κοινωνικού κράτους. Το κοινωνικό κράτος δεν πρέπει όµως να 

αντιµετωπίζεται ως µία «χοάνη» που απορροφά πόρους, µειώνει την 

ανταγωνιστικότητα, ανακόπτει τους ρυθµούς ανάπτυξης και επιδεινώνει τα 

δηµοσιονοµικά µεγέθη, αλλά ως θεµελιώδης εγγύηση κοινωνικής δικαιοσύνης και 

συνοχής, ως πυρήνας ενός µεταβιοµηχανικού µοντέλου ανάπτυξης, ως πεδίο ενός 

ολόκληρου νέου οικονοµικού τοµέα, της κοινωνικής οικονοµίας και ως ένα τεράστιο 

κοίτασµα νέων ευκαιριών απασχόλησης. Η σύνθετη και σύγχρονη αυτή λειτουργία 

των θεσµών του κοινωνικού κράτους φαίνεται πολύ πιο καθαρά στο επίπεδο κάθε 

τοπικής κοινωνίας. Ένα αποκεντρωµένο και συµµετοχικό κράτος µπορεί να είναι από 

κάθε άποψη πολύ πιο παραγωγικό και αποτελεσµατικό υπέρ των πολιτών και της 

κοινωνικής συνοχής. 

Για την Ελλάδα, όπως και όλες τις χώρες- µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το 

µεγάλο στοίχηµα είναι η διατήρηση των συγκριτικών τους πλεονεκτηµάτων, που 

βασίζονται στην ποιότητα, την τεχνολογία και την καινοτοµία και όχι στο µειωµένο 

κόστος εργασίας, η διατήρηση ή η διαµόρφωση θεσµικών προϋποθέσεων πολιτικής, 

νοµικής και οικονοµικής σταθερότητας που λειτουργεί ως δέλεαρ για επενδύσεις, η 

όσο γίνεται καλύτερη τοποθέτηση µέσα στο νέο πλαίσιο της διεθνούς οικονοµίας και 

του παγκόσµιου καταµερισµού, και όλα αυτά σε συνδυασµό µε την διατήρηση των 

κεκτηµένων και των εγγυήσεων του κοινωνικού κράτους και ό,τι αυτό συνεπάγεται 

ως προς το ύψος των δηµόσιων δαπανών και τα χαρακτηριστικά του φορολογικού 

συστήµατος. Το κοινωνικό κράτος πρέπει συνεπώς να τοποθετείται από τον αντίποδα 

της ανάπτυξης και της ανταγωνιστικότητας στο επίκεντρο ενός νέου µοντέλου 

ανάπτυξης που επιδιώκει ταυτόχρονα την ανταγωνιστικότητα, την ποιότητα αλλά και 

την κοινωνική συνοχή και δικαιοσύνη. Από αυτήν την οπτική γωνία, όλες οι 

θεσµικές, πολιτικές, κοινωνικές, γνωσιολογικές, ιδεολογικές και βέβαια οικονοµικές 

παράµετροι της αναπτυξιακής πολιτικής πρέπει να συγκλίνουν στον ίδιο στόχο. 

Πρακτικά βεβαίως αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία για τους τοµείς εκείνους που 

απορροφούν µεγάλο ποσοστό των κοινωνικών δαπανών ή προβλέπεται ή πρέπει να 

απορροφήσουν  ακόµη µεγαλύτερο: υγεία, παιδεία, ασφάλιση, ανεργία, αξιοπρεπές 

επίπεδο διαβίωσης και ελάχιστο εγγυηµένο εισόδηµα, αξιώνουν περισσότερες 

δηµόσιες δαπάνες, ενώ το στοίχηµα του συνταξιοδοτικού συστήµατος είναι να 

διασφαλιστεί µακροπρόθεσµα η αυτοχρηµατοδότησή του συµπεριλαµβανοµένης και 

της νοµοθετηµένης κρατικής συµµετοχής, χωρίς ανεξέλεγκτη αύξηση της σχετικής 
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δαπάνης του προϋπολογισµού. Όλοι αυτοί οι τοµείς αν αντιµετωπιστούν µε µία 

κλασική «ιδρυµατική αντίληψη», εγγράφονται απλώς στο σκέλος των δαπανών του 

κρατικού προϋπολογισµού. 

Το µοντέλο φορολόγησης των πολιτών από το Κράτος και το ύψος των φόρων 

είναι ιδιαιτέρα σηµαντικά για την άσκηση Κοινωνικής Πολιτικής, καθώς οι χαµηλοί 

φόροι µπορεί να είναι περισσότερο ευνοϊκοί για την επιχειρηµατική ανάπτυξη, 

δηµιουργώντας έτσι θέσεις εργασίας και µειώνοντας την ανεργία, ενώ υψηλότεροι 

φόροι µπορούν να χρηµατοδοτούν δηµόσιες υπηρεσίες, κρατικές συντάξεις και 

παροχές για τους άνεργους 

Μετά την οικονοµική ύφεση που έπληξε την ευρωπαϊκή οικονοµία την 

περίοδο που ακολούθησε την 11η Σεπτεµβρίου 2001, οι υπουργοί οικονοµικών των 

κρατών-µελών της Ε.Ε. συγκατάνευσαν σε µία σειρά από περιοριστικά µέτρα όσον 

αφορά στις δηµόσιες δαπάνες. Από τις αποφάσεις αυτές επλήγησαν ιδιαίτερα οι 

Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης της Ένωσης. Είναι αποδεδειγµένο τόσο 

επιστηµονικά, όσο και εµπειρικά ότι σε περιόδους ύφεσης οι Ο.Τ.Α. δοκιµάζονται 

περισσότερο.  

Ανατρέχοντας στα οικονοµικά των και τους πόρους της Αυτοδιοίκησης στην 

ΕΕ-15 διακρίνουµε ότι τα τελευταία δέκα χρόνια οι πόροι της αυξήθηκαν ελάχιστα 

τόσο σε σχέση µε τον πληθωρισµό, όσο και µε τις λειτουργίες που επιτελούν: Η 

τοπική δηµόσια δαπάνη στην Ε.Ε. αυξήθηκε από 11,2% του ΑΕΠ το 1998, σε 12,3% 

του ΑΕΠ το 2002. Η δαπάνη του δηµοσίου τοµέα από 23,3% του ΑΕΠ το 1998, σε 

25,8%. Στις δηµόσιες επενδύσεις το µερίδιο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από 1,4% 

του ΑΕΠ αυξήθηκε σε 1,5%. Οι συνολικές δηµόσιες επενδύσεις µειώθηκαν 12,5% 

του ΑΕΠ σε 12,3%. Το χρέος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης µειώθηκε από 6% σε 5,5% 

του ΑΕΠ. Τα φορολογικά έσοδα της ΤΑ αυξήθηκαν από 4,2% σε 4,7% του ΑΕΠ και 

στο σύνολο του κράτους από 15,2% σε 17,2%. Η ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση, 

έχει τα µικρότερα φορολογικά έσοδα. 

Από τα διάφορα συστήµατα οικονοµικής στήριξης της Αυτοδιοίκησης, της 

∆ανίας χαρακτηρίζεται από απλότητα και δυναµικότητα (τα έσοδα προέρχονται 

κυρίως από τοπικούς φόρους εισοδήµατος νοµικών και φυσικών προσώπων, και ένα 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
202 

µικρό % ΦΠΑ). Υφίσταται σαφής διαχωρισµός αρµοδιοτήτων µεταξύ Α΄ και Β΄ 

βαθµού και µεγαλύτερη ευχέρεια επιβολής φόρων και αύξησης εσόδων. 

Αναφέραµε πως η ΟΝΕ επηρέασε σηµαντικά την Τοπική Αυτοδιοίκηση όχι 

µόνο στον οικονοµικό τοµέα αλλά και στη µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων και στα 

πλαίσια της διαφάνειας και της δηµιουργίας ελέγχων, στο νέο κοινωνικοοικονοµικό 

πλαίσιο. Ωστόσο, κάποιοι αναλυτές κατακρίνουν τον τρόπο διάθεσης κονδυλίων από 

µέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης όχι µόνο σε σχέση µε την Τοπική Αυτοδιοίκηση 

αλλά και γενικότερα. Η εµµονή για παράδειγµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 

απορρόφηση των κονδυλίων σε συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα και µε µόνιµο 

κριτήριο τη διαφάνεια υπονοµεύει εκ των πραγµάτων πολλές οικονοµικές επιλογές 

που µπορούν να πραγµατοποιηθούν µε τα συγκεκριµένα κεφάλαια. 

Τα παραπάνω συνδέονται ευθέως µε το λεγόµενο ζήτηµα της δηµοσιονοµικής 

αποκέντρωσης, το οποίο συµπυκνώνεται κυρίως στη φορολογική αυτονοµία. Η 

φορολογική αυτονοµία µπορεί να επιφέρει πολλά θετικά, όπως αύξηση των πόρων 

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και µεγαλύτερη συµµετοχή στην τοπική πολιτική ζωή, 

απειλεί όµως να ενισχύσει τις ανισότητες µεταξύ των περιφερειών που δηµιουργούν 

ήδη σηµαντικά προβλήµατα σε διάφορες χώρες (Ιταλία, Γερµανία). Η ισορροπία 

τοπικής-κεντρικής φορολογίας καθορίζει σε µεγάλο βαθµό και την ισορροπία 

αποκέντρωσης-συγκέντρωσης. 

Αναπόφευκτα, έτσι σε αρκετές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης δυναµώνουν 

οι τάσεις για ενίσχυση των θεσµών της άµεσης δηµοκρατίας, ενώ ορισµένα 

Ευρωπαϊκά Συντάγµατα κατοχυρώνουν ρητά το θεσµό του τοπικού δηµοψηφίσµατος 

(Πορτογαλία, Σλοβενία, Ουγγαρία, Σλοβακία, Πολωνία). Στην Ελλάδα, εφαρµόζεται 

εδώ και χρόνια ο θεσµός της λογοδοσίας δηµάρχου, ενώ παλαιό θεσµό αποτελεί και 

το λαϊκό αίτηµα για την αναγνώριση (στο παρελθόν) αυτοτελούς συνοικισµού ως 

Κοινότητας (αίτηµα των ¾ των εκλογέων κατοίκων του συνοικισµού), την ένωση 

δήµων και κοινοτήτων που συνορεύουν (αίτηµα των µισών τουλάχιστον εκλογέων 

κατοίκων του καθενός από τους υπό συνένωση ΟΤΑ), ή την προσάρτηση 

συνοικισµού σε άλλο δήµο ή κοινότητα (αίτηµα των µισών τουλάχιστον εκλογέων 

κατοίκων του συνοικισµού).  

Η υποβολή λαϊκού αιτήµατος για την αναγνώριση κοινότητας προβλέπεται 

και σε άλλες χώρες, όπως στην Τσεχία, καθώς και για διάφορα άλλα θέµατα σε 



Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 

 
203 

περισσότερες χώρες. Γενικά, τα περισσότερα από τα λεγόµενα «τοπικά 

δηµοψηφίσµατα» έχουν συµβουλευτικό χαρακτήρα και χαρακτηρίζονται ως «λαϊκά 

αιτήµατα» ή «λαϊκή συµβουλευτική διαδικασία» (popular consultation). Ωστόσο, 

ακόµη και σε αυτές τις περιπτώσεις, η πρακτική των δηµοτικών αρχών είναι αρκετά 

περιοριστική: Στη Σουηδία, µόνο δύο από τα εβδοµήντα περίπου «λαϊκά αιτήµατα» 

έγιναν τελικά δεκτά από τα δηµοτικά συµβούλια. Στο επίπεδο της νοµοθεσίας, 

βέβαια, οι διαγραφόµενες τάσεις είναι σαφώς υπέρ της εισαγωγής στοιχείων άµεσης 

δηµοκρατίας στο πολίτευµα, µέσω των δήµων. Έτσι, καθιερώθηκαν νέοι θεσµοί στην 

Αυστρία (1984), τη Γαλλία (1992), το Βέλγιο (1995), την Ολλανδία (2001) και 

αλλού. Παρατηρείται έτσι µία προσπάθεια θεσµικής ενδυνάµωσης µορφών 

αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας στην Ευρώπη µέσω της Τοπικής Αυτοδιοίκησης µε 

αναβάθµιση του δηµοτικού δικαίου. Η εφαρµογή της άµεσης δηµοκρατίας είναι 

βέβαια ευκολότερη στους πολύ µικρούς ΟΤΑ (σε πολύ µικρές κοινότητες της 

Ισπανίας ή τις ενοριακές κοινότητες της Πορτογαλίας), ενώ µια αισθητή αύξηση των 

λαϊκών αιτηµάτων και των τοπικών δηµοψηφισµάτων έχει καταγραφεί, από το 

Συµβούλιο της Ευρώπης, µόνο ως προς την Αυστρία και την Ιταλία. Σε γενικές 

γραµµές, η εµπειρία µε τους θεσµούς άµεσης δηµοκρατίας στην Ευρώπη έχει δείξει 

ότι η επιτυχία τους εξαρτάται περισσότερο από τις ιστορικές παραδόσεις και τον 

πολιτικό πολιτισµό της κάθε χώρας και σαφώς λιγότερο από τις επιλογές του 

νοµοθέτη.  

Σε παγκόσµιο επίπεδο το πιο πρόσφατο ίσως διεθνές κείµενο που περιγράφει 

τους στόχους του παγκόσµιου προοδευτικού αυτοδιοικητικού κινήµατος συνιστά « Ο 

Παγκόσµιος Καταστατικός Χάρτης για το δικαίωµα στην πόλη», που συντάχθηκε 

κατά τη διάρκεια των εργασιών του «Κοινωνικού Φόρουµ της Αµερικανικής Ηπείρου 

στο Κίτο τον Ιούλιο του 2004» και στο «Παγκόσµιο Αστικό Φόρουµ στη Βαρκελώνη 

το Σεπτέµβριο του 2004». Ο Χάρτης περιλαµβάνει 23 άρθρα µεταξύ αυτών «Το 

δικαίωµα στην πόλη», «Βιώσιµη και ισόρροπη αστική ανάπτυξη», «Συµµετοχή στο 

σχεδιασµό του προϋπολογισµού της πόλης», «∆ιαφάνεια στη διαχείριση της πόλης», 

«∆ικαιώµατα στη δηµόσια ενηµέρωση-πληροφόρηση» κ.α. Κάποια από τα σήµατα 

που εκπέµπουν οι εξελίξεις αυτές φαίνεται ότι έχουν καταγραφεί και στην Ελλάδα, αν 

και το θεσµικό υπάρχων πλαίσιο θα µπορούσε να επιτρέψει και στην Ελλάδα από 

χρόνια την ανάπτυξη αυτοδύναµων συστηµάτων πολυβάθµιας Αυτοδιοίκησης.  
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Είναι αλήθεια πως η αυτονοµία των δήµων προκύπτει από πολλούς 

παράγοντες, και κατ’ αρχήν ιστορικούς, διότι αυτός ο θεσµός αποτελεί µια από τις 

παλιότερες και σταθερότερες δοµές των ευρωπαϊκών κρατών. Επίσης, οι δήµοι 

αντλούν µέρος της δύναµης και της συνοχής τους ως ανθρώπινη κοινότητα, το 

κοινοτικό αίσθηµα της οποίας εξηγεί σε µεγάλο βαθµό τις αντιστάσεις που 

συνάντησαν οι προσπάθειες για περιφερειακές µεταρρυθµίσεις. Παρά την µερική 

αντίσταση, που έχει παρατηρηθεί, στις προσπάθειες των πολιτειών να 

µεταρρυθµίσουν τη τοπική διακυβέρνηση, το γεγονός ότι οι τοπικές κυβερνήσεις 

αποτελούν δηµιούργηµα των πολιτειών ,ξεκαθαρίζει το τοπίο.  

Σύµφωνα µε τη κυρίαρχη αντίληψη σχετικά µε το ρόλο των τοπικών 

συλλογικοτήτων, η αυτονοµία τους θεωρείται λίγο πολύ εξασφαλισµένη. Αυτές οι 

συλλογικότητες θεωρούνται ή ορίζονται ως όργανα παροχής υπηρεσιών και 

υλοποίησης της κρατικής πολιτικής, αλλά η οργάνωσή τους εξαρτάται από κριτήρια 

όπως η αποτελεσµατικότητα, η ικανότητα δράσης και το µέγεθος. Αντίθετα, παρόλο 

που οι δήµοι θεωρούνται θεµελιακά και αναγκαία στοιχεία του δηµοκρατικού 

συστήµατος, είναι εξαιρετικά δύσκολο να αλλάξουν το καθεστώς τους. Συνάµα, η 

αυτονοµία είναι αποτέλεσµα πολιτικών παραγόντων, που καθορίζουν το βαθµό και το 

είδος της αυτονοµίας, όπως η άρθρωση του τοπικού συστήµατος µε την κεντρική 

εξουσία, η οργάνωση της διοίκησης και η αλληλοδιείσδυση των τοπικών και των 

κεντρικών ιεραρχιών. Η αυτονοµία λοιπόν, είναι αποτέλεσµα ενός µεταβαλλόµενου 

χρονικά και χωρικά συνδυασµού των δοµών, των σχέσεων των αντιλήψεων και των 

δηµοκρατικών και διοικητικών λειτουργιών των τοπικών αρχών, χωρίς να αποτελεί 

µια σταθερή και διαρκή κατάσταση, αλλά το αβέβαιο αποτέλεσµα των εντάσεων 

µεταξύ της κεντρικής και της τοπικής εξουσίας και συγχρόνως της βούλησης της 

τελευταίας να χρησιµοποιεί τα πεδία της εξουσίας προς όφελός της. 

Η οικονοµική αυτονοµία της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι µία ιδιαίτερα 

περίπλοκη έννοια. Η έλλειψη ενός κοινά αποδεκτού µοντέλου που να περιγράφει και 

να προσδιορίζει την έννοιά της, επιτρέπει της διαφορετικές προσεγγίσεις σε κάθε 

χώρα και τη, µε όρους διαµόρφωση της κάθε φορά. Είναι ωστόσο γενικά αποδεκτό 

ότι η οικονοµική αυτοτέλεια των οικονοµικών αρχών εµφανίζεται ως αποτέλεσµα 

πολλών διαφορετικών παραγόντων που δεν έχουν την ίδια βαρύτητα ανάλογα µε τη 

χώρα ή το επίπεδο διακυβέρνησης, επηρεάζουν όµως σε σηµαντικό σηµείο το επίπεδο 
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και το βαθµό της οικονοµικής αυτονοµίας. Η σηµαντικότερη ανάµεσα σε αυτούς 

όπως έγινε φανερό και στα  παραπάνω είναι: 

• Η φορολογία: η ικανότητα δηµιουργίας ιδίων φορολογικών πόρων, η 

πιθανότητα υιοθέτησης φορολογικών βάσεων µέσω µειώσεων ή 

φοροαπαλλαγών, για συγκεκριµένες κατηγορίες φορολογουµένων, η 

πιθανότητα καθορισµού φορολογικών συντελεστών.  

• Οι επιχορηγήσεις: η δυνατότητα διαπραγµάτευσης των 

επιχορηγήσεων και επιρροής των µηχανισµών και η ελεύθερη 

διαχείρισή τους.  

• Τα έσοδα που προέρχονται από αγαθά και υπηρεσίες: η δυνατότητα 

χρησιµοποίησης τελών και καθορισµού των επιπέδων τους και 

• Η οικονοµική διαχείριση: ο στόχος και η φύση του διοικητικού και 

οικονοµικού ελέγχου, η ελευθερία στον δανεισµό, η ρυθµιστικοί 

κανόνες κ.α. 

Οι συνεχείς προσπάθειες και µεταρρυθµίσεις, µε στόχο τη δηµιουργία µιας 

ισχυρής τοπικής αυτοδιοίκησης, η οποία θα µπορεί να απολαµβάνει την οικονοµική 

της αυτονοµία και παράλληλα θα µπορεί να λειτουργεί αποδοτικότερα, απαλλαγµένη 

από τη σχέση «αγάπης και µίσους» που αναπτύσσεται µεταξύ της ίδιας και του 

κεντρικού κράτους, έχουν γίνει φανερές, ιδίως µέσα στο χώρο της ΕΕ, κατά τα 

τελευταία χρόνια. Η µέχρι τώρα διαδικασία της αποκέντρωσης, έτσι όπως αυτή έχει 

εφαρµοστεί στον τοµέα των υποχρεώσεων και των αρµοδιοτήτων των τοπικών 

αρχών, έχει συµπαρασύρει σε µεγάλο βαθµό και την αντίστοιχη διαδικασία, γύρω 

από τα οικονοµικά τους ζητήµατα. Ωστόσο ο δρόµος που έχει να διανύσει η Τ.Α. 

προς την κατεύθυνση αυτή παραµένει µεγάλος. Υπάρχουν, όπως είναι φανερό ακόµη 

εκκρεµότητες που πρέπει να διευθετηθούν και να οριστικοποιηθούν προκειµένου να 

µην έχουµε τοπικές αρχές δύο ταχυτήτων ακόµη και µέσα στα όρια της ΕΕ. 

Συµπερασµατικά µπορεί κανείς σήµερα να κάνει τη διαπίστωση ότι η 

Ευρωπαϊκή Τοπική Αυτοδιοίκηση βρίσκεται σε ένα µεταβατικό στάδιο. Από «φτωχός 

συγγενής» της κεντρικής διοίκησης αναδεικνύεται σε πραγµατικό πρωταγωνιστή που 

µπορεί να προσφέρει λύσεις σε πολλά σύγχρονα και κρίσιµα κοινωνικά και 

οικονοµικά θέµατα. Πρόκειται για µία δύσβατη πορεία, καθώς ο δρόµος της δεν είναι 

στρωµένος µε τριαντάφυλλα, ή µάλλον έχει περισσότερα αγκάθια παρά 
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τριαντάφυλλα. Η τοπική αυτοδιοίκηση αυτήν την εποχή δεν έχει να παλέψει µόνο τις 

σκουριασµένες, συγκεντρωτικές αντιλήψεις, αλλά αναλαµβάνει πρωτοβουλίες, στο 

πλαίσιο ενός βεβαρηµένου πολιτικού και κυρίως οικονοµικού κλίµατος. Θα το χάσει 

το στοίχηµα; Αυτό εξαρτάται από την ίδια. Η Ευρωπαϊκή εµπειρία δείχνει ότι άλλοι 

ΟΤΑ πέτυχαν την εδραίωση τους, ως σηµαντικού κοινωνικού και οικονοµικού 

συντελεστή (social actor) και άλλοι όχι. Και η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι 

υποταγµένη στο κριτήριο αποτελεσµατικότητας, το οποίο άπτεται ενός άλλου 

µεγάλου ζητήµατος που θα απασχολήσει το λεγόµενο Νέο ∆ηµόσιο Μάνατζµεντ 

στον 21ο αιώνα, της µεγιστοποίησης της δηµόσιας κοινωνικής αξίας, µε το τελικό 

κοινωνικό αποτέλεσµα σε ποσότητα και ποιότητα υπηρεσιών για τον πολίτη σε σχέση 

µε το καταβαλλόµενο κόστος. 

Το ερώτηµα που τίθεται είναι πόσο γρήγορα οι ΟΤΑ µπορούν να 

προσδιορίσουν έναν τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας ιεραρχώντας τις ανάγκες της 

και τις ανάγκες των πολιτών της ως ένας ευέλικτος θεσµός συνδυάζοντας τις 

απαιτήσεις της ελεύθερης αγοράς, την οποία δεν µπορεί πλέον να αγνοεί, και την 

κοινωνική και πολιτιστική της αποστολή που αναδεικνύεται σήµερα ολοένα και 

περισσότερο µέσα από τις ανισότητες του σύγχρονου κόσµου.               

 

 

 
 



ΠΙΝΑΚΑΣ 1: ΚΥΡΙΟΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΙ ΦΟΡΟΙ ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ ΣΤΗΝ Ε.Ε. 
ΤΟ 2005 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 
Πηγή DEXIA και EUROSTAT  
 

ΧΩΡΑ ΟΝΟΜΑΣΙΑ 
ΦΟΡΟΥ 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ 
ΚΛΙΜΑΚΑ ΚΑΙ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΙ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 

% ΣΤΑ 
∆ΗΜΟΤΙΚΑ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ 
ΕΣΟ∆Α  

% ΣΤΑ 
ΣΥΝΟΛΙΚΑ 
∆ΗΜΟΤΙΚΑ 
ΕΣΟ∆Α 

ΑΥΣΤΡΙΑ ΦΟΡΟΣ 
ΑΚΙΝΗΤΗΣ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 

α)ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΞΙΑΣ 
ΤΗΣ ΓΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ 
ΚΤΗΡΙΩΝ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ ΤΗΣ 
ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 
γ)ΣΥΝ∆ΥΑΣΜΟΣ ΤΩΝ 
ΒΑΣΙΚΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ (0,2%) 
ΚΑΙ ΤΩΝ 
ΠΟΛΛΑΠΛΑΣΙΑΣΤΩΝ 
ΠΟΥ ∆ΙΑΦΕΡΟΥΝ 
ΑΝΑΜΕΣΑ ΣΤΟΥΣ Ο.Τ.Α. 

5% 2% 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ ΦΟΡΟΣ 
ΑΚΙΝΗΤΗΣ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 

α)ΝΕΑ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ 
ΚΛΙΜΑΚΑ ΑΠΟ ΤΟ 2006: 
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ 
ΑΞΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ Ή 
ΤΟΥΣ ΧΡΗΣΤΕΣ ΤΗΣ 
ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
ΚΑΘΟΡΙΖΟΝΤΑΙ ΑΠΟ ΤΟ 
ΚΡΑΤΟΣ: 0,15% ΤΗΣ 
ΑΞΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 

6% 2% 

ΓΑΛΛΙΑ Α)ΦΟΡΟΣ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 
ΣΤΑ ΚΤΗΡΙΑ 

α)ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΑΞΙΑ ΕΝΟΙΚΙΑΣΗΣ ΤΗΣ 
Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
∆ΙΑΜΟΡΦΩΝΟΝΤΑΙ 
ΑΠΟ ΤΟΥΣ Ο.Τ.Α., ΑΛΛΑ 
ΥΠΟΚΕΙΝΤΑΙ ΣΕ ΟΡΙΑ 
ΑΝΩΤΕΡΩΝ ΤΙΜΩΝ 

27% 14% 

 Β)ΦΟΡΟΣ 
ΓΗΣ 

α)ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΑΞΙΑ ΤΗΣ ΓΗΣ, ΟΠΩΣ 
ΑΥΤΗ ΕΧΕΙ 
ΚΑΤΑΓΡΑΦΕΙ ΣΤΟ 
ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ, ΧΩΡΙΣ 
ΚΤΗΣΜΑΤΑ, ΑΠΟ ΤΗΝ 
1η ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΥ 1980 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
∆ΙΑΜΟΡΦΩΝΟΝΤΑΙ 
ΑΠΟ ΤΟΥΣ Ο.Τ.Α., ΑΛΛΑ 
ΥΠΟΚΕΙΝΤΑΙ ΣΕ ΟΡΙΑ 
ΑΝΩΤΕΡΩΝ ΤΙΜΩΝ. 
∆ΥΝΑΤΟΤΗΤΑ 
ΜΕΤΑΒΟΛΗΣ ΤΗΣ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ 
ΚΛΙΜΑΚΑΣ  

2% 1% 

∆ΑΝΙΑ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΣ 
ΦΟΡΟΣ ΓΗΣ 

α)ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΚΑΤΑΓΕΓΡΑΜΜΕΝΗ 

7% 3% 



ΠΙΝΑΚΑΣ 1: ΚΥΡΙΟΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΙ ΦΟΡΟΙ ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ ΣΤΗΝ Ε.Ε. 
ΤΟ 2005 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 
Πηγή DEXIA και EUROSTAT  
 

ΑΞΙΑ ΤΩΝ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΩΝ 
ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
ΚΑΘΟΡΙΖΟΝΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ο.Τ.Α. ΜΕΣΑ ΣΤΑ 
ΟΡΙΑ ΠΟΥ ΕΧΕΙ ΘΕΣΕΙ 
ΤΟ ΚΡΑΤΟΣ ΠΟΥ 
ΚΥΜΑΙΝΟΝΤΑΙ ΑΠΟ 
1,6%-2,4% 

ΕΣΘΟΝΙΑ ΦΟΡΟΣ ΓΗΣ α)ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ 
ΓΗΣ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
ΚΑΘΟΡΙΖΟΝΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ο.Τ.Α. – ΑΠΟ 0,1%-
2,5% 

7% 3% 

ΗΝΩΜΕΝΟ 
ΒΑΣΙΛΕΙΟ 

∆ΗΜΟΤΙΚΟΣ 
ΦΟΡΟΣ 

α)ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΑΞΙΑ ΤΗΣ ΕΝΟΙΚΙΑΣΗΣ 
ΚΑΘΕ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ ΕΝΟΙΚΟΥΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
∆ΙΑΜΟΡΦΩΝΟΝΤΑΙ 
ΑΠΟ ΚΑΘΕ Ο.Τ.Α., 
ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΗ 
∆ΙΑΦΟΡΑ ΑΝΑΜΕΣΑ 
ΣΤΙΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ ΤΟΥ 
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 
ΤΙΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ 
ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 

54% 15% 

ΙΣΠΑΝΙΑ ΦΟΡΟΣ 
ΑΚΙΝΗΤΗΣ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 

α)ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΑΞΙΑ ΓΗΣ ΚΑΙ ΚΤΙΡΙΩΝ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ ΚΑΙ 
ΤΟΥΣ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΟΥΣ 
ΕΚΧΩΡΗΣΗΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
∆ΙΑΜΟΡΦΩΝΟΝΤΑΙ 
ΑΠΟ ΤΟΥΣ Ο.Τ.Α. ΜΕΣΑ 
ΣΤΑ ΟΡΙΑ ΠΟΥ 
ΚΑΘΟΡΙΖΕΙ ΤΟ ΚΡΑΤΟΣ 

48% 16% 

ΙΤΑΛΙΑ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΣ 
ΦΟΡΟΣ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ  

α)ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΑΞΙΑ ΤΗΣ ΓΗΣ, ΤΩΝ 
ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ 
ΑΓΡΟΤΙΚΩΝ ΕΚΤΑΣΕΩΝ, 
ΟΠΩΣ ΑΥΤΗ ΕΧΕΙ 
ΚΑΤΑΓΡΑΦΕΙ ΣΤΟ 
ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
∆ΙΑΜΟΡΦΩΝΟΝΤΑΙ 
ΑΠΟ ΤΟΥΣ Ο.Τ.Α. ΜΕΣΑ 
ΣΤΑ ΟΡΙΑ ΠΟΥ ΕΧΕΙ 
ΚΑΘΟΡΙΣΕΙ ΤΟ 

44% 19% 



ΠΙΝΑΚΑΣ 1: ΚΥΡΙΟΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΙ ΦΟΡΟΙ ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ ΣΤΗΝ Ε.Ε. 
ΤΟ 2005 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 
Πηγή DEXIA και EUROSTAT  
 

ΚΕΝΤΡΙΚΟ ΚΡΑΤΟΣ. 
Α∆ΑΥΝΑΤΟΤΗΤΑ 
∆ΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ 
∆ΙΑΦΟΡΕΤΙΚΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ, 
ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΗΝ 
ΠΕΡΙΟΧΗ 

ΚΥΠΡΟΣ ΦΟΡΟΣ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 

α)ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ ΣΤΗΝ 
ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ 
ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 
β)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ 
γ)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
ΕΠΑΝΑΞΙΟΛΟΓΗΘΗΚΑΝ 
ΑΠΟ ΤΟ 0,08% ΣΤΟ 
0,15%, ΜΕ ΒΑΣΗ ΤΗΝ 
ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ, ΚΑΤΑ 
ΤΟ 1980, ΑΞΙΑ ΤΗΣ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 

10% 6% 

ΤΣΕΧΙΑ ΦΟΡΟΣ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ 
ΠΟΥ 
ΣΥΝ∆ΥΑΖΕΙ 
2 ΦΟΡΟΥΣ: 

α)ΑΠΟ∆Ι∆ΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΤΟΥΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΤΕΣ 
β)ΣΥΝ∆ΥΑΣΜΟΣ 
ΒΑΣΙΚΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ ΚΑΙ 
ΠΟΛΛΑΠΛΑΣΙΑΣΤΩΝ 
ΠΟΥ ΠΟΙΚΙΛΛΟΥΝ 
ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΟ 
ΜΕΓΕΘΟΣ ΤΩΝ Ο.Τ.Α. 

4% 2% 

 ΤΟ ΦΟΡΟ 
ΣΤΗ ΓΗ  

α)Η ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ 
ΚΛΙΜΑΚΑ ∆ΙΑΦΕΡΕΙ 
β)ΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
ΚΑΘΟΡΙΖΟΝΤΑΙ ΑΠΟ ΤΟ 
ΚΡΑΤΟΣ ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ 
ΤΟ ΕΙ∆ΟΣ ΤΗΣ ΓΗΣ: % 
ΤΗΣ ΑΞΙΑΣ ΤΗΣ ΓΗΣ Ή 
ΕΠΙ ΤΗΣ ΕΚΤΑΣΗΣ 

  

 ΤΟ ΦΟΡΟ 
ΣΤΑ 
ΚΤΙΣΜΑΤΑ 

α)ΑΦΟΡΑ ΚΤΙΣΜΑΤΑ 
ΠΟΥ ΥΠΟΒΑΛΛΟΝΤΑΙ 
ΣΕ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΙΣ, 
∆ΙΑΜΕΡΙΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΜΗ 
ΟΙΚΙΣΤΙΚΟΥΣ ΧΩΡΟΥΣ, 
ΟΙ ΟΠΟΙΟΙ ΕΙΝΑΙ 
ΚΑΤΑΓΕΓΡΑΜΜΕΝΟΙ 
ΣΤΟ ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 
β)∆ΙΑΦΟΡΕΤΙΚΟΙ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΙ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ , 
ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΗΝ 
ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΤΟΥ 
ΑΚΙΝΗΤΟΥ 

  

 



ΠΙΝΑΚΑΣ 2: ΟΙ ΚΥΡΙΟΤΕΡΟΙ ΦΟΡΟΙ ΕΠΙΤΗ∆ΕΥΜΑΤΟΣ 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 
Πηγή DEXIA και EUROSTAT  
 

ΧΩΡΑ  ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΦΟΡΟΥ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ 
ΚΛΙΜΑΚΑ ΚΑΙ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΙ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 

% ΣΤΑ 
∆ΗΜΟΤΙΚΑ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚ

Α ΕΣΟ∆Α 

% ΣΤΑ 
ΣΥΝΟΛΙΚΑ 
∆ΗΜΟΤΙΚΑ 
ΕΣΟ∆Α 

ΑΥΣΤΡΙΑ  ∆ΗΜΟΤΙΚΟΣ ΦΟΡΟΣ 
ΣΤΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ 

ΑΞΙΑ ΤΩΝ ΜΙΣΘΩΝ 20 10 

ΓΑΛΛΙΑ  ΦΟΡΟΣ 
ΕΠΙΤΗ∆ΕΥΜΑΤΟΣ 

ΑΞΙΑ ΕΝΟΙΚΙΑΣΗΣ 
ΤΩΝ 
ΚΕΦΑΛΑΙΟΥΧΙΚΩΝ 
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΩΝ 
ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΚΑΙ 
ΜΙΣΘΟ∆ΟΣΙΑ 
(ΜΕΧΡΙ ΤΟ 2002) 

29 16 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ ΦΟΡΟΣ ΤΟΠΙΚΗΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗ

ΤΑΣ 

ΚΕΡ∆Η 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ 

43 19 

ΙΣΠΑΝΙΑ ΦΟΡΟΙ ΕΠΙ ΤΗΣ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ 

ΚΕΡ∆Η ΤΗΣ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ, 
ΕΙΤΕ ΠΡΟΚΕΙΤΑΙ 
ΓΙΑ ΕΜΠΟΡΙΚΗ, 
ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ, 
ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ Ή 
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΙΚΗ 

9 3 

ΙΤΑΛΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ 
ΦΟΡΟΣ ΕΠΙ ΤΗΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗΣ 
∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ  

ΚΑΘΑΡΗ 
ΠΡΟΣΤΙΘΕΜΕΝΗ 
ΑΞΙΑ 

54 24 

ΚΥΠΡΟΣ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΟΣ 
ΦΟΡΟΣ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟΥΧΙΚΕΣ 
∆ΟΜΕΣ ΚΑΙ 
ΑΡΙΘΜΟΣ 
ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ 

18 11 

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΣ ΦΟΡΟΣ 
ΣΤΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ  

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ 
ΚΕΡ∆Η 

91 31 

ΟΥΓΓΑΡΙΑ ΦΟΡΟΣ ΤΟΠΙΚΗΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗ

ΤΑΣ 

∆ΙΑΦΟΡΑ 
ΑΝΑΜΕΣΑ ΣΕ: 
ΕΣΟ∆Α ΑΠΟ ΤΗΝ 
ΠΩΛΗΣΗ ΑΓΑΘΩΝ 
ΚΑΙ/Ή ΤΗΝ 
ΠΑΡΟΧΗ 
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ, ΚΑΙ ΣΕ 
ΤΙΜΗ ΚΟΣΤΟΥΣ 
ΤΩΝ 
ΑΓΟΡΑΣΜΕΝΩΝ 
ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ ΚΑΙ 
ΤΟΥ ΚΟΣΤΟΥΣ ΤΩΝ 
ΥΛΙΚΩΝ  

38 12 

 



ΠΙΝΑΚΑΣ 3: ΟΙ ΤΟΠΙΚΟΙ ΦΟΡΟΙ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 
Πηγή DEXIA και EUROSTAT  
 

ΧΩΡΑ ΟΝΟΜΑΣΙΑ 
ΦΟΡΟΥ 

∆ΙΚΑΙΟΥΧΟΙ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ % ΣΤΑ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚ

Α ΕΣΟ∆Α 

% ΣΤΑ 
ΣΥΝΟΛΙΚΑ 
ΕΣΟ∆Α 

ΒΕΛΓΙΟ ΠΡΟΣΘΕΤΟ 
ΠΟΣΟΣΤΟ ΣΤΟ 
ΦΟΡΟ 
ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ 
ΦΥΣΙΚΩΝ 
ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

Ο.Τ.Α. ΑΠΟΛΥΤΗ 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ 
ΣΤΟΝ 
ΚΑΘΟΡΙΣΜΟ 
ΤΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ. 
ΤΟ 2006 Ο 
ΜΕΣΟΣ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ 
ΗΤΑΝ ΣΤΟ 7,6% 

36 16 

∆ΑΝΙΑ ΦΟΡΟΣ 
ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ 
ΦΥΣΙΚΩΝ 
ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

Ο.Τ.Α. ΚΑΙ 
ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ 
(ΜΕΧΡΙ ΤΟ 

2006 ΓΙΑ ΤΙΣ 
ΤΕΛΕΥΤΑΙΕΣ) 

ΑΠΟΛΥΤΗ 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ 
ΣΤΟΝ 
ΚΑΘΟΡΙΣΜΟ 
ΤΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ.
ΩΣΤΌΣΟ, ΟΙ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
ΕΧΟΥΝ 
«ΠΑΓΩΣΕΙ» ΑΠΟ 
ΤΟ 2002. ΤΟ 2005 
20,8% ΓΙΑ ΤΟΥΣ 
Ο.Τ.Α. 11,9% ΓΙΑ 
ΤΙΣ ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ 

86 45 

ΙΤΑΛΙΑ ΠΡΟΣΘΕΤΟΣ 
ΦΟΡΟΣ 
ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ 
ΦΥΣΙΚΩΝ 
ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

Ο.Τ.Α. 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 

Ο.Τ.Α.: 
ΡΥΘΜΙΖΟΜΕΝΟΙ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ  
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ: 
ΠΡΟΣΘΕΤΟΣ 
ΦΟΡΟΣ 1,4%. ΟΙ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ 
«ΠΑΓΩΣΑΝ» 
ΑΠΟ ΤΟ 2002-
2006 

6 Ο.Τ.Α. 
10 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 

3 Ο.Τ.Α. 
4 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 

ΣΟΥΗ∆ΙΑ ΦΟΡΟΣ 
ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ 
ΦΥΣΙΚΩΝ 
ΠΡΟΣΩΠΩΝ  

Ο.Τ.Α. ΚΑΙ 
ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ 

ΑΠΟΛΥΤΗ 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ 
ΣΤΟΝ 
ΚΑΘΟΡΙΣΜΟ 
ΤΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ: 
ΤΟ 2005, Ο 
ΜΕΣΟΣ ΟΡΟΣ 
ΤΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ 
ΣΤΟΥΣ Ο.Τ.Α. 
ΗΤΑΝ ΣΤΑ 20,8%, 
ΕΝΩ ΓΙΑ ΤΙΣ 
ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ 
10,8% 

ΠΕΡΙΠΟΥ 100 69 

ΦΙΛΑΝ∆Ι

Α 
∆ΗΜΟΤΙΚΟΣ 
ΦΟΡΟΣ 
ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ 

Ο.Τ.Α. ΑΠΟΛΥΤΗ 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ 
ΣΤΟΝ 
ΚΑΘΟΡΙΣΜΟ 
ΤΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ: 
ΤΟ 2005 ΜΕΣΟΣ 

87 41 



ΠΙΝΑΚΑΣ 3: ΟΙ ΤΟΠΙΚΟΙ ΦΟΡΟΙ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 
Πηγή DEXIA και EUROSTAT  
 

ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ 
18,29%, 
ΚΥΜΑΙΝΕΤΑΙ 
ΑΠΟ 16-21% 

 



ΠΙΝΑΚΑΣ 4: Η ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΦΟΡΟΥ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ ΦΥΣΙΚΩΝ 
ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΤΟ 2005 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 
Πηγή DEXIA και EUROSTAT  
 

ΧΩΡΑ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ 
ΚΑΤΑΝΟΜΗΣ 

% ΣΤΑ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ 
ΕΣΟ∆Α 

% ΣΤΑ 
ΣΥΝΟΛΙΚΑ 
ΕΣΟ∆Α 

ΑΥΣΤΡΙΑ ΦΟΡΟΣ ΜΙΣΘΟΥ ΚΑΙ Φ.Ε.Φ.Π.: 
ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α ΚΡΑΤΗ: 15,2% 
ΤΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ∆ΥΟ 
ΦΟΡΩΝ 
Ο.Τ.Α.: 11,6% ΤΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ 
ΤΩΝ ∆ΥΟ ΦΟΡΩΝ 

26 
(ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α 
ΚΡΑΤΗ) 
33 (Ο.Τ.Α.) 

10 (ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α 
ΚΡΑΤΗ) 
17 (Ο.Τ.Α.) 

ΒΕΛΓΙΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ: ΜΕΡΟΣ ΤΟΥ 
Φ.Ε.Φ.Π. ΒΑΣΕΙ ΤΟΥ ∆ΕΙΚΤΗ 
ΤΙΜΩΝ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗΣ ΚΑΙ 
ΤΗΣ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗΣ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 
ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ +ΠΡΟΣΘΕΤΟΣ 
ΦΟΡΟΣ  
ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ: ΜΕΡΟΣ ΤΟΥ 
Φ.Ε.Φ.Π. ΒΑΣΕΙ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ 
∆ΗΜΟΓΡΑΦΙΚΩΝ ΚΡΙΤΗΡΙΩΝ 

43 39 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ Ο.Τ.Α.: 100% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

76 30 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α ΚΡΑΤΗ: 42,5% 
ΤΩΝ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ 
Φ.Ε.Φ.Π. 
Ο.Τ.Α.: 15% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

33 
(ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α 
ΚΡΑΤΗ) 
33 (Ο.Τ.Α.) 

23 (ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α 
ΚΡΑΤΗ) 
14 (Ο.Τ.Α.) 

ΕΣΘΟΝΙΑ Ο.Τ.Α.: 11,9% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

89 43 

ΙΣΠΑΝΙΑ ΑΥΤΟΝΟΜΕΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ: 
33% ΤΩΝ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ 
Φ.Ε.Φ.Π.+ ΠΡΟΣΑΡΜΟΣΜΕΝΟΙ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΕΣ ΚΑΙ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΒΑΣΗ 
ΕΠΑΡΧΙΕΣ: 1% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
ΠΡΩΤΕΥΟΥΣΕΣ ΕΠΑΡΧΙΩΝ 
ΚΑΙ ΠΟΛΕΙΣ ΑΝΩ ΤΩΝ 75.000 
ΚΑΤΟΙΚΩΝ: 1,7% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

27 
(ΑΥΤΟΝΟΜΕΣ 
ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ) 

15 (ΑΥΤΟΝΟΜΕΣ 
ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ) 

ΙΤΑΛΙΑ ΓΙΑ ΤΙΣ 5 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ ΜΕ 
ΕΙ∆ΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ: 
ΜΕΤΑΒΛΗΤΟ ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
ΕΠΑΡΧΙΕΣ: 1% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
Ο.Τ.Α.: 6,5% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

9 (ΕΠΑΡΧΙΕΣ) 
23 (Ο.Τ.Α.) 

4 (ΕΠΑΡΧΙΕΣ) 
10 (Ο.Τ.Α.) 

ΛΕΤΟΝΙΑ Ο.Τ.Α.: 79% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

85 39 

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ Ο.Τ.Α.: 57,45% ΤΟΥ ΚΑΤΑ 
ΑΠΟΚΟΠΗ ΠΟΣΟΥ ΠΟΥ 
ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΕΥΕΙ ΤΟ 70%  
ΤΩΝ ΣΥΝΟΛΙΚΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

84 29 

ΟΥΓΓΑΡΙΑ ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ: <1% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
Ο.Τ.Α.: 39% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

50 15 



ΠΙΝΑΚΑΣ 4: Η ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΦΟΡΟΥ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ ΦΥΣΙΚΩΝ 
ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΤΟ 2005 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 
Πηγή DEXIA και EUROSTAT  
 

ΠΟΛΩΝΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ: 1,6%  ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ: 10,3% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
Ο.Τ.Α.: 39,3% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

15 
(ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ) 
90 
(ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ) 
45 (Ο.Τ.Α.) 

8 (ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ) 
12 (ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ) 
18 (Ο.Τ.Α.) 

ΡΟΥΜΑΝΙΑ ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ: 13% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
Ο.Τ.Α.: 47% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
ΕΞΙΣΟΡΡΟΠΗΤΙΚΟ 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ: 22% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

30 26 

ΣΛΟΒΑΚΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ: 23,5% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π.  
Ο.Τ.Α.: 70,3% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

74 32 

ΣΛΟΒΕΝΙΑ Ο.Τ.Α.: 35% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 

70 40 

ΤΣΕΧΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ: 9% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
Ο.Τ.Α.: 21% ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Φ.Ε.Φ.Π. 
Ο.Τ.Α. ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ: 
ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΑΠΟ ΤΟ ΦΟΡΟ ΣΤΑ 
ΚΕΡ∆Η ΤΩΝ ΕΛΕΥΘΕΡΩΝ 
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΩΝ, ΟΠΩΣ 
ΚΑΘΟΡΙΖΕΤΑΙ ΑΠΟ 
ΦΟΡΜΟΥΛΑ  

30 
(ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ) 
35 (Ο.Τ.Α.) 

10 (ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ) 
20 (Ο.Τ.Α.) 

 



ΠΙΝΑΚΑΣ 5: ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ ΕΣΟ∆Α ΑΝΑ ΒΑΘΜΙ∆Α ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 

ΧΩΡΑ ΒΑΘΜΙ∆Α 
∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΦΟΡΟΙ 
ΩΣ % 
ΤΩΝ 
ΕΣΟ∆ΩΝ 

Ι∆ΙΑ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ 
ΕΣΟ∆Α ΩΣ % 
ΤΩΝ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ 
ΕΣΟ∆ΩΝ 

Ι∆ΙΑ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚ

Α ΕΣΟ∆Α ΩΣ 
% ΤΩΝ 
ΕΣΟ∆ΩΝ 

ΚΡΑΤΗ ΜΕ ΜΙΑ ΒΑΘΜΙ∆Α ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 
ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ Ο.Τ.Α. 40 24 10 
ΦΙΛΑΝ∆ΙΑ Ο.Τ.Α. 47 92 43 
ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ Ο.Τ.Α. 34 100 34 
ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ Ο.Τ.Α. 35 14 5 
ΕΣΘΟΝΙΑ Ο.Τ.Α. 49 9 4 
ΣΛΟΒΕΝΙΑ Ο.Τ.Α. 57 30 17 
 

 

ΚΡΑΤΗ ΜΕ ∆ΥΟ ΒΑΘΜΙ∆ΕΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 
∆ΑΝΙΑ ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ 

Ο.Τ.Α. 
57 
50 

96 
92 

55 
46 

ΛΕΤΟΝΙΑ ΕΠΑΡΧΙΕΣ 
Ο.Τ.Α. 

- 
47 

- 
- 

- 
- 

ΟΥΓΓΑΡΙΑ ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ 
Ο.Τ.Α. 

20 
32 

(50) 
44 

(10) 
14 

ΣΛΟΒΑΚΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 
Ο.Τ.Α. 

48 
43 

24 
27 

12 
12 

ΣΟΥΗ∆ΙΑ ΚΟΜΗΤΕΙΑΚΑ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΑ 

Ο.Τ.Α. 

 
70 
69 

 
100 
100 

 
70 
(69) 

ΤΣΕΧΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 
Ο.Τ.Α. 

35 
56 

Αµελητέο 
17 

Αµελητέο 
10 

ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 
Ο.Τ.Α. 

- 
9 

- 
100 

- 
9 

ΟΛΛΑΝ∆ΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 
Ο.Τ.Α. 

24 
17 

100 
100 

24 
17 

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ Ο.Τ.Α. 29 87 25 
ΡΟΥΜΑΝΙΑ Τ.Α. 88 14 12 
 

 

ΚΡΑΤΗ ΜΕ ΤΡΕΙΣ ΒΑΘΜΙ∆ΕΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 
ΓΑΛΛΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 

∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΑ 
∆ΙΑΜΕΡΙΣΜΑΤΑ 

Ο.Τ.Α. 

38 
 
63 
52 

90 
 
82 
100 

35 
 
52 
15 

ΗΝΩΜΕΝΟ 
ΒΑΣΙΛΕΙΟ 

ΤΟΠΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ 27 54 15 

ΙΣΠΑΝΙΑ ΑΥΤΟΝΟΜΕΣ 
ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ 
ΕΠΑΡΧΙΕΣ 

Ο.Τ.Α. 

 
52 
(67) 
33 

 
35 
(95) 
95 

 
18 
(64) 
31 

ΙΤΑΛΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 
ΕΠΑΡΧΙΕΣ 

Ο.Τ.Α. 

45 
40 
44 

77 
91 
77 

34 
37 
34 

ΠΟΛΩΝΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 
ΚΟΜΗΤΕΙΕΣ 

Ο.Τ.Α. 

56 
14 
40 

- 
- 
48 

- 
- 
19 

 



ΠΙΝΑΚΑΣ 5: ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ ΕΣΟ∆Α ΑΝΑ ΒΑΘΜΙ∆Α ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 

ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α ΚΡΑΤΗ 
ΑΥΣΤΡΙΑ ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α 

ΚΡΑΤΗ 
ΒΙΕΝΝΗ 
Ο.Τ.Α. 

 
35 
45 
52 

 
6 
2 
37 

 
2 
10 
19 

ΒΕΛΓΙΟ ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α 
ΚΡΑΤΗ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 
Ο.Τ.Α. 

 
90 
50 
46 

 
20 
100 
100 

 
18 
50 
46 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ ΟΜΟΣΠΟΝ∆Α 
ΚΡΑΤΗ 

ΕΠΑΡΧΙΕΣ 
Ο.Τ.Α. 

 
70 
Αµελητέο 
44 

 
16 
100 
61 

 
11 
Αµελητέο 
27 
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