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1) ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Σηµαντικό ρόλο στην παγκόσµια οικονοµία έπαιζαν και παίζουν οι διεθνείς 

οικονοµικοί οργανισµοί. Ένας από αυτούς τους οργανισµούς είναι και το ∆ιεθνές 

Νοµισµατικό Ταµείο που δηµιουργήθηκε το 1944 στη συνδιάσκεψη του Bretton 

Woods, αρχικά, µε σκοπό να επιβλέπει την λειτουργία του νοµισµατικού συστήµατος 

και να παρέχει µεσοπρόθεσµα δάνεια σε χώρες που αντιµετωπίζουν προσωρινές 

δυσχέρειες στο ισοζύγιο πληρωµών.1  

Σύµφωνα µε την Anna–Karin Nedersjο (2001), σήµερα, οι περισσότεροι 

γνωρίζουν το ∆ΝΤ σαν ένα οργανισµό που δανείζει χρήµατα. Οι χώρες που συχνά 

δανείζονται είναι οι φτωχές και οι αναπτυσσόµενες χώρες, ενώ οι πλούσιες 

βιοµηχανοποιηµένες χώρες παρέχουν τις πιστώσεις (π.χ συνεισφορά κεφαλαίου). 

Έχει επικρατήσει η άποψη ότι το Ταµείο δανείζει χρήµατα για να βοηθήσει τα µέλη 

να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους σε συνάλλαγµα απέναντι σε άλλες χώρες 

έτσι ώστε να προωθηθεί το διεθνές εµπόριο. Όµως, το ∆ΝΤ έχει αµφισβητηθεί 

ιδιαίτερα τα τελευταία είκοσι χρόνια της λειτουργίας του και για αυτό γίνεται πολύς 

λόγος για την αλλαγή του ρόλου του στην παγκόσµια οικονοµία ή ακόµα και για την 

κατάργησή του. 

Σε αυτή την εργασία έγινε µια προσπάθεια παρουσίασης του ∆ιεθνούς 

Νοµισµατικού Ταµείου ως ένας διεθνής οργανισµός µε σκοπό τη βοήθεια της 

παγκόσµιας ανάπτυξης. Στο πρώτο µέρος της, πραγµατεύεται το ιστορικό πλαίσιο της 

ίδρυσής του και µερικές από τις αλλαγές στις λειτουργίες και στις πολιτικές του κατά 

τη διάρκεια των εξήντα χρόνων της ζωής του. Στην δεύτερη ενότητα γίνεται µια 

ειδικότερη αναφορά στις κύριες λειτουργίες και στις εργασίες του ∆ιεθνούς 

Νοµισµατικού Ταµείου και στον τρόπο µε τον οποίο παρέχει τη βοήθειά του σε χώρες 

                                                 
1 Η πολιτική οικονοµία των ∆ιεθνών Σχέσεων., ∆ιεθνή Νοµισµατικά Ζητήµατα, σελ 
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µε προβλήµατα στο χρηµατοοικονοµικό τοµέα αλλά και µε δυσκολίες στη µετάβασή 

τους από κεντρικά σχεδιασµένες οικονοµίες σε οικονοµίες της αγοράς. Η τρίτη 

ενότητα αναφέρεται στις πολιτικές που προωθούσε το Washington Consensus και 

στον αντίκτυπο που είχαν αυτές οι πολιτικές στις αναπτυσσόµενες χώρες. Μέσα σε 

αυτή την ενότητα γίνεται και µια σύντοµη παρουσίαση του ρόλου του ∆ΝΤ κατά τη 

διάρκεια του 1990. Η Κρίση της Ανατολικής Ασίας, οι αιτίες που την προκάλεσαν 

και οι δραµατικές συνέπειές της (όπως η διεθνής αστάθεια) αναλύονται στην τέταρτη 

ενότητα της εργασίας. Στην συνέχεια, βρίσκεται στο επίκεντρο της ανάλυσης, η νέα 

χρηµατοοικονοµική αρχιτεκτονική που θεωρήθηκε αναγκαία στα τέλη του 20ου 

αιώνα και ενώ είχε γίνει αντιληπτή η ανάγκη για αναθεώρηση κάποιων σηµαντικών 

θεµάτων πού αφορούν την οικονοµική σταθερότητα των χωρών. Στο τέλος της 

εργασίας αναφέρονται κάποια συµπεράσµατα ιδιαίτερα όσον αφορά την επιρροή των 

ισχυρών δυνάµεων (π.χ Η.Π.Α) πάνω στους διεθνείς οργανισµούς.  

 

2)ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ Ι∆ΡΥΣΗΣ ΤΟΥ ∆ΝΤ    

Μετά τον δεύτερο Παγκόσµιο πόλεµο και τα δεινά που προκάλεσε ήταν 

απαραίτητο να γίνουν κάποιες συντονισµένες προσπάθειες µε σκοπό τη 

χρηµατοδότηση για την ανοικοδόµηση της Ευρώπης από τον όλεθρο και την αποφυγή 

πιθανών µελλοντικών οικονοµικών υφέσεων που θα δυσχέραιναν την ήδη πολύ 

δύσκολη κατάσταση της παγκόσµιας οικονοµίας. Μία από αυτές τις φιλόδοξες 

κινήσεις ήταν η Συνδιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών στο Bretton Woods του Νιου 

Χαµσάιρ που πραγµατοποιήθηκε τον Ιούλιο του 1944 µε τη συµµετοχή 44 χωρών2. 

Αποτέλεσµα αυτής της συνδιάσκεψης ήταν οι δηµιουργία τριών διεθνών οργανισµών: 

1)Το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (IMF) µε σκοπό τη διεθνή νοµισµατική 

                                                 
2 Συµµετείχε και η Ρωσία, όµως δεν προσυπόγραψε µαζί µε τις άλλες χώρες. 
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συνεργασία, 2)την ∆ιεθνή Τράπεζα για την Ανασυγκρότηση και την Ανάπτυξη 

(World Bank) µε σκοπό την βοήθεια της διεθνούς ανάπτυξης, και 3)την Γενική 

Συµφωνία ∆ασµών και Εµπορίου (GATT) η οποία υπογράφτηκε το 1947 και 

λειτούργησε το 1948 και είχε σκοπό τη συνεργασία του διεθνούς εµπορίου. Ο 

τελευταίος οργανισµό δεν λειτούργησε πραγµατικά µέχρι το 1995 οπού τελικά 

παρουσιάστηκε µε τον τίτλο Οργανισµός ∆ιεθνούς Εµπορίου (ITO). 

Πρωταρχικός στόχος του Bretton Woods ήταν η επίτευξη της ειρήνης και η 

διατήρησή της. Ήταν πρόσφατες οι πικρές αναµνήσεις της υψηλής ανεργίας, του 

υπερπληθωρισµού, της ύφεσης και της κυµαινόµενης συναλλαγµατικής ισοτιµίας. 

Στο άρθρο της, η Rosa Maria Lastra (2000) αναφέρεται στις απόψεις των John 

Maynard Keynes και Harry Dexter White που πίστευαν ότι η άσχηµη οικονοµική 

κατάσταση του µεσοπολέµου µπορούσε να αντιστραφεί µετά το τέλος του ∆εύτερου 

Παγκοσµίου Πολέµου µόνο µέσω διεθνούς οικονοµικής συνεργασίας. Ο Harry 

Dexter White επηρεασµένος από την κρίση του 1929 και τις καταστροφικές 

συνέπειές της στην απασχόληση, στο εισόδηµα και στην βιοµηχανική παραγωγή είχε 

ως πρωταρχικό στόχο την εδραίωση ενός µηχανισµού –ενός σταθεροποιητικού 

ταµείου- που θα εξασφάλιζε την σταθερότητα των συναλλαγµατικών ισοτιµιών και 

θα απέτρεπε την επαναλαµβανόµενη εµφάνιση υποτιµήσεων και τον περιορισµό των 

πληρωµών, καθώς και την δηµιουργία µιας τράπεζας για την ανασυγκρότηση και την 

ανάπτυξη. Ο John Maynard Keynes από την πλευρά του πίστευε ότι έπρεπε να 

αποφευχθεί η επανεµφάνιση µιας µεγάλης ύφεσης στο Ηνωµένο Βασίλειο µετά το 

τέλος του ∆εύτερου Παγκοσµίου Πολέµου, και για αυτό πρότεινε την εδραίωση ενός 

διεθνούς οργανισµού µε σκοπό την αποφυγή των ανισορροπιών στο ισοζύγιο 

πληρωµών µέσω ενός συνόλου κανόνων για την διευθέτηση των επιταγών χωρίς 

αντίκρισµα. Συνέχισε υποστηρίζοντας ότι ένας διεθνής νοµισµατικός οργανισµός θα 
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βοηθούσε και σε άλλες διεθνείς πολιτικές όπως το εµπόριο, οι επενδύσεις και η 

µεγέθυνση. Έτσι, θέλοντας να ικανοποιηθούν οι παραπάνω ανάγκες δηµιουργήθηκε 

το Ταµείο.                 

Στο ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (International Monetary Fund) ανατέθηκε η 

πιο δύσκολη αποστολή, αυτή της εξασφάλισης της παγκόσµιας οικονοµικής 

σταθερότητας. Ξεκίνησε την λειτουργία του µε την παραδοχή ότι οι αγορές µπορεί να 

µην λειτουργούν καλά και αποτελεσµατικά αφού τα παραδείγµατα του παρελθόντος 

αποδείκνυαν ότι µπορούσαν να καταλήξουν σε υψηλά επίπεδα ανεργίας, και να µην 

καταφέρουν να διαθέσουν τα απαραίτητα κεφάλαια στις χώρες για να τις βοηθήσουν 

να αποκαταστήσουν τις οικονοµίες τους (Thomas Oatley & Jason Yackee, 2000). Το 

∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο είναι ένας δηµόσιος οργανισµός που ιδρύθηκε µε την 

πεποίθηση ότι υπήρχε ανάγκη για συλλογική δράση σε παγκόσµιο επίπεδο και 

δηµιουργήθηκε µε χρήµατα που κατέβαλαν οι φορολογούµενοι όλου του κόσµου. 

Αυτή η τελευταία παρατήρηση είναι πολύ σηµαντική σύµφωνα µε τον J.E.Stiglitz 

(2003) γιατί όπως αναφέρει στο βιβλίο του, το ∆ΝΤ δεν λογοδοτεί ούτε στους πολίτες 

που το χρηµατοδοτούν αλλά ούτε σε αυτούς των οποίων τη ζωή επηρεάζει αλλά 

αντίθετα λογοδοτεί στα Υπουργεία Οικονοµικών και στις κεντρικές τράπεζες των 

κυβερνήσεων του κόσµου. Αυτές ασκούν τον έλεγχο µέσα από µία αρκετά 

πολύπλοκη διαδικασία ψήφισης που βασίζεται κυρίως στην οικονοµική δύναµη των 

χωρών, όπως ήταν διαµορφωµένη µετά το τέλος του ∆εύτερου Παγκοσµίου 

Πολέµου.3  

. 

 

                                                 
3 Οι Η.Π.Α είναι η µοναδική χώρα που έχει το δικαίωµα να προβάλλει βέτο.  
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3)ΟΙ ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΗΝ ∆ΙΑΡΚΕΙΑ ΤΩΝ ΧΡΟΝΩΝ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ. 

 Οι στόχοι του ∆ΝΤ ορίστηκαν στην αρχή των άρθρων της συµφωνίας µε 

γενικούς όρους. Αυτή η γενικότητα στην φύση των όρων του, επέτρεπε στον 

οργανισµό να επιβιώνει όλα αυτά τα χρόνια, προσαρµόζοντας το ρόλο του ανάλογα 

µε τις διαφορετικές οικονοµικές καταστάσεις. Ενώ η αρχική έµφαση δόθηκε σε ένα 

κάπως περιορισµένο νοµισµατικό ρόλο µετά την κατάρρευση του κανόνα του χρυσού 

στη δεκαετία του 1970, η έµφασή του στράφηκε σε ένα πιο ευρύ οικονοµικό ρόλο. 

 Το ∆ΝΤ άρχισε τις εργασίες του στην Washington DC το Μάιο του 1946. Σε 

ένα άρθρο που αναφερόταν στον κανόνα χρυσού υποστήριζε ότι η ονοµαστική αξία 

του νοµίσµατος κάθε µέλους πρέπει να εκφράζεται σε όρους χρυσού ως ένας κοινός 

παρονοµαστής ή σε όρους του Αµερικάνικου δολαρίου την 1η Ιουλίου του 1944. Η 

εντολή του ∆ΝΤ όπως αναφέρουν στο άρθρο τους οι Adam Przeworski και ο James 

Raymond Vreeland (2000), ήταν να διατηρηθεί η καλή διαρρύθµιση αυτού του 

προβλέψιµου και σταθερού διεθνούς νοµισµατικού συστήµατος µε την επιβολή 

κανόνων για την ρύθµιση των διεθνών νοµισµατικών σχέσεων και µε την παροχή 

προσωρινών πηγών χρηµατοδότησης για την αντιµετώπιση βραχυχρόνιων 

προβληµάτων στο ισοζύγιο πληρωµών. Ο Keynes και ο White ήταν υπέρ της 

δηµιουργίας ενός διεθνούς νοµίσµατος, ο πρώτος σαν ένα πραγµατικό µέσο 

συναλλαγών και ο δεύτερος σαν µια µονάδα µέτρησης. Αντί αυτού, το 1944 η 

συµφωνία του Bretton Woods έδωσε έµφαση στη σηµαντικότητα του δολαρίου, 

πράγµα που ικανοποίηση τους Αµερικάνους που ήθελαν να βρίσκονται στο επίκεντρο 

της παγκόσµιας οικονοµίας4.  Οι συνέπειες των απαιτήσεων των Η.Π.Α θα γίνουν 

αντιληπτές αργότερα και θα είναι αρκετά επίπονες για τις αναπτυσσόµενες χώρες.   

                                                 
4 Βλέπε στο βιβλίο του Gilpin (2000) 
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 Στη συνέχεια, το ∆ΝΤ έκανε ένα µικρό βήµα για την εδραίωση µιας διεθνούς 

µονάδας µέτρησης µε τη δηµιουργία των Ειδικών Συναλλαγµατικών ∆ικαιωµάτων 

(Special Drawing Rights). Περισσότερες πληροφορίες για τα SDR συναντάµε στα 

άρθρα των Frances Stewart & Valpy FitzGerald και της Rosa Maria Lastra (2000). Το 

1969 η πρώτη τροποποίηση στα άρθρα του ∆ΝΤ ενέκρινε τη δηµιουργία των SDR  µε 

σκοπό την αύξηση της διεθνούς ρευστότητας. Τα SDR είναι διεθνή αποθεµατικά 

κεφάλαια προσδιορισµένα µέσω πολλών θεµάτων. Ένα σηµαντικό αρνητικό είναι ότι 

δεν γίνεται συχνή αναδιανοµή τους µε αποτέλεσµα να µην µπορεί να γίνει, 

πραγµατικά, µέσο συναλλαγών.  

 Ο Keynes και ο White προασπίστηκαν την ανάγκη να ρυθµιστούν οι κινήσεις 

κεφαλαίου. Εποµένως, η ανάγκη µετατρεψιµότητας που περιλαµβάνονταν στη 

συµφωνία του ∆ΝΤ, επεκτάθηκαν µόνο για τη µετατρεψιµότητα των τρεχουσών 

συναλλαγών. Τα τελευταία χρόνια, πολλές φωνές µέσα και έξω από το ∆ΝΤ 

συνηγορούν στην ανάγκη για ευρεία µετατρεψιµότητα του κεφαλαίου. Εντούτοις, 

σύµφωνα µε τις πρόσφατες οικονοµικές κρίσεις στην Ανατολική Ασία, ρυθµίσεις στις 

βραχυχρόνιες εισροές κεφαλαίου έχει υποστηριχθεί ότι έχουν συνεισφέρει στη 

µείωση της αστάθειας παρά στην απεριόριστη κινητικότητα κεφαλαίων. Σύµφωνα µε 

τη Rosa Maria Lastra (2000), «αν οι κερδοσκόποι δεν µπορούν να φέρουν χρήµατα στη 

χώρα τότε το κεφάλαιο δεν θα εξαχθεί όταν αλλάξει η αίσθηση για την αγορά. 

∆εδοµένου του ότι πολλοί οικονοµολόγοι αµφισβητούν τη «σοφία» των ελεύθερων 

ροών κεφαλαίων, είναι αδύνατο να υιοθετηθεί από το Ταµείο στο άµεσο µέλλον η 

µετατρεψιµότητα του κεφαλαίου». 

 Η παγκόσµια αλλαγή από σταθερή σε κυµαινόµενη συναλλαγµατική ισοτιµία 

το 1973 προκάλεσε την δεύτερη τροποποίηση του άρθρου της συµφωνίας του ∆ΝΤ 

(1978) που επέτρεψε στα µέλη να επιλέξουν τις συναλλαγµατικές τους συµφωνίες και 
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να καθορίζουν την εξωτερική αξία του νοµίσµατός τους. Αυτή η τροποποίηση έλεγε 

ότι κάτω από ένα διεθνές νοµισµατικό σύστηµα που είχε επικρατήσει την 1η 

Ιανουαρίου του 1976  οι συναλλαγµατικές συµφωνίες µπορούν να περιλαµβάνουν:  

1) την διατήρηση της αξίας του νοµίσµατος, ενός µέλους, σε όρους του SDR ή µιας 

άλλης µονάδας, πέρα από το χρυσό, που έχει επιλέξει το ίδιο,  

2) συνεργατικές συµφωνίες µε τις οποίες τα µέλη διατηρούν την αξία των 

νοµισµάτων τους σε σχέση µε την αξία του νοµίσµατος ή των νοµισµάτων άλλων 

µελών.  

3) άλλες συναλλαγµατικές συµφωνίες της επιλογής του µέλους. 

  

Η εγκατάλειψη του κανόνα του χρυσού επίσης σηµατοδότησε µια πιο 

προφανή αλλαγή στη φύση του ∆ΝΤ. Στο άρθρο του ο Manuel Guitian (1995), κάνει 

εκτενή αναφορά στο ρόλο του ∆ΝΤ κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1970. 

Σύµφωνα µε πολλούς οικονοµολόγους, από ένας διεθνής νοµισµατικός οργανισµός 

που έδινε βάση σε θέµατα όπως η σταθερότητα της συναλλαγµατικής ισοτιµίας και 

µετατρεψιµότητας, το ∆ΝΤ έγινε ένας διεθνής οικονοµικός οργανισµός µε ένα πιο 

ευρύ πεδίο ευθυνών και δικαιοδοσιών που περικλείουν όχι µόνο νοµισµατικά θέµατα 

αλλά και άλλα θέµατα όπως τα συστήµατα πληρωµών, τραπεζικές αγορές και αγορές 

κεφαλαίου, και οικονοµική αναπροσαρµογή. Παράλληλα, το ∆ιεθνές Νοµισµατικό 

Ταµείο απέκτησε ένα δηµοσιονοµικό ρόλο αφού η συµβολή του στην αλλαγή της 

δοµής του χρέους ήταν καταλυτική. Ταυτόχρονα µε τον δηµοσιονοµικό ρόλο του, 

απέκτησε και συµβουλευτικό, όσον αφορά την συµβολή του στη µετάβαση των 

χωρών σε οικονοµίες της αγοράς και ιδιαίτερα στις πρώην κοµµουνιστικές χώρες.  

Η δραµατικότερη αλλαγή παρατηρήθηκε στη δεκαετία του 1980, την εποχή 

της Μάργκαρετ Θάτσερ και του Ρόναλντ Ρέιγκαν, όπου το ∆ΝΤ και η Παγκόσµια 
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Τράπεζα αποτέλεσαν τους θεσµούς µέσω των οποίων µεταδίδονταν οι ιδέες τους. 

Έτσι, οι φτωχές χώρες που είχαν ανάγκη από τα δάνεια και τις επιχορηγήσεις ήταν 

πρόθυµα να υιοθετήσουν αυτές τις ιδεολογίες αν ήταν ο µόνος δρόµος για την 

εξασφάλιση αυτών των κεφαλαίων (Frances Stewart & Valpy FitzGerald) 

Στα χρόνια που έχουν περάσει από την ίδρυση του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού 

Ταµείου έχουν επέλθει αρκετές αλλαγές. Ενώ είχε αναγνωριστεί η δυσλειτουργία των 

αγορών, σήµερα υπερασπίζεται την υπεροχή τους µε ιδεολογικό ζήλο και ενώ είχε 

θεωρηθεί ότι πρέπει να ασκούνται πιέσεις στις χώρες να ασκούν µια πιο επεκτατική 

πολιτική –όπως το να αυξάνουν τις δαπάνες, να περιστέλλουν τους φόρους ή να 

µειώνουν τα επιτόκια για να αναζωογονούν την οικονοµία-, σήµερα το ∆ΝΤ συνήθως 

παρέχει κεφάλαια µόνο εάν οι χώρες ακολουθούν πολιτικές όπως η µείωση των 

ελλειµµάτων, αύξηση των φόρων ή των επιτοκίων, οι οποίες οδηγούν σε συρρίκνωση 

της οικονοµίας. 

Τέλος, στην δεκαετία του 1990 προσπάθησε και κατάφερε να ασχοληθεί και 

µε τις οικονοµικές κρίσεις, που του προσέθεσε και ένα οικονοµικό ρόλο. Εκτενή 

αναφορά για τον ρόλο του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου σε αυτή τη δεκαετία θα 

κάνουµε παρακάτω όταν αναφερθούµε ειδικά στις κρίσεις της Ανατολικής Ασίας.  

 

 

4) ΟΙ ΒΑΣΙΚΕΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ ΚΑΙ ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΤΟΥ ∆ΝΤ. 

 Το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο έχει κάποιες κύριες λειτουργίες  και εργασίες 

µέσω των οποίων προσπαθεί να επιτύχει τους στόχους του. Αυτές οι λειτουργίες, 

κυρίως, διακρίνονται σε τρεις κατηγορίες: 1)Εποπτεία, 2)Οικονοµική υποστήριξη υπό 

όρους και 3)Τεχνική Βοήθεια. 
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1) Εποπτεία 

 Η εποπτεία µπορεί να οριστεί ως η αποτίµηση των µακροοικονοµικών και 

διαρθρωτικών πολιτικών και αποδόσεων από διεθνή σκοπιά. Είναι µία ρυθµιστική και 

δικαιοδοτική λειτουργία, που παραδοσιακά εστιάζει στον προσδιορισµό των 

συναλλαγών, των συναλλαγµατικών ισοτιµιών και το ισοζύγιο πληρωµών. Η 

λειτουργία αυτή όµως βασίζεται κυρίως στη διάκριση γιατί στην περίπτωση της 

εποπτείας, η κρίση είναι περίπλοκη εξαιτίας της αλληλεξάρτησης  ανάµεσα στην 

εγχώρια και εξωτερική οικονοµική πολιτική, της ανεξαρτησίας των χωρών και των 

πολιτικών και κοινωνικών συνεπειών κάποιων «ευαίσθητων» οικονοµικών 

αποφάσεων. 

 Το Ταµείο πραγµατοποιεί την εποπτεία µέσο του άρθρου συνεννόησης, ενός 

συµβουλευτικού άρθρου. Υπάρχει πολύπλευρη εποπτεία µε τη δηµοσίευση από το 

∆ΝΤ µίας παγκόσµιας οικονοµικής αναφοράς δύο φορές το χρόνο. Σε συµφωνία µε 

το άρθρο ΙV τα µέλη του ∆ΝΤ έχουν ετήσιες συναντήσεις µε τη χώρα-µέλος. Μια 

οµάδα εργαζοµένων του ∆ΝΤ (IMF mission), όπως µας ενηµερώνουν οι Michael 

Mussa & Minguel Savastano (1999), επισκέπτεται την χώρα για να συγκεντρώσει 

πληροφορίες όσον αφορά τις µακροοικονοµικές πολιτικές, τους εθνικούς 

λογαριασµούς, την ανάπτυξη των οργανισµών και των θεσµών, το επίπεδο τιµών, 

τους µισθούς που επικρατούν και άλλα εξίσου µείζονα θέµατα. Κάνοντας τον 

απολογισµό αυτών των πολιτικών, η οµάδα του ∆ΝΤ πραγµατοποιεί συζητήσεις µε 

τις αρχές που ασχολούνται µε την αποτελεσµατικότητα των οικονοµικών πολιτικών 

τους, καθώς και πιθανές αλλαγές για την εγχώρια οικονοµία και την κατάσταση του 

ισοζυγίου πληρωµών της χώρας-µέλους. Στο τέλος αυτών των συζητήσεων και πριν 

την προετοιµασία των αναφορών των υπαλλήλων στο διοικητικό συµβούλιο, η 

αποστολή του ∆ΝΤ συχνά παρέχει στις αρχές µία αναφορά µε το αρχικό πόρισµα. 
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Μόλις το διοικητικό συµβούλιο µελετήσει αυτή την αναφορά, στέλνει µία περίληψη 

των συζητήσεων στην κυβέρνηση της χώρας-µέλους. Τα συµπεράσµατα της 

αναφοράς δηµοσιεύονται αν και µόνο αν η χώρα συναινέσει. 

 Το ∆ΝΤ κάθε δύο χρόνια αναθεωρεί τις αρχές και τη διαδικασία της 

εποπτείας. Αυτός ο µεταβαλλόµενος χαρακτήρας της εποπτείας υπονοεί ότι η κρίση 

που γίνεται από το ∆ΝΤ όσον αφορά τις οικονοµικές πολιτικές µιας δεδοµένης χώρας 

πρέπει να λάβει υπόψη του τις ανάγκες, τα προβλήµατα και τις διαρθρωτικές 

αδυναµίες που αντιµετωπίζει η κάθε χώρα. Ενώ η εποπτεία είχε εστιάσει στο 

παρελθόν στην δικαιοδοσία της πάνω στις συµφωνίες συναλλαγών των µελών, στη 

σηµερινή εποχή πρέπει να λαµβάνει υπόψη της και άλλα θέµατα, συχνά 

συµπεριλαµβανοµένου του ιδιωτικού τοµέα (µικροοικονοµικά ζητήµατα), όπως την 

καλή διακυβέρνηση (πολιτική και εταιρική διακυβέρνηση), νοµική και διαρθρωτική 

αναµόρφωση, τραπεζική αναδόµηση, δηµοσιονοµική αναδιάρθρωση και άλλα 

επιπρόσθετα παραδοσιακά µακροοικονοµικά θέµατα. Συγκεκριµένα, η εποπτεία θα 

πρέπει να ισχυροποιηθεί για να αυξήσει την ικανότητα του Ταµείου να εντοπίσει 

οικονοµικές εντάσεις πριν προλάβουν να αναπτυχθούν πολύ και να δηµιουργήσουν 

άσχηµες συνέπειες.  

                               

2) Οικονοµική υποστήριξη υπό όρους 

Η οικονοµική βοήθεια που παρέχει το ∆ΝΤ στις χώρες-µέλη για την 

υποστήριξη τους στα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν στο ισοζύγιο πληρωµών 

παρέχεται υπό όρους για την υιοθέτηση και ολοκλήρωση των ρυθµιστικών πολιτικών. 

Υπάρχει µια σηµαντικά µεγάλη βιβλιογραφία όσον αφορά το θέµα των όρων 

ιδιαίτερα γιατί διχάζει τους οικονοµολόγους σχετικά µε την δικαιοσύνη µε την οποία 

επιβάλλονται. Ο Graham Bird αναφέρει ότι το ∆ΝΤ έχει δεχτεί µεγάλη κριτική όσον 
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αφορά αυτό το θέµα. Η έννοια «υπό όρους» γνωστή ως conditionality είναι ένα 

σύνολο πολιτικών και διαδικασιών που έχουν αναπτυχθεί από το ∆ΝΤ µε σκοπό να 

γίνεται σωστός χειρισµός και δίκαιη διανοµή των πόρων του στις χώρες-µέλη. Αυτές 

οι πηγές που έχει στη διάθεσή του, υπάρχουν για το όφελος όλων των µελών. 

Εξαιτίας του ότι είναι πεπερασµένες, πρέπει η διαχείριση να είναι συνεπής µε τους 

όρους του Ταµείου. Η λογική που υπάρχει πίσω από τις απαιτήσεις των όρων είναι 

ότι µια χώρα µε σοβαρά εξωτερικά προβλήµατα πληρωµών, χρειάζεται να δαπανήσει 

περισσότερα από όσα λαµβάνει. Οι πόροι αυτοί είναι ποσοτικές συνεισφορές (η 

κεφαλαιακή βάση του Ταµείου) συν δανεικά χρήµατα. 

Για να γίνει µέλος µια χώρα πρέπει να συνεισφέρει ένα συγκεκριµένο ποσό 

χρηµάτων το οποίο το καθορίζει το ίδιο το ∆ΝΤ και αποκαλείται quota. Όσο πιο 

πλούσια είναι µία χώρα τόσο µεγαλύτερο είναι το ποσό που καταβάλει.5 Τα ποσοτικά 

µερίδια (quotas) εκφράζονται σε SDR. Το σύνολό τους, δηµιουργούν το 

«χρηµατοκιβώτιο» του ∆ΝΤ από όπου χορηγείται τα ποσά για να τα διανείµει στα 

µέλη που έχουν οικονοµικές δυσκολίες. Επίσης, ανάλογα µε το µέγεθος των quotas 

καθορίζονται τα ποσά που µπορεί να δανειστεί µια χώρα αλλά και ο αριθµός των 

ψήφων µέσα στο διοικητικό συµβούλιο.  

Ο όρος conditionality δεν είχε εµφανιστεί εξαρχής. Πρώτη φορά 

χρησιµοποιήθηκε το 1964 σε µία ετήσια έκθεση του ∆ΝΤ και τότε δεν είχε ακόµα 

νοµική έννοια. Μετά από απόφαση του διοικητικού συµβουλίου το Μάιο του 1979 

καθορίστηκαν οι αρχές που αφορούσαν τη χρήση των πόρων. Αυτές οι αρχές έχουν 

συχνά αναφερθεί ως οι κατευθυντήριες γραµµές του conditionality και παρουσιάζουν 

λεπτοµερώς τις πολιτικές και τις ενέργειες που καθορίζουν τον τρόπο πρόσβασης και 

τη χρήση των πόρων από τα µέλη του. Ποια είναι η διαδικασία; Μαζί µε την αίτηση 

                                                 
5 Οι ΗΠΑ καταβάλουν το υψηλότερο ποσό 



 13

για ένα δάνειο, ο εν δυνάµει δανειζόµενος παρουσιάζει στο ∆ΝΤ ένα πρόγραµµα 

αναδιαµόρφωσης, «γράµµα πρόθεσης» όπως αποκαλείται. Μέσα σε αυτό, η χώρα-

µέλος δεσµεύεται να ακολουθήσει κάποιες συγκεκριµένες δηµοσιονοµικές, 

νοµισµατικές και συναλλαγµατικές πολιτικές. Οι λεπτοµέρειες του προγράµµατος 

επιλέγονται κυρίως από τα µέλη και όχι από το Ταµείο. Έπειτα το διοικητικό 

συµβούλιο κρίνει την επάρκεια των µέτρων αναδιαµόρφωσης και αν µπορεί να 

περιµένει αποπληρωµή. Τα κριτήρια της απόδοσης που επιλέγονται από τα µέλη, 

ελέγχονται περιοδικά µέσω συχνών απολογισµών. Η διαθεσιµότητα των δόσεων 

γίνεται υπό όρους και µέσω της παρακολούθησης των κριτηρίων απόδοσης.  

   Ο λόγος για τον οποίο υπάρχει το conditionality είναι γιατί µπορεί να 

αποτελέσει ένα σηµαντικό εχέγγυο, όπως οι τράπεζες απαιτούν εχέγγυο για την 

παροχή εµπορικών δανείων. Το conditionality µπορεί να αποτελέσει εχέγγυο και για 

τους άλλους διεθνείς οργανισµούς που πιθανά να συναλλάσσονται µε τη χώρα-µέλος 

του ∆ΝΤ. Και αυτό συµβαίνει γιατί το conditionality του ∆ΝΤ µπορεί να δώσει σήµα 

πολιτικής αξιοπιστίας στις αγορές (Graham Bird & Thomas Willet).  

Η παροχή ενός προγράµµατος από ∆ΝΤ υποστηρίζει την ιδιωτική επένδυση 

µέσα στη χώρα. Αν όµως καθυστερείται η αποπληρωµή του τότε όλα τα θετικά που 

θα µπορούσε να έχει µια χώρα µετατρέπονται σε αρνητικά. Έτσι, οι κυβερνήσεις 

είναι διατεθειµένες να «σφίξουν το ζωνάρι» το δικό τους και των κατοίκων τους για 

να διεκδικήσουν και να αποκτήσουν ένα πρόγραµµα από το ∆ΝΤ. Η ανάγκη για αυτά 

τα προγράµµατα µπορεί να µας δικαιολογήσει γιατί σε κάποιες περιπτώσεις µέσα σε 

ένα πρόγραµµα µπορεί να προταθούν µέτρα που µπορεί να µην υπάρχει πλήρη 

επίγνωση για τις πιθανές αρνητικές συνέπειες. Είναι σηµαντικό να αναφέρουµε ότι οι 

Graham Bird & Thomas Willet στο άρθρο τους κάνουν λόγο για 

αναποτελεσµατικότητα του conditionality και ότι πρόσφατα (2000) υποστηρίχτηκε 
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από αρκετούς η κατάργησή του.  Πράγµατι, η ιδέα του conditionality έχει 

«χαλαρώσει» τις δύο τελευταίες δεκαετίες µέσω της εγκαθίδρυσης λιγότερο 

αυστηρών παροχών και νέων διαδικασιών. Στις µέρες µας υπάρχουν δύο ειδών 

conditionality: 1) το αυστηρό conditionality (strict conditionality) και το 2) πιο 

«χαλαρό» conditionality (low or relaxed conditionality). 

 

 

Οι Τακτικές Υπηρεσίες (αυστηρό conditionality). 

 Οι χώρες-µέλη χρησιµοποιούν τους συνολικούς πόρους του ∆ΝΤ για να 

πραγµατοποιήσουν αγορά συναλλάγµατος από άλλες χώρες  ή SDR µε ένα ποσό του 

δικού τους συναλλάγµατος. Το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο εισπράττει εισφορές για 

αυτές τις αγορές και απαιτεί από τα µέλη να αποπληρώσουν µέσα σε µια 

συγκεκριµένη περίοδο. Υπάρχουν πολλών ειδών συµφωνίες οι οποίες σύµφωνα µε 

τον Polak (1991) διαφέρουν όσον αφορά τους όρους (conditionality), την διάρκεια 

και το µέγεθος της παροχής αλλά οι θεµελιώδεις στόχοι τους παραµένουν οι ίδιοι. Οι 

τακτικές υπηρεσίες που το Ταµείο προσφέρει στα µέλη του είναι βασικά δύο: 1) οι 

stand-by arrangements και 2) οι extended arrangements, οι οποίες δεν είναι τεχνητά 

δάνεια αλλά πληρωτικές ή αποπληρωµατικές συµφωνίες.  

1. Stand-by Arrangements: Αυτές οι συµφωνίες δίνουν στα µέλη το δικαίωµα 

να ανασύρουν καθορισµένα ποσά από το ∆ΝΤ για µία καθορισµένη 

διάρκεια. Τυπικά καλύπτουν µία περίοδο 12 µε 18 µηνών (µπορούν να 

φτάσουν και τα 3 χρόνια). Οι αποπληρωµή του ποσού αυτού πρέπει να γίνει 

µέσα στα επόµενα 3 µε 5 χρόνια. Η είσπραξη αυτών των ποσών γίνεται 

σταδιακά, συνήθως κάθε τρίµηνο, και η έκδοση της επόµενης είσπραξης 

παρέχεται µε όρους µιας συµφωνίας για την ικανοποίηση των κριτηρίων. Οι 
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Adam Przeworski & James Raymond Vreeland (2000)  σε µια έρευνα τους 

µέσα από εµπειρική ανάλυση οδηγήθηκαν στο συµπέρασµα ότι το 88% των 

παροχών που δίνονται είναι SBAs.  

2. Extended Arrangements: Αυτές οι συµφωνίες δηµιουργήθηκαν το 1974 

σύµφωνα µε τον Michael Hutchison (2001), παρέχουν βοήθεια στα µέλη για 

µεγαλύτερες περιόδους, περίπου 3 µε 4 χρόνια, και η αποπληρωµή τους 

πρέπει να πραγµατοποιηθεί µέσα στα επόµενα 4,5 µε 10 χρόνια από την 

µέρα της παραλαβής. Είναι σχεδιασµένες να ρυθµίζουν τις δυσκολίες στο 

ισοζύγιο πληρωµών και να βοηθούν σε διαρθρωτικά προβλήµατα και για 

αυτό το λόγο απαιτούν µεγαλύτερο χρόνο προσαρµογής.   

 

Οι λιγότερο αυστηρές «υπό όρους» Υπηρεσίες. 

  Στη διάρκεια των ετών που έχουν περάσει από την ίδρυση του ∆ιεθνούς 

Νοµισµατικού Ταµείου, οι όροι σύµφωνα µε τους οποίους δανείζονται οι χώρες-

µέλη έχουν «χαλαρώσει» αρκετά λόγο της δηµιουργίας νέων υπηρεσιών  και την 

υιοθέτηση νέων διαδικασιών. Με τα συγκεκριµένα προγράµµατα και την ανάλυσή 

τους ασχολήθηκαν πολλοί οικονοµολόγοι όπως Michael Hutchison (2001), οι 

Frances Stewwart & Vaply FitzGerald, η Anna–Karin Nedersjo (2001), οι Thomas 

Oatley & Jason Yackee (2000), οι Robert J. Barro & Jong-Wha Lee (2003) και ο 

Manuel Guitian (1995). Η παρακάτω ταξινόµηση αυτών των υπηρεσιών είναι 

σύµφωνα µε την Rosa Maria Lastra (2000), η οποία τις διακρίνει σε 1) οµολογιακές 

υπηρεσίες, 2) ειδικές υπηρεσίες,  3) επιταχυνόµενες διαδικασίες και 4) εξαιρετικές 

(σε επείγουσα περίπτωση) υπηρεσίες.  

1. Οµολογιακές υπηρεσίες: Αυτές οι υπηρεσίες παρέχονται για βοηθήσουν 

τις φτωχότερες χώρες στην προσπάθειά τους να αναπτυχθούν. Τέτοιες 
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είναι: Structural Adjustment Facility (SAF), Enhanced Structural 

Adjustment Facility (ESAF), Poverty Reduction and Growth Facility 

(PRGF). 

• Structural Adjustment Facility (SAF): δηµιουργήθηκε το 1986 για 

να παρέχει στις χώρες µε χαµηλό εισόδηµα προνοµιακά δάνεια για 

την υποστήριξη µεσοχρόνιων, µακροοικονοµικών πολιτικών και 

διαρθρωτικών αναδιαµορφώσεων. Το µέλος προσπαθεί να 

αναπτυχθεί µε τη βοήθεια του ∆ΝΤ και της Παγκόσµιας Τράπεζας 

η οποία παρέχεται για µια περίοδο τριών χρόνων. Η αποπληρωµή 

πρέπει να γίνει µέσα στα επόµενα 5.5 µε 10 χρόνια. 

•  Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF): δηµιουργήθηκε 

το 1987 και αναπτύχθηκε το 1994. Οι συµφωνίες αυτές παρείχαν 

οικονοµική υποστήριξη σε χώρες-µέλη µε χαµηλό εισόδηµα που 

αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα στο ισοζύγιο πληρωµών. Η 

αποπληρωµή τους πρέπει να γίνει µέσα στα επόµενα 5,5 µε 10 

χρόνια. Συνήθως οι χώρες που λαµβάνουν ESAF προγράµµατα 

είναι πολύ φτωχές και χρεωµένες χώρες.  

• Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) : αποτελεί µία 

επέκταση του ESAF και δηµιουργήθηκε το 1999. Ο στόχος πλέον 

ήταν η υποστήριξη προγραµµάτων που πραγµατικά ισχυροποιούν 

τις θέσεις του ισοζυγίου πληρωµών και τις κάνει παρατεταµένες 

ενώ παράλληλα υιοθετείται µια διαρκή µεγέθυνση.  

Οι οµολογιακές υπηρεσίες είναι ένα από τα κύρια εργαλεία που έχει στη 

διάθεσή του το ∆ΝΤ για την χρηµατοδότηση της ανάπτυξης στις φτωχότερες χώρες 

που δεν έχουν πρόσβαση στις διεθνείς κεφαλαιαγορές. 
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2. Ειδικές υπηρεσίες: Αυτές οι ειδικές παροχές είναι «χαλαρού» 

conditionality και έχουν σχεδιαστεί για την αντιµετώπιση των 

προβληµάτων του ισοζυγίου πληρωµών. Τέτοιες είναι οι παρακάτω: 

• Oil-facility: σχεδιάστηκε το 1974 µε σκοπό την χρηµατοδότηση 

των ελλειµµάτων που δηµιουργήθηκαν από τις αυξήσεις στην τιµή 

εισαγωγής του πετρελαίου. Οι όροι για την παροχή ήταν δύο: α) να 

συµβουλεύονται το ∆ΝΤ για το ισοζύγιο πληρωµών και β) να 

αποφεύγουν την θεσµοθέτηση περιορισµών στις διεθνείς 

συναλλαγές. 

• Compensatory and Contingency Financing Facility (CCFF): 

σχεδιάστηκε µε σκοπό τη χρηµατοδότηση των µελών για την 

κάλυψη των ελλειµµάτων από τα έσοδα των εξαγωγών και του 

κόστους εισαγωγής των δηµητριακών. Χώρες που είναι εξαγωγείς 

αγαθών χρησιµοποιούν το CCFF. 

• Systematic Transformation Facility (STF): σχεδιάστηκε µε σκοπό 

να βοηθήσουν τις πρώην κοµµουνιστικές χώρες στη µετάβασή 

τους στην οικονοµία της αγοράς. Αυτές οι χώρες προσωρινά 

έπασχαν από απότοµες πτώσεις στις εξαγωγές τους και από 

µόνιµες αυξήσεις στο κόστος των εισαγωγών, ειδικά για προϊόντα 

ενέργειας εξαιτίας της µετάβασής τους στην οικονοµία της αγοράς. 

Κατά συνέπεια είχαν προβλήµατα στο ισοζύγιο πληρωµών. Τα 

κριτήρια απόδοσης αποσύρονταν σταδιακά και οι όροι παροχής 

«χαλάρωσαν». Από το 1993 µέχρι το 1995 αυτή η µορφή παροχών 

χρησιµοποιήθηκε σε 20 χώρες.  
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3. Επιταχυνόµενες διαδικασίες: Το Σεπτέµβριο του 1995 το ∆ΝΤ 

υιοθέτησε µηχανισµό για επείγουσα χρηµατοδότηση που ονοµαζόταν 

Emergency Financing Mechanism (EFM) που ήταν ένα σύνολο 

επιταχυνόµενων διαδικασιών µε σκοπό να αποσπάσουν µια γρήγορη 

αποδοχή από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο για τη χρηµατοδότηση µιας χώρας 

εξαιτίας µιας κρίσης στον εξωτερικό λογαριασµό που απαιτεί άµεση 

ανταπόκριση από το ∆ΝΤ.  Ο EFM δεν είναι µια καινούργια παροχή αλλά 

είναι η υιοθέτηση των ήδη υπαρχόντων παροχών αλλά µε πιο γρήγορες 

διαδικασίες. 

  

4. Εξαιρετικές (σε επείγουσα περίπτωση) υπηρεσίες: Το ∆εκέµβριο του 

1997 υιοθετήθηκε µία ακόµα παροχή µε τον τίτλο Supplemental Reserve 

Facility (SRF) µε σκοπό να παρέχει χρηµατική βοήθεια σε χώρες που 

αντιµετωπίζουν ιδιαίτερες δυσκολίες στο ισοζύγιο πληρωµών. Αυτές οι 

δυσκολίες είχαν δηµιουργηθεί εξαιτίας µιας µεγάλης βραχυχρόνιας 

ανάγκης για χρηµατοδότηση που προκλήθηκε από µια απρόσµενη µείωση 

της εµπιστοσύνης στην αγορά η οποία επηρεάστηκε από την πίεση στον 

λογαριασµό κεφαλαίου και στα αποθέµατα της χώρας-µέλους. Το SRF 

αποτελεί ένα καθαρό βήµα προς την µετατροπή του ρόλου του ∆ΝΤ σε 

διεθνή δανειστή έσχατης ανάγκης. Η χρηµατοδότηση µέσω του SRF 

παρέχεται µε τη µορφή επιπρόσθετης πηγής δανεισµού µέσα σε ένα 

Stand-by Arrangement. Η αποπληρωµή του SRF γίνεται 1 µε 1,5 µετά την 

παροχή. 
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Τον Απρίλιο του 1999 το ∆ΝΤ εισήγαγε το Contingent Credit Line 

(CCL). Το (CCL) αφορά µέλη που τα απασχολεί µια πιθανή ευπάθεια σε 

προβλήµατα που µπορούν να µεταδοθούν και σε άλλους τοµείς, αλλά που 

τη δεδοµένη στιγµή δεν αντιµετωπίζουν κάποιου είδους κρίση. Το (CCL) 

είναι ακόµα ένα βήµα προς τη µετατροπή του ∆ΝΤ σε διεθνή δανειστή 

έσχατης ανάγκης. 

 

  

3)Τεχνική Βοήθεια (Technical assistance) 

 Η τρίτη βασική λειτουργία του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου είναι η 

τεχνική βοήθεια της οποίας η σηµαντικότητα έχει αναγνωριστεί αρκετά τα τελευταία 

χρόνια. Η τεχνική βοήθεια και η επιµόρφωση της τραπεζικής και νοµισµατικής 

πολιτικής, του ξένου συναλλάγµατος και της δηµοσιονοµικής και οικονοµικής 

πολιτικής όπως και οι στατιστικές αποτελούν πλέον µία πολύ σηµαντική και 

απαραίτητη λειτουργία του ∆ΝΤ ειδικά στη δεκαετία του 1990. Η βοήθεια αυτής της 

λειτουργίας είναι πολύ σηµαντική ιδιαίτερα στη µετάβαση των χωρών από τις 

κεντρικά σχεδιασµένες οικονοµίες σε οικονοµίες της αγοράς. Τέτοιες χώρες  είναι οι 

πρώην κοµµουνιστικές χώρες της Ανατολικής Ευρώπης και της πρώην Σοβιετικής 

Ένωσης. 

  

 

5) ΚΡΙΤΙΚΗ ΣΤΙΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΙ ΣΤΙΣ 

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΤΟΥ ∆ΝΤ. 

 Μετά από όλες αυτές τις αλλαγές στη φύση του ∆ΝΤ, µπορούµε να 

αναφερθούµε στο πως έχουν σήµερα οι προτεραιότητες και οι στρατηγικές του. Η 
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οικονοµική σταθερότητα αποτελεί ακόµα και σήµερα το σηµαντικότερο κοµµάτι των 

εργασιών του. Επίσης, η φορολόγηση και οι δυσµενείς συνέπειες της, είναι εξίσου 

σηµαντική. Ο Stiglitz, στο βιβλίο του (2003) αναφέρεται επικριτικά για τις ελλιπείς 

προτεραιότητες και στις λανθασµένες κατά την άποψή του στρατηγικές του Ταµείου. 

Θεωρεί ότι οι αρχές του Ταµείου δεν έδωσαν την απαιτούµενη σηµασία σε θέµατα 

που άπτονται της καθηµερινότητας των απλών ανθρώπων όπως η δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας. Ο αναδασµός είναι ακόµα ένα θέµα που δεν έτυχε ιδιαίτερης 

προσοχής. Υποστήριζε ότι ενώ υπάρχουν χρήµατα για να διασώζονται τράπεζες, δεν 

υπάρχουν τα απαιτούµενα χρήµατα για τη βελτίωση της παιδείας και των 

υγειονοµικών υπηρεσιών καθώς και για τις αποζηµιώσεις προς τους εργάτες που 

απολύονται από τις δουλειές τους λόγω της µακροοικονοµικής κακοδιαχείρισης του 

∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου. 

 Ο λόγος για τον οποίο αναφέρθηκε σε αυτά τα ζητήµατα ο Stiglitz ήταν διότι 

κατά την άποψή του αν το ∆ΝΤ ασχολούνταν µε αυτά τα ζητήµατα θα µπορούσε να 

είναι πιο αποτελεσµατικό στους στόχους, τους οποίους είχε βάλει, όπως ήταν η 

υψηλότεροι ρυθµοί οικονοµικής µεγέθυνσης και παράλληλα θα προωθούσε την 

ισότητα. Όσο αφορά τον αναδασµό, µπορεί εύκολα κάποιος να αντιληφθεί τις 

επιλογές που διακυβεύονται σε µία χώρα. Έχει παρατηρηθεί ότι σε πολλές 

αναπτυσσόµενες χώρες, την περισσότερη γη την κατέχουν οι πλούσιοι. Αυτό έχει σαν 

αποτέλεσµα να µειώνονται τα κίνητρα για τους απλούς καλλιεργητές µε αποτέλεσµα 

να µην παράγεται η µέγιστη δυνατή ποσότητα, για να µην αναφερθούµε στην 

ανισότητα που υπάρχει. Ο αναδασµός της γης αν γίνει σωστά και νόµιµα, 

διασφαλίζοντας ότι οι εργαζόµενοι θα αποκτήσουν όχι µόνο γη αλλά και πρόσβαση 

στις πιστώσεις θα µπορούσε να δώσει µεγάλη ώθηση στην παραγωγή και κατά 

συνέπεια στο ΑΕΠ. ∆εδοµένου βέβαια του ότι το ∆ΝΤ είναι εναντίον των υψηλών 
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φορολογικών συντελεστών που επιβάλλονται στους πλουσίους γιατί θεωρεί ότι 

αποτελούν αντικίνητρο. Το πρόβληµα µε την άποψη αυτή του Stiglitz είναι ότι είναι 

δύσκολο να πραγµατοποιηθεί, αφού προϋποθέτει την αλλαγή στη δοµή της κοινωνίας 

και αυτό δεν συνάδει µε τα συµφέροντα των ανώτερων τάξεων που στελεχώνουν τα 

υπουργεία και που συνεργάζονται µε τους διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς. 

 Ένα ακόµα θέµα που είναι αρκετά παραµεληµένο σύµφωνα µε πολλούς 

οικονοµολόγους που επικρίνουν το Ταµείο, είναι η ρύθµιση του χρηµατοπιστωτικού 

τοµέα που θεωρείται ότι είναι ο τρίτος παράγοντας µαζί µε τις άσχηµες 

δηµοσιονοµικές πολιτικές και τις χαλαρές νοµισµατικές πολιτικές, που οδηγούν τις 

οικονοµίες σε κρίση. Όµως το ∆ΝΤ πίεζε τις χώρες για µείωση των ρυθµίσεων µέχρι 

που η κρίση της Ανατολικής Ασίας το έκανε να αλλάξει άποψη. Η «συναίνεση της 

Ουάσινγκτον» και κατά συνέπεια και το ∆ΝΤ έδωσαν µεγάλη έµφαση στον 

πληθωρισµό που σε κάποιες περιπτώσεις ήταν υπερβολική µε αποτέλεσµα την 

αύξηση των επιτοκίων και της ισοτιµίας συναλλάγµατος. Αυτό µε τη σειρά του 

οδήγησε σε αύξηση της ανεργίας αλλά όχι σε οικονοµική µεγέθυνση. Έτσι, 

αποδεικνύεται ακόµα µια φορά ότι οι πολιτικές του ∆ΝΤ προωθούσαν τα συµφέροντα 

των χρηµατοπιστωτικών αγορών µε τα χαµηλά ποσοστά πληθωρισµού χωρίς να 

προβληµατίζεται για τα υψηλά ποσοστά ανεργίας και την χαµηλή οικονοµική 

µεγέθυνση που αφορούσε τους απλούς εργαζόµενους. 

 

 

6) ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΤΟΥ WASHINGTON CONSENSUS. 

 Η «συναίνεση της Ουάσιγκτον» αποτελεί µια συναίνεση µεταξύ του ∆ΝΤ, της 

Παγκόσµιας Τράπεζας και του Υπουργείου Οικονοµικών των Η.Π.Α µε σκοπό την 

εύρεση αποτελεσµατικών πολιτικών για τις αναπτυσσόµενες χώρες, η οποία 
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σηµατοδότησε µια ριζικά διαφορετική προσέγγιση στην οικονοµική ανάπτυξη και 

σταθεροποίηση.  

Πολλοί σηµαντικοί οικονοµολόγοι ασχολήθηκαν µε το Washington 

Consensus και τις πολιτικές του. Ένας από αυτούς ήταν ο John Williamson ο οποίος 

µέσα από άρθρα και βιβλία αφιερωµένα σε αυτόν τον τοµέα της οικονοµίας 

προσπάθησε να µελετήσει, να αναλύσει αλλά και να κρίνει το Washington Consensus 

και τις πολιτικές του. Σύµφωνα λοιπόν µε τον John Williamson (1993), το 

Washington Consensus πήρε το όνοµά του εξαιτίας της επιρροής των κυβερνήσεων 

των Η.Π.Α στους διεθνείς οικονοµικούς οργανισµούς, αλλά σηµειώνει ότι δεν είχε 

την πρόθεση να υπονοήσει ότι θα µπορούσαν να απαιτήσουν κάποια ιδιαίτερη ισχύ. 

Αντίθετα αρκετοί επικριτές της υποστηρίζουν µέσω της έρευνάς τους ότι οι Η.Π.Α 

χαίρουν ειδικών προνοµίων που οι άλλες χώρες δεν τα έχουν. 

 Ο John Williamson συνεχίζει υποστηρίζοντας ότι η συναίνεση στα «καλά» 

οικονοµικά είναι σηµαντική αν η οικονοµική αναµόρφωση είναι επιτυχής. Οι 

συνεχείς πολιτικές ανατροπές είναι για αυτόν διασπαστικές. Σε πολλές περιπτώσεις 

αναγνωρίζει ότι τα οφέλη της αναδιαµόρφωσης βασίζονται όχι µόνο στις λογικές 

πολιτικές που θεσπίζονται αλλά και στην εµπιστοσύνη στο ότι αυτές οι πολιτικές θα 

παραµείνουν σταθερές. Μία ακόµα θετική συνέπεια της πολιτικής συναίνεσης που 

πρεσβεύει το Washington Consensus είναι ο περιορισµός της ζηµιάς από την πολιτική 

«µαφία». Οι κανόνες που επιβάλλονται µπορούν να αναγκάσουν τους πολιτικούς που 

έχουν στόχο την προσωπική τους ωφέλεια να είναι διαυγείς έτσι ώστε να δρουν µε 

γνώµονα το δηµόσιο καλό. Όπως µπορούµε να καταλάβουµε µέσα από το έργο του, ο 

Williamson είναι υπέρµαχος των διεθνών οργανισµών και των σκοπών που 

υπηρετούν χωρίς όµως να αρνείται τις διαφωνίες οι οποίες κατά τη γνώµη του 

µπορούν να οδηγήσουν στην βελτίωση αυτών των οργανισµών.  
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Α) Η έκταση της συναίνεσης 

 Ένα ερώτηµα που θέτει ο Williamson στο έργο του είναι πόση συναίνεση 

πρέπει να θέλει κάποιος. Η απάντηση που δίνεται είναι: τόση όση είναι 

δικαιολογηµένη από το µέγεθος της γνώσης της οικονοµίας και την σύγκληση σε 

θεµελιώδεις πολιτικές αξίες. Είναι γεγονός ότι σήµερα µπορεί να αναπτυχθεί 

περισσότερη σύγκλιση από ότι το 1950 εξαιτίας της µεγαλύτερης και καλύτερης 

γνώσης για το ποίοι τύποι οικονοµικής πολιτικής µπορούν να αποδώσουν.  

 Συνεχίζει υποστηρίζοντας ότι η σύγκλιση πρέπει να λαµβάνει υπόψη της δύο 

είδη παραγόντων: 1) την περιορισµένη γνώση και 2) τις διαφορές στις αξίες. 

Γνωρίζουµε ότι οι αγορές δεν δουλεύουν πάντα αποτελεσµατικά όταν υπάρχουν 

σηµαντικές εξωτερικότητες. Από την άλλη σε κάποιες περιπτώσεις συµβάλουν σε 

εξισορροπητικές ενέργειες. Ο άλλος λόγος για τον οποίο η σύγκλιση µπορεί να µείνει 

περιορισµένη είναι γιατί οι δεοντολογικές αξίες διαφέρουν.  

 Σύµφωνα µε τον Williamson οι οικονοµικές πολιτικές µπορούν να 

τοποθετηθούν σε τρεις κατηγορίες.  

a) Σε αυτές που η σύγκλιση έχει εγκαθιδρύσει. 

b) Σε αυτές που υπάρχει ακόµα κάποια αµφισβήτηση, αλλά που η διαµάχη δεν είναι 

ιδεολογική. Με την έννοια ότι δεν υπάρχει λόγος για ένα οπαδό της ισότητας να 

οδηγηθεί υπέρ ενός τύπου εισοδήµατος έναντι ενός άλλου.  

c) Σε αυτές που η διαµάχη κυριαρχεί τώρα και αναµένεται να υπάρχει και στο 

µέλλον, µιας και η κατάλληλη επιλογή βασίζεται σε πολιτικές και δεοντολογικές 

αξίες.  
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Β) Τα 10 θέµατα του Washington Consensus 

 Ο John Williamson προσπάθησε να τοποθετήσει τα δέκα αυτά θέµατα στις 

παραπάνω τρεις κατηγορίες, θέλοντας να υποδείξει την κατάσταση στη δεκαετία του 

1990.  

1) ∆ηµοσιονοµική λιτότητα (Fiscal Discipline) 

Η δηµοσιονοµική λιτότητα αποτέλεσε µία από τις σηµαντικότερες πολιτικές 

που πρέσβευε η «συναίνεση της Ουάσιγκτον» κατά τη διάρκεια των δεκαετιών του 

1980 και του 1990. Οι άλλες δύο ήταν η ανάγκη για ιδιωτικοποιήσεις και φυσικά η 

απελευθέρωση των αγορών. Οι πολιτικές της συναίνεσης σχεδιάστηκαν για να 

προσπαθήσουν να λύσουν τα σοβαρά προβλήµατα της Λατινικής Αµερικής. 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1980, οι κυβερνήσεις των χωρών της 

Λατινικής Αµερικής παρουσίαζαν τεράστια ελλείµµατα. Αυτά τα ελλείµµατα είχαν 

προκληθεί και από τις ζηµιές που απέφεραν οι δηµόσιες επιχειρήσεις αλλά και από 

τις αποµονωµένες από τον ανταγωνισµό µη αποδοτικές ιδιωτικές επιχειρήσεις, οι 

οποίες προκειµένου να επιβιώσουν αύξαναν τις τιµές τους. Μη έχοντας σύµµαχο τη 

νοµισµατική πολιτική που ήταν αρκετά χαλαρή, οι χώρες αυτές οδηγούνταν σε πολύ 

υψηλά επίπεδα πληθωρισµού. Το γεγονός ότι οι χώρες δεν µπορούσαν να 

παρουσιάζουν διαρκώς µεγάλα ελλείµµατα και φαινόµενα υπερπληθωρισµού µας 

οδηγεί στο συµπέρασµα ότι δεν ήταν σε θέση να έχουν µια διαρκή οικονοµική 

µεγέθυνση. Για να αντιµετωπιστούν αυτά τα φαινόµενα θεωρήθηκε απαραίτητη ενός 

είδους δηµοσιονοµικής πειθαρχίας.  

Ο Devesh Kapur (2000), υποστηρίζει ότι οι περισσότερες χώρες θα 

ευηµερούσαν αν οι κυβερνήσεις τους έδιναν έµφαση στην παροχή καλύτερων 

δηµόσιων υπηρεσιών. Θεωρείται, ότι πολλές κυβερνήσεις εστιάζουν κυρίως στις 

δηµόσιες επιχειρήσεις που θα ήταν αποδοτικότερες αν βρίσκονταν στο ιδιωτικό 
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τοµέα. Η µείωση των δασµών και η κατάργηση άλλων προστατευτικών µέτρων, 

δηλαδή η απελευθέρωση του εµπορίου, αν γίνει µε σωστό τρόπο, έτσι ώστε να 

δηµιουργούνται νέες θέσεις εργασίας ακόµα και όταν καταργούνται οι µη 

παραγωγικές, θα µπορούν να αποφέρουν πολλά κέρδη όσο αφορά την 

αποτελεσµατικότητα.  

Κατά τον Stiglitz (1998) αιτία της κακής δηµοσιονοµικής πολιτικής είναι ότι 

οι πολιτικοί συχνά συγχέουν τους κύριους στόχους µε τα µέσα µε τα οποία µπορούν 

να τους επιτύχουν. Έτσι θεωρεί ότι πολλές από τις πολιτικές αντί να παραµείνουν 

µέσα για την επίτευξη µιας πιο ισότιµης και διαρκούς µεγέθυνσης έγινα αυτοσκοποί. 

Αυτό είχε σαν αποτέλεσµα να αποκλειστούν κάποιες άλλες πιθανές πολιτικές που θα 

µπορούσαν να είναι περισσότερο αποτελεσµατικές και αναγκαίες. ∆υστυχώς τα 

αποτελέσµατα δεν ήταν ανάλογα µε τις προθέσεις. Όταν η δηµοσιονοµική λιτότητα 

ωθείται στα άκρα και µάλιστα µε όχι και τόσο κατάλληλες συνθήκες, υπάρχει µεγάλη 

πιθανότητα να οδηγηθούµε σε καταστροφικές υφέσεις και σε υψηλά επιτόκια που 

µπορούν να µπορούν να αποτελέσουν τροχοπέδη για τις νεοεµφανιζόµενες 

επιχειρήσεις.               

Τα ελλείµµατα του προϋπολογισµού πρέπει να είναι σωστά ρυθµισµένα από 

τις τοπικές κυβερνήσεις, τις κρατικές επιχειρήσεις και την κεντρική τράπεζα έτσι 

ώστε να είναι τόσο µικρά που να µπορούν να χρηµατοδοτηθούν χωρίς να απαιτείται η 

χρησιµοποίηση του πληθωριστικού φόρου ως επιπρόσθετη πηγή. Αυτό βέβαια 

συνεπάγεται ένα βασικό πλεόνασµα κάποιου ποσοστού του GDP και ένα έλλειµµα 

που να µην ξεπερνά το 2% του GDP. Σύµφωνα λοιπόν µε τις κατηγορίες του, ο 

Williamson, τοποθετεί αυτή την πολιτική στην κατηγορία (α) αφού η συναίνεση 

θεωρεί ότι έχει εδραιωθεί. 
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2) Προτεραιότητες ∆ηµόσιας ∆απάνης. (Public Expenditure Priorities)  

Η πολιτική αναδιάρθρωση απαιτεί την αναδιανοµή των δαπανών από πολιτικά 

«ευαίσθητους τοµείς» που τυπικά λαµβάνουν περισσότερους πόρους από ότι 

δικαιολογούν οι οικονοµικές τους αποδόσεις, όπως είναι οι διοίκηση, η άµυνα και οι 

αλόγιστες επιχορηγήσεις, σε παραµεληµένους τοµείς που όµως σηµειώνουν υψηλές 

οικονοµικές αποδόσεις και µε σοβαρές προοπτικές για βελτίωση της διανοµής του 

εισοδήµατος, όπως είναι η πρόνοια, η εκπαίδευση και οι υποδοµές. 

Έγινε σηµαντική κριτική στην συναίνεση της Ουάσινγκτον διότι 

δυσκολευόταν να αντιληφθεί ότι για να υπάρξει ανάπτυξη πρέπει πρώτα να υπάρξει 

µετασχηµατισµός της κοινωνίας. Η Ουγκάντα ήταν µία χώρα που το είχε αντιληφθεί 

αυτό και για αυτό παρείχε στους πολίτες της δωρεάν εκπαίδευση σε όλους, πράγµα 

που δεν µπορούσαν να καταλάβουν οι λογιστές που ασχολούνταν µε τον 

προϋπολογισµό, που το µόνο πράγµα που µελετούσαν ήταν το ύψος των εξόδων σε 

σχέση µε αυτό των εσόδων. Η κίνηση αυτή της Ουγκάντα έδωσε κίνητρο ακόµα και 

στα κορίτσια να αποκτήσουν κάποια εκπαίδευση πράγµα που συνέβαλε αρκετά στην 

οικονοµική ανάπτυξη της χώρας. Είναι σηµαντικό να σηµειώσουµε ότι η συµβουλή 

της «συναίνεσης της Ουάσινγκτον» ήταν να υπάρχουν δίδακτρα, έστω και αν ήταν 

αρκετά χαµηλά γιατί πίστευαν ότι τα χαµηλά δίδακτρα δεν είχαν µεγάλο αντίκτυπο 

στο ποσοστό των εγγραφών. Και όµως είχαν λάθος το οποίο αποδείχθηκε µε τον 

µεγάλο αριθµό των νέων εγγραφών µετά την κατάργηση των διδάκτρων.  

Ακόµα µία κακή κοινωνική πολιτική ή µάλλον κακή οικονοµική πολιτική 

ήταν αυτή της κατάργησης των επιχορηγήσεων για τροφή και κηροζίνη τη στιγµή 
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µάλιστα που οι πολιτικές του ∆ΝΤ είχαν επιδεινώσει την ύφεση της χώρες, µε τα 

εισοδήµατα και τους µισθούς να υποχωρούν και την ανεργία να εκτοξεύεται στα ύψη. 

Έτσι παρατηρούµε ότι το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, πολλές φορές επιλέγει 

να προτείνει πολιτικές που ενώ θεωρεί ότι θα είναι αποτελεσµατικές οδηγούν σε 

λάθος διανοµή των πόρων µε αποτέλεσµα να έχουµε µείωση του ρυθµού µεγέθυνσης 

αλλά και µείωση του βιοτικού επιπέδου των πολιτών (Frances Stewart & Vaply 

FtzGerald). ∆ηλαδή, ήταν αξιοσηµείωτο πως το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο πολλές 

φορές δεν συµβούλευε στην πράξη αυτά που πρέσβευε µε τις πολιτικές του.    

 

3) Φορολογική Αναδιάρθρωση (Tax Reform). 

Η πολιτική της φορολογικής αναδιάρθρωσης περιλαµβάνει τη διεύρυνση της 

φορολογικής βάσης και την περικοπή των οριακών φορολογικών συντελεστών. 

Σκοπός της είναι να κάνει πιο ισχυρά τα κίνητρα και να βελτιωθεί η οριζόντια 

ισότητα χωρίς να µειωθεί η επιτυχηµένη πρόοδος.  

Ο Williamson θεωρεί ότι είναι διατυπωµένο µε τέτοιο τρόπο έτσι ώστε να 

µπορεί να γίνει αποδεκτό από όλο το πολιτικό φάσµα. Άρα µπορεί να τοποθετήσει 

αυτή την πολιτική στην κατηγορία (α) χωρίς όµως να προσδοκά ότι µπορεί ο φόρος 

να φύγει από την πολιτική αρένα. Αν οι αριστεροί καταφέρουν να επιτύχουν 

υψηλότερες δηµόσιες δαπάνες χωρίς να αναγκαστούν να παραχωρήσουν 

δηµοσιονοµική πειθαρχία, τότε θα πρέπει να αυξηθούν και άλλο τα έσοδα από τους 

φόρους συµπεριλαµβανοµένων των υψηλών οριακών φορολογικών συντελεστών. 

Αναπόσπαστο κοµµάτι των πολιτικών ∆ΝΤ είναι η εναντίωσή τους στους 

υψηλούς φορολογικούς συντελεστές που επιβάλλονται στους πλουσίους εξαιτίας του 

ότι θεωρούν ότι αποτελούν αντικίνητρο για την αύξηση των επενδύσεων και κατά 

συνέπεια εµποδίζουν την οικονοµική µεγέθυνση που θα µπορούσε να επιτευχθεί. ∆εν 
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λαµβάνουν όµως υπόψη τους ότι από κάπου πρέπει να συγκεντρωθούν τα χρήµατα 

που αποτελούν τα έσοδα και των τοπικών κυβερνήσεων αλλά και του Ταµείου για τη 

χρηµατοδότηση των δηµοσίων δαπανών αλλά και των δανείων αντίστοιχα.  Και ο 

«κλήρος»  πέφτει στους φτωχούς των χωρών αυτών. Παραδέχονταν ότι τους 

ενδιέφερε η οριζόντια ισότητα αλλά δεν έκαναν λόγο για τη δικαιοσύνη απέναντι στις 

φτωχότερες τάξεις.  

 

4) Οικονοµική Φιλελευθεροποίηση (Financial Liberalization). 

Ο απόλυτος και βασικός στόχος είναι τα επιτόκια που καθορίζονται από την 

αγορά. Αλλά η εµπειρία έχει δείξει ότι κάτω από συνθήκες χρόνιας έλλειψης 

εµπιστοσύνης, τα επιτόκια που καθορίζονται ελεύθερα από την αγορά µπορεί να 

καταλήξουν να είναι τόσο υψηλά που να αποτελέσουν απειλή για την οικονοµική 

φερεγγυότητα των παραγωγικών επιχειρήσεων αλλά και της κυβέρνησης. Κάτω από 

αυτή τη συνθήκη ένας λογικός προσωρινός στόχος είναι η κατάργηση των 

«προνοµιακών» επιτοκίων για εξέχοντες δανειζόµενους και η εδραίωση ενός 

κυρίαρχου και θετικού πραγµατικού επιτοκίου. 

Έχουµε παρατηρήσει και σε άλλες περιπτώσεις ότι η αγορά από µόνη της 

µπορεί να µην είναι αποτελεσµατική. Και στην περίπτωση των επιτοκίων όταν δεν 

υπάρχουν χρήµατα για την χρηµατοδότηση είτε των επενδύσεων είτε των χρεών, οι 

επιχειρήσεις αλλά και οι κυβερνήσεις αναγκάζονται να αυξάνουν τη ζήτηση για 

πραγµατικά διαθέσιµα µε αποτέλεσµα να ανεβαίνει το επίπεδο των επιτοκίων. Αυτό 

θα έχει ως συνέπεια για τις µεν παραγωγικές  επιχειρήσεις να σταµατούν την 

παραγωγή τους λόγο χρεοκοπίας ή τουλάχιστον να την µειώνουν και για τις 

κυβερνήσεις να εκδίδουν νέο χρήµα µε κόστος τον υψηλό πληθωρισµό. Έτσι 

δηµιουργείται µεγάλο πρόβληµα φερεγγυότητας.  
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Αιτία όλων αυτών των αρνητικών φαινοµένων αποτελεί η ύπαρξη 

«προνοµιακών» επιτοκίων.  ∆ιατυπώθηκε η παραπάνω πολιτική µε την ελπίδα ότι θα 

χαίρει κοινής αποδοχής, αλλά είναι µάλλον αλήθεια ότι µεταξύ των οικονοµολόγων 

αυτός ο µετασχηµατισµός για τη ύπαρξη ενός κυρίαρχου θετικού πραγµατικού 

επιτοκίου είναι πιο αµφισβητούµενος από ότι είναι αυτός της δηµοσιονοµικής 

πολιτικής. Άρα σύµφωνα µε την κατηγοριοποίηση του Williamson πρέπει να τη 

τοποθετήσουµε στην κατηγορία (β).   

 

5) Τιµές Συναλλάγµατος (Exchange Rates). 

Οι χώρες χρειάζονται ένα ενιαίο, τουλάχιστον για τις εµπορικές τους 

συναλλαγές, σύνολο τιµών συναλλάγµατος σε ένα επίπεδο σηµαντικά ανταγωνιστικό 

για να είναι σε θέση να επιφέρει µία ραγδαία µεγέθυνση σε µη παραδοσιακές 

εξαγωγές  και να καταφέρουν να πείσουν τους εξαγωγείς ότι αυτή τους η 

ανταγωνιστικότητα θα παραµείνει και στο µέλλον. Εξαιτίας όµως της µεγάλης 

έµφασης που έδινε το ∆ΝΤ στον πληθωρισµό, οι συναλλαγµατικές ισοτιµίες 

εκτοξεύτηκαν στα ύψη. 

Σε αυτήν την πολιτική είναι καλό να αναφερθούµε στις εναλλαγές των 

απόψεων του ∆ΝΤ από τη µέρα της ίδρυσής του µέχρι σήµερα. Αρχικά, στο Bretton 

Woods είχε υποστηριχθεί ο κανόνας του χρυσού. Έπειτα στη δεκαετία του 1970 µετά 

τις κρίσεις, αποφασίστηκε να εγκαταλειφθεί αυτός ο κανόνας και να αντικατασταθεί 

από ένα σύστηµα ευέλικτων συναλλαγµατικών ισοτιµιών. Υπήρχε µια συνεκτική 

θεωρία πίσω από αυτή τη µεταστροφή: Οι συναλλαγµατικές ισοτιµίες, όπως όλες οι 

τιµές, πρέπει να καθορίζονται από τις δυνάµεις της αγοράς. Όµως, το ∆ΝΤ δεν 

ακολούθησε πιστά αυτή την άποψή του. ∆απάνησε δισεκατοµµύρια δολάρια για να 

καταφέρει να διατηρήσει τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες της Βραζιλίας και της 
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Ρωσίας σε επίπεδα όπου δεν ήταν δυνατόν να διατηρηθούν. Η δικαιολογία του 

Ταµείου ήταν ανεπαρκής αφού υποστήριξε ότι υπάρχουν φορές όπου οι αγορές 

επιδεικνύουν υπερβολική απαισιοδοξία και τότε πρέπει να πραγµατοποιούνται 

ψύχραιµοι χειρισµοί από διεθνείς οργανισµούς έτσι ώστε να βοηθήσουν στην 

σταθεροποίηση. Αυτή η δικαιολογία δεν είναι σύµφωνη, κατά των Stiglitz, µε το 

δόγµα που υποστηρίζει το ∆ΝΤ, ότι οι αγορές λειτουργούν καλά αν όχι τέλεια.  

Όµως, δεν παρατήρησε το Ταµείο ότι η υπερβολική αισιοδοξία ή 

απαισιοδοξία είναι αυτή που κάνει τους κερδοσκόπους να πλουτίζουν. Αυτή η 

αλλαγή κατεύθυνσης των κερδοσκοπικών κεφαλαίων ήταν η πρωταρχική αιτία της 

υπερβολικής µεταβλητότητας στις συναλλαγµατικές ισοτιµίες. Αλλά η ιδεολογία του 

∆ΝΤ περί ελεύθερης αγοράς έκανε το Ταµείο να διευκολύνει την εισροή και εκροή 

«ζεστού» κερδοσκοπικού χρήµατος από τη χώρα. Αντιµετωπίζοντας τα προβλήµατα 

µε τη διοχέτευση δισεκατοµµυρίων δολαρίων στην αγορά, το ∆ΝΤ στην 

πραγµατικότητα επιδείνωνε την κατάσταση αντί να την θεραπεύει. Το ίδιο το Ταµείο 

διατηρεί την κερδοσκοπία όταν παρέχει χρήµατα για την διατήρηση της 

συναλλαγµατικής ισοτιµίας σε ένα υπερτιµηµένο επίπεδο. Στο ερώτηµα που πήγαν 

αυτά τα χρήµατα η απάντηση είναι απλή. Τα χρήµατα δεν εξαφανίστηκαν 

µυστηριωδώς αλλά πήγαν στις τσέπες κάποιον κερδοσκόπων οι οποίοι 

εκµεταλλεύτηκαν την κατάσταση και έλαβαν  το ποσό που έχασε εν τέλει η 

κυβέρνηση.  

  Θεωρείται από πολλούς ότι η επιτυχία είναι δεδοµένη και κυρίως οδηγηµένη 

από τις εξαγωγές. Παράλληλα, θεωρείται ότι µία ανταγωνιστική τιµή συναλλάγµατος 

είναι το κλειδί για την επιτυχία. Για αυτό το λόγο µπορεί να τοποθετηθεί αυτή η 

πολιτική στην κατηγορία (α). ∆εδοµένου επίσης του ότι τις αγορές δεν µπορούµε να 

τις εµπιστευτούµε για να έχουµε τιµές συναλλάγµατος σε ανταγωνιστικά επίπεδα που 
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θα οδηγούσαν σε συνετές µακροοικονοµικές πολιτικές και στην ανάπτυξη που θα 

µπορούσε  να δηµιουργηθεί από τις εξαγωγές, δεν µπορούµε να επιτρέψουµε να 

έχουµε υπερβολική µεταβλητότητα στην συναλλαγµατική ισοτιµία.  

∆εν θα πρέπει να παραλείψουµε να αναφέρουµε ότι υπάρχει πάντα µια 

ανταλλαγή ανάµεσα στη διασφάλιση µιας ανταγωνιστικής συναλλαγµατικής τιµής 

και στον περιορισµένο πληθωρισµό, και µπορεί να υπάρξουν περιπτώσεις που η 

κυβέρνηση να θέλει να δώσει µεγαλύτερη έµφαση στο τελευταίο. Ούτως ή άλλως το 

κυριότερο µέληµα και του ∆ΝΤ είναι η χαλιναγώγηση του πληθωρισµού.  

 

 

6) Απελευθέρωση του Εµπορίου (Trade Liberalization). 

Υπήρχε η άποψη ότι οι ποσοτικοί εµπορικοί περιορισµοί θα έπρεπε να 

αντικατασταθούν άµεσα από ταρίφες, και αυτές οι ταρίφες θα πρέπει σταδιακά να 

µειωθούν µέχρι µία οµοιογενής ταρίφα της τάξης του 10% (το πολύ 20%) επιτευχθεί. 

Υπάρχει, εντούτοις, µια διαφωνία όσο αφορά την ταχύτητα µε την οποία θα πρέπει οι 

ταρίφες να αποσύρονται σταδιακά (µεταξύ 3 µε 10 χρόνια) και σχετικά µε το αν είναι 

συνετό να ελαττώσουµε την πρόοδο όταν οι µακροοικονοµικές καταστάσεις είναι 

εναντίον (πχ. ύφεση, έλλειµµα στο ισοζύγιο πληρωµών). 

Η απελευθέρωση του εµπορίου, αποτελεί την µοναδική µορφή 

απελευθέρωσης η οποία υποστηρίζεται ευρέως. Ο λόγος για αυτή την κοινή αποδοχή 

είναι γιατί θεωρείται ότι µπορεί να συµβάλει στην ενίσχυση του εισοδήµατος µιας 

χώρας επιβάλλοντας τη µετακίνηση των πόρων από λιγότερο παραγωγικές σε 

περισσότερο παραγωγικές χρήσεις. Όµως η µετακίνηση πόρων από χρήσεις χαµηλής 

παραγωγικότητας σε χρήσεις µηδενικής παραγωγικότητας δεν κάνει µια χώρα 
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πλουσιότερη, και αυτό συνέβη τις περισσότερες φορές µε τα προγράµµατα του 

∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου.  

Οι αρνητικές συνέπειες της απελευθέρωσης του εµπορίου δεν παύουν να είναι 

αρκετές. Μία από τις σηµαντικότερες και τις πλέον άµεσες είναι η κατάργηση 

πολλών θέσεων εργασίας, καθώς παύουν τη λειτουργία τους  πολλές µη αποδοτικών 

βιοµηχανίες των οποίων η παύση τους  οφείλεται κατά κύριο λόγο στην πίεση του 

διεθνούς ανταγωνισµού. Όµως οι υπέρµαχοι του ∆ΝΤ υποστηρίζουν ότι µε την 

απελευθέρωση του εµπορίου θα δηµιουργηθούν νέες και πιο παραγωγικές θέσεις 

εργασίας. Αυτό όµως δεν βρίσκει σύµφωνο τον Stiglitz (2003)  οποίος υποστηρίζει 

ότι για την δηµιουργία νέων επιχειρήσεων και θέσεων εργασίας απαιτούνται 

κεφάλαια και επιχειρηµατικό πνεύµα πράγµατα που λείπουν από τις αναπτυσσόµενες 

χώρες εξαιτίας της έλλειψης τραπεζικής χρηµατοδότησης και έλλειψης παιδείας.   

    Το θέµα λοιπόν δεν είναι απλά η απελευθέρωση του εµπορίου αλλά ο 

σωστός τρόπος µε τον οποίο θα γίνει. Η ιστορία έχει δείξει ότι οι πιο επιτυχηµένες 

Ασιατικές χώρες πραγµατοποίησαν αυτού του είδους την απελευθέρωση αλλά αργά 

και µε πρόγραµµα και αφού εκµεταλλεύτηκαν τα θετικά της παγκοσµιοποίησης για 

να επεκτείνουν τις εξαγωγές τους και µε αυτό τον τρόπο µεγέθυναν τις οικονοµίες 

του µε ταχύτερο ρυθµό. Κατάργησαν τους προστατευτικούς δασµούς προσεκτικά και 

συστηµατικά, αποσύροντάς τους σταδιακά και µόνο όταν δηµιουργούνταν νέες θέσεις 

εργασίας. ∆ιασφάλιζαν την ύπαρξη διαθεσίµων κεφαλαίων για τη δηµιουργία 

επιχειρήσεων και θέσεων εργασίας. 

 Το γεγονός ότι η απελευθέρωση του εµπορίου δεν κατάφερε να 

πραγµατοποιήσει όλα τα θετικά που πρέσβευε προκάλεσε µεγάλες αντιδράσεις. Είναι 

αξιοσηµείωτο, ότι οι δυτικές χώρες που ήταν υπέρ αυτού του είδους της 

απελευθέρωσης για τα προϊόντα που εξήγαν, δεν έκαναν το ίδιο και για τα προϊόντα 
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τους που  µπορούσαν να κινδυνέψουν από τον ανταγωνισµό που θα υπήρχε από τις 

αναπτυσσόµενες χώρες και θα µπορούσε να βλάψει τις οικονοµίες τους.  

 Εξαιτίας του µεγάλου αριθµού των διαµαρτυριών υπήρξαν και υπάρχουν, 

έχουν γίνει µια σειρά από διαπραγµατεύσεις για τον καθορισµό των όρων που θα 

πρέπει οι χώρες να ακολουθούν. Ακόµα και σήµερα, όµως, δεν έχει υπάρξει 

συµφωνία που να ικανοποιεί τις αναπτυσσόµενες χώρες αφού κατηγορούν για αδικία 

και ανισότητα.  

 Η κατηγορία που µπορεί να τοποθετηθεί είναι η (β) εξαιτίας των διαφωνιών 

που υπάρχουν όλα αυτά τα χρόνια ανάµεσα στους οικονοµολόγους.  

 

7) Άµεση Εξωτερική Επένδυση (Foreign Direct Investment). 

Θεωρητικά δεν υφίσταται αµφιβολία για την άποψη ότι δεν θα πρέπει να 

υπάρχουν πιθανά εµπόδια στην είσοδο ξένων επιχειρήσεων στις χώρες. Η πολιτική 

του ∆ΝΤ  µιλά για το ότι θα πρέπει να επιτρέπεται ο ανταγωνισµός ανάµεσα στις 

ξένες και στις εγχώριες επιχειρήσεις και µάλιστα σε ίσους όρους.  

Η «συναίνεση της Ουάσιγκτον» υποστηρίζει ότι η ανάπτυξη συντελείται µέσα 

από την απελευθέρωση των αγορών. Η ιδιωτικοποίηση (στην οποία θα αναφερθούµε 

παρακάτω), η απελευθέρωση και η µακροοικονοµική σταθερότητα µπορούν να 

δηµιουργήσουν ένα θετικό κλίµα που θα προσελκύσει νέες επενδύσεις από το 

εξωτερικό που µπορούν µε τη σειρά τους να επιφέρουν οικονοµική µεγέθυνση. Οι 

νέες επενδύσεις φέρνουν συχνά τεχνογνωσία και δηµιουργούν δρόµους προς τις ξένες 

αγορές, δηµιουργώντας έτσι νέες θέσεις εργασίας. Παράλληλα, οι ξένες εταιρίες 

µπορεί να έχουν πρόσβαση σε σηµαντικές πηγές χρηµατοδότησης που µπορούν να 

ωφελήσουν τις αναπτυσσόµενες χώρες που οι τοπικοί χρηµατοπιστωτικοί θεσµοί 

είναι αρκετά πιο αδύναµοι. Οι άµεσες εξωτερικές επενδύσεις έχουν παίξει πολύ 
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σηµαντικό ρόλο σε πολλές επιτυχηµένες περιπτώσεις ανάπτυξης όπως είναι η 

Μαλαισία, η Σιγκαπούρη και η Κίνα.  

Υπάρχει όµως και η άλλη πλευρά του νοµίσµατος. Πέρα από τις θετικές 

συνέπειες που µπορεί να έχει µία χώρα από την εισροή άµεσων ξένων επενδύσεων, 

υπάρχουν και κάποιες πραγµατικά αρνητικές πλευρές. Έχει εκφραστεί η άποψη ότι οι 

ξένες επιχειρήσεις που εισέρχονται σε µία χώρα κυρίως από τον ∆υτικό κόσµο, συχνά 

καταστρέφουν τις εγχώριες επιχειρήσεις οι οποίες ήλπιζαν σε ανάπτυξη της εγχώριας 

βιοµηχανίας. Οι επικριτές συνεχίζουν υποστηρίζοντας ότι τα οφέλη από τις χαµηλές 

τιµές λόγω του ανταγωνισµού είναι προσωρινά αφού ελλείψει ισχυρών νόµων για τον 

ανταγωνισµό, η πολυεθνική εταιρία που θα µπει στην εγχώρια αγορά αφού 

εξουδετερώσει τον τοπικό ανταγωνισµό, θα χρησιµοποιήσει την µονοπωλιακή ισχύ 

της για να ανεβάσει τις τιµές. Συνεπώς, δεν δυσχεραίνεται µόνο οι θέση των 

εγχώριων επιχειρήσεων αλλά και τον καταναλωτών.  

Αυτήν την πολιτική την τοποθετεί ο Williamson στην κατηγορία (α) διότι 

υποστηρίζει πως δεν δηµιουργείται διαφωνία για την είσοδο ξένων επιχειρήσεων 

στην εγχώρια αγορά ανάµεσα στους αριστερούς και τους δεξιούς. Αυτοί που κατά 

εκείνον θα είχαν διαφορετικοί άποψη είναι οι εθνικιστές. Και ο ίδιος βέβαια δεν είναι 

σίγουρος αν η τοποθέτηση της πολιτικής στην κατηγορία (α) είναι σωστή αφού 

υπάρχει «έδαφος»  για πολύ ανάλυση πάνω σε αυτό το θέµα.  

 

8) Ιδιωτικοποίηση (Privatization). 

Η πολιτική που πρεσβεύει η «συναίνεση της Ουάσιγκτον» είναι ότι όλες οι 

δηµόσιες επιχειρήσεις θα πρέπει να ιδιωτικοποιηθούν. Όπως αναφέραµε και 

παραπάνω, η ιδιωτικοποίηση αποτελεί ένα από τους βασικούς πυλώνες της 

«συναίνεσης» ειδικά στις δεκαετίες του 1980 και του 1990. σε αυτή έχει γίνει µεγάλη 
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αναφορά από αρκετούς οικονοµολόγους όπως ο Stiglitz (1998), ο Williamson 

(1983,1993), οι Frances Stewart & Vaply FitzGerald.  

 Οι θιασώτες της ιδιωτικοποίησης υποστηρίζουν ότι σε πολλές 

αναπτυσσόµενες χώρες, οι κυβερνήσεις ασχολούνται µε πάρα πολλά θέµατα µε τα 

οποία δεν θα έπρεπε να ασχολούνται, µε αποτέλεσµα να µην είναι και τόσο 

αποδοτικές στους τοµείς στους οποίους υπάρχει επιτακτική ανάγκη για σωστή 

διακυβέρνηση από το κράτος. Η ένστασή τους δεν αφορά πάντα στο κατά πόσο 

παρεµβαίνει το κράτος στην οικονοµία όσο η κατασπατάληση ενέργειας που θα ήταν 

χρήσιµη αλλού. Θεωρούν, δηλαδή, ότι σε γενικές γραµµές οι ανταγωνιστικές 

ιδιωτικές επιχειρήσεις µπορούν σε κάποιους τοµείς να είναι πιο αποτελεσµατικές. 

Αυτό αποτελεί το κύριο επιχείρηµά τους. Όµως, όπως και στην περίπτωση της 

απελευθέρωσης του εµπορίου έτσι και της ιδιωτικοποίησης πρέπει να πληρούνται 

κάποιες σηµαντικές προϋποθέσεις για να µπορέσει να συµβάλει στην µεγέθυνση της 

οικονοµίας και να µην αποτελέσει τροχοπέδη της.  

Η επικριτές του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου και της Παγκόσµιας 

Τράπεζας θεωρούν ότι αυτοί οι δύο οργανισµοί έχουν προσεγγίσει το θέµα από µία 

στενή ιδεολογική σκοπιά. Οι πολιτικές τους οδηγούν σε γρήγορη εφαρµογή της 

ιδιωτικοποίησης. Είναι χαρακτηριστικό, το γεγονός ότι, κρατούσαν καρτέλες µε τις 

επιδόσεις των χωρών που µετέβαιναν από τον κοµµουνισµό στην οικονοµία της 

αγοράς. Όσες από αυτές προχωρούσαν πιο γρήγορα σε ιδιωτικοποιήσεις έπαιρναν 

υψηλότερους βαθµούς. Με αυτό το σύστηµα ανάγκαζαν τις αναπτυσσόµενες χώρες 

να προσπαθούν να ιδιωτικοποιήσουν όσο το δυνατό περισσότερες επιχειρήσεις σε 

µικρότερη χρονική περίοδο. Αυτό είχε σαν αποτέλεσµα να µην αποκοµίζουν τα 

οφέλη που θα µπορούσε να τους προσφέρει αυτή η πολιτική και να αντιµετωπίζουν 
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αρκετές αποτυχίες που οδήγησαν µερικές από αυτές να βλέπουν µε σχετική 

αντιπάθεια την ιδέα της ιδιωτικοποίησης.  

Tο ∆ΝΤ έχει επικριθεί για αρκετούς από τους τρόπους µε τους οποίους 

προωθεί τις πολιτικές του. Έχουν αναφέρει κάποια παραδείγµατα σε πολλές χώρες 

όπου η γρήγορη µετάβαση οδήγησε στην µείωση του βιοτικού επιπέδου τον πολιτών. 

Τέτοια παραδείγµατα αποτελούν το Μαρόκο µε την εκτροφή κοτόπουλων6 και η 

Ακτή Ελεφαντοστού µε την σταθερή και κινητή τηλεφωνία7.  

Η άποψη του ∆ΝΤ ότι είναι πολύ πιο σηµαντικό να γίνονται γρήγορα οι 

ιδιωτικοποιήσεις και ότι το ζήτηµα του ανταγωνισµού  και της ρύθµισης µπορούν να 

αντιµετωπιστούν αργότερα αποτελεί το «κόκκινο πανί» για τους επικριτές του. 

Επικρίνουν το γεγονός ότι δίνει µεγαλύτερη έµφαση στα µακροοικονοµικά ζητήµατα 

(όπως το µέγεθος του ελλείµµατος της κυβέρνησης), παρά σε διαρθρωτικά ζητήµατα 

(όπως η αποτελεσµατικότητα και η ανταγωνιστικότητα της βιοµηχανίας). Από αυτό 

βάλλονται εκτός από τους καταναλωτές και οι εργαζόµενοι. Και για τους επικριτές 

αλλά και για τους θιασώτες της ιδιωτικοποίησης, η απασχόληση αποτέλεσε 

σηµαντικό επιχείρηµα. Οι µεν υποστηρικτές υποστήριζαν ότι µόνο µέσω της 

ιδιωτικοποίησης µπορούν να παραµεριστούν οι µη παραγωγικοί εργαζόµενοι, και οι 

δε επικριτές  διατείνονται ότι οι περικοπές των θέσεων εργασίας γίνονται χωρίς να 

επιδεικνύεται ευαισθησία όσον αφορά το κοινωνικό κόστος. 

Παρακολουθώντας τις δύο αντιµαχόµενες απόψεις µπορούµε να καταλήξουµε 

στο συµπέρασµα ότι η αλήθεια πρέπει να βρίσκεται κάπου στη µέση. Είναι 

σηµαντικό να αναδιαρθρώνονται οι κρατικές επιχειρήσεις, και η ιδιωτικοποίηση είναι 

                                                 
6 Η κρατική επιχείρηση πώλησης νεογνών στις γυναίκες κτηνοτρόφους  ιδιωτικοποιήθηκε µε 
αποτέλεσµα να µην δίνονται εγγυήσεις για το µεγάλο ποσοστό θνησιµότητας των νεογνών γεγονός που 
οδήγησε στο κλείσιµο αυτής της εκκολαπτόµενης βιοµηχανίας που απασχολούσε µεγάλο αριθµό 
γυναικών.  
7 Η πώληση των κρατικών δικαιωµάτων σε Γαλλική ιδιωτική επιχείρηση οδήγησε σε µεγάλη αύξηση 
των τιµών και στον αποκλεισµό των φοιτητών από τον ψηφιακό κόσµο.  
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συχνά ένας αποτελεσµατικός τρόπος για να επιτευχθεί αυτό. Όµως δεν µπορεί να 

θυσιάζεται στο βωµό αυτό, η ευηµερία των εργαζοµένων. Όπως λέει και ο Stiglitz 

(2003): «Η ιδιωτικοποίηση πρέπει να αποτελεί µέρος ενός ευρύτερου προγράµµατος, το 

οποίο θα συνεπάγεται τη δηµιουργία θέσεων εργασίας αλληλοδιαδόχως µε την 

αναπόφευκτη απώλεια θέσεων εργασίας που συχνά συνεπάγεται η ιδιωτικοποίηση. 

Πρέπει να εφαρµόζονται οι µακροοικονοµικές πολιτικές, συµπεριλαµβανοµένης αυτής 

των χαµηλών επιτοκίων, που βοηθούν τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας. Η επιλογή 

του κατάλληλου χρόνου και ρυθµού είναι το παν. Αυτά δεν είναι απλώς ζητήµατα 

πρακτικής ή υλοποίησης, αλλά ζητήµατα αρχής.» 

Σύµφωνα µε τον Williamson αυτή η πολιτική µπορεί να τοποθετηθεί στην 

κατηγορία (α), παρά τις διαφωνίες που έχουν καταγραφεί πάνω στο φαινόµενο της 

ιδιωτικοποίησης.  

 

9) Απελευθέρωση Αγοράς. (Deregulation). 

Η πολιτική αυτή αναφέρεται στο ότι οι κυβερνήσεις θα πρέπει να 

καταργήσουν τους κανονισµούς που εµποδίζουν την είσοδο νέων επιχειρήσεων στην 

αγορά και µε αυτό τον τρόπο περιορίζουν τον ανταγωνισµό. Παράλληλα, 

υποστηρίζουν ότι οι κυβερνήσεις θα πρέπει να διασφαλίσουν ότι όλοι οι κανονισµοί 

που υπάρχουν λειτουργούν κάτω από συγκεκριµένα κριτήρια όπως είναι αυτά της 

ασφάλειας, της προστασίας του περιβάλλοντος και της καλής και «συνετής» 

εποπτείας των οικονοµικών οργανισµών.  

Η περίπτωση της απελευθέρωσης των χρηµατοπιστωτικών αγορών αποτέλεσε 

αντικείµενο πολλών συζητήσεων όπως συµβαίνει και στην περίπτωση της 

απελευθέρωσης του εµπορίου, µε την διαφορά ότι η πρώτη ήταν πολύ πιο 

προβληµατική. Θεωρείται από πολλούς οικονοµολόγους ότι αρκετές χώρες έχουν 
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κάποιες ρυθµίσεις στο χρηµατοπιστωτικό τοµέα οι οποίες εξυπηρετούν µόνο τον 

σκοπό της παρεµπόδισης της ροής κεφαλαίου και για αυτό ακριβώς το λόγο πρέπει να 

καταργηθούν. Όµως, όλες οι χώρες έχουν κάποιες τέτοιες ρυθµίσεις και έτσι στην 

προσπάθεία τους να απορυθµιστούν δηµιουργήθηκαν µια σειρά από προβλήµατα.8 

Ακόµα και σε αυτή την πολιτική το ∆ΝΤ απεδείχθη βιαστικό. Ενώ οι 

αναπτυγµένες χώρες προσπαθούσαν να αντιµετωπίσουν τις αρνητικές συνέπειες τις 

απορύθµισης, που εκτός των άλλων την επιχειρούσαν στο ύστερο στάδιο τις 

ανάπτυξής τους, το ∆ΝΤ ενθάρρυνε τα αναπτυσσόµενα κράτη να απελευθερώσουν 

τις κεφαλαιαγορές τους και µάλιστα µε γρήγορους ρυθµούς. Η οικονοµική ύφεση 

ήταν µία αναπόφευκτη συνέπεια που δηµιουργήθηκε από µια σειρά τραπεζικών 

κρίσεων που επήλθαν από την απορύθµιση των κεφαλαιαγορών. Όπως ήταν 

αναµενόµενο οι συνέπειες ήταν πιο οδυνηρές για τις φτωχότερες χώρες η οποίες δεν 

είχαν κάποιο δίχτυ ασφαλείας για να µπορέσουν να αµβλύνουν τον αντίκτυπο της 

ύφεσης.  

Έχει παρατηρηθεί ότι η ελαττωµατική διαχείριση της πολιτικής της 

απελευθέρωσης των κεφαλαιαγορών έκανε τις µακροπρόθεσµες επενδύσεις λιγότερο 

ελκυστικές. Αυτό συνέβη γιατί µε την απελευθέρωση δεν υπήρξε κανένας έλεγχος για 

την ροή του «ζεστού χρήµατος», δηλαδή των βραχυπρόθεσµων δανείων και 

συµβολαίων. Έτσι, οι επιχειρήσεις δεν έπαιρναν το ρίσκο να χτίσουν εργοστάσια ή να 

δηµιουργήσουν νέες θέσεις εργασίας βασισµένες σε χρήµατα που θα µπορούσαν να 

αποσυρθούν ανά πάσα στιγµή. Η συµβουλή του ∆ΝΤ σε αυτή την περίπτωση ήταν 

ότι η χώρες θα πρέπει να διαφυλάξουν στα αποθεµατικά τους ένα ποσό ίσο προς τα 

βραχυπρόθεσµα δάνειά τους σε ξένο νόµισµα. Αυτό όµως εξυπηρετούσε τις χώρες οι 

                                                 
8 Ένα τέτοιο παράδειγµα αποτελεί η περίπτωση των Συνεταιρισµών Αποταµιεύσεων και ∆ανείων στις 
Η.Π.Α που συντέλεσε στην οικονοµική κάµψη του1991. 
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οποίες δάνειζαν τη συγκεκριµένη αναπτυσσόµενη χώρα και συνεπώς η ανάπτυξή 

τους γίνεται ακόµα δυσκολότερη.  

Ευρύτερες στατιστικές µελέτες έδειξαν ότι η χρήση των ορισµών του ίδιου 

του ∆ΝΤ για την απελευθέρωση δεν επέφερε ταχύτερη οικονοµική µεγέθυνση ή 

υψηλότερες επενδύσεις. Επίσης αποδείχτηκε ότι η άποψή του, ότι η απελευθέρωση 

θα ενίσχυε τη σταθερότητα διευρύνοντας τις πηγές χρηµατοδότησης διαψεύστηκε 

όταν ξέσπασε η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση το 1997. Για να αποφεύγονται 

τέτοια φαινόµενα, πολλοί οικονοµολόγοι υποστηρίζουν ότι, είναι απαραίτητη η 

εδραίωση ισχυρών χρηµατοπιστωτικών θεσµών. 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω η πολιτική της απελευθέρωσης των 

κεφαλαιαγορών µπορεί κατά τον Williamson να τοποθετηθεί στην κατηγορία (β).  

 

10)  Ιδιοκτησιακά ∆ικαιώµατα (Property Rights) 

Αυτή η πολιτική του ∆ΝΤ αναφέρεται στο ότι το νοµικό σύστηµα θα πρέπει 

να διασφαλίζει τα ιδιοκτησιακά δικαιώµατα χωρίς επιπρόσθετο κόστος, και να είναι 

διαθέσιµα σε όλους. Το σύστηµα της αγοράς απαιτεί σαφώς παγιωµένα δικαιώµατα 

ιδιοκτησίας και θα πρέπει να υπάρχουν δικαστήρια που θα τα επιβάλλουν. Συχνά, 

όµως, αυτά απουσιάζουν από τις αναπτυσσόµενες χώρες. 

 Πολλές φορές στην προσπάθεια για άµεση και γρήγορη ιδιωτικοποίηση 

αγνοείται η σπουδαιότητα της θεσµικής υποδοµής σε µία οικονοµία της αγοράς. Ο 

Αντρέι Σλάιφερ ο οποίος αναγνώριζε αυτή τη σπουδαιότητα πίστευε ότι η 

ιδιωτικοποίηση, µε όποιον τρόπο και αν υλοποιούνταν, θα οδηγούσε σε µια πολιτική 

απαίτηση για τους θεσµούς που διέπουν την ιδιωτική ιδιοκτησία. Ένας ακόµα 

σηµαντικός οικονοµολόγος και νοµπελίστας, ο Ρόναλντ Χ. Κόους, υποστήριζε ότι για 

να επιτευχθεί η αποτελεσµατικότητα , ήταν απαραίτητος ο σαφής προσδιορισµός των 
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δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. Ο Stiglitz στο βιβλίο του µιλά για την παρακάτω 

περίπτωση. «Ακόµα και αν κάποιος διένειµε περιουσιακά στοιχεία σε κάποιον που δεν 

γνώριζε πώς να τα διαχειριστεί καλά, σε µια κοινωνία µε σαφώς καθορισµένα 

δικαιώµατα ιδιοκτησίας, αυτό το άτοµο θα είχε ένα κίνητρο για να πουλήσει τα 

περιουσιακά στοιχεία σε κάποιον που θα µπορούσε να τα διαχειριστεί 

αποτελεσµατικά.» Αυτό αποτελούσε ένα από τα βασικά επιχειρήµατα των 

υποστηρικτών της γρήγορης ιδιωτικοποίησης. Όµως στην περίπτωση της Ρωσίας δεν 

συνέβη αυτό.  Εκεί το πρόβληµα ήταν πολύ µεγάλο και αφορούσε και το θέµα της 

αγροτικής αναδιανοµής.   

 Τα ιδιοκτησιακά δικαιώµατα αν ήταν καλώς ορισµένα θα µπορούσαν να 

προστατεύσουν τις µεσαίες και τις µικρές τάξεις της κοινωνίας. Όµως, συνήθως οι 

ισχυροί αποσκοπούν στο δικό τους συµφέρον και το προωθούν µε κάθε τρόπο, δεν 

συµµερίζονται την ανάγκη των υπολοίπων. Άρα είναι αρκετά δύσκολο να 

παρακαµφθούν τα συµφέροντα των ισχυρών και για αυτό το λόγο είναι δύσκολο να 

υπάρχουν καλώς ορισµένα ιδιοκτησιακά δικαιώµατα.  

 Παρόλο που λογικά θα πρέπει να αναµένουµε να τοποθετήσουµε αυτή την 

πολιτική στην κατηγορία (α), εξαιτίας της περίπτωσης της αγροτικής αναδιανοµής ο 

Williamson την τοποθετεί στην κατηγορία (c).  

 

 Ολοκληρώνοντας την παραπάνω ανάλυση για τις δέκα πολιτικές της 

«συναίνεσης της Ουάσιγκτον» και την τοποθέτησή τους σε µία από τις τρεις 

κατηγορίες του Williamson καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι οι περισσότερες από 

αυτές έχουν τοποθετηθεί στην κατηγορία (α), δηλαδή στην παγκόσµια συνθήκη 

σύγκλισης.  
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Γ) Ο ρόλος του ∆ΝΤ στη δεκαετία του 1990 

 Με το τέλος του ψυχρού πολέµου, φαινόταν ότι οι αναπτυσσόµενες χώρες θα 

ήταν αυτές που θα ωφελούνταν περισσότερο από µία δυναµική παγκόσµια οικονοµία. 

Η επέκταση του ελεύθερου εµπορίου σε όλο τον κόσµο και η απελευθέρωση των 

κεφαλαιαγορών δηµιουργούσαν την αίσθηση µιας πραγµατικά παγκόσµιας 

οικονοµίας όπου οι φτωχές χώρες µε καλές οικονοµικές πολιτικές θα µπορούσαν να 

ελπίζουν ταχύτατη αύξηση των εξαγωγών τους και µαζική εισροή ξένων επενδύσεων. 

Εντούτοις, στη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 αυτή η αισιοδοξία δεν µπορούσε 

πλέον να υπάρχει αφού η χρόνια αστάθεια στις παγκόσµιες χρηµαταγορές 

αποκάλυψαν τους περιορισµούς των διεθνών ρυθµιστικών οργανισµών και  το ρίσκο 

των αναπτυσσόµενων χωρών από µια ταχύτατη ενσωµάτωση στις παγκόσµιες αγορές. 

O Devesh Kapur (2000) αναφέρεται αναλυτικά στα προβλήµατα που αντιµετώπισαν 

το Μεξικό και η Ανατολική Ασία κατά την δεκαετία του 1990.  

 Ο ρόλος του ∆ΝΤ κάτω από αυτές τις συνθήκες ήταν να παρέχει, µαζί µε τους 

άλλους διεθνείς οργανισµούς, την κατάλληλη θεσµική υποστήριξη για να µπορέσει 

να υπάρξει µία σωστή παγκόσµια κεφαλαιαγορά που θα µπορεί να προωθήσει το 

εµπόριο και τις επενδύσεις. Είναι, θεωρώ, σηµαντικό να αναφέρουµε ότι την περίοδο 

1992-1998, το 44% των προγραµµάτων του ∆ΝΤ διακόπηκαν χωρίς να µπορέσουν να 

συνεχιστούν αργότερα και το 76% χρειάστηκαν να διακοπούν και να συνεχιστούν 

µετά από κάποιο διάστηµα σύµφωνα µε τους Graham Bird & Thomas D. Willet.  

 Η συνεχόµενη  αστάθεια της αγοράς ξένου συναλλάγµατος έχει οδηγήσει 

στην ανανέωση του ενδιαφέροντος για τον ρόλο του ∆ΝΤ όσο αφορά την 

παρεµπόδιση και την διαχείριση των κρίσεων στις διεθνείς χρηµαταγορές. Το 

παραπάνω ήταν αναµενόµενο να συµβεί κατά τους Frances Stewart & Vaply 

FitzGerald, αφού η ικανότητα και η θέληση των αρχών των Η.Π.Α να συνεχίσουν να 
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αποτελούν την παγκόσµια τράπεζα όλων των χωρών έχει παρακµάσει (εξαιτίας της 

υποτίµησης του δολαρίου κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990), και οι 

Γερµανικές και Ιαπωνικές αρχές ήταν προφανώς ανίκανες να µοιραστούν το φορτίο 

αποτελεσµατικά. Πράγµατι, η επιτροπή του Bretton Woods ήταν σαφείς στο ότι το 

µέγεθος της µεταβλητότητας υπό µεταβαλλόµενες συναλλαγµατικές ισοτιµίες µέχρι 

το 1971 είχε συνδεθεί µε χαµηλότερους ρυθµούς µεγέθυνσης και για αυτό το λόγο 

έπρεπε να επιστρέψουν µέχρι ενός βαθµού σε ένα σταθερό σύστηµα 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών.  

 Παρόλα αυτά, ακόµα θεωρείται ότι η παγκόσµια αγορά αποτελεί ένα 

αποτελεσµατικό παράγοντα για παγκόσµια πηγή πληροφοριών. Το άνοιγµα τον 

αγορών σαν στρατηγική ανάπτυξης «περιλαµβάνει ίσως την πιο σηµαντική ευκαιρία 

για την αύξηση της ευηµερίας και για τις αναπτυσσόµενες και τις βιοµηχανικές χώρες 

στην µακροχρόνια περίοδο»9. Εντούτοις, παρά την αισιοδοξία που υπάρχει όσο αφορά 

την παγκοσµιοποίηση, είναι ευρέως αποδεκτό ότι στην πράξη η διεθνείς αστάθεια 

έχει µειώσει τους ρυθµούς µεγέθυνσης στις βιοµηχανοποιηµένες οικονοµίες, 

εξαιρώντας τις αναπτυσσόµενες χώρες από τις παγκόσµιες αγορές κεφαλαίου.  

 

7) Η ΚΡΙΣΗ ΤΗΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΑΣΙΑΣ. 

 Η κρίση που ξέσπασε στις 2 Ιουλίου του 1997 µετά από µία δραµατική 

υποτίµηση του ταϊλανδικού µπατ έµελλε να αποτελέσει την αρχή µιας σειράς κρίσεων 

σε µορφή ντόµινο, οι οποίες εξαπλώθηκαν από την Ασία, στη Ρωσία, στη Λατινική 

Αµερική και απείλησε όλο τον κόσµο. Η νοµισµατική κερδοσκοπία έπληξε πολλές 

χώρες και οι συνέπειές της είναι ακόµα αισθητές σε κάποιες από αυτές παρόλο που η 

κρίση, σήµερα, έχει τελειώσει. ∆υστυχώς οι πολιτικές που επέβαλε το ∆ΝΤ εκείνη 
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την περίοδο, αντί να βελτιώσουν την κατάσταση την επιδείνωσαν. Αυτή η 

ανικανότητα του Ταµείου σε µία τόσο δύσκολη κατάσταση, οδήγησε πολλούς 

ανθρώπους στις Ηνωµένες Πολιτείες και σε άλλες χώρες να θεωρούν επιτακτική 

ανάγκη την επανεξέταση πολλών από τις πολιτικές του Ταµείου και του ίδιου του 

θεσµού και αναθεώρηση του ρόλου του.  

 Η κρίση της Ανατολικής Ασίας ήταν κάθε άλλο από αναµενόµενη. Μάλιστα 

εκείνη την περίοδο το ∆ΝΤ προέβλεπε οικονοµική µεγέθυνση. Κατά τις τρεις 

προηγούµενες δεκαετίες πολλές από τις Ανατολικές χώρες τις Ασίας βρίσκονταν σε 

πολύ καλή οικονοµική κατάσταση: ταχύτερους ρυθµούς ανάπτυξης, µείωση της 

φτώχειας σε πολύ χαµηλά επίπεδα από οποιαδήποτε άλλη περιοχή του πλανήτη, 

µεγάλη σταθερότητα. Αυτή η άριστη σχεδόν επίδοση αυτών των χωρών είχε 

χαρακτηριστεί ως «το ανατολικό-ασιατικό θαύµα».  

 Η πρώτη αντίδραση του ∆ΝΤ και του υπουργείου Οικονοµικών των Η.Π.Α 

όταν ξέσπασε η κρίση ήταν να µεταβιβάσουν την ευθύνη της κρίσεις στις χώρες. 

Υποστήριζαν ότι αιτία για αυτή την καταστροφή ήταν οι σάπιοι θεσµοί των 

ασιατικών θεσµών και η διαφθορά των κυβερνήσεων. Θεωρούσαν ότι υπήρχε 

επιτακτική ανάγκη ριζική µεταρρύθµιση. Όµως, µια µελέτη της Παγκόσµιας 

Τράπεζας έδειξε ότι το ασιατικό θαύµα πραγµατοποιήθηκε εξαιτίας  του σηµαντικού 

ρόλου που είχαν διαδραµατίσει οι κυβερνήσεις, πράγµα που απείχε πολύ από τον 

µινιµαλιστικό ρόλο που πρέσβευε η «συναίνεση της Ουάσιγκτον». ∆εν παρέλειψε να 

σηµειώσει ότι η επιτυχία των χωρών της Ανατολικής Ασίας οφειλόταν σε µεγάλο 

ποσοστό και στην άρνηση των χωρών αυτών να ακολουθήσουν τις πολιτικές της 

«συναίνεσης».  

                                                                                                                                            
9 World Bank,1995, Global Economic Prospects and the Developing Countries (Washington DC: 
World Bank), όπως αναφέρεται στο working paper των: Frances Stewart and Vaply FitzGerald., “The 
IMF and the global economy: implications for developing countries” 
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 Εξαιτίας λοιπόν όλης αυτής της καλή οικονοµικής κατάστασης στην περιοχή, 

όταν έκανε την εµφάνισή της η κρίση αρχικά δεν δόθηκε και πολύ σηµασία αφού 

θεωρήθηκε «µια µικρή ανωµαλία στο δρόµο» προς την οικονοµική ευηµερία. Όµως 

οι ασιάτες ηγέτες και οι οικονοµολόγοι αντιλαµβανόντουσαν ότι αυτή η κατάρρευση 

του ταϊλανδέζικου νοµίσµατος αποτελεί κίνδυνο για όλες τις ασιατικές χώρες. 

Έβλεπαν τα χρήµατα που δηµιουργούσαν οι απελευθερωµένες κεφαλαιαγορές ως τη 

ρίζα του προβλήµατος. Ήταν σε θέση να αντιληφθούν ότι αυτή η κρίση πού τώρα 

ξεκινούσε θα µπορούσε να καταστρέψει όλες τις οικονοµίες και τις κοινωνίες τους, 

και ένιωθαν ανίσχυροι αφού γνώριζαν ότι οι πολιτικές του ∆ΝΤ θα τους εµπόδιζαν να 

κάνουν τις ενέργειες που αυτοί θεωρούσαν ότι θα απέτρεπαν την κρίση και 

παράλληλα φοβόντουσαν ότι οι πολιτικές που θα επέβαλε το Ταµείο θα επιδείνωναν 

την κατάσταση. Η µόνη χώρα που θέλησε να αντισταθεί ήταν η Μαλαισία, ευτυχώς 

για αυτήν, όπου σηµειώθηκε η βραχύτερη και λιγότερο βαθιά ύφεση σε σύγκριση µε 

οποιαδήποτε άλλη χώρα της περιοχής. Εµπειρικές έρευνες, όπως αυτή του Michael 

M. Hutchison (2001),  έδειξαν ότι οι χώρες που ακολούθησαν λιγότερο πιστά τις 

συµβουλές του ∆ΝΤ είχαν λιγότερο δραµατικά αποτελέσµατα στα οικονοµικά µεγέθη 

τους. Τέτοιες χώρες ήταν εκτός από τη Μαλαισία, η Κίνα, οι Φιλιππίνες και η 

Ταϊλάνδη.     

 Συνεπώς, λόγο της απραγίας, άρχισε η κρίση να εξαπλώνεται, πρώτα στην 

Ινδονησία και έπειτα στην Νότια Κορέα. Η κρίση στην Κορέα δηµιουργήθηκε 

εξαιτίας µίας ανυπόστατης φήµης στη Γουόλ Στριτ ότι η Κορέα είχε πρόβληµα. 

Αξίζει, εδώ, να σηµειώσουµε ότι η Νότια Κορέα σηµείωσε τροµερή ανάπτυξη. Αυτή 

η φήµη είχε σαν αποτέλεσµα να µην είναι σε θέση να ανανεώσει τα δάνειά της από 

τις δυτικές τράπεζες που έληγαν και δεν είχε αποθεµατικά για να τα εξοφλήσει. Έτσι, 

η φήµη έγινε πραγµατικότητα.  Η δεύτερη µορφή της κρίσης παρουσιάστηκε στην 
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Ταϊλάνδη όπου εκεί κατά κύριο λόγο ευθύνονταν οι κερδοσκόποι. Οι κερδοσκόποι, 

στην προσπάθεια τους να µην επηρεαστούν από την υποτίµηση του νοµίσµατος που 

πίστευαν ότι θα γινόταν, άρχισαν να επενδύουν σε δολάρια. Εξαιτίας της ελεύθερης 

µετατρεψιµότητας και την ευκολία µε την οποία γινόταν, τελικά η υποτίµηση δεν 

άργησε να φανεί. Η κυβέρνηση προσπαθεί να σώσει την κατάσταση πουλώντας 

δολάρια που είχε στα αποθέµατά της και αγοράζει µπατ για να περιορίσει την πτώση. 

Όµως, τα αποθέµατα κάποια στιγµή εξαντλούνται και έτσι συνεχίζεται η πτώση του 

εγχώριου νοµίσµατος. Όλη αυτή η διαδικασία επωφελή φυσικά τους κερδοσκόπους οι 

οποίοι καταφέρουν να βγάλουν υπέρογκα ποσά.  

 Το ∆ΝΤ κρίνει ότι πρέπει να αντιδράσει αλλά δυστυχώς µε πολιτικές που 

ήταν αναµενόµενες (µε τεράστια χρηµατικά ποσά για να διατηρήσουν τη 

συναλλαγµατική ισοτιµία) και µη αποτελεσµατικές. Τα προγράµµατά του απέτυχαν 

παρά τους όρους και τα χρήµατα που διατέθηκαν. Η αξία του νοµίσµατος συνέχισε να 

πέφτει. Το ∆ΝΤ συνέχισε να κατηγορεί την κυβέρνηση ότι δεν κατάφερε να 

αντιµετωπίσει σοβαρά τις αναγκαίες µεταρρυθµίσεις. Όµως δεν αντιλήφθηκε το 

Ταµείο πως µε αυτή την κριτική του, όχι µόνο δεν κατάφερνε να αποκαταστήσει την 

εµπιστοσύνη, γεγονός που αν το έκανε θα οδηγούσε σε εισροές κεφαλαίων προς τη 

χώρα, αλλά επέτεινε την εσπευσµένη εκροή κεφαλαίων από τη χώρα. Εξαιτίας αυτού 

του γεγονότος σε πολλές αναπτυσσόµενες χώρες επικρατεί η άποψη ότι το ∆ΝΤ έχει 

γίνει περισσότερο µέρος του προβλήµατος παρά της λύσης του. 

 Καθώς η κρίση εξαπλωνόταν όλο και περισσότερο στις χώρες της Ανατολικής 

Ασίας, τα αρνητικά φαινόµενα έπαιρναν δραµατικές διαστάσεις. Η ανεργία είχε 

εκτοξευτεί στα ύψη, οι τράπεζες έκλειναν και το ΑΕΠ είχε µεγάλες πτώσεις. Η 

φτώχεια στα αστικά κέντρα σχεδόν διπλασιάστηκε και τριπλασιάστηκε σε κάποιες 

χώρες. Υπήρχαν βέβαια και χώρες που ο αντίκτυπος ήταν µικρότερος από ότι 
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αναµενόταν. Τέτοιες, ήταν η Ταϊλάνδη όπου έγιναν συντονισµένες προσπάθειες για 

τη διασφάλιση της εκπαίδευσης των παιδιών τους, και η Ινδονησία όπου ένα 

πρόγραµµα της Παγκόσµιας Τράπεζας κατάφερε να αναστείλει τις αναµενόµενες 

δυσµενείς συνέπειες στην παιδεία.  

 Χαρακτηριστικό φαινόµενο της εποχής ήταν ότι η επιδείνωση των συνθηκών 

σε µία χώρα κατάφερνε να παρασύρει και τις γειτονικές χώρες στην καθοδική πορεία. 

Όπως αναφέραµε και παραπάνω ο αντίκτυπος αυτής της κρίσης εξαπλώθηκε σε όλον 

τον κόσµο. Η παγκόσµια οικονοµική µεγέθυνση επιβραδύνθηκε και οι τιµές των 

αγαθών µειώθηκαν αισθητά και έτσι οι χώρες που οι οικονοµίες τους στηρίζονταν σε 

φυσικούς πόρους αντιµετώπιζαν εξαιρετικά σοβαρό πρόβληµα. Αυτό µε τη σειρά του 

οδήγησε στην δραµατική µείωση των επενδύσεων στις χώρες αυτές αφού οι 

επενδυτές έβλεπαν να χάνονται οι περιουσίες τους. Πλέον το κακό κλίµα είχε 

δηµιουργηθεί και ήταν πολύ δύσκολο να αντιστραφεί.  

 

8) ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΤΟΥ ∆ΝΤ ΠΟΥ ΣΥΝΤΕΛΕΣΑΝ ΣΤΗΝ ΚΡΙΣΗ. 

 Παρατηρώντας την εξέλιξη των χωρών της Ανατολικής Ασίας, το ∆ΝΤ και το 

υπουργείο Οικονοµικών των Η.Π.Α, θεώρησε σωστό να προωθήσει την πλήρη 

απελευθέρωση των λογαριασµών κεφαλαίου διότι πίστευε ότι µέσω αυτής θα υπάρξει 

ταχύτερη ανάπτυξη της περιοχής. Παρά το γεγονός ότι οι χώρες αυτές  δεν είχαν 

ανάγκη από πρόσθετα κεφάλαια, δεδοµένων των υψηλών ποσοστών αποταµίευσης 

που διατηρούσαν, τους επιβλήθηκε από το Ταµείο η πλήρης απελευθέρωση των 

λογαριασµών κεφαλαίου στα τέλη της δεκαετίας του 1980 και στις αρχές της 

δεκαετίας του 1990. Στον Stiglitz ανήκει η έκφραση: «Πιστεύω πως η απελευθέρωση 

των λογαριασµών κεφαλαίου ήταν ο πλέον σηµαντικός παράγοντας που οδήγησε στην 

κρίση.» 



 47

 Η αρνητική αίσθηση που δηµιουργήθηκε απέναντι στο ∆ΝΤ είχε και άλλους 

λόγους. ∆εν ήταν µόνο ότι το Ταµείο επέβαλε πολιτικές απελευθέρωσης που 

οδήγησαν στην κρίση αλλά και ότι τις επέβαλε παρά το γεγονός ότι υπήρχαν 

ελάχιστα στοιχεία που να δείχνουν ότι αυτές οι πολιτικές θα συνέβαλλαν στην 

οικονοµική µεγέθυνση. Αντίθετα υπήρχαν πολλά στοιχεία που προέβλεπαν το 

αντίθετο. 

 Πέρα από το αρνητικό κλίµα που είχε δηµιουργηθεί, υπήρχαν και οι άνθρωποι 

που υποστήριζαν ότι η θέση του Ταµείου είχε κάποια βάση. Οι υπέρµαχοι της 

απελευθέρωσης των χρηµαταγορών χρησιµοποίησαν κάποια επιχειρήµατα για να 

πείσουν για αυτό. Ένα από αυτά ήταν ότι η απελευθέρωση θα ενίσχυε την οικονοµική 

σταθερότητα των χωρών της Ανατολικής Ασίας. Πίστευαν ότι αυτό θα πετύχαιναν 

επιτρέποντας µεγαλύτερη διαφοροποίηση των πηγών χρηµατοδότησης. Οι επικριτές 

από την άλλη πλευρά δεν µπορούσαν να δεχτούν ότι δεν γνώριζαν ότι η ροή του 

κεφαλαίου τείνει να είναι κυκλική. Και αυτό αποδείχτηκε όταν τη στιγµή που οι 

χώρες χρειαζόντουσαν κεφάλαια από το εξωτερικό, οι τραπεζίτες ζήτησαν τα 

χρήµατά τους πίσω. Ένα δεύτερο επιχείρηµα των θιασωτών του ∆ΝΤ ήταν ότι οι 

έλεγχοι στις κεφαλαιαγορές παρεµπόδιζαν την οικονοµική αποτελεσµατικότητα και 

ότι ως εκ τούτου, οι χώρες θα αναπτύσσονταν καλύτερα χωρίς τους ελέγχους αυτούς. 

 Στην περίπτωση της Ανατολικής Ασίας, το πρόβληµα δεν ήταν η υπερβολική 

ζήτηση που υπήρχε στην Λατινική Αµερική αλλά η ανεπαρκής ζήτηση οπότε ο 

περιορισµός της όξυνε το πρόβληµα. Μία δεύτερη λάθος εκτίµηση ήταν τα υψηλά 

επιτόκια που θέλησε να επιβάλλει το Ταµείο, που σε περιπτώσεις που οι εταιρίες 

είναι καταχρεωµένες δεν µπορούν να απορροφηθούν, και σε συνδυασµό µε τα υψηλά 

επίπεδα δανεισµού, οδήγησαν πολλές εταιρίες σε χρεοκοπία. 
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   Έτσι καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι οι πολιτικές του ∆ΝΤ και του 

υπουργείου Οικονοµικών των Η.Π.Α, το οποίο είναι ο µεγαλύτερος µέτοχος του 

Ταµείου και ο µόνος µε δικαίωµα άσκησης βέτο, συνέβαλαν στη δηµιουργία  ενός 

κλίµατος που ενίσχυε τις πιθανότητες για µια κρίση,  ενθαρρύνοντας, και µερικές 

φορές απαιτώντας, ένα αδικαιολόγητα γρήγορο ρυθµό απελευθέρωσης των 

χρηµατοπιστωτικών αγορών και κεφαλαιαγορών. Ουσιαστικά θεωρείται ότι εξ αρχής 

δεν κατάφερε το Ταµείο να αξιολογήσει σωστά το πρόβληµα. Έπρεπε να διακρίνει τις 

διαφορές αυτής της κρίσης µε αυτής που είχε πραγµατοποιηθεί στην Λατινική 

Αµερική. Στη δεδοµένη κρίση οι κυβερνήσεις είχαν πλεόνασµα και ο πληθωρισµός 

ήταν αρκετά χαµηλός, αλλά οι εταιρίες ήταν καταχρεωµένες. Οι χώρες τις 

Ανατολικής Ασίας ήταν αρκετά ευάλωτες στην καινούρια κατάσταση που επέβαλλε 

το Ταµείο και ήταν αδύναµες, οι περισσότερες από αυτές, να αντιδράσουν. Είναι 

επίσης χρήσιµο να σηµειώσουµε ότι η κατάσταση στην οποία είχαν επέλθει αρχικά 

αυτές οι χώρες δεν ήταν πολύ χειρότερη από αυτή στην οποία βρίσκονταν και πολλές 

άλλες χώρες την ίδια περίοδο. Όµως το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο δεν αντέδρασε 

το ίδιο.  

 Για να γίνουµε περισσότερο σαφείς, είναι καλό να αναφερθούµε µε λίγο 

µεγαλύτερη λεπτοµέρεια στις πολιτικές που πρότεινε το ∆ΝΤ και τις επιπτώσεις που 

είχαν στην κρίση και κατά συνέπεια στις χώρες. Την περίοδο που ξεκίνησε η κρίση 

όπως αναφέραµε και παραπάνω οι χώρες της Ανατολικής Ασίας βρίσκονταν σε 

µακροοικονοµική ισορροπία, µε χαµηλές πληθωριστικές πιέσεις και 

εξισορροπηµένους ή ακόµα και πλεονασµατικούς προϋπολογισµούς. Αυτό είχε σαν 

αποτέλεσµα κάποια στιγµή να καταρρεύσει η συναλλαγµατική ισοτιµία και οι 

χρηµατιστηριακές αγορές, µε επακόλουθη συνέπεια την µείωση των επενδύσεων και 

της κατανάλωσης ώσπου επήλθε ύφεση. Επιπρόσθετα, η οικονοµική κατάρρευση 
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οδήγησε σε πτώση των εισοδηµάτων από τους φόρους και άφηνε ένα κενό στον 

κρατικό προϋπολογισµό. Η αντίδραση του ∆ΝΤ ήταν ακριβώς αυτή που έπρεπε να 

αποφευχθεί. Έδωσε βάση στο διαρθρωτικό έλλειµµα και όχι στο πραγµατικό. Η 

δηµοσιονοµική πολιτική που πρότεινε ήταν πολύ αυστηρή και η επιβολή του 

εξισορροπηµένου προϋπολογισµού ήταν λάθος σε αυτή τη φάση. Όµως το Ταµείο 

επέµενε στις απόψεις του παρά τις φωνές διαµαρτυρίας.  

 Μία επιπλέον αποτυχία του Ταµείου ήταν η ανικανότητά του να αντιληφθεί 

τις σηµαντικές αλληλεπιδράσεις µεταξύ των πολιτικών που ακολουθούταν στις 

διάφορες χώρες. Οι συσταλτικές πολιτικές σε µία χώρα δεν πίεζαν µόνο την 

οικονοµία της συγκεκριµένης χώρας αλλά και είχαν ανάλογες επιπτώσεις και στις 

γειτονικές σε αυτή χώρες. Με την συνεχόµενη υποστήριξη σε αυτές τις πολιτικές, το 

∆ΝΤ επέσπευσε τη µετάδοση της ύφεσης από την µια χώρα στη άλλη. Αυτό είναι 

λογικό αφού καθώς η κάθε χώρα αποδυναµωνόταν, µείωνε τις εισαγωγές από τις 

γειτονικές χώρες παρασύροντάς και αυτές στην καθολική πορεία.  

 Το ∆ΝΤ συνέχισε τις µη αποτελεσµατικές πολιτικές του µε την µεγάλη 

αύξηση των επιτοκίων της τάξης του 25%. Η λογική του ήταν απλή: Αν µία χώρα 

αύξανε τα επιτόκια, θα προσέλκυε περισσότερα κεφάλαια στη χώρα. Αυτό µε τη 

σειρά του θα βοηθούσε στη στήριξη της συναλλαγµατικής ισοτιµίας και έτσι θα 

είχαµε σταθεροποίηση του νοµίσµατος. Όµως δεν έλαβαν υπόψη τους ότι υπήρχαν 

πιθανότητες αθέτησης και τις συνέπειές της. Πράγµατι, όταν µία επιχείρηση 

δανείζεται µεγάλο αριθµό κεφαλαίων είναι πολύ ευαίσθητη στην υπερβολική αύξηση 

των επιτοκίων από φόβο µην χρεοκοπήσει, αφού τα ίδια κεφάλαιά της µειώνονται 

δραµατικά.  Παρόλο που γνώριζε καλά το Ταµείο ότι οι χώρες της Ανατολικής Ασίας 

είχαν αδύναµους χρηµατοπιστωτικούς θεσµούς και οι εταιρίες τους στηρίζονταν σε 

δανειακά κεφάλαια, προώθησε πολιτικές υψηλών επιτοκίων οι οποίες όξυναν το 
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πρόβληµα. Οι εταιρίες έµεναν σε δυσπραγία και οι τράπεζες αντιµέτωπες µε µη 

εξυπηρετούµενα δάνεια. Έτσι, το ∆ΝΤ µέσω των πολιτικών του κατάφερε να 

περιορίσει και την συνολική ζήτηση αλλά και τη συνολική προσφορά. 

 Έτσι, ο απολογισµός των χωρών της Ανατολικής Ασίας για της πολιτικές που 

του επέβαλε το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο ήταν µάλλον αρνητικός. Οι χώρες που 

δεν ακολούθησαν πιστά τις πολιτικές που τους διέταξε το Ταµείο «βγήκαν» αρκετά 

νωρίτερα από την ύφεση και µε πολύ λιγότερες πληγές. Αυτό τις βοήθησε να 

ανακάµψουν και σχετικά γρηγορότερα από τις υπόλοιπες. Μερικές από αυτές που 

είχαν ακολουθήσει περισσότερο πιστά τις συµβουλές του, προσπαθούν ακόµα και 

σήµερα να επουλώσουν τις πληγές τους αφού οι απώλειές τους ήταν πολύ µεγάλες. 

  

                          

9) Η ΝΕΑ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΙΚΗ & Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ∆ΝΤ. 

 Στα τέλη του 20ου και στις αρχές του 21ου αιώνα η παγκόσµια οικονοµία 

φαίνεται να είναι αβέβαιη. Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 η Αµερικάνικη 

οικονοµία είχε µια µακρά περίοδο επιτυχηµένης και σταθερής οικονοµικής 

µεγέθυνσης, µε αυξηµένο εισόδηµα, χαµηλό πληθωρισµό και χαµηλά επίπεδα 

ανεργίας. Από την άλλη, η ∆υτική Ευρώπη αντιµετώπισε προβλήµατα µε τη 

µεγέθυνση και η ανεργία βρίσκονταν σε υψηλά επίπεδα σε όλη την ήπειρο. Στην 

Ασία, η Ιαπωνία µετά από µία αξιοσηµείωτη άνθιση αντιµετώπισε µία τροµερή 

ύφεση στα τέλη της δεκαετίας του  1990. Η Ρωσία στην προσπάθειά της για την 

µετάβαση από την κεντρικά σχεδιασµένη οικονοµία στην οικονοµία της αγοράς 

αντιµετώπισε µία τροµερή οικονοµική ύφεση για πάνω από µια δεκαετία. Οι κάποτε 

αναδυόµενες οικονοµίες της Ανατολικής Ασίας ήρθαν αντιµέτωπες µε µία 
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καταστροφική κρίση, που λίγο έλειψε από πολλούς να αµφισβητηθεί το «θαύµα» που 

είχαν επιτύχει. Η Λατινική Αµερική είχε και αυτή σοβαρά προβλήµατα στις 

οικονοµίες της. Πολλοί από τους επικριτές της παγκοσµιοποίησης, την θεώρησαν τον 

κύριο ένοχο για τα παραπάνω φαινόµενα που έπληξαν σχεδόν το σύνολο των χωρών 

του κόσµου.  

 Οι περισσότεροι Αµερικάνοι οικονοµολόγοι υποστήριζαν ότι για να έχουν και 

οι άλλες χώρες του κόσµού την ίδια οικονοµική µεγέθυνση µε την Αµερική θα έπρεπε 

να ακολουθήσουν την οικονοµική πολιτική της. Αυτή η πολιτική είχε σαν πυρήνα τις 

ανοικτές, ελεύθερες αγορές και την όσο δυνατό µικρότερη παρέµβαση της 

κυβέρνησης. Απαραίτητο, σύµφωνα µε αυτούς, ήταν να απελευθερώσουν το εµπόριο 

και τις αγορές κεφαλαίου, και να προβούν σε ιδιωτικοποιήσεις. Όµως αρκετοί 

οικονοµολόγοι δεν ήταν τόσο αισιόδοξοι για τα αποτελέσµατα αυτών των πολιτικών.  

 Μετά από όλες αυτές τις κρίσεις που παρατηρήθηκαν στη δεκαετία του 1990 

καθώς και ο φόβος για επικείµενες κρίσεις, πραγµατοποιήθηκαν συναντήσεις του 

∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου, της Παγκόσµιας Τράπεζας και του τότε Προέδρου 

της Αµερικής, Bill Clinton. Εκεί προτάθηκε από τον πρόεδρο της Αµερικής η 

δηµιουργία µιας «νέας διεθνούς οικονοµικής αρχιτεκτονικής» µε σκοπό την 

αντιµετώπιση των κρίσεων και την παρεµπόδιση της δηµιουργίας νέων οικονοµικών 

κρίσεων. Παράλληλα, ήλπιζαν στην υποστήριξη της προσπάθειά τους και από άλλες 

κυβερνήσεις (κυρίως της ∆υτική Ευρώπης και της Ιαπωνίας).  

Στόχος τους ήταν να τοποθετηθούν καινούριοι περιορισµοί στις διεθνείς ροές 

κεφαλαίου. Η προτάσεις του Προέδρου συζητήθηκαν στις 30 Οκτωβρίου του 1998 

και πολλές αποφάσεις πάρθηκαν τότε. Οι G-7, υποθέτοντας ότι οι επενδυτές θα ήταν 

πλήρως ενηµερωµένοι για τις περιπτώσεις µε µεγάλο ρίσκο, δεν θα επαναλάµβαναν 

τα λάθη του Μεξικού και της Ανατολικής Ασίας, συµφώνησαν ότι αν υπάρχει 
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µεγαλύτερη διαφάνεια στις οικονοµικές συνθήκες σε κάθε χώρα θα µειωνόταν η 

πιθανότητα εµφάνισης νέας κρίσης. Για να πετύχουν αυτό το στόχο τους οι G-7, 

απαίτησαν πιο αυστηρά διεθνή στάνταρντς για τους οικονοµικούς λογαριασµούς και 

την ρύθµιση του τραπεζικού συστήµατος. 

 Η πιο σηµαντική απόφαση που πήραν οι G-7 ήταν η αποδοχή της πρότασης 

του Προέδρου ότι το ∆ΝΤ θα πρέπει να παράσχει στις χώρες που έχουν µεγάλη 

ανάγκη για άµεση οικονοµική βοήθεια. Τότε αποφασίστηκε να δοθεί το ποσό των 90 

δισεκατοµµυρίων δολαρίων. Απαραίτητη προϋπόθεση αποτελούσε ότι οι χώρες θα 

έπρεπε να ακολουθούν συγκεκριµένες οικονοµικές αναµορφώσεις. Με αυτό τον 

τρόπο, το ∆ΝΤ, θα µπορούσε να προλάβει µια κρίση µε την παροχή ρευστότητας.  

 

Α) Συζητήσεις για την ρύθµιση των διεθνών οικονοµικών υποθέσεων 

 Όσο σηµαντικές και αν ήταν οι αποφάσεις που πήραν οι  G-7, δεν κατάφεραν 

να καταλήξουν σε µια απόφαση έτσι ώστε να σταµατήσουν οι διαφωνίες όσον αφορά 

τη ρύθµιση του διεθνούς χρηµατοοικονοµικού συστήµατος. Μερικοί ειδικοί πίστευαν 

ότι είναι απαραίτητο οι κυβερνήσεις να τοποθετήσουν, οι ίδιες, περιορισµούς στις 

εκροές και εισροές κεφαλαίου στη χώρα τους. Από την άλλη, ένας αριθµός 

οικονοµολόγων διαφωνούσαν και υποστήριζαν ότι το διεθνές χρηµατοοικονοµικό 

σύστηµα θα πρέπει να αφεθεί καθ’ ολοκληρία στην αγορά. Το συµβούλιο του Clinton 

και του ∆ΝΤ ήταν υπέρ της ελευθερίας στις κινήσεις κεφαλαίου παράλληλα µε την 

µεγαλύτερη επιτήρηση από το ∆ΝΤ πάνω σε εγχώρια και διεθνή οικονοµικά 

ζητήµατα. Ένας αριθµός χωρών, ανάµεσα τους η Ιαπωνία, η Γερµανία και η Γαλλία, 

πίστευαν ότι είναι απαραίτητη η επιβολή ελέγχων πάνω σε νοµισµατικά και 

χρηµατοοικονοµικά ζητήµατα. Κάποιοι οικονοµολόγοι υποστήριζαν ότι µόνο ένας 
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«πραγµατικός δανειστής έσχατης ανάγκης» θα µπορούσε να προστατεύσει την 

παγκόσµια οικονοµία από τις καταστροφικές οικονοµικές κρίσεις.  

i) Βάση στην αγορά 

 Ένας αριθµός οικονοµολόγων πιστεύουν ότι ένα πλήρως ανοικτό και µη 

ρυθµιζόµενο διεθνές χρηµατοπιστωτικό σύστηµα είναι η καλύτερη λύση για τα 

προβλήµατα που δηµιουργούνται από τις παγκόσµιες χρηµατοπιστωτικές ροές και ότι 

οποιαδήποτε άλλη λύση µπορεί να δηµιουργήσει το πρόβληµα του «ηθικού 

κινδύνου»10. Σε µία µη ρυθµιζόµενη χρηµατοπιστωτική αγορά, που η αγορά θα 

«τιµωρεί» αυτούς που δεν ακολουθούν συνετή συµπεριφορά, οι διεθνείς επενδυτές θα 

είναι πιο προσεκτικοί. Έτσι, υποστηρίζουν ότι οι η κερδοσκοπική συµπεριφορά των 

επενδυτών θα περιορίζεται αφού δεν θα µπορούν µε τη βοήθεια ανεύθυνων 

κυβερνήσεων να εξυπηρετούν τα ατοµικά τους συµφέροντα. Υποστηρικτές της 

παραπάνω πρότασης είναι ο Milton Friedman, o Walter Wriston, o George Schultz 

και ο William Simon οι οποίοι θεωρούν ότι το ∆ΝΤ είναι αναποτελεσµατικό και 

απαρχαιωµένο και για αυτό το λόγο θα πρέπει να καταργηθεί.  

 Ειδικά ο Milton Friedman είναι µεγάλος επικριτής του ∆ΝΤ και µάλιστα το 

έχει χαρακτηρίσει σαν ένα γραφειοκρατικό οργανισµό που το µόνο που έχει σκοπό 

είναι η αύξηση της ισχύς του. ∆ίνει έµφαση στο γεγονός ότι το ∆ΝΤ είχε ιδρυθεί για 

να εποπτεύει το σύστηµα των σταθερών συναλλαγµατικών ισοτιµιών, το οποίο 

κατέρρευσε τον Αύγουστο του 1971. Τότε, σύµφωνα πάντα µε τον  Milton Friedman 

βρήκε µια νέα λειτουργία σαν οικονοµικός σύµβουλος των χωρών που αντιµετώπιζαν 

προβλήµατα, όπως η Ρωσία. Αλλά ακόµα και σε αυτή του την προσπάθεια δεν τα 

κατάφερε και τόσο καλά. ∆εν ξεχνά να αναφέρει το παράδειγµα του Μεξικού που 

                                                 
10 Αυτός ο κίνδυνος αφορά το γεγονός ότι αν οι δανειστές και οι δανειζόµενοι πιστεύουν ότι το ∆ΝΤ ή 
κάποιος άλλος οργανισµός θα  τους «σώσει» από τα λάθη τους, θα ενθαρρυνθεί η απρόσεκτη 
συµπεριφορά τους.  
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ήταν µία πολύ σηµαντική αποτυχία του ∆ΝΤ και της κυβέρνησης των Ηνωµένων 

Πολιτειών. 

 Έτσι, οι υποστηρικτές της αγοράς θεωρούν ότι οι επενδυτές είναι ορθολογικοί 

και συνεπώς δεν πρόκειται να επενδύσουν µε µεγάλο ρίσκο αν δεν είναι σίγουροι ότι 

το ∆ΝΤ και η Αµερικάνικη κυβέρνηση θα βοηθήσουν σε περίπτωση ανάγκης. Με 

αυτό τον τρόπο µειώνεται το πρόβληµα του ηθικού κινδύνου και σύµφωνα µε τους 

υποστηρικτές αυτής της πρότασης µειώνεται και η πιθανότητα διεθνών 

χρηµατοπιστωτικών κρίσεων. ∆εν µπορούµε όµως να είµαστε σίγουροι ότι αυτή η 

πρόταση είναι σωστή αφού δεν υπάρχουν εµπειρικές αποδείξεις, γιατί απλά κανείς 

δεν προσπάθησε να πραγµατοποιήσει την παραπάνω προσέγγιση. Πράγµατι, τα 

στοιχεία έχουν δείξει ότι οι επενδυτές δεν είναι διαρκώς ορθολογικοί και ότι όταν µια 

κερδοσκοπική φούσκα σκάσει, πολλοί αθώοι άνθρωποι θα «τραυµατιστούν». Για 

αυτό το λόγο λίγες κυβερνήσεις παίρνουν το ρίσκο να αφήσουν τα διεθνή 

χρηµατοπιστωτικά τους ζητήµατα εξ ολοκλήρου στις δυνάµεις τις αγοράς, ενώ 

αντίθετα, πολλές κυβερνήσεις προτιµούν να επιβάλλουν κάποιους µηχανισµούς για 

να προστατεύσουν τους πολίτες τους από πιθανές κρίσεις. 

ii) Ενίσχυση του ρόλου του ∆ΝΤ 

 Πέρα από την άποψη των υποστηρικτών της αγοράς, υπάρχει και η άποψη ότι 

η λύση στο πρόβληµα της διεθνούς χρηµατοπιστωτικής  ανισορροπίας βρίσκεται 

στην ενίσχυση του ρυθµιστικού ρόλου του ∆ΝΤ. Οι Η.Π.Α και το ∆ΝΤ πιστεύουν 

στην ελευθερία των αγορών κεφαλαίου αλλά ταυτόχρονα και στη επιτήρηση των 

χρηµατοοικονοµικών ζητηµάτων από το ίδιο το ∆ΝΤ. Ένα από τα σηµαντικότερα 

βήµατα που έχει κάνει είναι να δώσει στον εαυτό του τη δικαιοδοσία να προωθεί την 

απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών. Επίσης επισήµανε ότι για να επιτύχει το στόχο 

του απαιτείται αξιόπιστη και συνεχής πληροφόρηση για τις χρηµατοοικονοµικές 
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συνθήκες, ανάπτυξη ενός καλού συστήµατος εποπτείας των επίφοβων οικονοµιών, 

και να αναπτυχθεί ο ρόλος του ∆ΝΤ σαν «δανειστής έσχατης ανάγκης». 

 Η ενίσχυση του ∆ΝΤ σαν µέσο για την επίτευξη της απελευθέρωσης των 

κεφαλαιαγορών και για την παρεµπόδιση κρίσεων ήταν ένας από τους κύριους 

στόχους της κυβέρνησης Clinton. Αυτός όµως ο στόχος είχε πολλούς αντιπάλους και 

η διαµάχη δηµιούργησε µια σειρά από ερωτήµατα για την ικανότητα των Η.Π.Α να 

οδηγήσουν σε µία νέα διεθνή χρηµατοπιστωτική αρχιτεκτονική. Για να επιτύχουν την 

συγκλητική αποδοχή όσον αφορά το ∆ΝΤ, η κυβέρνηση υποχρεώθηκε να δεχτεί 

κάποιες εντολές για αλλαγές στο Ταµείο παρόλο που το κοινοβούλιο απέσυρε την 

απαίτησή της για µεγάλη αναδιαµόρφωση του οργανισµού. Κάποιες από αυτές τις 

αλλαγές χαρακτηρίστηκαν χρήσιµες και κάποιες άλλες θεωρήθηκαν ότι εµπόδιζαν τη 

λειτουργία του Ταµείου. Είναι σηµαντικό να σηµειώσουµε εδώ, ότι αυτή η 

µεταµόρφωση δεν βρήκε σύµφωνες τις άλλες κυβερνήσεις.  

Οι αλλαγές που πρότεινε το Κοινοβούλιο είναι οι παρακάτω: 

i. Οι συµφωνίες του ∆ΝΤ  µε τις χώρες-µέλη καθώς και άλλες λειτουργίες 

του, όπως οι αναφορές των διαφόρων εθνών πρέπει να 

πραγµατοποιούνται υπό τους όρους της διαφάνειας και της αποκάλυψης.  

ii. Το ∆ΝΤ θα πρέπει να επιβάλλει υψηλότερα επιτόκια που βασίζονται 

στην αγορά τα οποία θα ενθαρρύνουν την γρηγορότερη αποπληρωµή και 

την εξάρτηση τους από την ιδιωτική αγορά.   

iii. Η Αµερικάνικη κυβέρνηση πρέπει να διασφαλίζει ότι τα δάνεια που 

παρέχει το ∆ΝΤ δεν δυσχεραίνει την θέση των φτωχών ή της εργατικής 

τάξης και το επίπεδο εργασίας δεν θα προσβάλλεται. 
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iv. Το υπουργείο των Η.Π.Α πρέπει να βεβαιώνει ότι τα δάνεια που παρέχει 

το ∆ΝΤ δεν επιχορηγούνται σε βιοµηχανίες που ανταγωνίζονται την 

αµερικάνικη βιοµηχανία.  

v. Υπήρχαν και πολλές άλλες αλληλοσχετιζόµενες προτάσεις, 

συµπεριλαµβανοµένης της απαίτησης ότι το υπουργείο θα κάνει µία 

λεπτοµερέστατη αποτίµηση του ∆ΝΤ ή το κοινοβούλιο θα αυξήσει 

σηµαντικά την εποπτεία του πάνω στις λειτουργίες του ∆ΝΤ και γενικά 

πάνω σε χρηµατοοικονοµικά ζητήµατα.  

 

Στο βιβλίο του ο Gilpin υποστηρίζει ότι δεν θεωρεί πως ο ρόλος του ∆ΝΤ 

µπορεί να ενισχυθεί σηµαντικά έτσι ώστε να είναι σε θέση να προλαµβάνει 

µελλοντικές χρηµατοπιστωτικές κρίσεις. Συνεχίζει, λέγοντας ότι πολλές χώρες θα 

αντιστέκονταν σθεναρά στην ενίσχυση του Ταµείου. Οι τραπεζίτες και οι 

κυβερνήσεις των βιοµηχανοποιηµένων και των αναπτυσσόµενων χωρών του κόσµου 

θα ήταν απρόθυµοι να δεχτούν την εποπτεία του Ταµείου. Επιπροσθέτως, θα πρέπει η 

κοινοβουλευτική αντίσταση και η αδύναµη αµερικάνικη ηγεµονία να υπερνικηθεί. 

Όλα αυτά τα µέσα που υπάρχουν για την προσδοκία µιας διακυβέρνησης των διεθνών 

χρηµατοοικονοµικών υποθέσεων, βασισµένης στο ∆ΝΤ, είναι τροµερά «σκοτεινή».   

 

Β) Έλεγχος των ∆ιεθνών Νοµισµατικών και Χρηµατοπιστωτικών υποθέσεων. 

 ∆ιαφωνώντας µε την κυβέρνηση Clinton, ένας αριθµός οικονοµολόγων και 

κυβερνήσεων ήταν υπέρ κάποιον ελέγχων πάνω σε διεθνείς κινήσεις κεφαλαίου. 

Πολλοί από αυτούς υποστήριζαν ότι οι βραχυχρόνιες ροές πρέπει να ελέγχονται ίσως 

µε την επιβολή κάποιου φόρου και ειδικά σε χώρες µε χρηµατοοικονοµικές 

δυσκολίες. Ο Charles Kindleberger  πρότεινε την δηµιουργία ενός πραγµατικού 
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«δανειστή έσχατης ανάγκης» που να µπορεί να προλαµβάνει πιθανές 

χρηµατοοικονοµικές κρίσεις. Η Γαλλία, η Γερµανία και η Ιαπωνία πρότειναν άλλα 

µέσα για να µετριαστούν µεγάλες µεταβολές στις χρηµαταγορές και στις 

νοµισµατικές αξίες. Αυτές οι χώρες πίστευαν ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση, η Ιαπωνία και 

οι Η.Π.Α θα έπρεπε να καθορίσουν τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες, να τις κρατήσουν 

κάτω από συγκεκριµένους δεσµούς ή σε συγκεκριµένα όρια έτσι ώστε να 

προωθήσουν την παγκόσµια σταθερότητα της οικονοµίας. Όµως οι Η.Π.Α και οι 

κεντρικοί τραπεζίτες διαφωνούν κάθετα µε αυτή την άποψη γιατί θεωρούν ότι τα 

επιτόκια και η µακροοικονοµική πολιτική πρέπει να καθοριστούν από τις δυνάµεις 

της αγοράς.  

 Οι διαφορές των Η.Π.Α µε τις άλλες ισχυρές χώρες του κόσµου πάνω σε 

νοµισµατικά και χρηµατοπιστωτικά θέµατα ήταν στο επίκεντρο των συζητήσεων της 

ετήσιας συνάντησης των υπουργών οικονοµικών των G-7 και των κεντρικών του 

τραπεζιτών το Φεβρουάριο του 1999. το κύριο θέµα που συζητήθηκε ήταν η 

δηµιουργία ενός µηχανισµού που θα ρυθµίζει τα διεθνή χρηµατοοικονοµικά. 

 Στη µία πλευρά βρίσκονταν η Γερµανική, η Γαλλική και η Ιαπωνική 

κυβέρνηση που υπερψήφιζαν την επιβολή ελέγχων ειδικά σε δάνεια υψηλού 

κινδύνου. Από την άλλη πλευρά βρίσκονταν οι Η.Π.Α και οι κεντρικοί τραπεζίτες 

που αντιτίθονταν σε µια διεθνή αρχή και προτιµούσαν να αφήσουν στους εαυτούς το 

δικαίωµα της επιλογής. Βάση της διαφωνίας τους αυτής φαίνεται να είναι ιδεολογική 

τους θέση όσον αφορά την λειτουργία της αγοράς αλλά έχει και άλλη προέκταση που 

έχει να κάνει µε τον ανταγωνισµό των Αµερικάνικων χρηµατοοικονοµικών 

οργανισµών και µε τη πολιτική τους δύναµη µέσα στις Η.Π.Α. Η συµβιβαστική λύση 

ήταν η ίδρυση ενός «φόρουµ χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας» αποτελούµενο από 

εθνικούς νοµισµατικούς ρυθµιστές που θα συναντιούνται δύο φορές ετησίως για να 
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συµβουλεύουν και να συζητούν τρόπους για να βελτιώσουν την ποιότητα των 

πληροφοριών που αφορούν τα χρηµατοοικονοµικά. Οι δυσκολίες βέβαια που 

αντιµετώπιζαν οι G-7 στην προσπάθειά τους να συµφωνήσουν στην αναµόρφωση 

των χρηµατοπιστωτικών υποθέσεων δεν προµηνύει κάτι θετικό για την µελλοντική 

σταθερότητα της παγκόσµιας οικονοµίας.  

 

Γ) Η δηµιουργία του «δανειστή της έσχατης ανάγκης» 

 Εξαιτίας του γεγονότος ότι οι επιχειρήσεις και οι επενδυτές έχουν υποστεί 

µεγάλες απώλειες στο παρελθόν και λόγο του ότι δεν έχουν πάψει να ανησυχούν ότι 

ίσως βρεθούν και στο µέλλον σε µια ανάλογη κατάσταση, αποσκοπούν σε µία 

δραστική λύση. Υποστηρίζουν ότι η µόνος τρόπος να αποφύγουν τις συνέπειες 

µελλοντικών διεθνών χρηµατοπιστωτικών κρίσεων είναι η δηµιουργία ενός 

πραγµατικού δανειστή έσχατης ανάγκης που θα είναι σε θέση να δίνει άµεση και 

σηµαντική βοήθεια στις χώρες µε σηµαντικά προβλήµατα. Η Rosa Maria Lastra 

(2000) απαντά στο άρθρο της για το αν θα πρέπει να το ∆ΝΤ να υιοθετήσει το ρόλο 

του δανειστή έσχατης ανάγκης. Η εκπλήρωση αυτής της ευθύνης θα περιλαµβάνει 

την ελεύθερη παροχή χρηµάτων για την αποκατάσταση των αγορών. Αφού το ∆ΝΤ 

δεν µπορεί να εκδώσει χρήµα θα πρέπει να βρίσκει αυτά τα χρήµατα µέσω των 

εισφορών από τα έθνη για να µπορέσει να εκτελέσει αυτό τον ρόλο. Εντούτοις, τα 

µέλη δεν είναι και τόσο πρόθυµα να συνεισφέρουν. 

 Η ανάγκη για ένα τέτοιου είδους δανειστή έχει αυξηθεί σηµαντικά εξαιτίας 

της µεγάλης αύξησης του «ζεστού χρήµατος» που µεταφέρεται σε όλο τον κόσµο για 

κερδοσκοπικές επενδύσεις. Όπως έχει υποστηρίξει ο David Hale, το πρωτοφανές 

µέγεθος των κερδοσκοπικών δανείων δεν έχει προηγούµενο στην ιστορία των 

χρηµατοοικονοµικών. Έτσι, η ανάγκη των επενδυτών να πωλήσουν γρήγορα όταν οι 
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τιµές κινούνται εναντίον τους, συµβάλει στην αστάθεια του διεθνούς 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. 

 Από την άλλη, υπάρχουν και οι επικριτές της ιδέα του δανειστή της έσχατης 

ανάγκης, οι οποίοι υποστηρίζουν ότι ένας τέτοιος µηχανισµός θα δηµιουργήσει το 

σοβαρότατο πρόβληµα του «ηθικού κινδύνου». Αυτή η άποψη είναι µία αξιόπιστη 

ανησυχία αφού η ύπαρξη ενός µηχανισµού που θα «σώζει» τις χώρες από δύσκολες 

καταστάσεις θα ενθαρρύνει, πιθανώς, την κερδοσκοπία. Εδώ έρχεται να απαντήσει ο 

Charles Kindleberger  λέγοντας ότι οι ζηµιές που προκαλούνται από µία διεθνή 

χρηµατοπιστωτική κρίση είναι πολύ πιο δραµατικές από αυτές που µπορεί να 

προκαλέσει ο ηθικός κίνδυνος. Υποστηρίζει ότι πρέπει κάποιος να επιλέξει ανάµεσα 

σε αυτά τα δυο δεινά και µερικοί πιστεύουν ότι ο ηθικός κίνδυνος είναι το ει µη 

χείρον βέλτιστο.  

 

10) ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 Στην εργασία αυτή ασχοληθήκαµε µε την το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο ως 

ένα διεθνή οικονοµικό οργανισµό. Κάνοντας αναφορά στο ιστορικό πλαίσιο της 

ίδρυσής του αντιλαµβανόµαστε ότι ο λόγος που σήµερα υφίσταται αυτός  θεσµός 

είναι εξαιτίας της ευκολίας µε την οποία αλλάζει τα άρθρα της συµφωνίας της 

σύστασής του. Σε όλη τη διάρκεια των εξήντα χρόνων που λειτουργεί, 

προσαρµόζεται ανάλογα µε τις καταστάσεις που επικρατούν σε κάθε δεκαετία. Όπως 

είδαµε, αυτό έχει και τις θετικές αλλά και τις αρνητικές του συνέπειες.  

 Στη συνέχεια της εργασίας, όπου αναφερθήκαµε στις κύριες λειτουργίες και 

εργασίες του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου, συναντήσαµε τους τρόπους µε τους 

οποίους προσπαθεί να επιβάλλει τις πολιτικές του και φυσικά τους όρους µε τους 

οποίους πρέπει να συµµορφωθούν οι χώρες-µέλη. Υπήρξαν πέρα από τους θιασώτες 
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και αρκετοί επικριτές του, όσον αφορά τη δικαιοσύνη, κατ’ αρχήν, µε την οποία 

παρέχονταν τα προγράµµατα στήριξης και κατά δεύτερον την αποτελεσµατικότητά 

τους σε χώρες µε σηµαντικά χρηµατοπιστωτικά προβλήµατα.  

 Στην επόµενη ενότητα αναφερθήκαµε στις πολιτικές του Washington 

Consensus και τι αντίκτυπο είχαν στην παγκόσµια κατάσταση της οικονοµίας. Από 

πολλούς οικονοµολόγους  θεωρείται ότι οι πολιτικές αυτές και ο ρόλος του ∆ΝΤ κατά 

τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 συντέλεσαν στην κρίση της Ανατολικής Ασίας 

αλλά και στις κρίσεις που ακολούθησαν. Εξαιτίας, λοιπόν, της µεγάλης διαµάχης που 

υπήρχε για το Ταµείο τέθηκε ζήτηµα δηµιουργίας µιας νέας αρχιτεκτονικής του. Είχε 

γίνει αποδεκτό ακόµα και από τους υποστηρικτές του ότι θα έπρεπε να υπάρξει µία 

αλλαγή στο ρόλο του, στην παγκόσµια οικονοµία. Με αυτό τον τρόπο ικανοποίησαν 

εν µέρει τους επικριτές του, οι οποίοι απαιτούσαν την κατάργησή του.  

 Όµως δεν έχουν σιωπήσει οι φωνές όπως αυτή των Thomas Oatley & Jason 

Yackee (2000) και πολλών άλλων, που µιλούν για την απροκάλυπτη επιβολή των 

όρων του παιχνιδιού σύµφωνα µε τα συµφέροντα των µεγάλων δυνάµεων όπως είναι 

οι Η.Π.Α. Έχει παρατηρηθεί εµπειρικά ότι οι πολιτικές που τελικά επιβάλλονται είναι 

προς το συµφέρον της Αµερικής που είναι η µοναδική που έχει το προνόµιο άσκησης 

βέτο. Για παράδειγµα προωθείται η απελευθέρωση του εµπορίου µε αποτέλεσµα να 

µπορούν οι Αµερικάνικες εταιρίες να εξάγουν τα προϊόντα τους στις αναπτυσσόµενες 

χώρες αλλά δεν συµβαίνει το ίδιο εάν οι αναπτυσσόµενες χώρες θελήσουν να 

εξάγουν τα προϊόντα τους στην Αµερική.  Και εδώ τίθεται το ερώτηµα: πώς είναι 

δυνατό να αναπτυχθούν περαιτέρω οι αναπτυσσόµενες χώρες και οι χώρες του τρίτου 

κόσµου αν η Αµερική είναι αυτή που αποφασίζει για τις τύχες τους;  
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