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Η πηπρηαθή απηή εξγαζία 

είλαη αθηεξσκέλε 

ζηελ αγαπεκέλε κνπ νηθνγέλεηα. 

 

Δπραξηζηίεο 

  Φηάλνληαο, πηα ζην ηέινο ησλ ζπνπδψλ κνπ, αηζζάλνκαη θαζήθνλ αιιά θαη αλάγθε λα 

επραξηζηήζσ ηνπο αλζξψπνπο πνπ ζηάζεθαλ ζην πιεπξφ κνπ θαη κε βνήζεζαλ φια απηά ηα 

ρξφληα - απφ ηα ζξαλία αθφκα ηνπ δεκνηηθνχ ζρνιείνπ κέρξη ηα παλεπηζηεκηαθά έδξαλα - , αιιά 

θαη εθείλνπο πνπ είρα ηελ ηχρε θαη ηε ραξά λα ηνπο γλσξίζσ κεηέπεηηα.  

  Πξψηα απ΄ φια ζέισ λα επραξηζηήζσ απφ ηα βάζε ηεο θαξδηάο κνπ, ηελ νηθνγέλεηα κνπ, ηνπο 

γνλείο κνπ, Μηράιε θαη Καηεξίλα, πνπ φια απηά ηα ρξφληα είλαη δίπια κνπ θαη κε ζηεξίδνπλ, 

αγσλίδνληαη θαζεκεξηλά, γηα λα παξέρνπλ ζηελ νηθνγέλεηα ηνπο έλα θαιχηεξν κέιινλ, έλα 

κέιινλ αλζεξφ, πην φκνξθν απφ ην δηθφ ηνπο, έλα κέιινλ πνπ δπζηπρψο θάπνηνη αλειέεηα 

πξνζπαζνχλ λα καο ην πάξνπλ κέζα απφ ηα ρέξηα καο, έλα κέιινλ πνπ θάπνηνη ην έρνπλ βάιεη 

ππνζήθε. Παξφι‟ απηά, είλαη εθεί, πάληα θαη θάζε ζηηγκή, φπνηε ηνπο ρξεηαζηψ, κνπ δίλνπλ 

δχλακε, θνπξάγην, ειπίδα, αγάπε θαη ζηνξγή. Τπήξραλ κέξεο πνπ έλησζα απνγνήηεπζε, έραλα 

ηηο ειπίδεο κνπ, απνγνεηεπφκνπλ, κέξεο γεκάηεο πίεζε θαη άγρνο, έλα ηειεθψλεκά ηνπο, φκσο 

ήηαλ αξθεηφ γηα λα κνπ δψζεη δχλακε λα ζπλερίζσ. Με ζπκβνπιέο, κνπ άλνηγαλ ην δξφκν πξνο 

ηελ πξφνδν, ηελ ηαπεηλνζχλε θαη ηελ επγλσκνζχλε. Αξσγνί θαη ζηπινβάηεο ζε θάζε κνπ 

ζηηγκή, πάιεπαλ θαη παιεχνπλ θαζεκεξηλά γηα κέλα, αιιά θαη γηα ηα αδέιθηα κνπ. Καη θάπνπ 

εδψ ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ θαη ηα δπν κνπ αδέιθηα, Γαληήι θαη Νίθν, πνπ θαη εθείλα κε 

ζηεξίδνπλ θαη κνπ δίλνπλ θνπξάγην, φπνηε ην ρξεηαζηψ.  

  Σέινο, φηαλ αλαθέξζεθα, παξαπάλσ, ζε εθείλνπο ηνπο αλζξψπνπο πνπ είρα ηελ ηχρε θαη ηε 

ραξά λα ηνπο γλσξίζσ κεηέπεηηα, αλαθεξφκνπλ ζην θαζεγεηή κνπ, θ. Νίθν Παπαδάθε. Δίλαη 

έλαο άλζξσπνο πνπ ζαπκάδσ θαη ζέβνκαη πνιχ, δηφηη θαζεκεξηλά δίλεη ην δηθφ ηνπ αγψλα γηα 

ηελ εθπαίδεπζε θαη γηα ηελ επηζηήκε θαη παξφιεο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ, είλαη πάληα εθεί, 

ζηαζεξφο θαη πηζηφο ζηα παηδηά ηνπ, ζηνπο καζεηέο ηνπ. Δίλαη δάζθαινο, θαζεγεηήο, επηζηήκσλ, 
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κα πάλσ απ‟ φια, Άλζξσπνο κε γλψζε, πλεπκαηηθή θαιιηέξγεηα, αγάπε γηα απηφ πνπ θάλεη, 

αιιά θαη κε ήζνο θαη αμίεο, πνπ πξνζπαζεί θαη ην θαηαθέξλεη - ην έρεη απνδείμεη πνιιέο θνξέο, 

άιισζηε – λα ηηο κεηαιακπαδεχζεη ζηνπο θνηηεηέο ηνπ. Σνλ εθηηκψ ηδηαίηεξα θαη ζα ήζεια λα 

ηνπ πσ έλα κεγάιν επραξηζηψ γηα φιν απηφ ην έξγν ηνπ, γηα ηηο ζπκβνπιέο ηνπο θαη ηηο νδεγίεο 

ηνπ. Νηψζσ επγλσκνζχλε πξνο ην πξφζσπφ ηνπ, γηα ηελ εκπηζηνζχλε πνπ κνπ επέδεηρλε απηά 

ηα 4 ρξφληα, αθνχ είρα ηελ ραξά λα ηνλ έρσ θαζεγεηή κνπ απφ ην 1
ν
 έηνο, αιιά θαη γηα ηελ 

αθηέξσζε ηνπ πνιχηηκνπ ηνπ ρξφλνπ ψζηε λα νινθιεξσζεί ε εξγαζία απηή. 
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ΔΗΑΓΧΓΖ 

  Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη έλα θαηλφκελν ζρεδφλ ηφζν παιηφ φζν ε θαηαγεγξακκέλε ηζηνξία ηεο 

αλζξσπφηεηαο. Γηα αξθεηά ρξφληα, νη άλζξσπνη κεηαθηλνχληαλ κέζα ζην ρσξνρξφλν κε ηελ 

ειπίδα λα γιπηψζνπλ απφ ην δαίκνλα ηνπ ππεξπιεζπζκνχ θαη ηελ έιιεηςε ησλ απνζεκάησλ ηεο 

γεο, απφ ην αγθάζη ηεο θηψρεηαο θαη ηηο θαηαπηεζηηθέο θνηλσλίεο, ή θπβεξλήζεηο, ή γνεηεπκέλνη 

απφ λέεο επθαηξίεο, πιηθέο απνδνρέο θαη ηελ πξννπηηθή λα δηαηεξήζνπλ έλα παιηφ ηξφπν δσήο ή 

λα αλαθαιχςνπλ έλα θαηλνχξγην θφζκν. Χζηφζν, απηή ε κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ ήηαλ 

νξηζκέλεο θνξέο ζπλέπεηα πνιέκσλ, πξάγκα πνπ θαηέδεημε ηνπο αλζξψπνπο επάισηνπο ζε φιεο 

ηηο παγθφζκηεο πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θ.ν.θ αιιαγέο θαη αλαθαηαηάμεηο, δείρλνληαο 

έηζη ηνλ ξεπζηφ ηεο ραξαθηήξα. Βξηζθφκελνη, ινηπφλ, ζηελ απγή ηνπ 21νπ αηψλα θαη φρη κφλν, 

παξαηεξνχζακε φηη απηή ε κεηαθίλεζε ελφο αηφκνπ ή κηαο νκάδαο απφ κία θνηλσλία ζε κία 

άιιε ζπλεπάγεηαη ηελ εγθαηάιεηςε ελφο θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο πνπ ραξαθηεξίδεηαη είηε 

απφ θηψρεηα, είηε απφ δηάθνξεο πηέζεηο, είηε απφ αλαδηακνξθψζεηο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηελ 

παγθφζκηα πνιηηηθή ζθαθηέξα, πξάγκα πνπ θαλεξψλεη ηηο ξαγδαίεο αιιαγέο πνπ ζπκβαίλνπλ ζε 

θνηλσληθφ, πνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ πεδίν. Απηφ απνηππψλεηαη θαη ζηα ιφγηα θάπνησλ πνπ 

επηζεκαίλνπλ φηη ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο θαπηηαιηζηηθήο αλάπηπμεο, 

αθνχ νη «πινχζηνη ιεηηνπξγνχλ εηο βάξνο ησλ θησρψλ». ηνηρεία ηεο «ζχγρξνλεο» 

παγθνζκηνπνίεζεο, φπσο ε ειεχζεξε αγνξά θαη ε θαηάξγεζε ησλ ζπλφξσλ νδεγνχλ ζηελ 

ππεξάζπηζε απηνχ ηνπ ηζρπξηζκνχ. Ο ξνπο ησλ γεγνλφησλ κπνξεί λα έδεημε φηη ηα αίηηα κηαο 

κεηαθίλεζεο πιεζπζκψλ είλαη ηα ίδηα κε απηά πνπ ζεκεηψζεθαλ ηηο παιαηφηεξεο επνρέο, φκσο, 

φζνλ αθνξά ηηο επηπηψζεηο απηψλ ζην έδαθνο ηεο εγθαηάζηαζεο ηνπο, ηεο λέαο παηξίδαο ηνπο,  

θαηέδεημε θαη έλα άιιν ζηνηρείν, έλα λέν ραξαθηεξηζηηθφ, απηφ ηεο ζπκβνιήο ησλ ίδησλ ζηελ 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πνιηηηθή, πνιηηηζκηθή θ.ν.θ ζθαίξα ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Έηζη, εχινγα 

πηα, ζα ήηαλ αλάγθε λα εηπσζεί φηη, αλ θαη απηή ε αθνχζηα, εθνχζηα ή αλαγθαζηηθή  

κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ νδεγεί πνιινχο επηζηήκνλεο ή κε πνπ αζρνινχληαη κε απηφ ην ζέκα λα 

ηελ θαηαγξάςνπλ, λα ηελ εξκελεχζνπλ, λα ηελ εληζρχζνπλ ή λα ηελ απνηξέςνπλ θ.ν.θ, ή 

αλεμαξηήησο ησλ αηηηψλ θαη ησλ ζπλεπεηψλ πνπ ιακβάλνπλ ρψξα, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί θαη 

λα αλαιπζεί ε αλάδεημε ελφο λένπ ραξαθηεξηζηηθνχ, απφηνθνπ ησλ ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο θίλεζεο, απηφ ηεο ζπλεηζθνξάο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ θνηλσλία πνπ ηνπο 
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ελζσκαηψλεη, ζηελ ρψξα θαη ηε λέα παηξίδα πνπ ηνπο ππνδέρεηαη. Με άιια ιφγηα ε κεηαθίλεζε 

απηή ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ κπνξεί λα κεηαηνπηζηεί ζην πεδίν ηεο αλάπηπμεο κηα ρψξαο, λα 

ζπλαξηεζεί θαη λα ηαπηηζηεί δειαδή κε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή άλζεζε κηαο πεξηνρήο, 

κηαο πφιεο, κηαο ρψξαο, αθνχ ε ζπκβνιή απηψλ είηε νηθνλνκηθήο, είηε πλεπκαηηθήο θχζεσο 

είλαη, αλ αμηνπνηεζεί ζσζηά κπνξεί λα επηθέξεη ηελ επεκεξία, ηελ ζπλδπαζηηθή πλεπκαηηθή 

θαιιηέξγεηα, ηελ αδειθνζχλε κεηαμχ ησλ ιαψλ θαη άιια πνιιά. Σν θαηλφκελν ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, ινηπφλ, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηδηαίηεξε έληαζε θαη έθηαζε θαζψο εκθαλίδεη 

ζρεηηθά απηφλνκεο δηαζηάζεηο. Ζ δηνγθνχκελε αλεξγία, νη δηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζηε δνκή ηεο 

νηθνλνκίαο, ε ηαιαηπσξεκέλε απφ ηελ εηζξνή αλζξψπσλ αγνξά εξγαζίαο, ζπλζέηνπλ ην πιαίζην 

ζπδήηεζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο ζηε ρψξα καο. Έηζη, νδεγνχκαζηε λα ηνλίζνπκε φηη 

ε εηζξνή κεγάινπ αξηζκνχ λφκηκσλ θαη παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα 

νδήγεζε ζε θαηαζηάζεηο πνπ είραλ ήδε εληνπηζηεί θαη ζ‟ άιιεο ρψξεο ππνδνρήο, φπσο αδπλακία 

άζθεζεο αηνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ, ζπλζήθεο θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ, εκθάληζε ξαηζηζηηθψλ αληηδξάζεσλ θαη παξαβαηηθέο-εγθιεκαηηθέο 

ζπκπεξηθνξέο. Παξφι' απηά, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, νη κεηαλάζηεο δελ επεξεάδνπλ 

κφλν αξλεηηθά κε ηελ παξνπζία ηνπο ηελ ρψξα πνπ ηνπο ππνδέρεηαη, αιιά κπνξεί λα αληηιεθζεί 

θαη λα δηαπηζηψζεη θαλείο, φηη πξνζθέξνπλ θαη κπνξνχλ λα ζπλερίζνπλ λα ην θάλνπλ ζε 

κεγαιχηεξν βαζκφ, νθέιε ζηελ εθάζηνηε ρψξα πνπ δηακέλνπλ, δηαβηνχλ θαη ζπλνηθνχλ κε ηνπο 

γεγελείο. Γηα λα επηβεβαησζνχλ απηνί νη ηζρπξηζκνί, νη ζθέςεηο, νη ππνζέζεηο θ.ιπ. 

δεκηνπξγήζεθε έλα πξφγξακκα ζηα πιαίζηα ηεο ΔΔ, ην ιεγφκελν MMDW. πγθεθξηκέλα, απηφ 

πνπ ζέιεη λα ηνλίζεη θαη λα επηζεκάλεη ην πξφγξακκα MMWD (Making Migration Work for 

Development), είλαη φηη απηνί νη άλζξσπνη πνπ ράλνπλ εζειεκέλα είηε φρη ην ζπίηη ηνπο, 

ζηεξνχληαη ηελ γε ηνπο θαη απεκπνινχληαη απφ ηελ παηξίδα ηνπο, κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ θαη 

λα ζηαζνχλ αξσγνί ζηελ αλάπηπμε κηα ρψξαο. Έρνληαο, δειαδή, ράζεη φηη πνιπηηκφηεξν είραλ, 

κε ην λα ηνπο παξέρεηο ηελ δπλαηφηεηα λα ζπκβάιινπλ ζηελ άλζεζε ηεο νηθνλνκίαο, 

ηαπηφρξνλα ηνπο δίλεηο ην δηθαίσκα λα ληψζνπλ απνδνηηθνί θαη λα μεθχγνπλ απφ νπνηαδήπνηε 

αξλεηηθή ζθέςε ηνπο πεξηβάιιεη. Έηζη, φρη κφλν ζπκβάιινπλ ζηελ αλάθακςε κηαο νηθνλνκίαο, 

αιιά ηνπο θαζηζηάο ελεξγνχο, πξάγκα πνπ ηνπο δπλακψλεη θαη δελ ηνπο αθήλεη ζην πεξηζψξην, 

ζηα ρέξηα θάπνησλ αδίζηαθησλ κε ξαηζηζηηθέο ηάζεηο, πηφληα ηνπ ζπζηήκαηνο θαη 

απνθιεηζκέλνπο απφ ηελ θνηλσλία. 

http://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.migration4growth.eu%2F&ei=K5F8VMuEDobaav2OgaAM&usg=AFQjCNGaEVosUhH5yF0p_FtD3NPyjjZl_w&bvm=bv.80642063,d.d2s&cad=rja
http://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.migration4growth.eu%2F&ei=K5F8VMuEDobaav2OgaAM&usg=AFQjCNGaEVosUhH5yF0p_FtD3NPyjjZl_w&bvm=bv.80642063,d.d2s&cad=rja
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Οξκψκελνη ινηπφλ, απφ ηηο έληνλεο εμειίμεηο, απφ ηελ δεκηνπξγία πξνγξακκάησλ πνπ έρνπλ 

ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο αλαπηπμηαθήο εηθφλαο κηαο ρψξαο, απφ ηελ ζσζηή κεηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ηελ αμηνπνίεζε ηνπο ζηελ εθάζηνηε ρψξα πνπ ηνπο δέρεηαη θαη θαισζνξίδεη, 

ζηελ ζπγθεθξηκέλε εξγαζία ζα αζρνιεζνχκε κε ην ακθηιεγφκελν θαη αληηκαρφκελν θαηλφκελν 

ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη θαηά πφζν απηφ κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη 

πνιηηηζκηθή αλάπηπμε κηαο ρψξαο. 

Πεξίιεςε 

  Ζ παξνχζα εξγαζία έρεη σο ζηφρν λα παξνπζηάζεη ηελ αλάπηπμε, είηε νηθνλνκηθήο, είηε 

πνιηηηζηηθήο, θνηλσληθήο θ.ν.θ θχζεσο, κέζσ ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο, αιιά θαη ηελ 

κεηαλάζηεπζε σο έλλνηα. Πξαγκαηεχεηαη, ινηπφλ, αλαιχεη θαη εξκελεχεη ηελ κεηαλαζηεπηηθή 

δηαδηθαζία θαη ηα νθέιε απηήο, ζηελ αλάπηπμε κηαο ρψξαο κέζσ ηνπ δηαθξαηηθνχ πξνγξάκκαηνο 

MMWD (Making Migration Work for Development). Σν πξφγξακκα απηφ είλαη ζρεδηαζκέλν 

ζηε ζθαίξα ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» γηα ηε ζηήξημε ηεο πεξηθεξεηαθήο ζηξαηεγηθήο 

απνθάζεσλ γηα έμππλε, βηψζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε. Βαζηθή παξαδνρή ηνπ είλαη 

φηη νη ππεχζπλνη ράξαμεο πνιηηηθήο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ εδαθηθή αλάπηπμε έρνπλ αλάγθε 

απφ έλα νινθιεξσκέλν φξακα θαη απφ κηα πξνζαλαηνιηζκέλε ζην κέιινλ αλάπηπμε, ε νπνία ζα 

βνεζήζεη ζηνλ εληνπηζκφ ησλ ζεκαληηθψλ πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ πξνθιήζεσλ θαη ζα 

κεηνπζηψζεη ηνπο ζηφρνπο ηεο «Δπξψπεο 2020» ζε πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ εδαθηθή πνιηηηθή.  

Ζ θιίκαθα ησλ MMWD είλαη πεξηνρέο θαη πφιεηο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο. Οη ηνπηθέο θαη 

πεξηθεξεηαθέο αξρέο βξίζθνληαη ζηελ πξψηε γξακκή ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ αιιειέλδεησλ 

επηπηψζεσλ ησλ δεκνγξαθηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αιιαγψλ πνπ ζπκβαίλνπλ ζην 

έδαθφο ηνπο. Έξρνληαη αληηκέησπνη κε ηελ αλάγθε λα παξεκβαίλνπλ ελεξγά ζε ηέηνηεο 

δηαδηθαζίεο, θαη λα αλαθηήζνπλ ηνλ πιήξε ζρεδηαζκφ θαη ηε ζηξαηεγηθή ηθαλφηεηα πξνο φθεινο 

φισλ ησλ πνιηηψλ. πγθεθξηκέλα, ινηπφλ, ζην ηξαπέδη ησλ ζπδεηήζεσλ ησλ 

εηαίξσλ-ζπκβαιιφκελσλ ρσξψλ, σο agenda setting, ηίζεηαη έλα πξφγξακκα πνπ ζα είλαη ηθαλφ 

φρη κφλν λα ζέζεη ηα ζεκέιηα θαη λα ρηίζεη ηηο βάζεηο γηα κηα θαιχηεξε θαη πξνζνδνθφξα 

αληηκεηψπηζε ηεο εηζφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ εθάζηνηε ρψξα πνπ αληηκεησπίδεη πξφβιεκα, 

αιιά θαη λα θαηαζηήζεη ηνπ κεηαλάζηεο αξσγνχο θαη ζπλνδνηπφξνπο κηαο πνιηηηθήο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή, πνιηηηζηηθή, πλεπκαηηθή θ.ν.θ αλάπηπμε κηαο ρψξαο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1: 

Μεηαλάζηεπζε  

1.1 Οξηζκόο κεηαλάζηεπζεο. 

    «Μεηαλάζηεπζε νξίδεηαη σο ε γεσγξαθηθή κεηαθίλεζε ησλ αλζξψπσλ απφ έλα ηφπν ζ‟ έλα 

άιιν γηα κφληκε ή πξνζσξηλή εγθαηάζηαζε πνπ γίλεηαη εθνχζηα ή αθνχζηα (αλαγθαζηηθή), κε 

ζηφρν ηελ αιιαγή ηνπ ηξφπνπ δσήο θαη ηελ αλαδήηεζε θαιχηεξεο ηχρεο. Ζ έλλνηα πξνέξρεηαη 

απφ ην ξήκα “κεηαλαζηεχσ” θαη απνηειεί γεληθά, κηα κνξθή πιεζπζκηαθήο θηλεηηθφηεηαο κέζα 

ζηνλ πεξηβάιινληα ρψξν» (Βεληνχξα, 1994: 9).  Δπίζεο, ν φξνο θαιχπηεη πνιιέο αλφκνηεο 

δηαδηθαζίεο θαη θαηαζηάζεηο: ππάξρεη κεηαθίλεζε ζην εζσηεξηθφ ελφο θξάηνπο ή πξνο ην 

εμσηεξηθφ, ε χπαξμε εζληθψλ ζπλφξσλ νδήγεζε ζ‟ απηή ηε δηάθξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, 

δειαδή, ζε εζσηεξηθή θαη ζε εμσηεξηθή ή δηεζλή. Χο θαηλφκελν θαη σο δηαδηθαζία, ε 

κεηαλάζηεπζε ζθξάγηζε ηελ Διιάδα θαη ηελ  Δπξψπε θαη ζπλέβαιε απνθαζηζηηθά ζηε 

δηακφξθσζε ηεο θνηλσληθήο, δεκνγξαθηθήο, νηθνλνκηθήο, πνιηηηθήο θαη πνιηηηζκηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο ηεο επνρήο καο (Μνπζνχξνπ, 1991:15). Σα παξαπάλσ ζηνηρεία γλσζηνπνηνχλ 

απηά πνπ ζπλνςίδεη ν Giddens, ζηα 350 ηειεπηαία ρξφληα, 45 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη 

κεηαλάζηεπζαλ απφ ηελ Δπξψπε ζηηο ζεκεξηλέο ΖΠΑ θαη ηνλ Καλαδά, 20 εθαηνκκχξηα απφ ηελ 

Δπξψπε ζηελ Κεληξηθή θαη Νφηηα Ακεξηθή θαη 17 εθαηνκκχξηα ζηελ Αθξηθή θαη ηελ 

Απζηξαιαζία, ελψ πεξίπνπ 15 εθαηνκκχξηα καχξνη Αθξηθαλνί κεηαθέξζεθαλ ζαλ δνχινη ζηελ 

Ακεξηθαληθή Ήπεηξν κεηαμχ ηνπ 16
νπ

 θαη 17
νπ

 αηψλα (Φεκκέλνο, 2004: 20). Όινη απηνί 

κεηαθηλήζεθαλ είηε γηα λα  βειηηψζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε (νηθνλνκηθνί 

κεηαλάζηεο), είηε γηα λα επηβηψζνπλ, είηε επεηδή θαηαδηψθνληαλ γηα ηηο ζξεζθεπηηθέο ή 

πνιηηηθέο ηνπο πεπνηζήζεηο (πνιηηηθνί κεηαλάζηεο) (Βεληνχξα, 1994: 9). 

 

1.2 Σα είδε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θίλεζεο  

 

   χκθσλα κε ηελ Λ. Βεληνχξα, ε κεηαλαζηεπηηθή θίλεζε δηαθξίλεηαη ζε δηάθνξεο θάζεηο, 

φπσο απφ κηα αγξνηηθή πεξηνρή ζε κηα άιιε, απφ κηα αγξνηηθή πεξηνρή  πξνο έλα αζηηθφ 

θέληξν, απφ έλα αζηηθφ θέληξν πξνο έλα άιιν θαη απφ έλα αζηηθφ θέληξν πξνο κηα αγξνηηθή 

πεξηνρή. Δπίζεο, πξαγκαηνπνηείηαη κεηαθίλεζε κεκνλσκέλσλ αηφκσλ, ή νκάδαο απφ ηηο λπλ ή 
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ηηο πξψελ απνηθίεο πξνο ηηο κεηξνπφιεηο θαη αληίζηξνθα. „Έηζη, ηα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα 

αλάινγα κε ηνλ ηξφπν θαη ηηο αηηίεο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα θαηεγνξηνπνηνχληαη σο εμήο:  

i. εποσιακή,   

ii. ζςνοπιακή,  

iii. πποζωπινή και μόνιμη,  

iv. νόμιμη και παπάνομη 

 

   Χζηφζν, ζα κπνξνχζε εχινγα λα ηνληζζεί φηη ιφγσ ηεο  γεσγξαθηθήο θηλεηηθφηεηαο ε 

κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ ηαμηλνκνχληαη επίζεο ζηα παξαθάησ  είδε:  

i. Η ημεπήζια Παλίνδπομη μεηακίνηζη, 

ii. Η Μεηοικεζία (Κινηηικόηηηα Καηοικίαρ),  

iii. Η Πεπιήγηζη και  

iv. Η Παλιννόζηηζη 

 

Μπνξνχλ λα γίλνπλ θάπνηεο δηαθξίζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο, ρξεζηκνπνηψληαο νξηζκέλα 

θξηηήξηα. 

Α) Με θξηηήξην ην θξάηνο δηαθξίλεηαη ζε Δζσηεξηθή ή Δμσηεξηθή φπνπ ε κεηαλάζηεπζε γίλεηαη 

ζηα φξηα ελφο Κξάηνπο ή πέξα απ‟ απηφ. 

Β) Με θξηηήξην ηελ πξφζεζε κεηαλάζηεπζεο δηαθξίλνληαη δχν κνξθέο ε Δθνύζηα ή Αλαγθαζηηθή 

κε ζθνπφ λα κεησζνχλ νη ζηεξήζεηο θαη λ‟ απμεζνχλ νη απαηηήζεηο ησλ 

κεηαλαζηψλ. πρλά φκσο ιφγσ ησλ πνιηηηθψλ, ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ δηψμεσλ παξνπζηάδεηαη 

ην θαηλφκελν ηεο αλαγθαζηηθήο κεηαλάζηεπζεο. 

Γ) Με θξηηήξην ηελ πξνβιεπφκελε δηάξθεηα παξακνλήο δηαθξίλεηαη ζε Πξνζσξηλή ή Μόληκε 

φηαλ ε κεηαλάζηεπζε γίλεηαη ζε νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, αλάινγα κε ηνλ ρξφλν πνπ 

απαηηείηαη γηα ηελ δηεπζέηεζε ησλ ππνζέζεσλ, θαζψο ππάξρεη πάληα ε πξφζεζε ηεο επαλφδνπ. 

Όηαλ ε κεηαλάζηεπζε είλαη αδχλαηνλ λα θαζνξηζηεί ρξνληθά ή είλαη αβέβαηεο δηάξθεηαο θαη δελ 

ππάξρεη πξφζεζε επαλφδνπ απφ ηνλ κεηαλάζηε, ηφηε ζεσξείηαη κφληκε. ρεηηθά, ε «Δζληθή 

Σηαηηζηηθή Υπεξεζία» ηεο ρψξαο νξίδεη ζαλ πξνζσξηλή ηελ κεηαλάζηεπζε ζε κηα ρψξα ηνπ 

εμσηεξηθνχ γηα παξακνλή κηθξφηεξε απφ έλα έηνο ή ηελ αλαρψξεζε ιφγσ λαπηνιφγεζεο θαη 

ζαλ κφληκε ηελ κεηάβαζε ζε κηα μέλε ρψξα γηα εγθαηάζηαζε πνπ δηαξθεί πάλσ απφ έλα έηνο» 

(Υιέηζνο, 2002: 28). 
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Γ) Όηαλ ρξεζηκνπνηείηαη σο θξηηήξην ν ηφπνο πξννξηζκνχ, δηαθξίλεηαη ζε Ηπεηξσηηθή ή 

Υπεξπόληηα αλάινγα, κε ην αλ ζηελ κεηαθίλεζε απφ ρψξα ζε ρψξα, παξεκβάιιεηαη ή φρη 

ζάιαζζα θαη ε ρψξα ηεο κεηαλάζηεπζεο αλήθεη ζε άιιε ήπεηξν. 

 

 

 

1.3 Αίηηα κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο. 

 

     Σα βαζηθά θίλεηξα ησλ πξψησλ κεηαλαζηψλ ήηαλ ε αλάγθε εμεχξεζεο ηξνθήο, ε επηβίσζε 

θαη ν θφβνο κηαο ηζρπξφηεξεο δχλακεο. Αξγφηεξα φκσο, εκθαλίζηεθαλ θαη άιια αίηηα γηα ηηο 

κεηαθηλήζεηο ηνπο φπσο, ε ζξεζθεπηηθή θαηαδίσμε, ε πνιηηηθή θαηαπίεζε, νη νηθνλνκηθέο 

δπζθνιίεο θαη ε επηζπκία λ‟ απνθχγνπλ ηηο θπξψζεηο θάπνηνπ  λφκνπ. Οη βαζηθνί φκσο ιφγνη 

κεηάβαζεο ηνπ αλζξψπνπ απφ κηα θνηλσλία ζε κηα άιιε ήηαλ νη εμήο:  

α) Το Πεπιβάλλον: θαζψο «ε γεσγξαθηθή ζέζε ηνπ ηφπνπ παξακνλήο πνιιψλ θπιψλ δελ 

επλννχζε ηελ δηαβίσζε ηνπο. Αλ βξίζθνληαλ θνληά ζηελ έξεκν ή κέζα ζ‟ απηή, δελ ήηαλ δπλαηφ 

λα θαιιηεξγήζνπλ ηελ γε θαη αλ βξίζθνληαλ ζε πεδηάδεο ήηαλ εθηεζεηκέλνη ζηηο θαηξηθέο 

ζπλζήθεο, ηηο επηδξνκέο ηνπ ερζξνχ ή άιινπο θηλδχλνπο. Παξαηεξήζεθαλ έηζη, κεηαθηλήζεηο θαη 

εγθαηαζηάζεηο νιφθιεξσλ ιαψλ ζε πην εχθνξα εδάθε ή ρψξνπο πνπ πξνθπιάζζνληαλ απφ 

βνπλά» (Βγελφπνπινο, 1998: 42).  Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Διιάδαο θαη ε κνξθνινγία ηνπ 

εδάθνπο ηεο, επλνεί ηέηνηνπ είδνπο κεηαθηλήζεηο. Ζ κεγάιε έθηαζε ησλ αθηψλ ηεο θαη ε έθηαζε 

ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζπλφξσλ ηεο θαηαζηνχλ αδχλαηε ηε θχιαμε ηoπο. Σα ζχλνξα ηεο 

παξακέλνπλ αθχιαθηα κε απνηέιεζκα ε πξνζπάζεηα εηζφδνπ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ λα 

πξαγκαηνπνηείηαη θαζεκεξηλά.  

β) Οι Πληθςζμιακέρ πιέζειρ: Ζ έθηαζε ηεο γεο πνιιέο θνξέο δελ ήηαλ ζπρλά αξθεηή γηα λα 

ζξέςεη ηνλ πιεζπζκφ ελφο ηφπνπ θαη αλάγθαδε πνιινχο λα κεηνηθήζνπλ. «Σν θαηλφκελν απηφ 

παξαηεξείηαη ζπλήζσο ζηα λεζηά πνπ ε θαιιηεξγήζηκε γε πεξηνξίδεηαη απφ ηελ ζάιαζζα θαη ε 

αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ νδεγεί ζηελ αλεπάξθεηα ησλ αγαζψλ». (Βγελφπνπινο, 1998: 42). 

 

γ) Έκηακηα θαινόμενα-Φςζικέρ καηαζηποθέρ: Μεηαβνιέο ζην πεξηβάιινλ φπσο, πιεκκχξεο,  

μεξαζία,  παγεηφο,  ζεηζκνί θαη γεληθά ζενκελίεο πνπ θαηαζηξέθνπλ ηηο θαιιηέξγεηεο θαη ηηο 
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ηδηνθηεζίεο ησλ γεγελψλ  εμαλαγθάδνπλ ζπρλά ηα άηνκα λα κεηαθηλεζνχλ ζε άιια 

πεξηβάιινληα γηα λα κπνξέζνπλ λα επηβηψζνπλ θαη λα νξζνπνδήζνπλ. 

δ) Η Θπηζκεςηική καηαδίωξη: Λέγεηαη φηη είλαη ζηελ αλζξψπηλε θχζε ε πξνζπάζεηα ηνπ 

αλζξψπνπ λα πείζεη ηνπο αιιφζξεζθνπο, αιιά απηφ φπσο θαίλεηαη δελ ζπκβαίλεη. Γελ είλαη 

ιίγεο νη θνξέο πνπ άλζξσπνη εμαλαγθάδνληαη ιφγσ ησλ ζξεζθεπηηθψλ ηνπο πεπνηζήζεσλ λα 

κεηαθηλεζνχλ  απφ κηα πεξηνρή ζε κηα άιιε. Δηδηθφηεξα ζε ρψξεο πνπ είλαη έληνλν ην 

ζξεζθεπηηθφ ζηνηρείν, άηνκα κε δηαθνξεηηθά „‟πηζηεχσ‟‟ πνπ δελ ζπλάδνπλ κε απηά ησλ 

γεγελψλ θαηαδηψθνληαη θαη εμνβειίδνληαη.  

 

ε)  Τα Πολιηικά κίνηηπα: Οη κεηαλαζηεχζεηο κε πνιηηηθά θίλεηξα, πνπ ζπλαληψληαη ζπρλά 

ζηελ επνρή καο, ζπλέβαηλαλ ίζσο απφ ηελ επνρή ηεο αλάπηπμεο ησλ πξψησλ απηνθξαηνξηψλ πνπ 

ήηαλ αξθεηά ηζρπξέο, ψζηε λα ππνηάζζνπλ ηηο κεηνλφηεηεο.  Γηθηαηνξηθά, θαζηζηηθά θαη γεληθά 

αθξνδεμηά θαζεζηψηα πνπ θαηαπηέδνπλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, εμαλαγθάδνπλ ηνπο πνιίηεο 

λα θαηαζηνχλ πνιηηηθνί κεηαλάζηεο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη ζ‟ απηήλ ηελ θαηεγνξία 

εληάζζνληαη δηψμεηο ιφγσ θπιήο, εζληθφηεηαο, θνηλσληθήο ηάμεο, πνιηηηθψλ ή άιισλ 

πεπνηζήζεσλ.   

 

ζη) Τα Οικονομικά αίηια: Πνιιά άηνκα κεηαλαζηεχνπλ ζπλήζσο, φηαλ νη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο 

απαζρφιεζεο ζηελ ρψξα ππνδνρήο είλαη πην επλντθέο απφ ηηο ζπλζήθεο ζηελ ρψξα απνζηνιήο 

θαη εθηφο απφ ηηο ακνηβέο πνπ είλαη πην πςειέο, παξέρνληαη κε ζπκβφιαηα αλάινγε εξγαζία, 

αζθαιηζηηθή θάιπςε, νηθνγελεηαθά επηδφκαηα, ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, ζηέγε θαη άιια 

κέζα πνπ δεκηνπξγνχλ ζηνλ κεηαλάζηε αίζζεκα αζθάιεηαο φκνην ζρεδφλ κ‟ εθείλν πνπ είρε 

ζηελ παηξίδα ηνπ. 

 

ε)  Άλλοι κοινωνικοί λόγοι:  

α) Οηθνγελεηαθνί: Ζ κεηαλάζηεπζε γίλεηαη επίζεο θαη γηα νηθνγελεηαθνχο ιφγνπο, φηαλ νη γνλείο 

ζέινπλ λα δήζνπλ θνληά ζηα παηδηά ηνπο ή ζηα εγγφληα ηνπο. 

β) Φπρνινγηθνί: Γελ είλαη ιίγεο νη πεξηπηψζεηο πνπ κεκνλσκέλα άηνκα  κεηαλαζηεχνπλ γηα λα 

ληψζνπλ θαιχηεξα ςπρνινγηθά, ιφγσ ηνπ θνηλσληθνχ ηνπο απνθιεηζκνχ απφ θνηλσληθέο νκάδεο 

ζηε ρψξα ηνπο. 
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   Απφ ηελ πξψηε θηφιαο ζηηγκή ηεο εκθάληζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηνλ 

ειιαδηθφ ρψξν, έγηλε αληηιεπηφ φηη ην κεγαιχηεξν ηκήκα ησλ κεηαλαζηψλ κεηαθηλνχηαλ ζηελ 

Διιάδα επεηδή ήηαλ θαη είλαη πέξαζκα απφ κηα πεξηνρή ζε κηα άιιε θαη ζηαπξνδξφκη 

πνιηηηζκψλ. Οη πξνζθνξέο, φκσο, κηζζσηήο εξγαζίαο, ε εχθνιε εχξεζε εξγαζίαο θαη νη 

θαιχηεξεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο έθαλαλ ηνπο κεηαλάζηεο λα παξακείλνπλ ζηελ Διιάδα. 

 

 

1.4 Δπηπηώζεηο πνπ αθνινύζεζαλ κεηά ηελ πξνζέιεπζε ησλ κεηαλαζηώλ. 

 

     Μεηά ηελ κεηαλαζηεπηηθή εηζξνή ζηελ Διιάδα παξαηεξήζεθαλ έληνλεο δπζθνιίεο 

πξνζαξκνγήο θαη ελζσκάησζεο ησλ κεηαθηλνχλησλ ζε δηάθνξεο νκάδεο. 

Σα πξάγκαηα δελ ήηαλ ξφδηλα γηα απηνχο θαη δελ εμειίρζεθαλ φπσο ηα είραλ θαληαζηεί. 

Απνμέλσζε, πεξηζσξηνπνίεζε θαη ριεπαζκφο ήηαλ ζηάζεηο θαη ζπκπεξηθνξέο πνπ 

πξσηναληίθξηζαλ. Σα γεγνλφηα-επηπηψζεηο εμεηάζηεθαλ θαη αλαιχζεθαλ ππφ ην πξίζκα ηεο 

θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο πξνζέγγηζεο.  

 

i. Κνηλσληθή πξνζέγγηζε 

. 

     «Οη κεηαλάζηεο ραξαθηεξίδνληαη απφ ην ζχλνιν ησλ γεγελψλ σο κία νκάδα  ρακειήο 

θνηλσληθήο ζέζεο, απαζρνινχληαη ζπλήζσο ζηηο ρεηξφηεξεο εξγαζίεο έρνληαο πεξηνξηζκέλεο 

πξννπηηθέο θαη πξνζδνθίεο, ζηεξνχκελνη εληειψο γνήηξνπ. Πξφθεηηαη γηα αληηιήςεηο θαη 

ζηάζεηο πνπ εληζρχνπλ ηηο πξνθαηαιήςεηο θαη ηηο δηαδηθαζίεο απνθιεηζκνχ θαη 

πεξηζσξηνπνίεζεο ηεο νκάδαο ησλ κεηαλαζηψλ» (Skordas θαη Sitaropoulos, 2004: 52). Αθφκε, 

νη κεηαλάζηεο αληηκεησπίδνπλ θαηά ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο αιιά θαη ζε φιε ηε δηάξθεηα 

παξακνλήο ηνπο ζηελ Διιάδα, ζνβαξά πξνβιήκαηα θνηλσληθήο θαη πνιηηηζηηθήο πξνζαξκνγήο 

φπσο θαη πξνζαξκνγήο ζηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο, εθπαίδεπζεο ησλ παηδηψλ ηνπο, αιιά θαη 

δηαηήξεζεο ηεο πνιηηηζηηθήο ηνπο ηαπηφηεηαο. Μεξηθά απφ ηα πξνβιήκαηα απηά είλαη 

ε αζθαιηζηηθή πξνζηαζία, ε κεηαθνξά ησλ αζθαιηζηηθψλ δηθαησκάησλ ζηελ Διιάδα, ε 

απαζρφιεζε, ν επαγγεικαηηθφο πξνζαλαηνιηζκφο, ε αμηνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο θαη νη 

δπζθνιίεο πξνζαξκνγήο ηνπο ζην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ ηεο ρψξαο καο ζαλ απνηέιεζκα ησλ 

δηαθνξεηηθψλ παξαγσγηθψλ θαη ηερλνινγηθψλ ζπλζεθψλ πνπ πθίζηαληαη αλάκεζα ζηελ Διιάδα 
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θαη ηηο ρψξεο πνπ εξγάζηεθαλ, ε εθπαίδεπζε ησλ παηδηψλ ηνπο θαη ε πξνζαξκνγή ηνπο ζην 

ειιεληθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα. 

 

ii. Οηθνλνκηθή Πξνζέγγηζε 

 

      Οη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο αθνξνχλ θπξίσο ηηο επηδξάζεηο πνπ 

επέξρνληαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Τπάξρεη ε άπνςε φηη  «ε ρξεζηκνπνίεζε κεηαλαζηψλ απμάλεη 

ηελ αλεξγία ησλ αλεηδίθεπησλ εξγαηψλ, απφ ηε ζηηγκή πνπ ζεσξείηαη φηη ππάξρεη πιήξεο 

ππνθαηάζηαζε ησλ ληφπησλ αλεηδίθεπησλ εξγαηψλ απφ ηνπο κεηαλάζηεο» (Σζαξδαλίδεο, 1998: 

228). «Δθηφο φκσο απφ ηηο πηέζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, κηα άιιε ζεηηθή επίδξαζε ζηηο ρψξεο 

ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ηα κεηαλαζηεπηηθά εκβάζκαηα. Ο κεηαλάζηεο ζηέιλεη πίζσ ζην ζπίηη ηνπ 

έλα κεγάιν κέξνο ηνπ κηζζνχ ηνπ, ην νπνίν είηε δηνρεηεχεηαη ζηελ θαηαλάισζε είηε 

απνηακηεχεηαη κε ζθνπφ ηελ επέλδπζε. ε θάζε πεξίπησζε ηα κεηαλαζηεπηηθά εκβάζκαηα 

επεξεάδνπλ ζεηηθά ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο. Γηα ηελ Διιάδα νη ηξεηο ζεκαληηθνί παξάγνληεο 

ηεο κεηαπνιεκηθήο νηθνλνκηθήο ηεο αλάπηπμεο ήηαλ ν θιάδνο ηεο λαπηηιίαο θαη ν θιάδνο ησλ 

θαηαζθεπψλ» (Σζαξδαλίδεο, 1998: 235). 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2 

 

Μεηαλάζηεο: ε ηαύηηζή(;) ηνπο κε ην έγθιεκα, ν θνηλσληθόο απνθιεηζκόο θαη ε αλάπηπμε. 

 

1) Δξκελείεο ηεο εγθιεκαηηθήο ζηάζεο ησλ κεηαλαζηώλ. 

       

     Δίλαη αληηθεηκεληθά πηζηνπνηεκέλν φηη ε θηλεηήξηα δχλακε φισλ ησλ θνηλσληθψλ 

ζπκβάλησλ είλαη ην άηνκν, αθνχ κε ηε δηαθήξπμε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ 

θαζηεξψλεηαη ν αηνκηθηζκφο θαη φια πεξηζηξέθνληαη γχξσ απφ απηφ. Παξ‟ φια απηά, ηα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα θαη νη ειεπζεξίεο μεθηίδνπλ θαη παξαβηάδνληαη φηαλ ζην παηρλίδη εηζέξρνληαη 

δηαθνξεηηθέο αληηιήςεηο θαη ζπκπεξηθνξέο ππφ ηνλ καλδχα ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο. Άηνκα 

παχνπλ λα ζθέθηνληαη ζπιινγηθά κε αιιειεγγχε θαη ζπκπφληα θαζψο ν εγσηζκφο, ε δήιεηα θαη 

ε θαθία ηνπο θπξηεχνπλ θαη έηζη εγθιεκαηνχλ. Ζ εγθιεκαηηθφηεηα ήηαλ αξρηθά ηαπηηζκέλε κε 

ην ζξεζθεπηηθφ ακάξηεκα, ζηε ζπλέρεηα φκσο απνηέιεζε βηνινγηθή ή ςπρηθή αλσκαιία κέρξη 

πνπ άξρηζε λα αληηκεησπίδεηαη σο θνηλσληθφ θαηλφκελν. Ζ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά, 

επνκέλσο, είλαη απνηέιεζκα θάπνησλ παξαγφλησλ. Οη παξάγνληεο απηνί κπνξεί λα κελ 

„‟επζχλνληαη‟‟ απνθιεηζηηθά γηα ηελ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ αηφκνπ αιιά „‟βνεζνχλ‟‟ 

ζηελ εθδήισζή ηεο. Οη εξκελείεο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο ρσξίδνληαη ζε βηνινγηθέο, ςπρνινγηθέο 

θαη θνηλσληνινγηθέο (Βιαράδε,2010: 83). 

 

Α) Βηνινγηθή εξκελεία ηεο εγθιεκαηηθόηεηαο:  

     χκθσλα κε ηελ εξκελεία απηή, ηα αίηηα ηεο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο είλαη βηνινγηθά. 

Ο πξψηνο εθπξφζσπνο ηεο άπνςεο απηήο ήηαλ ν Ηηαιφο Cesare Lombroso ζχκθσλα κε ηνλ 

νπνίν νη εγθιεκαηίεο είλαη άηνκα ηα νπνία δελ αθνινχζεζαλ φιε ηελ εμειηθηηθή δηαδηθαζία θαη 

έκεηλαλ ζε βηνινγηθά πξνγελέζηεξα ζηάδηα. Χζηφζν, ζπκπιεξψλεη πσο ππάξρνπλ θαη εθείλα ηα 

άηνκα πνπ „‟γελληνχληαη εγθιεκαηίεο‟‟ νη νπνίνη δηαθξίλνληαη απφ έλα πιήζνο θπζηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ, θιεξνλνκηθφηεηαο, θχινπ θαη ρξσκνζσκαηηθψλ αλσκαιηψλ. Απηή ε 

εξκελεία ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο δελ έρεη ζεξαπεία (Βιαράδε,2010: 84). 
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Β) Φπρνινγηθή εξκελεία ηεο εγθιεκαηηθόηεηαο: 

     ε αληίζεζε κε ηελ βηνινγηθή εξκελεία ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο, νη κειεηεηέο ππήξμαλ πην 

δερηηθνί ζηηο ςπρνινγηθέο ζεσξίεο νη νπνίεο εξκελεχνπλ ηελ εγθιεκαηηθφηεηα απφ ηελ άπνςε 

κηαο ςπρνινγηθήο αλσκαιίαο ή δηαηαξαρήο. Ζ ςπρνινγηθή εξκελεία, φπσο θαη ε βηνινγηθή, 

αληηκεησπίδνπλ ηελ εγθιεκαηηθφηεηα ζαλ κηα αζζέλεηα. Δλψ, φκσο, ζηελ πεξίπησζε ηεο 

βηνινγηθήο εξκελείαο, δελ ππάξρεη ζεξαπεία, ζηελ πεξίπησζε ηεο ςπρνινγηθήο εξκελείαο, νη 

ςπρνινγηθέο δηαηαξαρέο  πνπ πξνθαινχλ ηελ „‟αζζέλεηα‟‟ κπνξνχλ λα ζεξαπεπηνχλ κε ηελ 

θαζηέξσζε ηεο ςπραλάιπζεο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί,  θαηά ηνπο Freud, Adler θαη Jung, ε 

εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ απνηειεί απφξξνηα ηεο αληηθνηλσληθήο δνκήο ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ αξρίδεη απφ ηηο πξνβιεκαηηθέο ζρέζεηο γνλέσλ θαη παηδηψλ, εηδηθά 

θαηά ηα πξψηα ρξφληα ηεο δσήο ηνπο. Δπίζεο, νη F. Alexander θαη H. Staub (1929), ζην 

ζεσξεηηθφ ηνπο ζρήκα γηα ηελ αηηηνινγία ηνπ εγθιήκαηνο, αλαθέξνπλ φηη ν άλζξσπνο έξρεηαη 

ζηνλ θφζκν σο εγθιεκαηίαο θαη θνηλσληθά απξνζάξκνζηνο. Δπηζεκαίλνπλ, πσο εγθιεκαηίαο 

είλαη εθείλνο ν νπνίνο δελ θαηάθεξε λα πξνζαξκνζηεί ζην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ 

(Βιαράδε,2010: 85). 

 

 

 

 Γ) Κνηλσληνινγηθή εξκελεία ηεο εγθιεκαηηθόηεηαο: 

      Καηά ηνλ Sutherland, «ην έγθιεκα έρεη ηηο ξίδεο ηνπ ζηελ θνηλσληθή νξγάλσζε θαη 

απνηειεί έθθξαζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο θνηλσληθήο νξγάλσζεο». Ζ θνηλσληθή απνδηνξγάλσζε 

ζπλνδεχεηαη κνηξαία απφ πςεινχο δείθηεο εγθιεκαηηθφηεηαο εθφζνλ θπξηαξρνχλ 

αληηθνηλσληθέο αμίεο ζην ζπγθεθξηκέλν θνηλσληθφ πεξηβάιινλ. Σα άηνκα πξνβαίλνπλ, δειαδή, 

ζε παξαβαηηθέο- εγθιεκαηηθέο ζπκπεξηθνξέο βξηζθφκελα πνηα κέζα ζηελ θνηλσλία. Μηα 

θνηλσλία απνδηνξγαλσκέλε θαη επάισηε ζε θάζε παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά. Ζ ζεσξία ηεο 

θνηλσληθήο απνδηνξγάλσζεο ππνζηήξημε φηη θαιά νξγαλσκέλα πξφηππα θνηλσληθήο δσήο πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ακνηβαία ζπκθσλεκέλνπο θαλφλεο ζπκβίσζεο δηαιχνληαη απφ ηνλ κεγάιν 

βαζκφ κεηαλάζηεπζεο, απφ ηελ εθβηνκεράληζε θαη ηελ ηεξάζηηα αλάπηπμε ηεο πφιεο 

(Βιαράδε,2010: 88).  
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2) Παξάγνληεο πνπ απμάλνπλ ηελ εγθιεκαηηθόηεηα ησλ κεηαλαζηώλ (Καξύδεο, 1996:202). 

 

   ηε ζεκεξηλή επνρή, ε εγθιεκαηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ εμαξηάηαη απφ δηάθνξνπο 

παξάγνληεο, θαηαζηάζεηο θαη ζπγθπξίεο θαη πνηθίιιεη αλάινγα κε ην ρξφλν, ην ρψξν, ηελ ρψξα 

πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηελ ρψξα ππνδνρήο ζηνλ νπνίν κεηνηθνχλ.  

α) Έλαο απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζην παηρλίδη ηεο 

εγθιεκαηηθφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ν βαζκφο ελζσκάησζήο ηνπο ζηε ρψξα ππνδνρήο. Οη 

κεηαλάζηεο φηαλ κεηαθηλνχληαη απφ πεξηνρή ζε πεξηνρή θνπβαιάλε καδί ηνπο ήζε, έζηκα, 

παξαδφζεηο θαη έλαλ νιφθιεξν πνιηηηζκφ. Απηή ε αιιαγή πεξηβάιινληνο θαη ζπλεζεηψλ έξρεηαη 

ζε ζχγθξνπζε φρη κφλν κε ηνλ πνιηηηζκφ, ηηο ζπλήζεηεο θαη ηηο ζπκπεξηθνξέο ησλ ρσξψλ 

ππνδνρήο, αιιά θαη κε ηελ δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζή ηνπο απφ ηελ δηνίθεζε θαη ηελ 

δηθαηνζχλε. Κξάηνο, θνηλσλία, νκάδεο βιέπνπλ ηνλ κεηαλάζηε-«μέλν» κε θαρππνςία θαη 

επηθπιαθηηθφηεηα θαζψο θαη σο πνιχκνξθε απεηιή γηα ηελ αζθάιεηα, ηελ νηθνλνκία θαη ηελ 

επεκεξία ηνπο. Απηφ νδεγεί ζηε κε ελζσκάησζή ηνπο απφ ηνλ θνηλσληθφ πεξίγπξν θαη ζηελ 

αξλεηηθή-ερζξηθή αληηκεηψπηζε ηνπο απφ ηνπο γεγελείο. Με απηφ ηξφπν, νδεγνχληαη φρη κφλν 

ζηελ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ αιιά θαη ζηελ θνηλσληθή θαηαθξαπγή. Δξρφκελνη κε ηελ ειπίδα φηη 

ζα ελζσκαησζνχλ γξήγνξα, ζα αλαθαιχςνπλ έλα θαιχηεξν αχξην, θαη ζα ηνπο απνδερηεί 

εχθνια ε θνηλσλία, αληηθξίδνπλ κηα ηέηνηα θαηάζηαζε, πνπ ηνπο νδεγεί ζην λα  εχρνληαλ λα 

είραλ κείλεη ζηελ ρψξα πξνέιεπζε ηνπο, παξά ηηο φπνηεο δπζθνιίεο αληηκεηψπηδαλ. 

β) Δθηφο απφ ην βαζκφ ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο έλαο αθφκε 

παξάγνληαο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ εγθιεκαηηθφηεηα απηψλ αθνξά ηελ αγνξά εξγαζίαο, αθνχ 

πνιινί κεηαλάζηεο κεηαηξέπνληαη ζε ζχκαηα εθκεηάιιεπζεο ελφο παξάλνκνπ  δηθηχνπ 

εξγαζίαο. Άηνκα επάισηα φπσο είλαη νη κεηαλάζηεο, ζέινληαο λα αθνκνησζνχλ κε γξήγνξνπο 

ξπζκνχο ζηνλ θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ ρψξν απνδέρνληαη θάζε είδνπο εξγαζία. Έηζη, νη 

γεγελείο επεξεαζκέλνη απφ ηελ ινγηθή απηψλ ησλ αηφκσλ „‟παηάλε‟‟ ζηηο πιάηεο ηνπο θαη ηνπο 

„‟πνπιάλε‟‟ εξγαζίεο ππφ ζπλζήθεο απάλζξσπεο, αλζπγηεηλέο θαη εμεπηειηζηηθέο.  

γ) Έλαο ηξίηνο παξάγνληαο πνπ εληείλεη ηελ εγθιεκαηηθφηεηα είλαη ν νηθνλνκηθφο. Πνιινί 

κεηαλάζηεο δηαπξάηηνπλ θινπέο νη νπνίεο ζπλήζσο αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία ησλ „‟ εγθιεκάησλ 

θηψρεηαο‟‟ αλ φρη επηβίσζεο. Άηνκα ηαιαηπσξεκέλα, δπζηπρηζκέλα θαη απνγνεηεπκέλα απφ ηε 

ζηάζε πνπ αληηκεησπίδνπλ, νδεγνχληαη ζε παξαβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο θαη εγθιεκαηηθέο πξάμεηο 
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πξνθεηκέλνπ λα δήζνπλ κε αμηνπξέπεηα. Ζ απφξξηςε ηεο αλαδήηεζεο εξγαζίαο ηνπο  σζεί ζηελ 

δηάπξαμε εγθιεκάησλ. 

δ) Μία εμίζνπ ζεκαληηθή αηηία είλαη ην ρακειφ κνξθσηηθφ ππφβαζξν ησλ κεηαλαζηψλ. Γίλεηαη 

ζπρλά αληηιεπηφ φηη ηα άηνκα πνπ κεηνηθνχλ πξνέξρνληαη ζπλήζσο απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

θαη δε κνπζνπικαληθέο αιιά θαη ρψξεο φπσο Αιβαλία, Ρνπκαλία θαη Βνπιγαξία νη νπνίεο δελ 

έρνπλ πςειφ γλσζηηθφ επίπεδν, πξάγκα πνπ νδεγεί πην εχθνια ζε ζπγθξνχζεηο θαη δηακάρεο. 

Έηζη ηα άηνκα απηά είλαη επάισηα θαη επηξξεπή ζε  παξαβαηηθέο  ζπκπεξηθνξέο. 

ε) Δπηπξφζζεηα έλαο πέκπηνο παξάγνληαο αθνξά ηελ θαηάζηαζε ζην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, φηαλ ιφγνπ ράξε ζε κηα πφιε ή ζε κηα ρψξα δηαδξακαηίδνληαη πφιεκνη θαη 

ιακβάλνπλ ρψξα πνιηηηθέο, πνιηηηζηηθέο, νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπγθξνχζεηο σζνχλ ην 

άηνκν ζηελ θαιιηέξγεηα παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. Έηζη ην άηνκν έρνληαο εγθνιπψζεη ηέηνηεο 

„‟αμίεο‟‟ δελ ηνπ είλαη δχζθνιν λα ηηο εθαξκφζεη ζηελ πξάμε. 

ζη) Σειεπηαία αηηία αιιά εμίζνπ ζεκαληηθή πνπ ηνπνζεηεί ηελ εγθιεκαηηθφηεηα ζην βάζξν, 

είλαη ν ξφινο ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο. Αλαιπηηθφηεξα, παξνπζηάδνληαη απφ απηά, 

αξθεηέο θνξέο κε αιεζνθαλή θαη πεηζηηθφ ηξφπν, θαηαζηάζεηο κε ζθελέο αλαπαξαγσγήο βίαο 

πνπ νδεγνχλ ην άηνκν λα ηηο αθνκνηψζεη θαη λα ηηο θάλεη πξάμε. ‟ απηφ ην ζεκείν εκθαλίδεηαη 

έληνλα ν κηκεηηζκφο, δειαδή ην άηνκν κηκείηαη ηηο ζηάζεηο πνπ ηνπο πιαζάξνπλ ηα κέζα 

καδηθήο ελεκέξσζεο. Αηζζήκαηα αλαζθάιεηαο θαη αβεβαηφηεηαο γηα ην κέιινλ, ζπζζσξεπκέλε 

θαηαπίεζε θαη ππνβάζκηζε, απνμέλσζε, πεξηζσξηνπνίεζε θαη θφβνη ηξνθνδνηνχλ βίαηεο 

ζπκπεξηθνξέο. Με απνηέιεζκα ε βία λα γελλά βία θαη ην ζχκα λα γίλεηαη ζχηεο. 

   πκπεξαίλεηαη, ινηπφλ, φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ κεηαλαζηψλ, ζήκεξα ζηελ Διιάδα, 

είλαη άλζξσπνη παξάλνκνη, θνβηζκέλνη, ζπρλά ρσξίο ην πξαγκαηηθφ ηνπο φλνκα, πνιιέο θνξέο 

άζηεγνη, εμαζιησκέλνη, απνμελσκέλνη. ε ηέηνηεο ζπλζήθεο είλαη πνιχ κεγάινο ν θίλδπλνο 

απψιεηαο ηεο ίδηαο ηεο απηνεθηίκεζήο ηνπο. Οη άζιηεο πιηθέο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη ν πιήξεο 

θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, ε αίζζεζε φηη παξαβηάδνληαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηά ηνπο, 

επεξεάδνπλ πηζαλφλ ηνπο δείθηεο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο ιφγσ δηάπξαμεο εγθιεκάησλ επηβίσζεο 

ή θαη βίαηεο δη-αληίδξαζεο (Καξχδεο, 1996: 202).  
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3) Μεηαλάζηεο θαη Έγθιεκα: Μηα ζρέζε ηαπηόζεκε ; 

  Γελ είλαη ιίγεο νη θνξέο πνπ νη κεηαλάζηεο ηαπηίδνληαη κε ηνπο εγθιεκαηίεο. Οη άλζξσπνη 

ζπρλά είλαη επάισηνη ζε θάζε ηη θαηλνχξγην θαη ιφγσ ηνπ θφβνπ γηα ην δηαθνξεηηθφ θαη ηελ 

θαρππνςία, ζπρλά ζηηγκαηίδνπλ ηνπο άιινπο βάδνληάο ηνπο „‟ηακπέιεο‟‟. Έηζη ινηπφλ, 

εξρφκελνη νη κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα απηφκαηα ρσξίο λα έρνπλ δηαπξάμεη θάπνην αδίθεκα 

πεξηζσξηνπνηνχληαη γηαηί αθξηβψο έρνπλ ηελ εηηθέηα ηνπ „„μέλνπ‟‟. Απηφ νδεγεί ηνπο 

κεηαλάζηεο ζηελ ππνβάζκηζε ηνπ ίδηνπ ηνπ ραξαθηήξα ηνπο θαη ζηε δεκηνπξγία νκάδσλ άκπλαο 

πξνθεηκέλνπ λα ππεξαζπηζηνχλ ηνπο εαπηνχο ηνπο. Απηέο νη νκάδεο νδεγνχλ ζηε δεκηνπξγία 

γθέην. Χζηφζν, ην λα αλήθεη θάπνηνο ζε κηα κεηνλφηεηα απνηειεί παξάγνληα δηαθνξνπνίεζεο 

θαη θαηά ζπλέπεηα εγθιεκαηνπνίεζήο ηνπ.         

  Σν πξψην θαη βαζηθφηεξν αίηεκα ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα είλαη ε παξάλνκε είζνδφο 

ηνπο ζηε ρψξα, θαζψο θαη ε παξακνλή θαη εξγαζία ζ‟ απηή. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί φηη ην 1990 ν 

αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ είρε θηάζεη ηνπο 300.000. Γεληθφηεξα, φκσο, ε κεηαλάζηεπζε, λφκηκε 

ή παξάλνκε ζεσξήζεθε έγθιεκα. Έλα εμίζνπ ζεκαληηθφ έγθιεκα είλαη ε πξνζπάζεηα ησλ 

κεηαλαζηψλ γηα έληαμε ζηε λνκηκφηεηα πνπ ραξαθηεξίζηεθε αδίθεκα. Πην ζπγθεθξηκέλα, κεηά 

ην 1997 φπνπ ε κεηαλάζηεπζε νπζηαζηηθά ηέζεθε ππφ δησγκφ θαη θάζε ηη πνπ ζρεηίδεηαη κ‟ απηή 

αληηκεησπίζηεθε σο έγθιεκα, εθαηνληάδεο άηνκα ζπλειήθζεζαλ απξφζκελα, δηθάζηεθαλ θαη 

ζηε ζπλέρεηα απειάζεθαλ επεηδή νη αζηπλνκηθέο αξρέο ζεσξνχζαλ φηη είραλ θαηαγξαθεί σο 

κεηαλάζηεο, έρνληαο ππνβάιιεη αίηεζε ρνξήγεζεο Πξάζηλεο Κάξηαο ρσξίο λα πιεξνχλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηνπ λφκνπ. Μηα αθφκε πεξίπησζε εγθιεκαηνπνίεζήο ηεο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ νη 

δηψμεηο πνπ αζθήζεθαλ γηα ηνπο „‟ιεπθνχο‟‟ γάκνπο. Πνιινί απφ ηνπο κεηαλάζηεο πξνθεηκέλνπ 

λα πάξνπλ άδεηα παξακνλήο, έθαλαλ ιεπθφ γάκν κε Έιιελα πνιίηε (Μαξβάθεο, Παξζαλφγινπ, 

Παχινπ, 2001: 181).           

     πκπεξαίλεηαη, ινηπφλ, φηη ε ζρέζε ηνπ κεηαλάζηε κε ην έγθιεκα δελ ηαπηίδεηαη.   Σα 

παξαπάλσ πηζηνπνηνχλ απηή ηελ άπνςε. Φαίλεηαη, δειαδή, φηη ν κεηαλάζηεο δελ είλαη 

εγθιεκαηίαο αιιά νη ζπλζήθεο ηνλ θαζηζηνχλ. Οη ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνληαη ζην πεξηβάιινλ, 

νη ζηάζεηο, νη ζπκπεξηθνξέο θαη ηα ζηεξεφηππα  δεκηνπξγνχλ ηελ ςεπδαίζζεζε θαη ηαπηίδνπλ 

ηνλ κεηαλάζηε κε έλαλ θαθφ, απεηιεηηθφ θαη επηθίλδπλν άλζξσπν. Απηφ ζπκβαίλεη ιφγν ηνπ 

θφβνπ θαη ηεο θαρππνςίαο πνπ ηνπο δηαθαηέρεη γηα ην άγλσζην. Δίλαη εθείλνο ν θφβνο ηνπ 

εγθιήκαηνο πνπ ηνπο νδεγεί ζ‟ απηή ηε ζηάζε.       
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4) Ζ πξόιεςε ηεο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ Διιάδα. 

  Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ε παξακνλή ησλ κεηαλαζηψλ, ηδηαίηεξα φζσλ βξίζθνληαη παξάλνκα 

ζηε ρψξα καο έρεη θάπνηεο ζπλέπεηεο νη νπνίεο ζπλνςίδνληαη ζηηο εμήο: α) Γεκηνπξγία 

θνηλσληθψλ εληάζεσλ, εθφζνλ ζηεξνχληαη νη κεηαλάζηεο νπνηαζδήπνηε πξνζηαζίαο απφ 

θαθνκεηαρείξηζε ή εθκεηάιιεπζε.  β) Γεκηνπξγία ππξήλσλ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο κέζα ζηε 

δηθή ηνπο θνηλφηεηα, ιφγσ ηεο αδπλακίαο ησλ ζπκάησλ λα δεηήζνπλ πξνζηαζία απφ ηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε θαη ηεο θνηλσληθήο ηνπο απνκφλσζεο. γ) Πεξηζσξηνπνίεζε ιφγσ 

αδπλακίαο νξγαλσκέλεο εθκάζεζεο ηεο γιψζζαο, έιιεηςε απηνεθηίκεζεο. δ) Αξλεηηθή 

δη-αληίδξαζε θαη ζηηγκαηηζκφο πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε δεπηεξνγελή εγθιεκαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα, αθφκα θαη ζηε δηακφξθσζε εγθιεκαηηθήο ηαπηφηεηαο θαη θαξηέξαο. ε) 

Αλάπηπμε ξαηζηζηηθήο πξνθαηάιεςεο θαη μελνθνβίαο ζε βάξνο ησλ αιινδαπψλ (Καξχδεο,1996: 

833). 

  Έηζη ινηπφλ, ζην πιαίζην απηφ πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ νη ηξφπνη απνθπγήο ησλ ζπλεπεηψλ νη 

νπνίνη ζα ζπληειέζνπλ ελδερνκέλσο θαη ζηελ πξφιεςε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ. 

Έλαο απφ ηνπο ηξφπνπο πξφιεςεο είλαη ε κέξηκλα απφ ην θξάηνο γηα ηνπο κεηαλάζηεο. Δίλαη 

γλσζηφ πσο ε θνηλσλία θαη ην θάζε άηνκν μερσξηζηά, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, είλαη 

θαρχπνπηα θαη επηιέγνπλ ηελ απφξξηςε, ηελ απνκφλσζε θαη ηελ απνμέλσζε ζε θάζε ηη 

θαηλνχξγην. Γη‟ απηφ ην ιφγν, ε ειιεληθή θνηλσλία νθείιεη λα πηνζεηήζεη κηα ελεξγφ θαη 

ζπλζεηηθή πξνζέγγηζε θαη αληίζηνηρε πνιηηηθή πξνο ηελ κεηαλαζηεπηηθή θνηλφηεηα θαη σο εθ 

ηνχηνπ λα επηηεπρζεί ε δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο ηάμεο. Δπηπιένλ, ην θξάηνο νθείιεη λα ιάβεη 

θάπνηα κέηξα θαη κέζα απφ δηάθνξα πξνγξάκκαηα αιιειεγγχεο, ζπκπφληαο θαη απνδνρήο ηνπ 

δηαθνξεηηθνχ, λα γαινπρήζεη ηνπο πνιίηεο ηνπ ψζηε λα έρνπλ κηα πην ζεηηθή ζηάζε απέλαληη 

ζηνπο κεηαλάζηεο. Έλαο δεχηεξνο ηξφπνο πξφιεςεο  κεηαμχ ησλ κέηξσλ πνπ ζεσξνχληαη σο 

αλαζηαιηηθά ηεο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο, απνδίδεηαη κε ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηελ εξγαζία 

θαη ηε κφξθσζε. Απηφ, δειαδή, πνπ είλαη ζεκαληηθφ είλαη λα ππάξρεη κηα κφληκε, θαιά 

ακεηβφκελε, ελδηαθέξνπζα, κε πγηείο ζπλζήθεο εξγαζίαο, πνπ λα ηαηξηάδεη ζην άηνκν θαη λα κελ 

ην αιινηξηψλεη. Δπηπξφζζεηα, έλαο ηξίηνο ηξφπνο πξφιεςεο απνηππψλεηαη ζηα ιφγηα ηνπ 

θαζεγεηή Γ. Παλνχζε (1993), «κπξνζηά ζηελ εγθιεκαηηθφηεηα δελ αξθεί λα νξζψζνπκε ηελ 

πξφιεςε θαη ηελ θαηαζηνιή. Αλαγθαία θαζίζηαηαη θαη ε αιιειεγγχε». Μηα αιιειεγγχε πνπ 

πξνζδίδεηαη απφ ηνπο πνιίηεο, ηελ θνηλσλία θαη ην θξάηνο (Καξχδεο,1996: 219-220). Σέινο, δελ 
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ζα κπνξνχζε λα παξαιεθζεί ε ζπκβνιή ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο. Ο πιεζπζκφο πξέπεη 

λα ελεκεξσζεί κε αμηφπηζην ηξφπν γηα ηα πξαγκαηηθά δεδνκέλα ηνπ εγθιεκαηηθνχ θαηλνκέλνπ 

ζηελ Διιάδα, ηα αίηηα ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο, ηηο ζπλέπεηεο ηνπ θφβνπ ηνπ εγθιήκαηνο θαη ηνλ 

άδηθν θαη επηθίλδπλν ραξαθηήξα ηεο ζηεξενηππηθήο απεηθφληζεο ησλ κεηαλαζηψλ (Καξχδεο, 

1996:218). 

 

5. Ο ελλνηνινγηθόο πξνζδηνξηζκόο ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ.  

  Σν θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ δελ είλαη έλα λέν πξντφλ πνπ κφιηο εηζήρζε ζηελ 

θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιππνιηηηζκηθή αγνξά. Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο είλαη 

ζπλπθαζκέλνο κε φιε ηελ αλζξψπηλε ηζηνξία. ε φιε ηελ ηζηνξηθή δηαδξνκή ηεο αλζξσπφηεηαο 

άηνκα θαη νκάδεο απνθιείνληαλ πξφζθαηξα ή θαη δηα παληφο απφ ην ζχλνιν ή απφ νξηζκέλεο 

κνξθέο θνηλσληθήο δσήο. Μπνξεί λα γίλεηαη αληηιεπηφ σο ζχγρξνλν θνηλσληθφ πξφβιεκα, αιιά 

θαηαζηάζεηο απνθιεηζκνχ ππήξραλ πάληνηε, κε ηε δηαθνξά φηη είλαη ζρεηηθά πξφζθαηε ε 

απφδνζε ηνπο κε ηνλ φξν «απνθιεηζκφο». Γηα παξάδεηγκα αλαθέξνπκε ηνλ απνθιεηζκφ ησλ 

γπλαηθψλ απφ δεκφζην ρψξν, ηνλ απνθιεηζκφ „‟καχξσλ‟‟ απφ ηελ θνηλσλία ησλ „‟ιεπθψλ‟‟, ηνλ 

απνθιεηζκφ ησλ κεηνλνηήησλ απφ πνιηηηθά δηθαηψκαηα θιπ. ηηο παξαδνζηαθέο θνηλσλίεο ν 

απνθιεηζκφο εθθξαδφηαλ κε ηελ απνπζία δηθαησκάησλ ζε δηάθνξεο θνηλσληθέο νκάδεο θαη 

αληίζηξνθα κε ηελ χπαξμε πξνλνκίσλ ζε άιιεο. Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο απνηειεί θαζνιηθφ 

θαη παγθφζκην θαηλφκελν πνπ ζπλνδεχεη ηηο αλζξψπηλεο θνηλσλίεο θαη γεληθφηεξα θάζε 

νξγαλσκέλν ζψκα ζε φιεο ηηο κεηαβνιέο θαη εμειίμεηο ηνπο (Βιαράδε,2009: 42)  

   Σν θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ έρεη ιάβεη κεγάιεο δηαζηάζεηο θαη ηα «πινθάκηα» 

ηνπ εμαπιψλνληαη φρη κφλν ζην ειιεληθφ έδαθνο αιιά θαη ζε ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ. Ζ έλλνηα 

απηή πεξηέρεη ζηνηρεία απφ έλλνηεο φπσο ε θηψρεηα (απνζηέξεζε ιφγσ ρακεινχ εηζνδήκαηνο, ην 

νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηνλ απνθιεηζκφ απφ πνιιά άιια θνηλσληθά θαη 

πνιηηηζκηθά αγαζά) θαη ε ζηέξεζε βαζηθψλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ πνπ απνθιείνπλ άηνκα θαη 

νιφθιεξεο νκάδεο απφ ηνπο ηππηθνχο θαη άηππνπο κεραληζκνχο παξαγσγήο, δηάζεζεο θαη 

αλαδηαλνκήο ησλ πφξσλ θαη αγαζψλ πάζεο θχζεσο. Χζηφζν, ν φξνο «θνηλσληθφο απνθιεηζκφο» 

άξρηζε απφ ην 1989 λα ππνθαζηζηά ηνλ φξν «θηψρεηα» ηφζν ζε επίπεδν ζεσξεηηθψλ 

ηνπνζεηήζεσλ φζν θαη ζε επίπεδν θνηλνηηθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηηο ιηγφηεξν επλνεκέλεο 
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θνηλσληθέο νκάδεο. Οη νξηζκνί βέβαηα γηα ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ πνηθίινπλ θαηά ηφπν θαη 

ρξφλν θαη απηφ είλαη ινγηθφ λα ζπκβαίλεη, γηαηί ην θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

αθνξά θνηλσληθέο νκάδεο, νη νπνίεο εμ νξηζκνχ είλαη ζπλερψο κεηαβαιιφκελεο. Αιιάδνπλ 

αθελφο νη ίδηεο νη θνηλσληθέο νκάδεο θαη αθεηέξνπ ν θνηλσληθφο ηνπο πεξίγπξνο. Ζ κεηαμχ ηνπο 

αιιειεπίδξαζε κεηαβάιιεηαη ζπλερψο. Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο εθθξάδεηαη φρη κφλν απφ ηελ 

πιεπξά ηνπ απνθιεηφκελνπ αιιά θαη απφ ηελ πιεπξά ηνπ απνθιείνληνο. Δθθξάδεηαη δειαδή απφ 

ηε ζρέζε πνπ δηακνξθψλεηαη θαη κεηεμειίζζεηαη κεηαμχ απνθιεηφκελνπ θαη απνθιείνληνο. Ζ 

ζρέζε απηή κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ άκβιπλζε ησλ δηαθνξψλ ή ζηε δεκηνπξγία κεραληζκψλ 

ζπληήξεζεο θαη ηζρπξνπνίεζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Ζ έλλνηα ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ππεξβαίλεη ηελ έλλνηα ηεο θηψρεηαο. Ζ θηψρεηα ζπλδέεηαη θπξίσο κε 

ηε ζπκκεηνρή αηφκσλ θαη ζπλφισλ ζηελ εξγαζηαθή δσή. Ζ ζηέξεζε ζηελ νπνία νδεγεί είλαη ε 

ζηέξεζε ηνπ ηξφπνπ δσήο ηνπ κέζνπ πνιίηε θπξίσο ιφγσ ρακεινχ εηζνδήκαηνο. Ο θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο ζίγεη άηνκα θαη ζχλνια, ηα νπνία σο επδηάθξηηα θαη δηαθνξεηηθά γίλνληαη 

αληηθείκελα ζηέξεζεο θαη πεξηζσξηνπνίεζεο (απνμέλσζεο θαη απνκφλσζεο) ηνπιάρηζηνλ ζε έλα 

είδνο θνηλσληθήο νινθιήξσζεο: νηθνλνκηθήο, πνιηηηθήο, πνιηηηζκηθήο, θαη νινθιήξσζεο ζε 

επίπεδν ζπλαλαζηξνθψλ (Βεξγέηε,2003: 95-97). Με άιια ιφγηα ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο 

πεξηζσξηνπνηεί, απνμελψλεη, ζηηγκαηίδεη θαη εμνβειίδεη φρη κφλν κεκνλσκέλα άηνκα αιιά θαη 

νιφθιεξνπο πιεζπζκνχο απφ ην θνηλσληθφ, πνιηηηζηηθφ, πνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ πεδίν. 

 

6.  Παξάγνληεο ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. 

   Ζ Διιάδα απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ζε ζπλζήθεο αξξχζκηζησλ θαη κε 

πξνγξακκαηηζκέλσλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ζε κηα πεξίνδν χθεζεο ηεο νηθνλνκίαο θαη πςεινχ 

πνζνζηνχ αλεξγίαο, εθδήισζε έληνλα ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν πνπ αηθληδίαζε ηελ 

ειιεληθή πνιηηεία. Ζ Διιάδα κεηαζρεκαηίζηεθε ζε ρξφλν ξεθφξ απφ θνηλσλία απνζηνιήο ζε 

θνηλσλία ππνδνρήο κεηαλαζηψλ θαη θαιείηαη λα ελζσκαηψζεη ηνπο κεηαλάζηεο ηεο. Δλψ 

εκθαλίδεη ζεκαληηθά ειιείκκαηα ζηε δηαδηθαζία νξγάλσζεο θαη ξχζκηζεο ηεο λνκηκνπνίεζεο, 

απνηειεί ηε κνλαδηθή ρψξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φπνπ ε αλεξγία ζηνπο κεηαλάζηεο είλαη 

θαηψηεξε απφ απηή ησλ Διιήλσλ. Χζηφζν, ην γεγνλφο απηφ δελ αλαηξεί ηελ απφηνκε κεηαηξνπή 

ηεο Διιάδαο ζε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, ε καδηθή είζνδνο ησλ νπνίσλ ζηε ρψξα βξήθε 

απξνεηνίκαζην ην θξάηνο, ηνπο Έιιελεο πνιίηεο θαη γεληθφηεξα ηελ ειιεληθή θνηλσλία, ε 
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Διιάδα φπσο θαη άιιεο ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ δελ έρνπλ θαηνξζψζεη ηελ πιήξε έληαμε 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηε λφκηκε αγνξά εξγαζίαο, κε απνηέιεζκα ηελ χπαξμε ζεκαληηθνχ αξηζκνχ 

κε λφκηκσλ κεηαλαζηψλ αιιά θαη ηε γεληθφηεξε έληαμε θαη ελζσκάησζή ηνπο ζε πνιηηηθέο, 

πνιηηηζκηθέο θαη θνηλσληθέο νκάδεο. Όιε απηή ε θαηάζηαζε νδήγεζε ζηελ αδπλακία ιφγσ 

θφβνπ ησλ απηνρζφλσλ λα ελζσκαηψζνπλ ζηηο νκάδεο ηνπο θαη λα θνηλσληθνπνηήζνπλ ηνπο 

κεηαλάζηεο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ησλ αιινδαπψλ (Μσπζίδεο, 

2011: 13,44-45). Όια ηα παξαπάλσ νδεγνχλ ζην λα επηζεκαλζνχλ θαη λα αλαιπζνχλ νη 

παξάγνληεο πνπ ζπληεινχλ ζηελ αλάδπζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

   Ο πξψηνο εμ απηψλ είλαη ν νηθνλνκηθφο παξάγνληαο. «ην νηθνλνκηθφ επίπεδν ν θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο εθθξάδεηαη θαηά θχξην ιφγν σο απνθιεηζκφο απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, σο 

απνθιεηζκφο απφ ηε ζηέγαζε θαη σο απνθιεηζκφο απφ ηελ εθπαίδεπζε». Πην ζπγθεθξηκέλα, 

φζνλ αθνξά ηελ αγνξά εξγαζίαο νη κεηαλάζηεο δπζθνιεχνληαη ζηελ εχξεζε εξγαζίαο ιφγσ ηνπ 

γεγνλφηνο φηη είλαη αιινδαπνί, δειαδή νη γεγελείο ηνπο βιέπνπλ «κε κηζφ κάηη» θαη αξλνχληαη 

είηε λα ηνπο πξνζιάβνπλ είηε λα ηνπο βνεζήζνπλ λα βξνπλ εξγαζία. Οη παξάγνληεο θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ νη ζρεηηδφκελνη κε ηελ εθπαίδεπζε είλαη ε δπζθνιία ζηελ πξνζπάζεηα έληαμεο ζην 

εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα ιφγσ ηεο άγλνηαο ή ηεο αλεπαξθνχο γλψζεο ηεο λενειιεληθήο γιψζζαο, 

ε δηαθνπή ηεο εθπαίδεπζεο ζεκαληηθνχ αξηζκνχ παηδηψλ αθελφο  ιφγσ ησλ δπζθνιηψλ  

πξνζαξκνγήο ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα, αθεηέξνπ ιφγσ ηεο αλάγθεο λα βνεζήζνπλ 

νηθνλνκηθά ηελ νηθνγέλεηα θαη ε δπζθνιία ή αδπλακία αληηζηνηρίαο ζπγθεθξηκέλσλ εηδηθνηήησλ 

ησλ πηπρίσλ ηνπο πξνο ηα πηπρία ησλ ειιεληθψλ Α.Δ.Η. , αιιά θαη αλεπαξθήο εθπαηδεπηηθή 

θξαηηθή πξαθηηθή, θαη νη πεξηπηψζεηο πξνθαηεηιεκκέλεο ζπκπεξηθνξάο απφ ηνλ θνηλσληθφ 

πεξίγπξν. Αθξηβψο απηή ε πξνθαηεηιεκκέλε ζπκπεξηθνξά απνθιείεη ηνπο κεηαλάζηεο, θπξίσο 

Αιβαλνχο θαη Παθηζηαλνχο απφ ηελ εχξεζε θαηνηθίαο. Σέινο, νη ηξείο κνξθέο θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ζπλζέηνπλ κηα πνιχπινθε δηαδηθαζία θαη κειινληηθά ζα νδεγήζνπλ ζε θαζνδηθή 

θνηλσληθή θηλεηηθφηεηα.  

    Δπηπξφζζεηα, έλαο άιινο ζεκαληηθφο παξάγνληαο είλαη ν ζεζκηθφο (λνκηθή πξνζηαζία). 

Δηδηθφηεξα, νη παξάγνληεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ νη ζρεηηδφκελνη κε ηελ εθπαίδεπζε 

εληζρχνληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ αδπλακία ηνπ θξάηνπο λα βνεζήζεη απνηειεζκαηηθά ηελ 

πξνζαξκνγή ησλ παηδηψλ ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη λα ξπζκίζεη ζέκαηα αληηζηνηρίαο 

ζπγθεθξηκέλσλ εηδηθνηήησλ ησλ πηπρίσλ ησλ Οκνγελψλ πξνο ηα πηπρία ησλ ειιεληθψλ Α.Δ.Η. 
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Γηα λα ην επηηχρεη απηφ θαη γηα λα κπνξέζεη λα επηιχζεη πξνβιήκαηα αλαγλψξηζεο ζπνπδψλ 

δεκηνχξγεζε ζεηξά λφκσλ θαη ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ. Σν ειιεληθφ θξάηνο κε κηα ζεηξά 

λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ έρεη θξνληίζεη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ αηηήκαηνο ηνπ επαλαπαηξηζκνχ 

ησλ Πνιηηηθψλ Πξνζθχγσλ, ηελ απφδνζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ζ‟ φζνπο ηελ είραλ ζηεξεζεί, 

ηε κεηαθνξά ησλ ζπληάμεσλ θαη ηελ επίιπζε ζπγθεθξηκέλσλ πξνβιεκάησλ θνηλσληθήο έληαμεο. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί απφ ηελ άιιε πιεπξά φηη ην γεγνλφο ηεο κε κεηαθνξάο ησλ ζπληάμεσλ θαη 

ησλ αζθαιηζηηθψλ δηθαησκάησλ είλαη ν θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο γηα ηνλ πιήξε θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ θαη ηελ εμάξηεζε ηεο ηξίηεο ειηθίαο απφ ηνπο ζπγγελείο. Αθφκα, πξέπεη λα 

αλαθεξζεί φηη δελ πθίζηαηαη λνκηθή πξνζηαζία γηα ηνπο πξφζθπγεο πνιέκνπ, πξάγκα πνπ πξέπεη 

λα αιιάμεη θαη λα ιεθζεί ππφςε ζηελ αηδέληα ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο (Βεξγέηε, 2003: 120-121). 

  Σέινο, έλαο αθφκε ζεκαληηθφο παξάγνληαο πνπ πξέπεη λα επηζεκαλζεί είλαη ν θνηλσληθφο 

παξάγνληαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε δηαθνξά λννηξνπίαο θαη πνιηηηζκηθψλ πξνηχπσλ, φπσο απηά 

θαιιηεξγήζεθαλ απφ ην ζνζηαιηζηηθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα, ε αηειήο γλψζε ηεο ειιεληθήο 

γιψζζαο, ε δπζθνιία πξνζαξκνγήο ζην ειιεληθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα, ε ζπλέρηζε ησλ 

ζπνπδψλ θαη ε επηθπιαθηηθφηεηα ηεο θνηλσλίαο, θπξίσο ηε δεθαεηία ηνπ 1970, απέλαληη ζηα 

άηνκα πνπ έξρνληαλ γηα κφληκε εγθαηάζηαζε απφ ηηο ζνζηαιηζηηθέο ρψξεο, απνηέιεζαλ 

ζνβαξνχο αλαζηαιηηθνχο παξάγνληεο ελζσκάησζεο ηεο δεχηεξεο γεληάο Πνιηηηθψλ Πξνζθχγσλ 

ζηελ ειιαδηθή θνηλσλία. Αμίδεη λα ηνληζηεί φηη απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 νη 

ζεκαληηθφηεξνη παξάγνληεο απνθιεηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ πξψελ νβηεηηθή Έλσζε 

απφ θνηλσληθέο ζπλαλαζηξνθέο κε ηνπο άιινπο Έιιελεο είλαη ε αδπλακία επαξθνχο 

επηθνηλσλίαο ζηε λενειιεληθή θαη ε δηαθνξεηηθή παηδεία πνπ ηνπο έδσζε ην ζνζηαιηζηηθφ 

εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα. Με άιια ιφγηα, φηαλ γίλεηαη ιφγνο γηα θνηλσληθφ παξάγνληα 

κεηαθέξεηαη θαλείο ζηα πιαίζηα ηεο θνηλσλίαο εθείλεο πνπ επηβάιιεηαη λα ζηέθεηαη αξσγφο ζε 

θαζεηί θαηλνχξην θαη δηαθνξεηηθφ θαη λα ην ελζσκαηψλεη ζηηο πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο, 

θνηλσληθέο θαη πνιηηηζκηθέο γεηηνληέο ηεο. Χζηφζν, ε ειιεληθή θνηλσλία είλαη εμαηξεηηθά 

επηθπιαθηηθή απέλαληη ζηελ αλεπίζεκε κεηαλάζηεπζε ιφγσ ηεο θαηαθφξπθεο αχμεζεο ηεο 

εγθιεκαηηθφηεηαο κεηά απφ ηελ καδηθή είζνδν Αιβαλψλ ζην ειιεληθφ θξάηνο ην 1991 θαη ην 

1997. Ζ αληηκεηψπηζή ηνπο σο μέλσλ, αλεπηζχκεησλ, δηαθνξεηηθψλ απφ ηνπο ειιεληθήο 

θαηαγσγήο πνιίηεο ηνπ αιβαληθνχ θξάηνπο, εκπνδίδεη ηελ φπνηα πξνζπάζεηα έληαμεο ηνπο ζηελ 

ειιαδηθή θνηλσληθή δνκή. Ληγφηεξε επηθπιαθηηθφηεηα εθδειψλεηαη φηαλ πξφθεηηαη γηα επίζεκε 
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κεηαλάζηεπζε νηθνγελεηψλ. Πξνο ηνπο Βνξεηνεπεηξψηεο ππάξρεη ζρεηηθή απνδνρή θαη ζαθήο 

επηζπκία ηεο θνηλσλίαο λα ηνπο δηαθνξνπνηήζεη απφ ηνπο Αιβαλνχο κνπζνπικάλνπο. Όπσο 

φκσο θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ Διιήλσλ ηνπ  Πφληνπ νη θνηλσληθέο ζπλαλαζηξνθέο 

πεξηνξίδνληαη ζπλήζσο ζηνπο ζπγγελείο θαη ζηνπο γλσζηνχο απφ ηελ ίδηα πεξηνρή. Σε δεθαεηία 

ηνπ 1990 ε θνηλσλία παξνπζηάδεηαη ιηγφηεξν ζεηηθή απ‟ φηη ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία πξνο 

φινπο ηνπο κεηαλάζηεο, ιφγσ ηεο ζπλερηδφκελεο νηθνλνκηθήο χθεζεο. Οη ζέζεηο εξγαζίαο είλαη 

πεξηνξηζκέλεο θαη νη εξγνδφηεο πξνηηκνχλ  ηνπο κεηαλάζηεο, νη νπνίνη ζπλήζσο απνδέρνληαη 

απαξάδεθηεο γηα ην κέζν πνιίηε ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη πνζφ ακνηβήο ( Βεξγέηε, 2003:126,130-  

132). 

 

7.  Οη δηαβαζκίζεηο ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ (Μνπζνύξνπ, 1998: 70-72). 

  Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, ζχκθσλα κε ηελ πιεηνλφηεηα ησλ εξεπλεηψλ, δελ εθιακβάλεηαη 

σο απφιπην γεγνλφο, αιιά σο ζρεηηθφ γεγνλφο, κε δηαβαζκίζεηο (δειαδή ηα ζηάδηα ηεο 

δηαδηθαζίαο ηνπ απνθιεηζκνχ) είλαη νη παξαθάησ: 

α) Ο βαζκόο ηνπ θηλδύλνπ: αθνξά θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ πνπ ηηο ραξαθηεξίδνπλ θνηλσληθέο 

κεηνλεμίεο, νη νπνίεο ηηο θαζηζηνχλ επάισηεο: θαθέο ζπλζήθεο ζηέγαζεο, δχζθνιε νηθνγελεηαθή 

δσή, αλαιθαβεηηζκφο θ.η.ι. Απφ κφλεο ηνπο, απηέο νη κεηνλεμίεο, δελ νδεγνχλ ζηνλ απνθιεηζκφ. 

Όκσο, έλα απξνζδφθεην γεγνλφο αξθεί γηα λα θαλεί πφζν επάισην είλαη ην άηνκν ζηελ απεηιή 

ηνπ απνθιεηζκνχ. 

β) Ο βαζκόο ηεο απεηιήο: αθνξά κηα πνηθηιία θαηαζηάζεσλ. Π.ρ. έλαο κεηαλάζηεο ή/θαη 

κεγάιεο ειηθίαο εξγάηεο ράλεη ηελ απαζρφιεζή ηνπ ιφγσ ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο επηρείξεζεο ή/θαη δνκηθψλ αιιαγψλ ηεο νηθνλνκίαο. Ή κηα γπλαίθα πνπ γίλεηαη 

αξρεγφο κνλνγνλετθήο νηθνγέλεηαο, χζηεξα απφ δηαδχγην ή ρεξεία θ.η.ι. Απηέο νη θαηαζηάζεηο 

δελ είλαη θαηαζηάζεηο απνθιεηζκνχ, αιιά ηνλ θέξλνπλ πιεζηέζηεξα. Απηφ ζπκβαίλεη, γηαηί ε 

απεηιή κπνξεί λα απνζηαζεξνπνηήζεη ην άηνκν θαη λα ην νδεγήζεη ζε απνθιεηζκφ.  

γ) Ο βαζκόο ηεο απνζηαζεξνπνίεζεο: πξφθεηηαη γηα ην απνηέιεζκα ησλ ηξφπσλ κε ηνπο 

νπνίνπο ηα άηνκα δηαρεηξίδνληαη ηελ απεηιή θαη αληηδξνχλ ζηελ απφιπζε, ζ‟ έλα πξφβιεκα 

πγείαο θ.η.ι. Οη ηξφπνη απηνί είλαη ζπλδεδεκέλνη κε ηνπο δεζκνχο πνπ ηα άηνκα έρνπλ: 

νηθνγελεηαθνχο, θνηλνηηθνχο, θνηλσληθνχο. Απηνί νη δεζκνί κπνξεί λα απνηξέςνπλ ηελ 
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απνζηαζεξνπνίεζε ή λα πεξηνξίζνπλ ηε δηάξθεηά ηεο. Αλ ν ρξφλνο απνζηαζεξνπνίεζεο είλαη 

πνιχο, ηφηε ην άηνκν νδεγείηαη ζηελ έθπησζε, ζε κηα «θαηάζηαζε» απνθιεηζκνχ. 

δ) Ο βαζκόο ηεο έθπησζεο: είλαη ην απνηέιεζκα ηεο ξήμεο θνηλσληθψλ δεζκψλ θαη ηεο 

αδπλακίαο επαλαδεκηνπξγίαο ηνπο, ε νπνία νθείιεηαη ζηε ζπζζψξεπζε αξλεηηθψλ παξαγφλησλ 

γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα (π.ρ. καθξνρξφληα αλεξγία, καθξνρξφληα ζηέξεζε απφ αγαζά θαη 

ππεξεζίεο, καθξνρξφληα εμάξηεζε απφ εηζνδήκαηα θαη κάιηζηα αλεπαξθή γηα κηα αμηνπξεπή 

δσή). Δθφζνλ ε έθπησζε απηή δηαησλίδεηαη, παγηψλεηαη θαη κπνξεί λα νδεγήζεη ζηνλ 

πξαγκαηηθφ απνθιεηζκφ. 

ε) Ο βαζκόο ηνπ πξαγκαηηθνύ απνθιεηζκνύ: αλαθέξεηαη ζηελ πιήξε ξήμε ησλ θνηλσληθψλ 

δεζκψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ απαζρφιεζε, κε ηελ νηθνγέλεηα θαη κε ηελ θαηνηθία. Σα άηνκα, 

ζην ζηάδην απηφ, ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ απάζεηα, ηελ παληειή έιιεηςε ελδηαθέξνληνο γηα ηελ 

θνηλσλία πνπ ηα πιαηζηψλεη θαη ηελ αδηαθνξία γηα νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα έληαμήο ηνπο ζηελ 

θνηλσλία απηή. «Δίλαη απηνί πνπ δε κεηέρνπλ ζηα θνηλσληθά πξάγκαηα θαη ηε δηακφξθσζε ηεο 

πξννπηηθήο ηνπο, πνπ αδηαθνξνχλ, πνπ δε δηαζέηνπλ αληνρέο, πνπ δελ ειπίδνπλ ζε ηίπνηε, αιιά 

θνβνχληαη ηα πάληα»  

 

  

8. Οη επηπηώζεηο ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ νδεγνύλ ζ’ έλα πνιπδηαζπαζκέλν θόζκν. 

  

  Οη κεηαλάζηεο έξρνληαη ήδε θνηλσληθνπνηεκέλνη θαη έρνληαο ήδε ελζσκαησζεί ζε κηα άιιε 

θνηλσλία, ηελ θνηλσλία θαηαγσγήο ηνπο. Έρνπλ ήδε ππνζηεί ζε έλα βαζκφ κηα πξψηε 

θνηλσληθνπνίεζε. Απηφ ην ραξαθηεξηζηηθφ αιιά θαη ε ηδηνκνξθία ησλ κεηαλαζηψλ ηνπο θάλεη 

θαηαξρήλ δηαθνξεηηθνχο απφ ηα κέιε ηεο θνηλσλίαο ησλ γεγελψλ πνπ δελ έρνπλ γλσξίζεη ηε 

δηαδηθαζία απνθνηλσληθνπνίεζεο θαη επαλαθνηλσληθνπνίεζεο. Άξα, γηα λα κπνξέζνπλ νη 

κεηαλάζηεο λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο ζα πξέπεη λα απνβάιινπλ κέξνο ησλ 

αμηψλ θαη ζπλεζεηψλ ηεο παιηάο θνηλσλίαο πνπ κφιηο εγθαηέιεηςαλ θαη λα πηνζεηήζνπλ κέξνο 

ησλ λέσλ αμηψλ ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο. Όζν πην επηηπρεκέλα πξαγκαηνπνηεζεί απηή ε 

δηαδηθαζία ηφζν πην νινθιεξσκέλε θαη επηηπρήο είλαη θαη ε ελζσκάησζε. Όια απηά φκσο 

αλήθνπλ ζην ζεσξεηηθφ ππφβαζξν γηαηί ζηελ πξάμε ζπκβαίλεη ην αληίζεην. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

γίλεηαη έθδειν, φηη ε παξαπάλσ  δηαδηθαζία ππνιεηηνπξγεί θαη νη κεηαλάζηεο αληί λα 

ελζσκαηψλνληαη απνθιείνληαη  απφ ηνπο θνηλσληθνχο δεζκνχο ηνπ θξάηνπο, κε απνηέιεζκα λα 
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νδεγεί ζηελ αλάδπζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, ελφο θαηλνκέλνπ δπζνίσλνπ θαη 

πνιχπινθνπ (Μσπζίδεο, 2011: 28). Έηζη φπσο έιεγε θαη ν Bourdieu,  θάζε πξσηλφ ζεκαηνδνηεί 

ηελ αξρή ελφο αγψλα γηα επηβίσζε, πνπ απνηειεί ίζσο ην κνλαδηθφ ζηνηρείν πνπ ππελζπκίδεη ζην 

πιαηχ θνηλφ ηελ χπαξμε ηνπ πιεζπζκνχ απηνχ, ελψ ηελ λχρηα νη κεηαλάζηεο ράλνληαη κέζα 

ζηνπο απξφζσπνπο θαη ςπρξνχο ρψξνπο δηακνλήο, πέξα θαη έμσ απφ θάζε ζηνηρείν 

θνηλσληθφηεηαο, έξκαηα ηεο ηχρεο θαη ηνπ πεξηζσξίνπ (Φεκκέλνο, 2004:150-151).  

 

 

9. πκπέξαζκα 

  Απηή ε παξάζεζε ησλ παξαπάλσ ζηνηρείσλ νδεγεί ζηελ έληνλε κειέηε ησλ επηπηψζεσλ ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πνπ είλαη  βαξπζήκαληεο ηφζν γηα ηα κεκνλσκέλα άηνκα φζν θαη γηα 

ηελ θνηλσλία θαη ην θξάηνο, έηζη ψζηε λα γίλνπλ θαηαλνεηά, λα εξκελεπζνχλ, λα θαηαγξαθνχλ 

θαη λα αηηηνινγεζνχλ θάπνηεο ζπκπεξηθνξέο. Υαξαθηεξηζηηθά,  κηα απφ ηηο επηπηψζεηο  ηεο κε 

ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ νδεγνχλ ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ είλαη ε 

πεξηζσξηνπνίεζή ηνπο απφ ηηο θνηλσληθέο νκάδεο. Με άιια ιφγηα νη κεηαλάζηεο φηαλ 

απνθιείνληαη θνηλσληθά βηψλνπλ ςπρηθά αιιά θαη πξαθηηθά ηελ απνμέλσζε απφ θάζε θνηλσληθή 

νκάδα, γίλνληαη δειαδή νη απνδηνπνκπαίνη ηξάγνη ηεο θνηλσλίαο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε 

πεξηζσξηνπνίεζε θαη ε απνμέλσζε αηφκσλ ή νκάδσλ  ζην πιαίζην ηεο θνηλσλίαο, ζπλδέεηαη 

ζπρλά κε ηελ θνηλσληθή ηάμε, ην εθπαηδεπηηθφ θαη βηνηηθφ επίπεδν ηνπ αηφκνπ θαη πψο απηά 

επεξεάδνπλ ηελ πξφζβαζή ηνπ ζηηο ίζεο επθαηξίεο. Όπνηνο παξεθθιίλεη απφ ηηο λφξκεο κίαο 

νξγαλσηηθήο θνηλσλίαο κπνξεί λα ππνζηεί άκεζεο ή έκκεζεο κνξθέο απνθιεηζκνχ. Οη νκάδεο 

πνπ βηψλνπλ ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ σο θνηλσληθά εππαζείο νκάδεο. ηηο νκάδεο απηέο 

εληάζζνληαη: νη κεηαλάζηεο, νη πξφζθπγεο θαη νη παιηλλνζηνχληεο, νη ρξφληα άλεξγνη, νη άπνξνη, 

νη άζηεγνη, νη ηζηγγάλνη, νη κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο, ηα άηνκα ηξίηεο ειηθίαο, νη 

απνθπιαθηζκέλνη, νη ρξήζηεο λαξθσηηθψλ, νη ςπρηθά πάζρνληεο, ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο, νη 

θνξείο ηνπ AIDS. 

    Μηα δεχηεξε επίπησζε είλαη απηή ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο. Σα άηνκα πνπ απνθιείνληαη 

πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζνχλ θαη λα πςψζνπλ ην αλάζηεκά ηνπο πξνβαίλνπλ ζε παξαβαηηθέο θαη 

εγθιεκαηηθέο ζπκπεξηθνξέο. Υξεζηκνπνηνχλ ηελ εγθιεκαηηθφηεηα άιινηε σο ηξφπν αληίδξαζεο 

θαη άιινηε σο ηξφπν άκπλαο. 
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    Μηα ηξίηε επίπησζε  αθνξά ηελ ςπρηθή- ςπρνινγηθή θαηάζηαζε ηνπ αηφκνπ. Ο 

πεξηζσξηνπνηεκέλνο κεηαλάζηεο φηαλ απνθιείεηαη θιείλεηαη ζηνλ εαπηφ ηνπ, λνηψζεη 

αλαζθάιεηα, έρεη ρακειή απηνεθηίκεζε θαη παξαδίλεη ηα φπια ηεο ελζσκάησζεο ζηνλ 

θνηλσληθφ πεξίγπξν. Αθφκε, δεκηνπξγνχληαη πξνβιήκαηα ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε απνηέιεζκα 

λα εθδειψλεηαη έληνλα ε αλεξγία. Δηδηθφηεξα, ν γεγελήο πνπ έρεη αξλεηηθή ζηάζε γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο αξλείηαη λα ηνλ πξνζιάβεη ζηελ εξγαζηαθή δηαδηθαζία, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζην λα 

ππάξρνπλ ηαπηφρξνλα θελέο ζέζεηο εξγαζίαο αιιά θαη αλεξγία. 

  Δπίζεο, κηα πέκπηε επίπησζε είλαη ε παξαθκή ησλ παξαδνζηαθψλ κνξθψλ αιιειεγγχεο. 

Υαιαξψλνπλ νη δεζκνί θαη μεθηίδνπλ νη ζρέζεηο. Αιιειεγγχε, αιιεινβνήζεηα, ζπκπφληα θαη 

ζπλεξγαζία απνπζηάδνπλ απφ ηε ζθέςε θαη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ αηφκνπ, κε απνηέιεζκα νη 

κεηαλάζηεο λα ηξηγπξίδνπλ κφλνη, αβνήζεηνη θαη αλππεξάζπηζηνη ζηα παγσκέλα ζνθάθηα ηεο 

πφιεο. Δπηπιένλ, ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ νδεγεί ζε απνθιεηζκφ απφ ηελ 

εθπαίδεπζε. Οη κεηαλάζηεο αληηκεησπίδνληαη ξαηζηζηηθά φζνλ αθνξά ηελ εθπαίδεπζε. Σν 

θξάηνο δελ παξέρεη ίζεο επθαηξίεο κάζεζεο ζ‟ απηνχο κε απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ δπζθνιίεο 

επηθνηλσλίαο ζηελ ειιεληθή γιψζζα. 

   Μηα αθφκε επίπησζε πνπ πξέπεη λα ζεκεησζεί είλαη φηη ππάξρνπλ πξνβιήκαηα ζηελ εχξεζε 

θαηνηθίαο. Οη απηφρζνλεο απνθεχγνπλ λα λνηθηάζνπλ ζηνπο κεηαλάζηεο κέξνο ηεο ηδηνθηεζίαο 

ηνπο, απφ ην θφβν ηεο θαηαζηξνθήο ηεο πεξηνπζίαο ηνπο θαη ηεο ζπζζψξεπζεο πνιιψλ 

αιινδαπψλ ζηελ πεξηνρή ηνπο (δεκηνπξγία γθέην). Δπηπξφζζεηα, ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο 

εληείλεη ηελ αχμεζε ηνπ αηνκηθηζκνχ. Ο γεγελήο κεηνπζηψλεηαη ζε έλα νλ εγσηζηηθφ, αιαδνληθφ, 

ρσξίο ςήγκαηα ζπλαδειθνζχλεο. Ο ληφπηνο δελ δξα ζπιινγηθά θαη απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ν 

αιινδαπφο λα κελ έρεη ζπλνδνηπφξν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ελζσκάησζεο ηνπ.  

  Σέινο, ππάξρνπλ πξνβιήκαηα ζηελ θαηνρή ηίηινπ λνκηκνπνίεζεο. Ο κεηαλάζηεο 

απνθνκκέλνο απφ ηνλ θνηλσληθφ ηζηφ δπζθνιεχεηαη λα δηαζθαιίζεη ηελ λφκηκε παξακνλή ηνπ 

ζηελ Διιάδα. Ζ έθδνζε πξάζηλεο θάξηαο θαζπζηεξεί θαη πνιιέο θνξέο δελ γίλεηαη. Δθηφο απηνχ  

κέηξα λνκηκνπνίεζεο δελ ιακβάλνληαη θαη λφκνη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπο δελ πθίζηαηαη 

θαζφινπ. Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, ινηπφλ, ε πεξηζσξηνπνίεζε, νη ζπλζήθεο θαη νη φξνη 

δηαβίσζεο ηνπο θαη ε αξλεηηθή αιιειεπίδξαζή ηνπο κε ηνπο επίζεκνπο θαη άηππνπο 

κεραληζκνχο θνηλσληθνχ ειέγρνπ πξννησλίδνπλ ζνβαξά θνηλσληθά πξνβιήκαηα κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ θαη ε αχμεζε ηεο παξαβαηηθφηεηαο. ε θάζε πεξίπησζε, φκσο ε επάισηε ζέζε θαη ε 

άγξηα εθκεηάιιεπζε ηεο παξάλνκεο θαηάζηαζήο ηνπο ή ηεο αδπλακίαο εηζφδνπ ζηε ρψξα γηα 
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εξγαζία κέζσ λφκηκεο νδνχ-θαιχπηνληαο πξαγκαηηθέο αλάγθεο αγνξάο-νδεγεί ζηελ αχμεζε ηεο 

παξαβαηηθφηεηαο νξγαλσκέλσλ νκάδσλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε κεηαλάζηεπζε είλαη εθείλν 

ην καχξν πέπιν πνπ θαιχπηεη φιεο ηηο πξνβιεκαηηθέο θαηαζηάζεηο  θαη δπλακηθέο αιιά θαη ηνλ 

ίδην ηεο ηνλ εαπηφ. Δλ θαηαθιείδη, είλαη έλα θαηλφκελν πνπ έρεη γελλεζεί εμαηηίαο ζχλζεησλ 

ζπγθπξηψλ, φπσο αιιαγή ζηα ηεθηαηλφκελα, αιιαγέο ζηηο θπβεξλήζεηο ρσξψλ, εζσηεξηθέο 

θξίζεηο, νηθνλνκηθή χθεζε θ.α. αιιά θαη  εμσηεξηθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη θνηλσληθψλ 

παξαγφλησλ, δξψλησλ θαη ζπζηεκάησλ. Σν δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζήκεξα, έρεη ιάβεη 

ηεξάζηηεο δηαζηάζεηο θαη πξνεθηείλεηαη ηφζν ζε θνηλσληθφ, πνιηηηθφ φζν θαη ζε νηθνλνκηθφ θαη 

πνιηηηζηηθφ επίπεδν. Οη επηπηψζεηο ηεο έρνπλ εμαπισζεί ζε κηα παγθφζκηα ζθαίξα, κε 

απνηέιεζκα λα γίλεηαη έληνλε ε αλάγθε εχξεζεο ιχζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ην θαηλφκελν 

ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο, θη λα αληηκεησπηζζεί φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξα ην θαηλφκελν ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πνπ ηαιαλίδεη ηνπο κεηαλάζηεο. Όια ηα παξαπάλσ καο νδεγνχλ ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε κεηαλάζηεπζε σο θαηλφκελν, ηα αίηηα, νη ζπλέπεηεο ηεο θαη νη πνιηηηθέο γηα 

ηελ δηαρείξηζε ηεο ζα ζπλερίζνπλ λα απνηεινχλ αληηθείκελν κειέηεο θαη έξεπλαο. Απηφ 

νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη νη εμειίμεηο είλαη ζπλερείο θαη πνηθίιεο, ηα απνηειέζκαηα δηαθέξνπλ 

απφ ρψξα ζε ρψξα θαη ζην φηη θαη‟ νπζία πξφθεηηαη γηα έλα άθξσο πνιπδηάζηαην θαη πνιχπινθν 

θαηλφκελν πνπ θαίλεηαη πσο ζα απαζρνιήζεη θαη ηηο επφκελεο γελεέο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



31 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3: 

 Οηθνλνκηθέο δηαζηάζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

 

1. Ζ κεηαηξνπή ηεο Διιάδαο ζε ρώξα ππνδνρήο κεηαλαζηώλ θαη ε επίδξαζε ηεο ζηνλ 

νηθνλνκηθό ηνκέα. 

 

    Σν κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν, ηα ηειεπηαία ρξφληα, έρεη ιάβεη παγθφζκηεο δηαζηάζεηο. 

Πξνβιήκαηα φπσο νη θνηλσληθννηθνλνκηθέο αληζφηεηεο, νη πνιηηηθέο αλαηαξαρέο θαη νη 

πεξηβαιινληηθέο θαηαζηξνθέο σζνχλ πνιινχο αλζξψπνπο λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα 

πξνέιεπζήο ηνπο, λα κεηαθηλεζνχλ θαη λα εγθαηαζηαζνχλ ζε άιιεο ρψξεο. Ζ ρψξα καο έρεη γίλεη 

απνδέθηεο ηέηνησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟90 (χξνπ Λ., 2010:3). Με 

άιια ιφγηα, απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ε Διιάδα κεηαηξέπεηαη απφ ρψξα απνζηνιήο 

ζε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Ζ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ηνπο εηζέξρεηαη ζε απηή κε ζθνπφ 

ηελ εχξεζε εξγαζίαο. Έλαο κηθξφο αξηζκφο κεηαλαζηψλ απφ αζηαηηθέο θαη αθξηθαληθέο ρψξεο,  

έξρεηαη ζηε ρψξα θαη απαζρνιείηαη ζηηο θαηαζθεπέο, ζηε γεσξγία θαη ζηηο θαη‟ νίθσλ 

ππεξεζίεο, ρσξίο απηφ λα έρεη απνθηήζεη ραξαθηεξηζηηθά καδηθνχ θαηλνκέλνπ. Μεηά ηελ 

θαηάξξεπζε, φκσο, ησλ θαζεζηψησλ ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, ε είζνδνο 

΄΄παξάλνκσλ΄΄ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα έγηλε καδηθή θαη αλεμέιεγθηε. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί, σζηφζν, φηη κεηά ην 1989 νη κεηαλάζηεο ήξζαλ ζε δχν θχκαηα. Σν πξψην κέρξη ηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, ζην νπνίν θπξηαξρνχζαλ νη Αιβαλνί, θαη ην δεχηεξν κεηά ην 1995, 

πνπ θηάλεη κέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 2000, κε αχμεζε ηεο ζπκκεηνρήο απφ άιιεο Βαιθαληθέο 

ρψξεο, αιιά θαη ηελ Αζία (Παθηζηάλ, Ηλδία, Μπαγθιαληέο, Ηξάθ θαη Αθγαληζηάλ) θαη ηελ 

ππνζαράξηα Αθξηθή (Εσγξαθάθεο, 2014:383). Έηζη, παξαηεξείηαη, φηη ε Διιάδα είλαη πφινο 

έιμεο κεηαλαζηψλ εδψ θαη πνιιά ρξφληα. Οη κεηαλάζηεο, εηζέξρνληαη ζε απηή, πξνθεηκέλνπ λα 

αλαδεηήζνπλ κηα βνήζεηα ζηελ εχξεζε εξγαζίαο, αιιά θαη γηα λα αλεβάζνπλ ην βηνηηθφ ηνπο 

επίπεδν. Ζ παξνπζία απηή ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο κπνξεί λα απνθέξεη θαη ζεηηθά 

θαη αξλεηηθά ραξαθηεξηζηηθά. Αλαθνξηθά κε ηα ζεηηθά, ζπλεηζθέξνπλ ζηελ αχμεζε ηνπ Α.Δ.Π., 

ζηε βησζηκφηεηα κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ θαη ζηελ αλαδσνγφλεζε ηεο ειιεληθήο ππαίζξνπ, 

ελψ σο πξνο ηα αξλεηηθά απηνί ππνθαζηζηνχλ θπξίσο ηνπο αλεηδίθεπηνπο γεγελείο θαη 

επεξεάδνπλ ηελ αλαδηαλνκή εηζνδήκαηνο εηο βάξνο ηνπο, απμάλνπλ ηελ θαθψο λννχκελε 
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επειημία ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη εληζρχνπλ ηελ ήδε ππάξρνπζα παξανηθνλνκία θαη θαη‟ 

επέθηαζε ηελ αδήισηε εξγαζία (χξνπ Λ., 2010:3). 

    πγθεθξηκέλα, νη κεηαλάζηεο (νη λφκηκνη θπξίσο) ζπκκεηέρνπλ ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία 

είηε σο κηζζσηνί είηε σο απηναπαζρνινχκελνη, (παξ‟ φηη ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο 

νηθνλνκηθήο ζπκπεξηθνξάο αλάινγα κε ηελ ππεθνφηεηα ηνπ κεηαλάζηε), εηζπξάηηνπλ ακνηβέο 

θαη κεηαβηβάζεηο, πιεξψλνπλ αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη θφξνπο (π.ρ. ΦΠΑ), θαηαλαιψλνπλ 

αγαζά θαη ππεξεζίεο, επελδχνπλ αγνξάδνληαο λέεο θαηνηθίεο, κεηαβηβάδνπλ εηζνδήκαηα ζε άιια 

λνηθνθπξηά ή ζην εμσηεξηθφ (εκβάζκαηα), απνηακηεχνπλ. Βνεζνχλ ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο 

παξαγσγήο θαη ζηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο ιφγσ ησλ ρακειφηεξσλ 

απνδνρψλ ηνπο. Δίλαη επξέσο απνδεθηφ φηη νη κεηαλάζηεο ζπλεηζέθεξαλ ζεκαληηθά ζηε 

βειηίσζε ησλ επηδφζεσλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ηδηαηηέξσο, ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

πνπ απαηηνχζε ε έληαμε ζηελ ΟΝΔ. Ζ παξνπζία ηνπο έρεη ζπκβάιεη ζηελ αχμεζε ηεο ελεξγνχο 

δήηεζεο, ζηε βειηίσζε ησλ δεκνγξαθηθψλ δεηθηψλ, ζηε ζηήξημε ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ θαη γεληθά ζηελ αχμεζε ηνπ δπλεηηθνχ παξαγφκελνπ πξντφληνο. Ζ παξνπζία ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα καο ηελ ηειεπηαία 20εηία ηφλσζε ηελ αγξνηηθή παξαγσγή θαιχπηνληαο 

ηηο ζέζεηο απαζρφιεζεο πνπ εγθαηέιεηςαλ νη Έιιελεο, νη νπνίνη κεηαθηλήζεθαλ πξνο ηα αζηηθά 

θέληξα θαη ζε άιινπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο. 

     Οη ΄΄παξάλνκνη΄΄ κεηαλάζηεο έρνπλ θαη απηνί ζεηηθέο επηδξάζεηο ζηελ νηθνλνκία. 

Πξνζθέξνπλ απμεκέλε θηλεηηθφηεηα εξγαζίαο θαη επθακςία κηζζψλ θαη δηεπξχλνπλ ηηο ζηελέο 

κηζζνινγηθέο δηαθνξέο αλάκεζα ζε αλεηδίθεπηε θαη εηδηθεπκέλε εξγαζία. Βέβαηα, είλαη 

πξνθαλέο φηη ε ζπκβνιή ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ νηθνλνκία είλαη πνιχ ιηγφηεξν θαλεξή εμαηηίαο 

ηεο παξάλνκεο παξακνλήο θαη εξγαζίαο. Αξθεηέο απφ ηηο εξγαζίεο πνπ εθηεινχληαη απφ 

΄΄παξάλνκνπο΄΄ κεηαλάζηεο δχζθνια θαζίζηαληαη νξαηέο, αλ θαη πξφθεηηαη γηα δξαζηεξηφηεηεο 

ηδηαίηεξα «ρξήζηκεο», αλαγθαίεο θαη απνδεθηέο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο (π.ρ. νηθηαθνί βνεζνί, 

εξγάηεο γεσξγίαο). Δπνκέλσο, παξαηεξείηαη φηη ηείλνπλ λα απμάλνπλ ηελ νηθνλνκηθή 

απνδνηηθφηεηα, ε νπνία είλαη αλαγθαία ζηα πιαίζηα ηνπ νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ, ζηνλ βαζκφ 

βέβαηα πνπ ε εξγαζία ησλ κεηαλαζηψλ (λφκηκε θαη παξάλνκε) είλαη ζπκπιεξσκαηηθή θαη δελ 

ππνθαζηζηά ηελ εξγαζία ησλ Διιήλσλ (Εσγξαθάθεο, 2014:390-391). Έηζη, ηνπο βιέπνπκε 

γεληθά λα απαζρνινχληαη ζε ηνκείο πνπ εκθαλίδνπλ πςειή παξά-νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη 

έληαζε αλεηδίθεπηεο εξγαζίαο, φπσο είλαη νη θαηαζθεπέο, νη κηθξνκεζαίεο βηνηερλίεο 

(ελδχκαηα), ε ζπληήξεζε θαη επηζθεπή θαηνηθηψλ, ε γεσξγία, ε θξνληίδα ειηθησκέλσλ θαη 
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παηδηψλ, ε νηθηαθή βνήζεηα, ν ηνπξηζκφο, ηα εζηηαηφξηα θαη νη ππαίζξηνη κηθξνπσιεηέο. Χζηφζν, 

ε απαζρφιεζε παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ κέρξη ηψξα θαηλφηαλ ειθπζηηθή επηινγή γηα ηνλ 

εξγνδφηε, αθνχ, φπσο δηαθαίλεηαη θαη ζηελ Διιάδα, ρψξα κε εθηεηακέλε παξανηθνλνκία, ηέηνηα 

απαζρφιεζε είλαη ηνπιάρηζηνλ επέιηθηε θαη θηελή. Δπηπιένλ, ππάξρνπλ θαη άιια ζεκαληηθά  

«νθέιε» γηα ηνπο εξγνδφηεο, φπσο ε κε πιεξσκή ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, ε κε εθαξκνγή 

ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ πγηεηλή θαη ηελ αζθάιεηα θαη νη κεησκέλεο, απφ θάζε άπνςε, απαηηήζεηο. 

Όκσο, είλαη πηζαλφλ, κεηά ηελ πξφζθαηε λνκνζεηηθή ξχζκηζε (2013) -κε δεδνκέλε ηελ 

πνηληθνπνίεζε θαη ηελ επηβνιή πςειψλ πξνζηίκσλ- ε απαζρφιεζε παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ λα 

έρεη κεγαιχηεξν ξίζθν γηα ηνπο εξγνδφηεο. Ζ νηθνλνκηθή επίδξαζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζην επηπξφζζεην, κε κηζζνινγηθφ θφζηνο εξγαζίαο 

(εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη θφξνο εηζνδήκαηνο), θαζψο θαη ζηηο επηπηψζεηο ηεο ζηε 

δηάξζξσζε ηεο απαζρφιεζεο (ζπγθέληξσζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζε κηθξέο επηρεηξήζεηο 

θαη άιιεο άηππεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ δηεπξχλνπλ ηελ παξανηθνλνκία) 

(Εσγξαθάθεο, 2014:391).  

    Έηζη, ινηπφλ, ε κεηαλάζηεπζε δεκηνπξγεί θεξδηζκέλνπο θαη ρακέλνπο αλάκεζα ζηνλ γεγελή 

πιεζπζκφ, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγνχληαη αλαδηαλεκεηηθά απνηειέζκαηα ηα νπνία αθνξνχλ 

θπξίσο ηα λνηθνθπξηά πνπ ηα κέιε ηνπο αληαγσλίδνληαη ηνπο κεηαλάζηεο ζηηο ίδηεο αγνξέο 

εξγαζίαο. Αληίζεηα, άιιεο νκάδεο εξγαδνκέλσλ θαίλεηαη λα θεξδίδνπλ εμαηηίαο ηεο παξνπζίαο 

ησλ κεηαλαζηψλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ηα αγξνηηθά λνηθνθπξηά. Οη αλαδηαλεκεηηθέο απηέο 

επηδξάζεηο ζπλδένληαη κε ηε δπζαξέζθεηα ησλ νκάδσλ πνπ πιήηηνληαη έλαληη ησλ κεηαλαζηψλ. 

Όζν απμάλεηαη ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ (ή φζν απμάλεηαη ν αξηζκφο ησλ αλέξγσλ), ηφζν 

πεξηζζφηεξν ηα παξαπάλσ πξνβιήκαηα νμχλνληαη. Παξά ηαχηα, δελ έρεη εληνπηζηεί ζνβαξφο 

αληαγσληζκφο κεηαλαζηψλ κε ηνλ γεγελή πιεζπζκφ ζηηο αγνξέο εξγαζίαο, θαζψο ν ξφινο ηνπο 

είλαη κάιινλ ζπκπιεξσκαηηθφο - ξπζκηζηηθφο, αθνχ απαζρνινχληαη ζε ζέζεηο εξγαζίαο πνπ δελ 

δηεθδηθνχλ ή απνξξίπηνπλ νη Έιιελεο εξγαδφκελνη θαη θαιχπηνπλ ειιείςεηο ησλ επηκέξνπο 

αγνξψλ, πνπ έρνπλ πξνθχςεη απφ δηαξζξσηηθνχο, δεκνγξαθηθνχο θαη θνηλσληθνχο παξάγνληεο, 

παξέρνληαο ππεξεζίεο κε πξνζφληα αλψηεξα ησλ απαηηνπκέλσλ αιιά θαη απνδερφκελνη 

κηζζνχο, ελ γέλεη ρακειφηεξνπο. Με άιια ιφγηα, 
1

νη κεηαλάζηεο πξνζιακβάλνληαη γηαηί 

δέρνληαη λα εξγαζηνχλ κε ρακεινχο κηζζνχο νη νπνίνη παξακέλνπλ ρακειά γηαηί ππάξρνπλ 

                                                           
1
 http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_7513_172574324.pdf  

http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_7513_172574324.pdf
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εξγαδφκελνη (κεηαλάζηεο) πνπ ιφγσ εμαζιησκέλσλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ ηνπο απνδέρνληαη. Ο 

αξηζκφο απαζρφιεζήο ηνπο θαιχπηεη νξηζκέλεο κφλν θαη φρη φιεο ηηο παξανηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Απνηεινχλ ηελ πιεηνςεθία ζε επαγγέικαηα πνπ πνιιά απφ απηά δελ 

αζθνχληαη απφ ληφπηνπο εξγαδφκελνπο είηε ιφγσ ηνπ ππνηηκεηηθνχ ηνπο ραξαθηήξα είηε ιφγσ 

ηεο πξνηίκεζεο ηνπ εκεδαπνχ πιεζπζκνχ ζηελ απαζρφιεζε πεξηζζφηεξν θεξδνθφξσλ 

δξαζηεξηνηήησλ φπσο ηα ηνπξηζηηθά επαγγέικαηα (ΗΜΔΠΟ, 2005:73). Ζ απαζρφιεζε 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα, σζηφζν,  δηεπξχλεη ην ζρεηηθά πςειφ κέγεζνο ηεο 

παξανηθνλνκίαο ή αθξηβέζηεξα ηεο άηππεο νηθνλνκίαο, παξφιν πνπ ε παξανηθνλνκία ζηελ 

Διιάδα επεξεάδεηαη θαη απφ πνιινχο άιινπο δηαξζξσηηθνχο παξάγνληεο, φπσο νη πςειέο 

ππνρξεσηηθέο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο, ε θνηλσληθά άληζε παξνρή θνηλσληθψλ επηδνκάησλ, νη 

αθακςίεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο, νη αλεπάξθεηεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θ.ιπ. (Εσγξαθάθεο, 

2014:39) 

  Σέινο,  ε αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εκβαζκάησλ πξνο ην εμσηεξηθφ θαη ε επηδείλσζε ηνπ 

ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ είλαη κηα άιιε πηπρή πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Απφ δεκνζηνλνκηθή άπνςε, νη λφκηκα απαζρνινχκελνη κεηαλάζηεο, 

ζπλεηζθέξνληαο ζηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πιεξψλνληαο θφξνπο, θαιχπηνπλ έλα 

κέξνο ηεο δαπάλεο γηα ηελ ηαηξηθή ηνπο πεξίζαιςε θαη ηε ρξήζε ηνπ επηδνηνχκελνπ κέξνπο ησλ 

ππνδνκψλ (π.ρ. ζρνιεία, λνζνθνκεία, αζηηθέο ζπγθνηλσλίεο), θάηη αλάινγν δελ ηζρχεη γηα ηνπο 

παξάλνκνπο, νη νπνίνη ππφθεηληαη κφλν ζε έκκεζε θνξνινγία (ΦΠΑ, εηδηθνχο θφξνπο 

θαηαλάισζεο). Χζηφζν, ιφγσ ηνπ ρακεινχ ηνπο εηζνδήκαηνο, πνιχ ιίγνη λφκηκνη κεηαλάζηεο 

πιεξψλνπλ θφξν. Με απηφ ην δεδνκέλν θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη νη ΄΄παξάλνκνη ΄΄ 

κεηαλάζηεο θαηά κέζν φξν έρνπλ ρακειφηεξν θνξνινγεηέν εηζφδεκα απφ ηνπο λφκηκνπο, κφλν 

έλα πνιχ κηθξφ πνζνζηφ ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο ράλεηαη εμαηηίαο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο. Καηά ζπλέπεηα, ε αξλεηηθή επίδξαζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηα 

δεκφζηα έζνδα πξνέξρεηαη θπξίσο απφ ην γεγνλφο φηη δελ ζπλεηζθέξνπλ ζηα ηακεία θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. 
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2. Ζ ζπκβνιή ησλ νηθνλνκηθώλ κεηαλαζηώλ ζηελ αλάπηπμε ηεο Διιάδαο 

 

2.1 Δπίδξαζε ησλ κεηαλαζηώλ ζην ξπζκό ηεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο. 

 

  Μπνξεί θαλείο λα ππνζηεξίμεη φηη ε επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο επί ηνπ ξπζκνχ ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο ηείλεη λα είλαη ζεηηθή. Ζ ζεηηθή απηή επίδξαζε ζην 

Α.Δ.Π. κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη νθείιεηαη ζηελ αχμεζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ζηε βειηίσζε 

ησλ επηδφζεσλ ζε νξηζκέλνπο θιάδνπο παξαγσγήο, άξα θαη ζηε βειηίσζε ηεο θεξδνθνξίαο, ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο αληαγσληζηηθήο ζέζεο αιιά θαη ησλ εμαγσγψλ, θαη αθφκε ζηε   

δεκηνπξγία επελδπηηθψλ επθαηξηψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο, ε νπνία ζπλεπάγεηαη θαη αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο ησλ ληφπησλ εξγαδνκέλσλ. Κξίλεηαη ζθφπηκν λα επηζεκαλζεί φηη δελ πξέπεη λα 

ππνβαζκίδεηαη ε δπζθνιία απνκφλσζεο ηεο επίπησζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζην ξπζκφ ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, θαζψο ε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε ζε κηα ρψξα κπνξεί λα νθείιεηαη ζε 

πνιινχο παξάγνληεο (Ληαξγθφβαο, 2007: 190). πλεπψο, γηα ηελ επηηπρή απνκφλσζε φισλ ησλ 

επηκέξνπο παξαγφλησλ απαηηείηαη ηδηαίηεξε πξνζνρή. Οη αξξήο θαη Εσγξαθάθεο (1999), 

ρξεζηκνπνηψληαο έλα ππφδεηγκα γεληθήο ηζνξξνπίαο γηα ηηο επηπηψζεηο ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, βξήθαλ φηη ε ζπκβνιή ησλ κεηαλαζηψλ ζην Α.Δ.Π. ήηαλ 

ζεηηθή θαηά 1,5%. Απφ κηα άιιε έξεπλα, εθείλε ησλ Κφληε, Εσγξαθάθε θαη Μεηξάθνπ (2006) 

γηα ηηο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο απαζρφιεζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηεο επίδξαζήο ηνπο ζην 

Α.Δ.Π., πξνθχπηεη φηη ε άκεζε ζπκβνιή ησλ κεηαλαζηψλ ζηε δεκηνπξγία ηνπ Α.Δ.Π. ηεο ρψξαο 

αλήιζε γηα ην 2004 ζε 2,5% κε 2,8%. Χζηφζν, επηζεκαίλεηαη απφ ηνπο εξεπλεηέο φηη ην 

πνζνζηφ απηφ δελ κπνξεί παξά λα ζεσξεζεί σο ην ειάρηζην πνζνζηφ, δηφηη δελ ζπκπεξηιακβάλεη 

ηηο έκκεζεο ή δεπηεξνγελείο ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο επηδξάζεηο ηεο παξνπζίαο ησλ κεηαλαζηψλ 

ζην νηθνλνκηθφ θχθισκα ηεο ρψξαο. Σέηνηεο δεπηεξνγελείο επηδξάζεηο είλαη, γηα παξάδεηγκα, νη 

κεηαβνιέο ζην θαηαλαισηηθφ πξφηππν ησλ ειιεληθψλ λνηθνθπξηψλ θαη ε ηπρφλ εθηφπηζε 

εκεδαπψλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο (Αλησλφπνπινο, 2010:40-41).  
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2.2 Δπίδξαζε ησλ κεηαλαζηώλ ζηνπο κηζζνύο. 

 

  Όζνλ αθνξά ηελ επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο επί ησλ κηζζψλ, ζηελ πεξίπησζε ηεο αχμεζεο 

ηνπ αξηζκνχ ησλ εξγαδνκέλσλ ζε έλαλ ηνκέα, δειαδή ζηελ πεξίπησζε αχμεζεο ηεο πξνζθνξάο 

εξγαζίαο, θαη κε δεδνκέλεο ηε δήηεζε γηα εξγαζία, ν κηζζφο ζπκπηέδεηαη πξνο ηα θάησ. 

Πξνθαιείηαη, δειαδή, κηα κείσζε ηνπ κηζζνχ ησλ ληφπησλ εξγαδνκέλσλ φηαλ νη κεηαλάζηεο 

θαηαιακβάλνπλ ζέζεηο εξγαζίαο ζηνλ ίδην θιάδν παξαγσγήο θαη κε πεξίπνπ ην ίδην επίπεδν 

εθπαίδεπζεο. Μάιηζηα, ε απαζρφιεζε κεηαλαζηψλ, γηα παξάδεηγκα, ζηνλ θιάδν ηεο νηθνδνκήο, 

αζθεί πίεζε γηα κηθξφηεξνπο κηζζνχο ζε απηνχο πνπ ήδε εξγάδνληαη ζηνλ θιάδν, είηε είλαη 

ληφπηνη, είηε είλαη κεηαλάζηεο. Χζηφζν, ζα ήηαλ ιάζνο λα ππνζηεξίμνπκε φηη ε παξνπζία ησλ 

κεηαλαζηψλ πξνθαιεί κηα γεληθή πηψζε ησλ κηζζψλ ζε κηα ρψξα (Ληαξγθφβαο, 2007). Απηφ 

κπνξεί λα ην αληηιεθζεί θαλείο εάλ εμεηάζεη ηφζν ηηο άκεζεο φζν θαη ηηο έκκεζεο επηδξάζεηο ηεο 

παξνπζίαο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο. Καηαξρήλ νη εξγνδφηεο επσθεινχληαη 

απαζρνιψληαο θζελά εξγαηηθά ρέξηα, θαζψο βιέπνπλ ηελ θεξδνθνξία ηνπο λα απμάλεηαη. Ζ 

πςειή απηή θεξδνθνξία είλαη πηζαλφ λα πξνζειθχζεη θαη άιινπο επηρεηξεκαηίεο, νη νπνίνη 

δεκηνπξγνχλ πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο ζε απηνχο πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία. Αθφκε, επσθεινχληαη 

θαη νη θαηαλαισηέο, νη νπνίνη κπνξνχλ λα θαηαλαιψλνπλ πεξηζζφηεξα θαη θηελφηεξα πξντφληα, 

επεηδή απηά πξνέξρνληαη απφ θηελά εξγαηηθά ρέξηα. Απνηέιεζκα ηεο παξαπάλσ θαηάζηαζεο 

είλαη ε αχμεζε ηεο ζπλνιηθήο δήηεζεο ζηελ νηθνλνκία, θαζψο νη παξαπάλσ νκάδεο ηνπ 

πιεζπζκνχ δαπαλνχλ ρξήκαηα γηα αγαζά θαη ππεξεζίεο θαη δεκηνπξγνχλ επηπιένλ επθαηξίεο. 

Αθφκε, ζπρλά έρνπλ θαη σο απνηέιεζκα πςειφηεξνπο κηζζνχο ζε θιάδνπο παξαγσγήο φπνπ δελ 

απαζρνινχληαη νη κεηαλάζηεο. Δπνκέλσο, ε επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο επί ησλ ηνπ χςνπο ησλ 

κηζζψλ δελ είλαη ζπλνιηθά αξλεηηθή. Ζ έξεπλα ησλ αξξή θαη Εσγξαθάθε (1999), γηα ηηο 

επηπηψζεηο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, έδεημε φηη νη πξαγκαηηθνί 

κηζζνί ησλ αλεηδίθεπησλ Διιήλσλ ζηνλ αγξνηηθφ θαη αζηηθφ ηνκέα ππέζηεζαλ ζεκαληηθή 

πηψζε ιφγσ ηνπ κεγάινπ φγθνπ ησλ εηζειζφλησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ, ελψ νη πξαγκαηηθνί 

κηζζνί ησλ εκη-εηδηθεπκέλσλ εξγαδνκέλσλ θαη απηψλ κε πςειή εηδίθεπζε ζηηο πφιεηο 

απμήζεθαλ ζεκαληηθά. Αθφκε, απφ ηελ ίδηα έξεπλα πξνθχπηεη φηη ε κεηαλάζηεπζε νδήγεζε ζε 

κείσζε ηνπ πξαγκαηηθνχ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο δχν νκάδσλ λνηθνθπξηψλ κεηαμχ ησλ 

δεθαπέληε πνπ πεξηιακβάλνληαλ ζην κνληέιν ππνινγηζκνχ. Με άιια ιφγηα, απηφ ζεκαίλεη φηη 

ηα 2/3 ηνπ πιεζπζκνχ επσθεινχληαη νηθνλνκηθά απφ ηελ παξνπζία ησλ νηθνλνκηθψλ 
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κεηαλαζηψλ, έλαληη ηνπ 1/3 πνπ δεκηψλεηαη. Οη κφλεο ηάμεηο λνηθνθπξηψλ πνπ παξνπζηάδνπλ 

κείσζε ζην πξαγκαηηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκά ηνπο είλαη ηα αζηηθά λνηθνθπξηά κε επηθεθαιήο 

αλεηδίθεπην 39 εξγάηε θαη κεηαμχ απηψλ ηα λνηθνθπξηά πνπ είλαη είηε θησρά ή κεζαίνπ 

εηζνδήκαηνο. Όιεο νη άιιεο θαηεγνξίεο λνηθνθπξηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη απηψλ κε 

επηθεθαιήο άλεξγν, θεξδίδνπλ απφ ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε (Αλησλφπνπινο, 2010: 37-38).  

 

 

2.3  Ζ επίδξαζε ησλ κεηαλαζηώλ ζηε δεκόζηα νηθνλνκία. 

 

  Δίλαη ζπρλή ε έθθξαζε αλεζπρίαο ζρεηηθά κε ην εάλ ε κεηαλάζηεπζε επηδξά ζηηο δεκφζηεο 

δαπάλεο. Χζηφζν, φπσο θαη θάζε άιινο πνιίηεο, νη κεηαλάζηεο πιεξψλνπλ θφξνπο θαη 

ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηεο δήηεζεο δεκνζίσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. Σν επηρείξεκα εθείλσλ 

πνπ πηζηεχνπλ φηη νη κεηαλάζηεο αζθνχλ αξλεηηθή επίδξαζε ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά είλαη φηη 

νη ηειεπηαίνη ιακβάλνπλ θαηά κέζν φξν ζρεηηθά ρακεινχο κηζζνχο ή δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην 

θχθισκα ηεο παξανηθνλνκίαο θαη ηεο αδήισηεο εξγαζίαο, κε ζπλέπεηα λα πιεξψλνπλ ρακεινχο 

έσο κεδεληθνχο θφξνπο, παξφιν πνπ απνιακβάλνπλ ηα δεκφζηα αγαζά θαη ππεξεζίεο, 

επηβαξχλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Χζηφζν, ε επίδξαζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηε ρψξα ππνδνρήο φζνλ αθνξά ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο κπνξεί λα ζεσξεζεί 

ζεηηθή, αλ ιεθζεί ππφςε φηη, ζπλήζσο, νη άκεζνη θαη έκκεζνη θφξνη πνπ θαηαβάιινληαη απφ 

ηνπο κεηαλάζηεο ππεξβαίλνπλ ηηο δαπάλεο πνπ πξνθαιεί ε παξνπζία ηνπο. Γηα ηα επφκελα 

πεξίπνπ είθνζη ρξφληα νη κεηαλάζηεο ζα ηξνθνδνηνχλ κε ηηο εηζθνξέο ηνπο ηα ηακεία ρσξίο ην 

αλάινγν θφζηνο ζε επίπεδν παξνρψλ, αθνχ δελ παίξλνπλ αθφκα ζπληάμεηο (χξνπ, 2010:41).  

 

 

2.4  H επίδξαζε ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ απαζρόιεζε – ζηηο ζέζεηο εξγαζίαο. 

 

  ε γεληθέο γξακκέο, αλ νη κηζζνί είλαη ειαζηηθνί ηφηε ε πίεζε απφ ηελ άθημε κεηαλαζηψλ 

κεηαθξάδεηαη ζε πηψζε ησλ κηζζψλ. Αλ φκσο νη κηζζνί είλαη αλειαζηηθνί, θάηη πνπ ηζρχεη ζε 

κεγάιν βαζκφ ζηηο νηθνλνκίεο ηεο Δπξψπεο, ηφηε ε πίεζε βξίζθεη δηέμνδν πξνο ζηελ αχμεζε ηεο 

αλεξγίαο. Απνηειεί ζπρλή παξαδνρή φηη ν αξηζκφο ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο είλαη ζηαζεξφο θαη 

ακεηάβιεηνο θαη φηη ε εξγαζία ησλ κεηαλαζηψλ κεηαηνπίδεη Έιιελεο απφ ηελ απαζρφιεζε θαη 
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ηνπο ξίρλεη ζηελ αλεξγία. Βέβαηα, κέρξη ζήκεξα, δελ έρεη ππάξμεη θάπνηα κειέηε ε νπνία λα 

απνδεηθλχεη φηη ε εξγαζία ησλ κεηαλαζηψλ έρεη θάπνην κεξίδην επζχλεο, ηνπιάρηζηνλ άμην 

αλαθνξάο, ζηα εθάζηνηε πνζνζηά αλεξγίαο ζηελ Διιάδα. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε εξγαζία ησλ 

κεηαλαζηψλ δεκηνπξγεί λέεο ζέζεηο εξγαζίαο γηα ηνπο Έιιελεο, νη νπνίεο είλαη πεξηζζφηεξεο 

απφ απηέο πνπ κεηαηνπίδεη, αξθεί πνζνζηφ ίζν ή κεγαιχηεξν ηνπ 60% ηνπ ζπλνιηθνχ 

πιεζπζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ λα εξγάδεηαη ζε δνπιεηέο πνπ δελ απνδέρνληαη νη Έιιελεο 

(Ησαθείκνγινπ, 2009), φπσο ζα παξνπζηαζηεί θαη ζηε ζπλέρεηα. Οη κεηαλάζηεο, ζπλήζσο, 

εξγάδνληαη ζε δνπιεηέο ζηηο νπνίεο δελ αληαγσλίδνληαη ηνπο Έιιελεο, επνκέλσο, δελ 

θαηαιακβάλνπλ κηα ζέζε εξγαζίαο ηελ νπνία δηεθδηθνχλ Έιιελεο. Ο κεγαιχηεξνο φγθνο απηψλ 

ησλ εξγαζηψλ βξίζθεηαη ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαη ζε νξηζκέλεο εηδηθφηεηεο ηνπ θιάδνπ ηεο 

νηθνδνκήο. πλήζσο, νη κεηαλάζηεο ρξεζηκνπνηνχληαη σο εξγαζηαθή δχλακε ρακειήο 

εηδίθεπζεο, γη‟ απηφ θαη ζπλήζσο δέρνληαη ρακειφηεξεο ακνηβέο (Αλησλφπνπινο, 2010:39). 

Οη κεηαλάζηεο, ινηπφλ, δηαθξίλνληαη ζε απηνχο πνπ αλαιακβάλνπλ εξγαζίεο γηα ηηο νπνίεο νη 

Έιιελεο δε δείρλνπλ ην παξακηθξφ ελδηαθέξνλ θαη ζε απηνχο πνπ θαηαιακβάλνπλ ζέζεηο 

εξγαζίαο ηηο νπνίεο ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο ζα θαηαιάκβαλαλ Έιιελεο εξγαδφκελνη. Έηζη, ζε 

θάπνηεο εξγαζίεο θαη ζε θάπνηνπο θιάδνπο, ππάξρεη φλησο κεηαηφπηζε Διιήλσλ απφ 

αιινδαπνχο. Δληνχηνηο, νη κεηαλάζηεο πνπ αλαιακβάλνπλ εξγαζίεο γηα ηηο νπνίεο νη Έιιελεο δε 

δείρλνπλ ελδηαθέξνλ, φρη κφλν δε δεκηνπξγνχλ αλεξγία, αιιά απμάλνπλ ηελ απαζρφιεζε. Απηφ 

δηφηη ε εξγαζία ηνπο δεκηνπξγεί εηζνδήκαηα, φρη κφλν γηα ηνλ εαπηφ ηνπο, αιιά θαη γηα ηνπο 

εξγνδφηεο ηνπο. Σα εηζνδήκαηα απηά δαπαλψληαη, κεηαηξέπνληαη ζε αχμεζε ηεο δήηεζεο, άξα 

θαη ηεο παξαγσγήο (Αλησλφπνπινο, 2010:40).  

 

 

3. Αγνξά εξγαζίαο θαη κεηαλάζηεο: πξηλ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ζήκεξα. 

 

  χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Έξεπλαο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ ηεο ΔΛΣΑΣ, ην 1ν ηξίκελν ηνπ 

2008 ην πνζνζηφ αλεξγίαο ησλ κεηαλαζηψλ ήηαλ 7,3% έλαληη 8,3% ησλ Διιήλσλ. Ο αξηζκφο 

ησλ αλέξγσλ έθζαλε ηηο 406,5 ρηιηάδεο εθ ησλ νπνίσλ 25,8 ρηιηάδεο ήηαλ άλεξγνη κεηαλάζηεο. 

Τελ πεξίνδν κεηά ην 1992 θαη κέρξη ην 2008, ε ειιεληθή νηθνλνκία δεκηνπξγεί ρηιηάδεο ζέζεηο 

απαζρόιεζεο. Πξαγκαηνπνηείηαη ε ζεκαληηθή πξνζαξκνγή ηνπ πξσηνγελνύο ηνκέα, όπνπ 273.000 
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εξγαδόκελνη κεηαθηλνύληαη ζε άιινπο ηνκείο (θπξίσο ππεξεζίεο), ε αύμεζε ηνπ αξηζκνύ ησλ 

γπλαηθώλ πνπ εληάρζεθαλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ε εηζξνή ρηιηάδσλ κεηαλαζηώλ πνπ βξήθαλ 

απαζρόιεζε. Τν 2008, ηειεπηαία ρξνληά απηήο ηεο πεξηόδνπ, θαηαγξάθνληαη θαη ηα κηθξόηεξα 

πνζνζηά αλεξγίαο ηεο ηειεπηαίαο 20εηίαο, από ηελ επνρή δειαδή πνπ μεθίλεζε ην δεύηεξν θαη 

καδηθόηεξν θύκα κεηαλαζηώλ λα θαηεπζύλεηαη πξνο ηελ Διιάδα. Σελ πεξίνδν πξηλ ηελ θξίζε, 

παξφιν πνπ ην πνζνζηφ αλεξγίαο δελ ήηαλ θαη ηδηαίηεξα ρακειφ, δελ παξαηεξείηαη ζεκαληηθφο 

αληαγσληζκφο γηα ηηο ζέζεηο απαζρφιεζεο κεηαμχ Διιήλσλ θαη αιινδαπψλ εξγαδνκέλσλ. 

Αληηζέησο, νη κεηαλάζηεο έπαημαλ έλα ζπκπιεξσκαηηθφ νηθνλνκηθφ ξφιν θαιχπηνληαο 

δηαξζξσηηθά θελά ηεο απαζρφιεζεο ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαη ηηο θαηαζθεπέο. Απαζρνινχληαη 

ζρεδφλ απνθιεηζηηθά σο κηζζσηνί (91%). Πξφθεηηαη γηα ζέζεηο αλεηδίθεπηεο, ρεηξσλαθηηθήο 

απαζρφιεζεο πνπ απαηηνχλ πξνζφληα πνιχ θαηψηεξα απηψλ πνπ δηαζέηνπλ. Σν 2008, ην 35% 

ησλ κεηαλαζηψλ απαζρνινχληαη ζηνλ θιάδν ησλ θαηαζθεπψλ, ην 14,2% ζηε κεηαπνίεζε, ην 

5,4% ζηε γεσξγία, ην 29,7% ζηηο ππεξεζίεο θαη ηέινο ην 15,3% ζηηο νηθηαθέο ππεξεζίεο. Ζ 

ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ απαζρνιείηαη ζηε ρψξα καο κε ζρέζε κηζζσηήο 

εξγαζίαο (92,7%). Σν 69,7% ησλ εξγαδνκέλσλ έρεη κφληκε ή ανξίζηνπ ρξφλνπ ζρέζε εξγαζίαο 

θαη ην ππφινηπν 30,3% αληηπξνζσπεχεη παξνρή ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ θαη πεξηζηαζηαθέο 

εξγαζίεο (Εσγξαθάθεο, 2014:386-387).  

   Μεηά ην 2008 θιείλεη νξηζηηθά ν θχθινο κηαο πεξηφδνπ αλάπηπμεο θαη αλνίγεη έλαο λένο 

θχθινο κε ραξαθηεξηζηηθά έληνλεο χθεζεο θαη αβεβαηφηεηαο. Απφ ην θζηλφπσξν ηνπ 2009 φινη 

νη νηθνλνκηθνί δείθηεο είλαη έληνλα πησηηθνί (βηνκεραληθή παξαγσγή, εκπφξην θαη θπξίσο νη 

θαηαζθεπέο). Τα ζηαηηζηηθά κεγέζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο απνηππώλνπλ αλάγιπθα ην κέγεζνο ηνπ 

πξνβιήκαηνο. Τν 1
ν
 ηξίκελν ηνπ 2013 ην πνζνζηό αλεξγίαο δηακνξθώλεηαη ζε 26,2% γηα ηνπο 

Έιιελεο θαη 40,4% γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαη ν ζπλνιηθόο αξηζκόο ησλ αλέξγσλ θζάλεη ηα 

1.355.237 άηνκα εθ ησλ νπνίσλ 166.700 είλαη κεηαλάζηεο. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ηα πνζνζηά αλεξγίαο ησλ κεηαλαζηψλ απμάλνληαη ηαρχηαηα κε απνηέιεζκα ην 2013 λα 

είλαη κεγαιχηεξα έλαληη ησλ Διιήλσλ θαηά 14,05 πνζνζηηαίεο κνλάδεο. Ο αξηζκφο ησλ 

απαζρνινχκελσλ κεηαλαζηψλ δηακνξθψλεηαη ζε 246.100 εξγαδνκέλνπο εθ ησλ νπνίσλ ην 14% 

είλαη αλαζθάιηζηνη. Σν 2013, ην 85% ησλ κηζζσηψλ εξγαδνκέλσλ έρεη κφληκε εξγαζία, ελψ ην 

25% πξνζσξηλή. Σν ίδην έηνο, θαηαγξάθεηαη κηα αιιαγή ηεο θαηαλνκήο ηεο απαζρφιεζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηνπο ηξεηο θχξηνπο ηνκείο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο (πξσηνγελήο, 

δεπηεξνγελήο θαη ηξηηνγελήο ηνκέαο). Σψξα πιένλ ην πνζνζηφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 



40 

 

απαζρνιείηαη ζηνλ πξσηνγελή ηνκέα έρεη ππεξδηπιαζηαζηεί. Απφ ην 5,4% ην 2008 

δηακνξθψλεηαη ζην 13,5% ην 2013. Σν πνζνζηφ απαζρφιεζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηνλ 

δεπηεξνγελή ηνκέα (κεηαπνίεζε) αληαλαθιά ην κέγεζνο ηεο ζπξξίθλσζεο απηνχ ηνπ ηνκέα. Σν 

2008 ην 49,6% ησλ κεηαλαζηψλ απαζρνιείην ζηνλ δεπηεξνγελή ηνκέα, ελψ ην 2013 ην πνζνζηφ 

απηφ πεξηνξίδεηαη ζην 29,1%. Σέινο, έλα κεγαιχηεξν κεξίδην κεηαλαζηψλ απαζρνιεί πιένλ θαη 

ν ηξηηνγελήο ηνκέαο (απφ 45% ην 2008 απμήζεθε ζε 57,3% ην 2013) (Εσγξαθάθεο, 2014:388).  

Οη κεηαλάζηεο, αλ θαη επηδηψθνπλ ηελ πξνζαξκνγή ηνπο ζηηο λέεο ζπλζήθεο, βξίζθνληαη ζε 

θαηάζηαζε κεγάιεο αβεβαηφηεηαο θαη απφγλσζεο θαη πξνζθέξνπλ αθφκα κεγαιχηεξε επειημία 

θαη θζελφηεξε εξγαζία αθνχ, ηφζν νη αηνκηθέο θαη νηθνγελεηαθέο ζπλζήθεο, φζν θαη νη ίδηεο νη 

κεηαλαζηεπηηθέο ηνπο ζηξαηεγηθέο δελ ηνπο επηηξέπνπλ ηελ άκεζε έμνδν. Δπηπιένλ ε θξίζε 

απμάλεη ηελ πίεζε ζηνπο κηζζνχο θαη ηελ απαζρφιεζε θαη ηνπ γεγελνχο πιεζπζκνχ, 

εληζρχνληαο ηηο θνηλσληθέο εληάζεηο κεηαμχ ησλ δχν πιεζπζκψλ, θαζψο θαη ηα θαηλφκελα 

ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο. Φαίλεηαη ινηπφλ, απφ κηα πξψηε αλάγλσζε, φηη ε θξίζε έρεη κελ 

απνξξπζκίζεη ηελ αγνξά εξγαζίαο πξνζδίδνληάο ηεο ραξαθηεξηζηηθά ηεο άηππεο (ρακειφηεξεο 

ακνηβέο, κεγαιχηεξε επειημία εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ θ.ν.θ), αιιά ηαπηφρξνλα απνδνκεί αθφκα 

πεξηζζφηεξν θαη ηελ άηππε αγνξά εξγαζίαο ζηελ νπνία, ηφζν νη εξγαζηαθέο ζπλζήθεο, φζν θαη 

νη ακνηβέο πηέδνληαη αθφκα ρακειφηεξα. ε απηή ηελ άηππε αγνξά εξγαζίαο θαίλεηαη λα 

κεηαθηλνχληαη θαη λφκηκνη κεηαλάζηεο ζε κηα πξνζπάζεηα λα παξακείλνπλ απαζρνινχκελνη. Σν 

απνηέιεζκα είλαη φρη ηφζν ε ζχγθιηζε ησλ δχν αγνξψλ εξγαζίαο, φπσο ζα ήηαλ αλακελφκελν, 

αιιά ε κεηαθχιηζε θαη ησλ δχν ρακειφηεξα δηαηεξψληαο αθφκα κηα ηδηφηππε κνξθή 

ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο θαη φρη αληαγσληζηηθφηεηαο κεηαμχ ησλ δχν πιεζπζκψλ. Έηζη 

επαλαιακβάλεηαη ην κνηίβν δχν αθφκα δηαθξηηψλ αγνξψλ εξγαζίαο ζηηο νπνίεο αλαπαξάγεηαη κε 

λένπο φξνπο έλαο λένο εζσηεξηθφο αληαγσληζκφο ζηνλ θάζε πιεζπζκφ (κεηαλαζηεπηηθφ - 

γεγελή) γηα ηηο ζπξξηθλνχκελεο ζέζεηο απαζρφιεζεο. ηηο αγνξέο εξγαζίαο κε κεγαιχηεξε 

επειημία νη κεηαλάζηεο δηαηήξεζαλ ή θαη αχμεζαλ ηηο ζέζεηο απαζρφιεζήο ηνπο, απνδερφκελνη 

φκσο πνιχ ρακειέο ακνηβέο θαη άζρεκεο ζπλζήθεο εξγαζίαο. Δίλαη αλάγθε λα ζεκεησζεί φηη ζε 

απηά ηα επίπεδα ησλ ακνηβψλ θαη ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο νη Έιιελεο δελ θαίλνληαη 

δηαηεζεηκέλνη λα εξγαζηνχλ αθφκα. ηηο αγνξέο εξγαζίαο πνπ εθαξκφδεηαη ην ηζρχνλ εξγαζηαθφ 

πιαίζην νη κεηαλάζηεο, φπσο θαη νη Έιιελεο, είραλ αλαινγηθά ηηο ίδηεο απψιεηεο ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο κε ηα κεξίδηά ηνπο λα παξακέλνπλ ακεηάβιεηα (Εσγξαθάθεο, 2014:389).  
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    Έηζη, ινηπφλ, δηαθαίλεηαη φηη ε ζεηηθή ζπκβνιή ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο θαιέο εκέξεο ηνπ 

παξειζφληνο, φηαλ ε νηθνλνκία βξηζθφηαλ ζην αλνδηθφ κέξνο ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ, θαίλεηαη 

λα μεζσξηάδεη ζηα ρξφληα ηεο χθεζεο. Σα πξσηνθαλή γηα ηε ρψξα πνζνζηά αλεξγίαο θαη ε 

κεγάιε κείσζε ησλ πξαγκαηηθψλ εηζνδεκάησλ ησλ Διιήλσλ εξγαδνκέλσλ έρνπλ επηζθηάζεη ηα 

πάληα. Σα πξνβιήκαηα ησλ κεηαλαζηψλ ηελ ίδηα πεξίνδν είλαη πνιχ κεγαιχηεξα ζε ζρέζε κε ηα 

πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ νη Έιιελεο, πξάγκα πνπ δηαθαίλεηαη θαη απφ ηελ πξνζπάζεηά 

ηνπο λα επηβηψζνπλ, αθνχ πξνζαξκφδνληαη ζην λέν πεξηβάιινλ απνδερφκελνη νινέλα θαη 

κεγαιχηεξε επειημία ζηηο εξγαζηαθέο ηνπο ζρέζεηο. Ζ κεγαιχηεξε πξνζαξκνζηηθφηεηά ηνπο, κε 

ηε ζεηξά ηεο,  εμαθνινπζεί λα βνεζά ηνκείο θαη θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο λα παξακέλνπλ 

δπλακηθνί κε ηα πξψηα ζεηηθά απνηειέζκαηα λα θαηαγξάθνληαη ζηα ζηνηρεία ηνπ εμσηεξηθνχ 

εκπνξίνπ. Ζ αλάπηπμε θαη ε επεκεξία πνπ φινη αλαδεηνχλ είλαη ζπλδεδεκέλε κε ηνπο 

κεηαλάζηεο, είηε ην ζέινπλ είηε φρη. 
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Κεθάιαην 4 

 

1. Σν πξόγξακκα MMWD: Αμηνπνηώληαο ηελ κεηαλάζηεπζε γηα ηελ 

αλάπηπμε (Making Migration Work for Development). 

 

   Σν έξγν MMWD, «Αμηνπνηψληαο ηε κεηαλάζηεπζε γηα ηελ Αλάπηπμε – Δξγαιεία Πνιηηηθήο 

γηα ην ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ πφιεσλ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο» 

ζρεδηάζηεθε ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο ηξαηεγηθήο 2020, πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίμεη ηνλ 

πεξηθεξεηαθφ ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ γηα έμππλε, βηψζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε. Σν 

πξφγξακκα ζπγρξεκαηνδνηείηαη απφ ην Πξφγξακκα Δδαθηθήο πλεξγαζίαο «South East Europe 

2007 – 2013» θαη απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο ηεο ΔΔ (Δ.Σ.Π.Α.) ζε 

πνζνζηφ 85%, απφ ην κεραληζκφ πξνεληαμηαθήο βνήζεηαο (IPA) γηα ηηο ρψξεο εθηφο ΔΔ ζε 

πνζνζηφ 85% θα απφ εζληθνχο πφξνπο ζε πνζνζηφ 15%. Ζ δηάξθεηα ηνπ “MMWD” νξίδεηαη 

ζηνπο 30 κήλεο (Μάηνο 2012 έσο Οθηψβξηνο 2014) θαη ν ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο ηνπ 

αλέξρεηαη ζηα 3.680.826,00 €. πληνληζηήο ηνπ έξγνπ είλαη ε Πεξηθέξεηα Emilia-Romagna 

(Ηηαιία) θαη ε Πεξηθέξεηα Κξήηεο ζπκκεηέρεη σο εηαίξνο. ην εηαηξηθφ ζρήκα ζπκκεηέρνπλ 

ζπλνιηθά 20 εηαίξνη απφ 10 ρψξεο. πγθεθξηκέλα απφ: α) 6 θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ (Ηηαιία, Διιάδα, 

Βνπιγαξία, ινβελία, Ρνπκαλία, Απζηξία), β) 2 ρψξεο πνπ εληάζζνληαη ζην κεραληζκφ 

πξνεληαμηαθήο βνήζεηαο (εξβία, Μαπξνβνχλην), γ) 1 ρψξα πνπ ζπκκεηέρεη ζηελ επξσπατθή 

πνιηηηθή γεηηνλίαο (Μνιδαβία) θαη δ) έλαο παξαηεξεηήο απφ ηελ Διβεηία (IOM – Γηεζλήο 

Οξγαληζκφο γηα ηε κεηαλάζηεπζε). (Παξαδνηέν Π.7.Β, 2014:8). 

   Δηδηθφηεξα, ην “MMWD” εζηηάδεη ζηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ δηνηθήζεσλ ησλ 

θξαηψλ – κειψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηφ, λα θαηαλνήζνπλ, λα πξνβιέςνπλ θαη λα ρεηξηζηνχλ 

ζηξαηεγηθά ηηο ζπλέπεηεο πνπ επηθέξεη ε δεκνγξαθηθή αιιαγή γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε θαη 

ζπλνρή ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ πφιεσλ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, κε έκθαζε ζηνλ ηνκέα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ αιιαγή θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο ζην αλζξψπηλν 

θεθάιαην θαη ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Οη ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο βξίζθνληαη ζηελ πξψηε 

γξακκή ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ ζπλεπεηψλ ησλ ηξερνπζψλ δεκνγξαθηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ αιιαγψλ θαη ησλ ακνηβαίσλ επηπηψζεψλ ηνπο, ζηε ζπλνιηθή ζπλνρή θαη 

αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πεξηνρψλ ηνπο (Παξαδνηέν Π.7.Β, 2014:6). Αθφκα έξρνληαη 
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αληηκέησπεο κε ηελ αλάγθε λα παξέκβνπλ δξαζηηθά  θαη λα ειέγμνπλ ελεξγά ηέηνηνπ είδνπο 

δηαδηθαζίεο, αλαθηψληαο ηελ πιήξε ζρεδηαζηηθή θαη ζηξαηεγηθή ηνπο ηθαλφηεηα πξνο φθεινο 

φισλ ησλ πνιηηψλ, αληί λα πεξηνξίδνπλ ηε δξάζε ηνπο ζηε δηαρείξηζε ησλ απψηεξσλ ζπλεπεηψλ 

ηνπο. πλεπψο, κπνξεί θαλείο λα αληηιεθζεί φηη ην "MMWD” εζηηάδεη ζε ηξεηο αιιειέλδεηνπο 

ηνκείο πνιηηηθήο: α) απαζρόιεζε – αγνξά εξγαζίαο (ελεξγεηηθή πνιηηηθή απαζρόιεζε) , β) 

αλζξώπηλν θεθάιαην (Γηά Βίνπ Μάζεζε θαη αλάπηπμε αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ)  θαη γ) 

θνηλσληθέο ππεξεζίεο – θνηλσληθή πνιηηηθή.
2

 Οη πξναλαθεξζείζεο ζθαίξεο πνιηηηθήο 

επζπγξακκίδνληαη θαη αιιειέλδεηα. Σα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αλάπηπμε ησλ 

ηθαλνηήησλ θαη ηεο έληαμεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο έρνπλ ζεκεηψζεη πξφνδν, ελψ νη θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο ελζσκαηψλνληαη ζε πξνηάζεηο πνιηηηθήο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί. Ζ ζπλνιηθή αλάιπζε 

βαζίδεηαη ζε δείθηεο πνπ νκαδνπνηνχληαη ζηηο ηνπηθέο αλαπηπμηαθέο λεζίδεο (πεξηβάιινλ, 

ηνπξηζκφ θαη αγξνηηθφ ηνκέα) θαη ζηηο θνηλσληθέο ηάμεηο (ηάζεηο κεηαλάζηεπζεο, 

πνιππνιηηηζκηθφηεηα, ζεζκηθή ξχζκηζε) (Action Plan, 2014:3).  

    Ζ δεκνγξαθηθή αιιαγή απνηειεί κία ζχλζεηε δηαδηθαζία, ε νπνία πεξηιακβάλεη 

δηαθνξεηηθέο ηάζεηο ζηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο δνκήο ηνπ πιεζπζκνχ. Δπηπιένλ, ν ζρεδηαζκφο 

ηνπ έξγνπ βαζίδεηαη ζηελ αληίιεςε φηη νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο απνηεινχλ ηηο θχξηεο δπλάκεηο 

ηεο πιεζπζκηαθήο κεηαβνιήο θαη ηαπηφρξνλα φηη πθίζηαηαη κία ηδηαίηεξε έιιεηςε γλψζεο γηα 

ηνλ ηξφπν πνπ απηέο επεξεάδνπλ ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ.  ‟απηέο ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο δηαδηθαζίεο θαη ξνέο  πεξηιακβάλνληαη ηφζν νη πιεζπζκηαθέο κεηαθηλήζεηο 

ζην εζσηεξηθφ ηεο πεξηθέξεηαο κίαο ρψξαο, φζν θαη κεηαμχ πεξηθεξεηψλ δηαθνξεηηθψλ ρσξψλ 

εληφο ή εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ε απηφ ην πιαίζην, ζηφρνο ηνπ έξγνπ MMWD είλαη ε 

παξαγσγή ζπγθεθξηκέλεο θαη εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο, σο εξγαιείν γηα ηε δηακφξθσζε 

πνιηηηθήο, ηφζν ζε ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη δηαθξαηηθφ επίπεδν φζν θαη ζε πεξηνρέο πνιηηηθήο 

πνπ επεξεάδνληαη απφ ηηο δεκνγξαθηθέο αιιαγέο θαη εηδηθφηεξα ηε κεηαλάζηεπζε (απαζρφιεζε 

θαη αλεξγία, επηρεηξεκαηηθφηεηα, δηαρείξηζε αλζξσπίλσλ πφξσλ, αχμεζε παξαγσγηθφηεηαο θαη 

απνδνηηθφηεηαο, θνηλσληθή πνιηηηθή, βηψζηκε αλάπηπμε) (Action Plan – Labour, 2014:4-6).  

   Πην ζπγθεθξηκέλα, βαζηθή παξαδνρή ηνπ έξγνπ είλαη φηη νη θνξείο ράξαμεο πεξηθεξεηαθήο 

πνιηηηθήο γηα ηελ εδαθηθή αλάπηπμε έρνπλ αλάγθε ελφο νινθιεξσκέλνπ θαη 

                                                           
2
 http://www.migration4growth.eu/index.html  

http://www.migration4growth.eu/index.html
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πξνζαλαηνιηζκέλνπ ζην κέιινλ αλαπηπμηαθνχ νξάκαηνο, πνπ ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζηνλ 

εληνπηζκφ ησλ θχξησλ πξνθιήζεσλ ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν θαη λα κεηαηξέςεη ηνπο 

ζθνπνχο θαη ηνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο "Δπξψπε 2020” ζε πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο. Γηα ηελ νηθνδφκεζε ελφο ηέηνηνπ νξάκαηνο, ην "MMWD” πξνζθέξεη 

α) αμηφπηζηε γλψζε γηα ηηο πεξηθέξεηεο, β) ζελάξηα κε νξίδνληα ην 2020 πνπ απεηθνλίδνπλ ηηο 

ζπλέπεηεο ησλ ζεκεξηλψλ δεκνγξαθηθψλ αιιαγψλ ζηελ πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή αλάπηπμε,  γ) 

ζπλεδξίεο γηα ηε ζεζκηθή ελίζρπζε ησλ πεξηθεξεηψλ θαη δ) ζηξνγγπιά ηξαπέδηα δηαθξαηηθνχ 

πνιηηηθνχ δηαιφγνπ θαη ζπλεξγαζίαο γηα ηε κεηαλάζηεπζε. Σα κνληέια πνιηηηθψλ ζελαξίσλ πξηλ 

θαη κεηά ηελ εηζαγσγή ησλ δηαζέζηκσλ ζηνηρείσλ ζα είλαη δηαζέζηκα πξνο θάζε ελδηαθεξφκελν 

θνηλφ θαη ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ πεξαηηέξσ γηα ηε δεκηνπξγία αηδέληαο – εθπαηδεπηηθνχ παθέηνπ 

θαηάξηηζεο  πξνζσπηθνχ ζρεηηθψλ κε ην ζέκα ππεξεζηψλ ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ 

αξρψλ. Σν εθπαηδεπηηθφ παθέην θαηάξηηζεο ζρεδηαζκνχ πνιηηηθψλ πξνζαλαηνιηζκέλσλ ζην 

έληνλν θαηλφκελν δεκνγξαθηθήο αιιαγήο, ζα κεηαθεξζεί ζην εζσηεξηθφ ησλ ππεξεζηψλ ησλ 

δήκσλ θαη πεξηθεξεηψλ, αιιά θαη ζπκκεηερνπζψλ Τπνπξγείσλ ηνπ εηαηξηθνχ ζρήκαηνο κέζα 

απφ ζπγθεθξηκέλεο εθπαηδεπηηθέο ελφηεηεο, καζήκαηα εμ απνζηάζεσο, ηερληθέο ζπζθέςεηο ζε 

ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ, εζληθφ θαη δηαθξαηηθφ επίπεδν (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 3).  

       

   Ο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο αλακέλεηαη λα επηηεπρζεί κέζα απφ κηα ζεηξά ζπλεθηηθψλ θαη 

αιιειέλδεησλ κεηαμχ ηνπο δξάζεσλ κε θχξηνπο απνδέθηεο ηνπο ηνπηθνχο θαη πεξηθεξεηαθνχο 

θνξείο πνπ αζρνινχληαη κε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, πνιηηηθέο, ππεξεζίεο θαη δηακφξθσζε 

ζρεηηθψλ πνιηηηθψλ, πξνηάζεσλ, κεζνδνινγηψλ, εξγαιείσλ θαη δηαρείξηζεο, γεληθφηεξα 

δεκνγξαθηθψλ αιιαγψλ. Οη δξάζεηο πεξηιεπηηθά ζα αθνξνχλ θαηαξρήλ ηε ζπιινγή θαη 

θαηαγξαθή ηεο ήδε ππάξρνπζαο γλψζεο γχξσ απφ ηε δεκνγξαθηθή αιιαγή αλά ζπκκεηέρνπζα 

ρψξα θαη πεξηθέξεηα θαη ζα θαηαιήγεη θαη ζε ηνπηθφ επίπεδν – δήκσλ ή θνηλνηήησλ – φπνπ 

ηέηνηα ζηνηρεία είλαη δηαζέζηκα. Σα ζηνηρεία απηά ζα απνηεινχλ φρη κφλν ηε βάζε γηα 

ζπγθξηηηθέο αλαιχζεηο ησλ ζπκκεηερνπζψλ πεξηνρψλ αιιά θαη ηε βάζε γηα ηε δηακφξθσζε 

πνιηηηθψλ ζελαξίσλ δεκνγξαθηθήο αιιαγήο θαη κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο γηα ηηο πεξηνρέο απηέο. 

πγθεθξηκέλα, νη δξάζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο ρσξίδνληαη ζηα εμήο εγθεθξηκέλα παθέηα εξγαζίαο:  
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I. «Παθέην Δξγαζίαο 1»: «πληνληζκόο θαη δηαρείξηζε ηνπ έξγνπ» 

Σν «παθέην εξγαζίαο 1» αθνξά ζηελ νξγάλσζε ηνπ δηαθξαηηθνχ πξνγξάκκαηνο θαζψο θαη ζηηο 

δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο ηνπ έξγνπ. Πξνβιέπνληαη θνηλέο πξνγξακκαηηζκέλεο ζπλεδξηάζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο πληνληζκνχ, ηεο Οκάδαο ησλ Δηδηθψλ / Δκπεηξνγλσκφλσλ θαη ηεο Δπηζηεκνληθήο 

Δπηηξνπήο θαζψο θαη δηαρεηξηζηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Γηνηθεηηθή 

δηαρείξηζε, ζηνλ έιεγρν ησλ παξαδνηέσλ θαη ζηε ζπλνιηθή αμηνιφγεζε ηνπ έξγνπ. Μέζσ ησλ 

πξνγξακκαηηζκέλσλ ζπλεδξηάζεσλ ησλ δηαθφξσλ Δπηηξνπψλ ηίζεληαη ζε δηάινγν δεηήκαηα πνπ 

άπηνληαη ηνπ ζπληνληζκνχ φισλ ησλ δξάζεσλ ηνπ έξγνπ ζε δηαθξαηηθφ επίπεδν, ηεο πξνφδνπ 

πνπ ζεκεηψλνπλ νη εηαίξνη ζην πεδίν δξάζεο ηνπο, ησλ επνκέλσλ βεκάησλ πνπ ζα 

αθνινπζήζνπλ ελψ, επηδηψθεηαη ε επίιπζε πξνβιεκάησλ πνπ ηπρφλ παξνπζηάδνληαη ζηελ 

πξαθηηθή εθαξκνγή ηνπ έξγνπ. ην πιαίζην ηεο δηαρείξηζεο, νη εηαίξνη ππνρξενχληαη λα 

ζπληάζζνπλ εηδηθέο πεξηνδηθέο εθζέζεηο ηηο νπνίεο απνζηέιινπλ ζηνλ επηθεθαιήο εηαίξν, 

ζεκεηψλνληαο ηελ πξφνδν πνπ παξνπζηάδνπλ ζηελ απνξξφθεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο πφξσλ 

θαη ζηελ πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ. 

 

II. «Παθέην Δξγαζίαο 2»: «Δπηθνηλσλία θαη δηάρπζε απνηειεζκάησλ»  

Σν «παθέην εξγαζίαο 2» αλαθέξεηαη ζην ζρεδηαζκφ θαη ζηελ πινπνίεζε δξάζεσλ πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ αλάπηπμε δηθηχσλ επηθνηλσλίαο κεηαμχ ησλ εηαίξσλ, ησλ επηζηεκνληθψλ 

νκάδσλ θαη άιισλ θνξέσλ πνιηηηθήο πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζεί ε δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία ζε 

επίπεδν ΝΑ Δπξψπεο. ηφρνο ηεο νξγάλσζεο ηεο επηθνηλσλίαο είλαη ε δηάρπζε ησλ ζηφρσλ θαη 

ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ έξγνπ ζε ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ, εζληθφ θαη δηαθξαηηθφ επίπεδν (ΝΑ 

Δπξψπε), θαζψο θαη ε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνιηηηθήο πνπ ην έξγν επηρεηξεί λα κεηαθέξεη ζηα 

δηάθνξα ρσξηθά επίπεδα. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε θηλείηαη ε εθπφλεζε ελφο ρεδίνπ 

Δπηθνηλσλίαο, ε δηάζεζε ελεκεξσηηθψλ εληχπσλ ζηνπο ελδηαθεξνκέλνπο ηνπ έξγνπ θαη ην 

επξχηεξν θνηλφ, ε ρξήζε κέζσλ θνηλσληθήο δηθηχσζεο, ε δεκνζηνπνίεζε άξζξσλ ζηνλ ηχπν θαη 

ην δηαδίθηπν. 
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III. «Παθέην Δξγαζίαο 3»: «πιινγή θαη ζπζηεκαηνπνίεζε ηεο δηαζέζηκεο γλώζεο γηα 

ηε δεκνγξαθηθή αιιαγή θαη ηε κεηαλάζηεπζε»  

Σν «παθέην εξγαζίαο 3» επηδηψθεη ηελ ζπζηεκαηνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ δεδνκέλσλ, ησλ 

πεγψλ θαη ησλ κεζφδσλ ζπιινγήο δεδνκέλσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηηο ρψξεο ηεο 

Νφηην-Αλαηνιηθήο Δπξψπεο ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ/ηνπηθφ επίπεδν. Σα ζηνηρεία πνπ ζα 

ζπιιερζνχλ ζα αθνξνχλ: α. ζηε δνκή ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηηο ηάζεηο γελλεηηθφηεηαο,  β. ζηελ 

εζσηεξηθή θαη δηεζλή κεηαλάζηεπζε, γ. ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ, ηα πξνζφληα θαη ηηο αλάγθεο 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη δ. ζηηο δεκνγξαθηθέο θαηεπζχλζεηο ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ.   

     Ζ ραξηνγξάθεζε θαη ζπιινγή δεδνκέλσλ έρνπλ σο ζηφρν ηε ζπγθέληξσζε ηεο 

απαξαίηεηεο γλψζεο ε νπνία ζα δηαηεζεί σο βάζε γηα ηε ζπγθξφηεζε ζρεδίσλ θαη ζελαξίσλ 

πνιηηηθήο ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Σα δεδνκέλα, νη πεγέο θαη ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

πνπ ζα ζπιιερζνχλ απφ φιεο ηηο ρψξεο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα ηξνθνδνηήζνπλ κία Πιαηθφξκα 

Κνηλήο Πιεξνθφξεζεο - πξνζβάζηκεο πξνο φινπο ηνπο ζπκκεηέρνληεο, ελδηαθεξφκελνπο θαη 

ζην  επξχηεξν θνηλφ - κέζσ ηνπ δηθηπαθνχ ηφπνπ ηνπ έξγνπ. 

  

IV. «Παθέην Δξγαζίαο 4».: « Καηαζθεπή πιεζπζκηαθώλ πξνβιέςεσλ θαη ζελαξίσλ 

πνιηηηθήο  

    Σν «παθέην εξγαζίαο 4» αθνξά ηε δεκηνπξγία πιεζπζκηαθψλ πξνβιέςεσλ (population 

projections) θαη ζελαξίσλ πνιηηηθήο πνπ λα αληαλαθινχλ ηηο εζληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο/ηνπηθέο 

ηάζεηο ζηελ αλάπηπμε ηνπ αλζξσπίλνπ θεθαιαίνπ, ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ζηηο θνηλσληθέο 

αλάγθεο. Θα αλαπηπρζνχλ νη ππάξρνπζεο κεζνδνινγηθέο αλαθνξέο ζε κνληέια δεκνγξαθηθψλ 

πξνβιέςεσλ (demographic forecast models) θαη αληίζηνηρα ζελάξηα πνιηηηθήο θαη θαηφπηλ ζα 

ζρεδηαζηνχλ πιεζπζκηαθά ζρέδηα ησλ εζληθψλ/πεξηθεξεηαθψλ ή ηνπηθψλ ζελαξίσλ πνιηηηθήο. 

Σα πεξηθεξεηαθά θαη ηνπηθά ζελάξηα είλαη ζεκαληηθά γηα ηελ αλίρλεπζε ησλ πιεζπζκηαθψλ 

κεηαθηλήζεσλ κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ κίαο ρψξαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη εθείλσλ απφ ηηο 

αγξνηηθέο ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο. 

     Οη πιεζπζκηαθέο πξνβιέςεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα επηηξέςνπλ ηελ απεηθφληζε ησλ 

αλακελφκελσλ πιεζπζκηαθψλ κεηαβνιψλ (πεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ κεγέζνπο ηνπο, ηεο δνκήο 

ηνπο, ηεο γελλεηηθφηεηαο/ζλεζηκφηεηαο θαη ησλ εμαξηεκέλσλ δεδνκέλσλ) θαη ησλ 
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πιεζπζκηαθψλ κεηαθηλήζεσλ (κέζα ζηελ ίδηα πεξηθέξεηα, αλάκεζα ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο ίδηαο 

ρψξαο θαη κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ ρσξψλ). ην πιαίζην απηφ, νη εηαίξνη ζα αληαιιάμνπλ 

κεζφδνπο πιεζπζκηαθψλ πξνβιέςεσλ (population forecast methods) πνπ ήδε είλαη δηαζέζηκεο 

ζηηο ζπκκεηέρνπζεο ρψξεο, πξνζαξκνζκέλεο ζηηο αλάγθεο ηνπ έξγνπ.  ηφρνο ηεο  αληαιιαγήο 

είλαη ν πξνζδηνξηζκφο ελφο ειαρίζηνπ ζπλφινπ κνληέισλ πιεζπζκηαθψλ πξνβιέςεσλ, 

απαξαίηεηνπ γηα ηελ εμαγσγή ζελαξίσλ πνιηηηθήο. 

  

V. «Παθέην Δξγαζίαο 5»: «Δθπαίδεπζε θαη Καηάξηηζε ρξήζεο ζελαξίσλ 

κεηαλαζηεπηηθώλ ξνώλ ζην ζρεδηαζκό πνιηηηθώλ»  

     ην πιαίζην ηνπ «παθέηνπ εξγαζίαο 5» πξνβιέπεηαη ε δεκηνπξγία νκάδσλ θαηάξηηζεο πνπ 

ζα παξάζρνπλ ζηηο δηνηθήζεηο ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ δήκσλ ηελ θαηάιιειε γλψζε ψζηε λα 

εληζρχνπλ ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα αληηκεησπίζνπλ ηηο πξνθιήζεηο ησλ δεκνγξαθηθψλ κεηαβνιψλ 

πνπ αθνξνχλ ζηε κεηαλάζηεπζε θαη θπξίσο ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζπλεπεηψλ ηνπο. 

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, ην πξφγξακκα θαηάξηηζεο κεηαμχ άιισλ πξνβιέπεη ζπλεδξίεο 

εθπαίδεπζεο, εμ απνζηάζεσο καζήκαηα, ζπλέδξηα θαη εθδειψζεηο ζε ηνπηθφ θαη εζληθφ επίπεδν 

θαη επηζθέςεηο ζε δηνηθεηηθέο δνκέο ησλ ρσξψλ. Ο πξνζαλαηνιηζκφο ηεο νξγάλσζεο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο εθπαίδεπζεο ζα είλαη δηα-ηνκεαθφο θαη ζα αθνινπζεί ηε ινγηθή ηεο θάιπςεο 

φισλ ησλ πεξηνρψλ πνιηηηθήο ηνπ έξγνπ πνπ ζπλδένληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη αλαθέξνληαη 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ζην αλζξψπηλν θεθάιαην θαη ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο. 

  

VI. «Παθέην Δξγαζίαο 6». «Πηινηηθή Δθαξκνγή θαη ρξήζε ησλ θαηλνηόκσλ 

απνηειεζκάησλ ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ αλάπηπμε ζηξαηεγηθνύ ζρεδηαζκνύ»  

   Σν «παθέην εξγαζίαο 6» πεξηιακβάλεη δξάζεηο πνπ πξνζαλαηνιίδνληαη ζηελ πνιηηηθή 

εθαξκνγή ησλ θαηλνηφκσλ απνηειεζκάησλ ηνπ έξγνπ, ζε πεξηθεξεηαθέο δηνηθεηηθέο δνκέο. Ζ 

πηινηηθή εθαξκνγή ζα επηρεηξήζεη λα ελζαξξχλεη ηε ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ θαη ππαιιήισλ 

ησλ ππεξεζηψλ θαζψο θαη νκάδσλ ζπκθεξφλησλ ή ελδηαθέξνληνο (stakeholders) πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο πνιηηηθήο, λα ζπλεξγαζηνχλ κεηαμχ ηνπο 

πξνθεηκέλνπ λα ζρεδηάζνπλ έλα ζπλεθηηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ πιαίζην ζηξαηεγηθήο γηα ηελ 

αλάπηπμε θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή βαζηζκέλν ζηε γλψζε. 
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VII. «Παθέην Δξγαζίαο 7»: «Αλάπηπμε δηαθξαηηθώλ ζπλεξγαζηώλ». 

   Σν «παθέην εξγαζίαο 7», αθνξά ζηελ αλάπηπμε ηεο δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε επξχηεξν 

επίπεδν ησλ ρσξψλ ηεο ΝΑ Δπξψπεο θαη εθηφο ησλ εηαίξσλ ηνπ Έξγνπ. Ζ αλάπηπμε ηεο 

δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο, ε νπνία ιακβάλεη ρψξα θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα εθπφλεζεο ηνπ έξγνπ, 

βαζίδεηαη ζηελ ελεξγνπνίεζε δηθηχσλ επηθνηλσλίαο γηα ηελ αληαιιαγή εκπεηξηψλ θαη θαιψλ 

πξαθηηθψλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ, πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζεί ε ηθαλφηεηα ησλ δηνηθήζεσλ ηνπο λα 

αληηκεησπίζνπλ ηηο δεκνγξαθηθέο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο πξνθιήζεηο πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

κεηαλάζηεπζε. Σα δίθηπα πξνζβιέπνπλ ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ δεκνζίσλ θαη 

ηδησηηθψλ θνξέσλ (stakeholders), ε νπνία μεθηλάεη απφ ηνπηθφ-πεξηθεξεηαθφ επίπεδν δηαπεξλά 

ην εζληθφ θαη θαηαιήγεη ζην επίπεδν ηεο ΝΑ Δπξψπεο. 

     Μέζα απφ ηηο δξάζεηο ηνπ «παθέηνπ εξγαζίαο 7» ζα δηεπξπλζνχλ ηα πηζαλά δίθηπα 

ζπλεξγαζίαο κε παξφκνην ζηφρν θαη θαηεπζχλζεηο ζηελ ΝΑ Δπξψπε, θαζψο θαη νη πηζαλφηεηεο 

ζπλεξγαζίαο κε απηά. Δπηρεηξείηαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν λα γίλεη επξχηεξε δηάδνζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ηνπ Έξγνπ MMWD αιιά θαη ζπιινγή - αληαιιαγή  άιισλ εξγαιείσλ, 

κεζνδνινγηψλ θαη απνηειεζκάησλ ησλ αληίζηνηρσλ ζπλεξγαζηψλ. ηφρνο επίζεο ηνπ «παθέηνπ 

εξγαζίαο 7» είλαη θαη ε δηακφξθσζε ηεο αηδέληαο πξνηεξαηνηήησλ πνιηηηθήο ε νπνία ζα ηεζεί 

ζηε δηαθξαηηθή δηαβνχιεπζε. 

   ε έλα δεχηεξν επίπεδν, ν δηαθξαηηθφο δηάινγνο ζα επηδηψμεη λα ζπλδηαιιαγεί κε ην ηζρχνλ 

δηεζλέο ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηηο ζρεηηθέο πνιηηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη ζην 

δήηεκα απηφ, πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ θαη ιήςε ζπγθεθξηκέλσλ 

ζπκθσληψλ πνιηηηθήο γηα ηηο πεξηθέξεηεο ηεο ΝΑ Δπξψπεο. 

   Αμίδεη ινηπφλ, εχινγα πηα, λα επηζεκάλνπκε ζε απηφ ην ζεκείν επηπξφζζεηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ πξνγξάκκαηνο MMWD ζε κηα άιιε ελαπφζεζε ζηφρσλ θαη  θαηεγνξηνπνίεζε δξάζεσλ πνπ 

ην ίδην ην πξφγξακκα επηζεκαίλεη, έηζη ψζηε λα παξνπζηαζηνχλ αλαιπηηθφηεξα νη ηνκείο, πνπ 

επηζπκεί λα αλαδείμεη, λα θαηαζηεί δειαδή αλαγθαία, ειπηδνθφξα, πξνζνδνθφξα θαη ηθαλή ε 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζε κηα ρψξα θαη ε ζπλεηζθνξά ηνπο ζηελ αλάπηπμε απηήο.  
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   Έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο, ινηπφλ, πνπ επηζεκαίλεη θαη ζέιεη λα αλαδείμεη ην πξφγξακκα είλαη 

ην ιεγφκελν έξγν Γξάζεο Δξγαζίαο γηα ηελ Δπηρεηξεκαηηθόηεηα πνπ επηθεληξψλεη ηηο 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπ ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ σο κηα επθαηξία εξγαζίαο θαη 

απαζρφιεζεο. πγθεθξηκέλα, ππάξρνπλ αξθεηνί ιφγνη πνπ ζπλεγνξνχλ ηελ παξαπάλσ 

θαηάζηαζε θαη πξνβάιινπλ ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα σο έλα εξγαιείν ζηα ρέξηα ησλ κεηαλαζηψλ  

θαη επθαηξία γηα έληαμε απηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

i. Πξψηα απ 'φια ε επηρεηξεκαηηθφηεηα - απηναπαζρφιεζε κπνξεί λα απνηειέζεη 

ελαιιαθηηθή ιχζε γηα ηελ παξάλνκε εξγαζία ή θαη ηελ αλζξψπηλε εθκεηάιιεπζε απφ 

ηε ζχζηαζε εγθιεκαηηθήο νξγάλσζεο ή θαη άιισλ επηρεηξήζεσλ. ε απηή ηελ 

θαηάζηαζε, ππάξρνπλ επίζεο επθαηξίεο πνπ καο νδεγνχλ λα ζθεθηνχκε 

δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο εηαηξεηψλ φπσο νη ζπλεηαηξηζκνί, ζηνπο νπνίνπο κπνξνχκε λα 

νκαδνπνηήζνπκε ηηο νκάδεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ γεγελψλ ή θαη γεληθά 

κεκνλσκέλνπο αλζξψπνπο πνπ επηζπκνχλ λα εληζρχζνπλ ην αληαγσληζηηθφ 

πιενλέθηεκα ηεο επηρείξεζεο ηνπο. 

ii.   Ζ επηρεηξεκαηηθφηεηα κπνξεί λα είλαη επίζεο ν ηξφπνο γηα λα αλνίμεη κηα επηρείξεζε 

απφ ηνπο κεηαλάζηεο ζηε ρψξα πξννξηζκνχ θαη κε ηελ επηζηξνθή ηνπο  ζηελ 

παηξίδα, λα παξακείλεη ζε ιεηηνπξγία. Απηή ε δπλαηφηεηα ζα θαηαζηεί εθηθηή θαη  ζα 

σθειήζεη ηφζν ηνπο ίδηνπο λα εληαρζνχλ ζηελ θνηλσλία, θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο φζν 

θαη ηελ ζπλεηζθνξά ηνπο ζηελ απαζρφιεζε κε ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο 

ηφζν γηα άιινπο κεηαλάζηεο, φζν θαη γηα ηνπο γεγελείο. Απηφ είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφ εάλ ιεθζεί ππφςε φηη ζήκεξα ε παγθνζκηνπνίεζε είλαη έλα απφ ηα 

πξφηππα ηεο επηηπρίαο, αθφκε θαη γηα ηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο. Έηζη, ινηπφλ, δίλεηαη ε 

επθαηξία ζηνπο κεηαλάζηεο αιιά θαη ζηνλ ληφπην πιεζπζκφ λα γίλνπλ φρη έλα κείγκα 

νκνγελνπνίεζεο, δειαδή αιινίσζεο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ, ηεο θνπιηνχξαο θαη ηνπ 

πνιηηηζκνχ ηνπο, αιιά έλα κείγκα εηεξνγελνπνίεζεο κε αλάδεημε ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ γλσξηζκάησλ πνπ θέξνπλ καδί ηνπο. Αθνχ φηαλ νη άλζξσπνη 

κεηαθηλνχληαη θέξλνπλ καδί ηνπο ηνλ πνιηηηζκφ, ηε γιψζζα θαη ηηο ζπλήζεηεο ηνπο, ηα 

νπνία ηα αλακεηγλχνπλ κε απηά ηεο ρψξαο ππνδνρήο, δηαηεξψληαο πάληα θαη ηα δηθά 

ηνπο θαη ηα μέλα. 
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iii. Έλαο άιινο ιφγνο πνπ ε επηρεηξεκαηηθφηεηα είλαη εξγαιείν γηα ηνπο κεηαλάζηεο, είλαη 

γηαηί έρνληαο λένπο αλζξψπνπο λα κεηαθηλνχληαη πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν πξνζσξηλά 

ή κφληκα ζην εμσηεξηθφ γηα ζπνπδέο ή γηα απαζρφιεζε, ηνπο παξέρεηε ε δπλαηφηεηα 

λα ρξεζηκνπνηήζνπλ γξεγνξφηεξα θαη πην απνηειεζκαηηθά πςειή γλψζε ησλ 

δεμηνηήησλ ηνπο καδί κε ηνλ πνιηηηζκφ πνπ κεηέθεξαλ ή  απέθηεζαλ κε ηελ δηακνλή 

ηνπο ζην εμσηεξηθφ. πλεπψο ινηπφλ θαη ζε γεληθέο γξακκέο, ε επηρεηξεκαηηθφηεηα 

πξέπεη λα αλαγλσξηζηεί σο κέζν ζην πιαίζην ησλ γεληθψλ δηαδηθαζηψλ ηεο δηεζλνχο 

θηλεηηθφηεηαο. 

iv. Λφγσ ηεο επηδείλσζεο ησλ επθαηξηψλ απαζρφιεζεο, ηεο εμέγεξζεο ηνπ πνζνζηνχ 

αλεξγίαο ζηηο ρψξεο πξννξηζκνχ θαη ιφγσ ηνπ επαγγεικαηηθνχ, πνιιαπιαζηαζηηθνχ 

ηεο  απνηειέζκαηνο, ε επηρεηξεκαηηθφηεηα ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη σο πξνηεξαηφηεηα.  

v. Σέινο, ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη ε επηρεηξεκαηηθφηεηα δελ ζεκαίλεη απαξαίηεηα ηε 

δεκηνπξγία λέσλ επηρεηξήζεσλ, αιιά κπνξεί επίζεο λα ζεκαίλεη ηελ πξνψζεζε 

πνζνζηψλ επηβίσζεο ησλ πθηζηάκελσλ επηρεηξήζεσλ. 

   Έηζη παξαηεξνχκε φηη ε επηρεηξεκαηηθφηεηα είλαη ν ππιψλαο  εθείλνο πνπ ηνπνζεηεί ζην 

θαηψθιη ηεο αγνξάο εξγαζίαο αλζξψπνπο πνπ έρνπλ θχγεη απφ ηελ παηξίδα ηνπο, εζειεκέλα είηε 

φρη θαη ηνπο παξέρεη ηελ επθαηξία λα θαλνχλ δεκηνπξγηθνί, ηθαλνί λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο 

κεηαβαιιφκελεο αλάγθεο ηεο λέαο ηνπο παηξίδαο θαη λα βνεζήζνπλ κε ηηο δεμηφηεηέο ηνπο ηελ 

αλάπηπμε ηεο ρψξαο πνπ ηνπο ππνδέρεηαη.  

  Μπνξεί ε επηρεηξεκαηηθφηεηα απφ ηνπο κεηαλάζηεο λα είλαη πξνζνδνθφξα γηα ηελ αλάπηπμε 

κηαο ρψξαο, παξφι‟ απηά απηή δελ λνείηαη, φηαλ νη κεηαλάζηεο εξρφκελνη απφ ηελ παηξίδα ηνπο 

δελ έρνπλ ηηο δεμηφηεηεο θαη ηηο ηθαλφηεηεο εθείλεο πνπ ζα ηνπο βνεζήζνπλ λα αλνίμνπλ κηα 

επηρείξεζε θαη λα γίλνπλ αληαγσληζηηθνί. Γηα ην ιφγν απηφ, δξάζε-ζηφρνο πνπ πξνηείλεη θαη ην 

πξφγξακκα είλαη παξνρή γλψζεο κέζσ κηαο εηδηθήο εθπαίδεπζεο. Θα πξέπεη, ινηπφλ, ην θξάηνο 

λα εηζάγεη κέηξα γη‟ απηφ θαη λα βάιεη ηα ζεκέιηα γηα κηα γεξή εθπαίδεπζε πνπ ζα παξέρεη ηελ 

δπλαηφηεηα ζηνλ αιινδαπφ πιεζπζκφ λα είλαη ζε ζέζε λα ζηαζεί ζηα πφδηα ηνπ, ιακβάλνληαο 

ηηο θαηάιιειεο γλψζεηο θαη δεμηφηεηεο γηα ηελ εθάζηνηε επηρείξεζε πνπ ζέιεη λα αλνίμεη θαη ηελ 

εθάζηνηε απαζρφιεζή ηνπ. Ζ απηναπαζρφιεζε ινηπφλ πξέπεη λα δηαζπλδεζεί θαη λα 

παξαιιειηζηεί  κε κηα εηδηθή εθπαίδεπζε, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ν ζηφρνο απηήο ηεο 
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επηινγήο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Ζ δηαδηθαζία απηή, σζηφζν, ζα πξέπεη, ζπλεπψο, λα ζεσξεζεί σο 

κηα ζεκαληηθή επηινγή, θαη λα ελζαξξπλζεί ζε επίπεδν πνιηηηθήο. Γηα λα γίλεη απηφ είλαη αλάγθε 

λα πξνβιεθζεί κηα πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία πνπ ζα  επηθεληξψλεηαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

(ξχζκηζε θαη αλάπηπμε), ηθαλήο λα αμηνπνηείηαη αλαιφγσο. Οη παξαπάλσ ζθέςεηο-δξάζεηο 

πξνηείλνληαη ζηε ζπδήηεζε γηα ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ηνπ 2020. Δθεί 

δίλεηε ηδηαίηεξε αλαθνξά θαη έκθαζε  ζε δχν ππιψλεο αλάπηπμεο, κηα έμππλε θαη κηα ρσξίο 

απνθιεηζκνύο αλάπηπμε, ηθαλήο δειαδή, λα παξέρεηαη ίζα θαη ζε φινπο, γεγελείο θαη 

αιινδαπνχο.  

    Απφ ηε κηα, ε έμππλε αλάπηπμε έρεη ζρεδηαζηεί σο κηα επηινγή γηα ηελ ψζεζε ζε 

πεξηθεξεηαθφ κεζνπξφζεζκν θαη καθξνπξφζεζκν επίπεδν αλάπηπμεο, θαηά κήθνο ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο γλψζεο, φπνπ νη αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ησλ εθπαηδεπηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη 

ησλ αγνξψλ εξγαζίαο, αθελφο, θαη εθείλσλ κεηαμχ ηεο θαηλνηνκίαο, ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

κάζεζεο θαη ησλ δεμηνηήησλ γηα ηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο αθεηέξνπ, ζα ηίζεληαη ζηελ πξψηε 

γξακκή. Ζ θχξηα δηάζηαζε, σζηφζν, γηα ηε βειηίσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ γλψζεσλ θαη 

δεμηνηήησλ κπνξεί λα παξαθνινπζείηαη ζην ελλνηνινγηθφ δεχγνο, εθπαίδεπζε-θαηάξηηζε. Απφ 

ηελ άιιε, ε ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε κε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηε δηάζηαζε ηεο 

απαζρφιεζεο, δεκηνπξγεί ηελ εληχπσζε φηη ε απαζρφιεζε ζα πξέπεη λα εληζρπζεί ηφζν 

πνζνηηθά φζν θαη πνηνηηθά, ηδηαίηεξα ζε εθείλεο ηηο πεξηνρέο πνπ πάζρνπλ απφ ρακειά επίπεδα 

ζπκκεηνρήο θαη πςειά πνζνζηά αλεξγίαο, ηδίσο ηεο καθξνρξφληαο αλεξγίαο. Δπλντθή 

κεηαρείξηζε θηλεηηθφηεηαο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ελζάξξπλζε ηεο αλάιεςεο πξσηνβνπιηψλ 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη ελεξγνί κεραληζκνί δηαθπβέξλεζεο είλαη ηξεηο δπλαηέο δηαζηάζεηο 

θαη πξνηεξαηφηεηεο πνπ ζα πξέπεη λα είλαη ζηελ αηδέληα ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ  πξνο 

εθαξκνγή.  
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2. Ζ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο 

Ζ πεξηθέξεηα Κξήηεο. 

  Ζ Πεξηθέξεηα Κξήηεο, σο εηαίξνο ηνπ ζηξαηεγηθνχ έξγνπ «MMWD-Αμηνπνηψληαο ηε 

Μεηαλάζηεπζε γηα ηελ Αλάπηπμε» ζπκκεηείρε, εθηφο ησλ άιισλ, ζηελ ζπλάληεζε εξγαζίαο γηα 

ην δηαθξαηηθφ δηάινγν ζηνλ ηνκέα ηεο αλάπηπμεο θαη κεηαλάζηεπζεο ζηε Ν.Α. Δπξψπε πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ Σεξγέζηε ηεο Ηηαιίαο. Ζ ζπλάληεζε έγηλε ππφ ηελ αηγίδα ηεο 

Πεξηθέξεηαο Friuli Venezia Giulia θαη ηε ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ απφ Πεξηθεξεηαθέο θαη 

Σνπηθέο Αξρέο ηεο Κξήηεο, ηεο Ηηαιίαο, ηεο Βνπιγαξίαο, ηεο Ρνπκαλίαο, ηεο εξβίαο, ηεο 

ινβελίαο, ηνπ Μαπξνβνχληνπ θαη ηεο Απζηξίαο. 

  θνπφο ήηαλ ε νινθιήξσζε θνηλψλ ζρεδίσλ δξάζεο, ζην πλεχκα ηεο ηξαηεγηθήο «Δπξψπε 

2020», γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηελ πεξηνρή ηεο Ν.Α Δπξψπεο, κε 

ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο 

πνιηηηθήο. ην πιαίζην ηεο ζπλάληεζεο νξγαλψζεθαλ ηξία (3) παξάιιεια ζεκαηηθά ηξαπέδηα 

δηαιφγνπ: γηα ηελ Αγνξά Δξγαζίαο, γηα ην Αλζξψπηλν Κεθάιαην θαη γηα ην χζηεκα Πξφλνηαο. 

Μεηαμχ ησλ ζεκάησλ ήηαλ ε αλαθνξά ζηελ ζεκαζία ηεο πνιππνιηηηζκηθφηεηαο ζηε δεκηνπξγία 

λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, κέζσ ηεο ελίζρπζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

απηφ-απαζρφιεζεο. Δηδηθφηεξα, ηνλίζηεθε ε αλαγθαηφηεηα παξέκβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

γηα εηδηθέο θαηεγνξίεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, φπσο εθείλσλ απφ ηξίηεο ρψξεο κε 

ρακειά εθπαηδεπηηθά θαη ηερληθά πξνζφληα θαη εηδηθφηεξα ησλ γπλαηθψλ πνπ πιήηηνληαη 

πεξηζζφηεξν απφ ηελ αλεξγία. ην πιαίζην απηφ επηρεηξήζεθε ε ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο 

δηάζηαζεο ηεο απαζρφιεζεο, ζεκεηψλνληαο ηε ζπνπδαηφηεηα ησλ ελεξγεηψλ έληαμεο ζηελ 

εξγαζία εθείλσλ πνπ πιήηηνληαη πεξηζζφηεξν απφ ηελ αλεξγία ζηελ άζθεζε ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο. Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, αλαπηχρζεθαλ επηρεηξήκαηα γηα ηελ αλαγθαηφηεηα 

ξχζκηζεο ηεο εξγαζίαο κέζσ ηνπ κεηαζρεκαηηζκνχ ησλ άηππσλ κνξθψλ εξγαζίαο ζε ηππηθέο 

κνξθέο απαζρφιεζεο θαη ηεο αμηνπνίεζεο ηεο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζηελ ηφλσζε ηεο 

ηνπηθήο νηθνλνκίαο, ζηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ζηελ θνηλσληθή έληαμε.  

   Ζ ζπδήηεζε νδήγεζε ζηε δηαηχπσζε βαζηθψλ αμφλσλ δξάζεο γηα ηηο ρψξεο ηεο Ν.Α 

Δπξψπεο, νη νπνίνη ζπλνςίδνληαη σο εμήο: α) χλδεζε ηεο πνιππνιηηηζκηθφηεηαο κε ηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ηελ απηφ-απαζρφιεζε, β) πξνψζεζε ηεο δηαθξαηηθήο 
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επηρεηξεκαηηθφηεηάο, γ) πξνψζεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ λέσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο κέζσ 

δηαθξαηηθψλ δηθηχσλ, δ) ξπζκηζηηθφ θαη θαλνληζηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θνξέσλ απαζρφιεζεο θαη ε) παξνρή ππεξεζηψλ απαζρφιεζεο/ 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο κηαο ζηάζεο (one-stop shop)
3
.  

 

4
Έηζη, ε θχξηα πξφθιεζε γηα ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο είλαη λα αζρνιεζεί κε ηα πξναλαθεξζείζα 

δεηήκαηα  ζην πιαίζην ηεο ζχγρξνλεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο θξίζεο θαη λα παξέρεη επαξθείο 

πνιηηηθέο πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ηηο ζθαίξεο θαη ηνπο ζηφρνπο ηεο πνιηηηθήο MMWD.   

  πγθεθξηκέλα νη ζηφρνη ηνπ MMWD είλαη α) λα εληζρπζεί ε Πεξηθέξεηα Κξήηεο, έηζη ψζηε λα 

αλαγλσξίδεηαη ε κεηαλάζηεπζε σο έλα θξίζηκν ραξαθηεξηζηηθφ γηα ηηο πνιηηηθέο ηεο αεηθφξνπ 

αλάπηπμεο, β) λα πξνσζήζεη θαη λα δηεπθνιχλεη έλα δηαθξαηηθφ δηάινγν κεηαμχ ηεο Πεξηθέξεηαο 

Κξήηεο θαη ησλ άιισλ ρσξψλ-εηαίξσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο πνπ επεξεάδνληαη απφ ηηο ηξέρνπζεο 

δεκνγξαθηθέο ηάζεηο, κε ζθνπφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζπγθξηηηθψλ πιενλεθηεκάησλ ζε 

δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία θαη ηελ πξνψζεζε κηαο πην απνηειεζκαηηθήο ξχζκηζεο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, γ) λα δηαδψζεη ηα απνηειέζκαηα ηεο δηαδηθαζίαο νηθνδφκεζεο 

νξακάησλ ηνπ MMWD ζηελ Πεξηθέξεηα ηεο Κξήηεο θαη ησλ εηαίξσλ ζε έλα αθξναηήξην ησλ 

θνξέσλ ράξαμεο πνιηηηθήο, επαγγεικαηίεο, εκπεηξνγλψκνλεο θαη ηηο ηνπηθέο θνηλφηεηεο θαη δ) 

έρεη σο ζηφρν λα ζπκβάιιεη ζηελ πξαγκαηηθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ζηελ πεξηθεξεηαθή 

βηψζηκε αλάπηπμε (WP6,2014:3-4). 

    Χζηφζν γηα λα θαηαλνεζνχλ νη ζηφρνη θαη ηα ζελάξηα πνιηηηθήο ηνπ MMWD φζνλ αθνξά ηε 

βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηηο δπλαηφηεηεο ηεο Πεξηθέξεηαο Κξήηεο ζα πξέπεη λα παξνπζηαζηεί έλαο 

ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο πνπ λα αλαιχεη ηελ ζχγρξνλε θαηάζηαζε ηεο Πεξηθέξεηαο Κξήηεο ζε 

δπν δηαθνξεηηθά επίπεδα αλάιπζεο, απηφ ηνπ εζσηεξηθνύ πεξηβάιινληνο (αλαπηπμηαθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, ην αλζξψπηλν θεθάιαην, νη ππνδνκέο, ην ζεζκηθφ πιαίζην θ.ιπ.) θαη απηφ ηνπ 

                                                           
3http://www.prismanews.gr/index.php/crete/item/86852-axiopoiontas-ti-metanastefsi-gia-tin-anap

tixi-mmwd  

4
MMWD-WP6: «Region of Crete-Regional Strategy for addressing demographic changes towards 2020», 2014.  

 

http://www.prismanews.gr/index.php/crete/item/86852-axiopoiontas-ti-metanastefsi-gia-tin-anaptixi-mmwd
http://www.prismanews.gr/index.php/crete/item/86852-axiopoiontas-ti-metanastefsi-gia-tin-anaptixi-mmwd


54 

 

εμσηεξηθνύ πεξηβάιινληνο (γεσγξαθηθή ζέζε θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά, γεσπνιηηηθή ζέζε, ν 

λεζησηηθφο ραξαθηήξαο, ηα δηαξζξσηηθά ηακεία θαη ηα πξνγξάκκαηα ηεο ΔΔ). 

 

2.1  ΣΟ ΔΧΣΔΡΗΚΟ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ 

 

i. Γεσγξαθηθφ Πξνθίι 

   Ζ Κξήηε είλαη ην λνηηφηεξν άθξν ηεο Δπξψπεο, ην ζηαπξνδξφκη ηξηψλ επείξσλ θαη πέληε 

ζαιαζζψλ. Ζ πεξηθέξεηα Κξήηεο απνηειείηαη θπξίσο απφ ην λεζί ηεο  Κξήηεο, έλα κηθξφ λεζί 

πνπ νλνκάδεηαη Γαχδν, - ην κφλν πνπ θαηνηθείηαη θαη κεξηθά άιια αθαηνίθεηα λεζηά ζην βφξεην 

θαη ην λφηην ηκήκα ηνπ. Με κηα αθηνγξακκή 1.000 ρηιηνκέηξσλ, ε Κξήηε είλαη ην κεγαιχηεξν 

θαη ην πην ππθλνθαηνηθεκέλν λεζί ηεο Διιάδα θαη ην πέκπην κεγαιχηεξν λεζί ζηε Μεζφγεην 

Θάιαζζα. Ζ πεξηθέξεηα Κξήηεο είλαη πεξίπνπ 8.335 km2 θαη θαιχπηεη ην 6,3% ηεο ζπλνιηθήο 

έθηαζεο ηεο ρψξαο. Σα βαζηθά γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο είλαη ε ζάιαζζα πνπ ηελ 

πεξηβάιιεη (ην Κξεηηθφ πέιαγνο ζην βφξεην ηκήκα ηνπ Αηγαίνπ θαη ην Ληβπθφ πέιαγνο ζηα 

λφηηα), βνπλά θαη εκη νξεηλέο πεξηνρέο πνπ θαιχπηνπλ ηα 3/5 ηνπ εδάθνπο ηεο Κξήηεο, πξάγκα 

πνπ επηζεκαίλεη ηελ έληνλε πνηθηινκνξθία φζνλ αθνξά ηε γεσγξαθηθήο κνξθνινγία ηεο (WP6, 

2014:5).  

ii. Γεκνγξαθηθφ Πξνθίι 

    Ο αξηζκφο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Κξήηεο, είλαη πεξίπνπ 623.065 θαη αλαινγεί ζην 5,5% ηνπ 

πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. Δπίζεο, έρεη έλα απφ ηα πςειφηεξα πνζνζηά αχμεζεο κεηαμχ φισλ ησλ 

επξσπατθψλ πεξηθεξεηψλ (ΔΛΣΑΣ, 2011). Ο πιεζπζκφο ηνπ λεζηνχ απμήζεθε θαηά 4,8% ζηε 

δηάξθεηα ηεο πξφζθαηεο δεθαεηίαο. Αθφκα, παξνπζηάδεη έλα δεκνγξαθηθφ πξνθίι, ην νπνίν 

ζηελ πιεηνςεθία ηνπ είλαη λεφηεξν απφ φ,ηη ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε δηαδηθαζία γήξαλζεο ζηε Κξήηε θαίλεηαη λα θαζπζηεξεί ζε ζρέζε κε ηελ 

Διιάδα, π.ρ. γηα ην 2011 ε αλαινγία γήξαλζεο ζηε Κξήηε ήηαλ 17,6%, ελψ ζηελ Διιάδα 19,5%. 

Αμίδεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί φηη ην 10% ηνπ πιεζπζκνχ απνηειείηαη απφ αιινδαπφ πιεζπζκφ, 

ν νπνίνο αλέξρεηαη ζηνπο 63.335 θαηνίθνπο θαη ην πνζνζηφ απηφ είλαη κεγαιχηεξν ζε ζχγθξηζε 

κε ην πνζνζηφ ηεο Διιάδαο, πνπ απνηειεί ην 8%. πλνιηθά, ην 40% ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ 

πνπ δεη ζηελ Κξήηε πξνέξρνληαη απφ ρψξεο ηεο ΔΔ (25.308), ζηελ πιεηνςεθία ηνπο Αιβαλνί, 
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αθνινπζνχλ Βνχιγαξνη θαη Ρνπκάλνη, ελψ ην 60% απφ ρψξεο εθηφο ηεο ΔΔ (ηελ ππφινηπε 

Δπξψπε (29.399), ηελ Αζία (6.097 ), ε Αθξηθή (1.267), ε Ακεξηθή (601), Χθεαλία (109). 

χκθσλα κε πξφζθαηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία απφ ηηο πεξηθεξεηαθέο αξρέο (Μάηνο 2014), ζηελ 

Κξήηε έρνπλ εθδνζεί 30.076 άδεηεο παξακνλήο, ελψ 1.241 εμαθνινπζνχλ λα εθθξεκνχλ. Οη 

πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο αλήθνπλ ζε Αιβαλνχο (70%), αθνινπζνχκελνη απφ ηνπο Ρψζνπο, 

Οπθξαλνχο, Γεσξγηαλνχο, νη χξηνη θαη νη Ηλδνί (θπξίσο ζην Ννκφ Ρεζχκλνπ). Μηα άιιε 

θαηεγνξία ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ πεξηιακβάλεη ηνπο ππνςεθίνπο θαη ηνπο δηθαηνχρνπο ηνπ 

θαζεζηψηνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Οη πεξηθεξεηαθέο αξρέο εθδίδνπλ πεξίπνπ 150 άδεηεο 

εξγαζίαο αλά έηνο, αλ θαη γηα ην 2014 ππάξρεη κηα αχμεζε ησλ αηηήζεσλ γηα λέεο άδεηεο 

εξγαζίαο. Οη αηηνχληεο ζπλήζσο πξνέξρνληαη απφ ην Παθηζηάλ, ην Μπαγθιαληέο, ηε πξία, ηελ 

Ηλδία, θαη ην Αθγαληζηάλ, πνπ δεηνχλ λα εξγαζηνχλ ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο, ηεο θηελνηξνθίαο, 

ζε ηαβέξλεο θαη θαηαζθεπέο ή σο αλεηδίθεπηνη. Σέινο, εθηηκάηαη φηη θαηνηθνχλ ζηελ Κξήηε θαη 

8.000 αιινδαπνί ρσξίο έγγξαθα (WP6, 2014:6-8).  

iii. Αλαπηπμηαθφ Πξνθίι 

  Όζνλ αθνξά ηελ πεξηθεξεηαθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ηελ απαζρφιεζε ζηελ Κξήηε 

κέρξη ην 2008, ήηαλ ζε πςειά επίπεδα, ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηνπ εκπνξηθνχ 

ηνκέα θαζψο θαη ζηνλ ηνκέα ησλ αθηλήησλ θαη ησλ θαηαζθεπψλ, ελψ ν πξσηνγελήο ηνκέαο 

(αγξνηηθέο εξγαζίεο) κεηψζεθε ηφζν απφ ηελ άπνςε ηεο παξαγσγηθφηεηαο φζν θαη ηεο 

απαζρφιεζεο, ηδηαίηεξα απφ ην 2009 θαη κεηά, κε ηελ εκθάληζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

πγθεθξηκέλα ε πεξηθεξεηαθή νηθνλνκία βαζίδεηαη ζε δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

γεσξγία (19,4% ηεο απαζρφιεζεο), ηνλ ηνπξηζκφ θαη ην εκπφξην (35,4%), ελψ απφ ην 2000 

ππάξρεη κηα κεηαηφπηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ πξνθίι ηεο Κξήηεο απφ ηνλ πξσηνγελή ζην 

δεπηεξνγελή θαη ηξηηνγελή ηνκέα ιφγσ ηεο αχμεζεο ηνπο ζην πεξηθεξεηαθφ ΑΔΠ. Σαπηφρξνλα ε 

ζπκβνιή ηνπ πξσηνγελνχο ηνκέα κεηψζεθε ζεκαληηθά. Μέρξη ην 2011 ε Κξήηε είρε θαιέο 

εμαγσγηθέο επηδφζεηο κε 160 επηρεηξήζεηο κε εμαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα. Οη πεξηνξηζκνί ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε πνιηηηθή αζηάζεηα ζηε ιεθάλε ηεο Ννηηναλαηνιηθή Μεζνγείνπ 

επεξέαζε ζνβαξά ηηο εμαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ. ην 

παξειζφλ, ε Κξήηε ππήξμε επίζεο αξθεηά ειθπζηηθή ηφζν γηα ηηο εγρψξηεο φζν θαη ηηο μέλεο 

επελδχζεηο. Παξά ηελ ηξέρνπζα θξίζε, ην επξσπατθφ θαη δηεζλέο ελδηαθέξνλ γηα επελδχζεηο 

εμαθνινπζεί λα είλαη πςειφ, ηδηαίηεξα ζηνπο ηνκείο ηεο ελέξγεηαο, ησλ ηξνθίκσλ θαη ηνπ 
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ηνπξηζκνχ. Ζ ζηξαηεγηθή ζέζε ηεο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή, ε θαιή ππνδνκή ησλ κεηαθνξψλ, νη 

θπζηθνί πφξνη, νη άξηζηεο θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο θαη ην εμεηδηθεπκέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ, 

ηδηαίηεξα ζηνλ ηνπξηζκφ θαη ηε γεσξγία θαη ηα ζεκαληηθά αθαδεκατθά θαη εξεπλεηηθά ηδξχκαηα 

είλαη κεξηθά απφ ηα πιενλεθηήκαηα πνπ δεκηνπξγνχλ επελδπηηθέο επθαηξίεο. Χζηφζν, παξφια ηα 

ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα δελ έρεη θαηαθέξεη κέρξη ζηηγκήο λα δεκηνπξγήζεη κηα δπλακηθή 

αληαγσληζηηθφηεηα ιφγσ δηάθνξσλ εκπνδίσλ, φπσο ε πεξηνξηζκέλε ηάζε πξνο ηελ θαηλνηνκία, 

ε αδχλακε επηρεηξεκαηηθφηεηα, αιιά θαη ην δπζκελέο ζεζκηθφ πιαίζην. Οη επηπηψζεηο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο έρνπλ ζπκβάιιεη, εμίζνπ, ζηελ κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ησλ 

επελδχζεσλ θαη ζηελ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο.  Αμίδεη λα ππνγξακκηζηεί, φκσο, φηη, 

ζχκθσλα κε ηελ επαλεμέηαζε ηνπ ΟΟΑ, ε Πεξηθέξεηα Κξήηεο, καδί κε Νφηην Αηγαίν, Ήπεηξνο 

θαη Γπηηθή Διιάδα, έρνπλ απνδεηρζεί νη πην αλζεθηηθέο πεξηθέξεηεο γηα ηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

(WP6, 2014:9-11).  

iv. Κνηλσληθφ Πξνθίι 

Ζ νηθνλνκηθή χθεζε είρε ζνβαξέο ζπλέπεηεο φρη κφλν γηα ηελ πεξηθεξεηαθή νηθνλνκία αιιά θαη 

γηα ηελ θνηλσλία. πγθεθξηκέλα, ηα πνζνζηά ηεο αλεξγίαο, ε νπνία έρεη πιήμεη ηφζν ηνλ εζληθφ, 

φζν θαη μέλν πιεζπζκφ, απμήζεθαλ ζεκαληηθά, θηάλνληαο ην 24,5% ην 2013. Σν ίδην 

δηαθαίλεηαη θαη γηα ηε καθξνρξφληα αλεξγία πνπ έθηαζε ζην 56,5% (απφ 27,9% ην 2008),  φζν 

θαη ηελ λεαληθή αλεξγία (15-24) πνπ έθηαζε ην 43,9% ην 2012. Δπίζεο, εληνπίδεηαη έλα 

ζεκαληηθφ πνζνζηφ ησλ λέσλ ειηθίαο 18-24 εηψλ πνπ δελ εξγάδνληαη, δελ είλαη ζηελ 

εθπαίδεπζε θαη ηελ θαηάξηηζε (Neets), πνπ ήηαλ ζρεδφλ 26 % ην 2012 απφ 13,4% ην 2007, 

δειαδή πξηλ απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, πξάγκα πνπ ππνγξακκίδεη ηελ εππάζεηα ηνπ λεαξνχ 

πιεζπζκνχ ζηελ θξίζε, ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη ηελ κεηαλάζηεπζε σο κφλε επηινγή.  

ηελ ίδηα θαηεχζπλζε βξίζθνληαη θαη ηα πνζνζηά ηεο απαζρνιηζεκφηεηαο, ε νπνία έρεη επίζεο 

κεησζεί ζηαδηαθά απφ ην 2008 θαη ηδηαίηεξα ζηεο ειηθηαθέο νκάδεο 55-64. Δπίζεο, ε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα πεξηιακβάλεη ζε κεγάιν βαζκφ έλα εξγαηηθφ δπλακηθφ κε ρακειφ επίπεδν 

εθπαίδεπζεο, αλ θαη ε πεξηνρή έρεη θαιή εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ππνδνκψλ. Ζ ηξέρνπζα 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη νη επηπηψζεηο ηεο ζηελ παξαγσγηθφηεηα, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηηο άιιεο 

δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο, φπσο ην ρακειφ βαζκφ εμεηδίθεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ην ζρεηηθά 

ρακειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο, εκπνδίδνπλ αλ φρη επεξεάδνπλ ηελ θηλεηηθφηεηα 

ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη ηελ πξνζαξκνγή ηνπ ζηηο λέεο ζπλζήθεο. Σέινο, αμίδεη λα 
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ζεκεησζεί φηη κεηαμχ ησλ ζεκαληηθφηεξσλ επηπηψζεσλ απηήο ηεο θαηάζηαζεο είλαη θαη ε 

ζπλερήο επέθηαζε ηεο άηππεο (καχξεο) νηθνλνκίαο (WP6, 2014:11-12).  

 

2.1.1 Ζ Πεξηθέξεηα Κξήηεο-Κνηηώληαο πξνο ην 2020. 

  χκθσλα κε ηηο πιεζπζκηαθέο πξνβιέςεηο πνπ αλαπηχρζεθαλ γηα ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο ζην 

πιαίζην ηνπ ζρεδίνπ MMWD ν ζπλνιηθφο πιεζπζκφο ηεο πεξηθέξεηαο ζα απμεζεί ην 2021 αλά 

2,8, 3,7 ή 4,8%, ζχκθσλα κε δηαθνξεηηθά δεκνγξαθηθά ζελάξηα. ε θάζε πεξίπησζε, ε αχμεζε 

επεξεάδεηαη ζεκαληηθά απφ ηελ αλακελφκελε αιιαγή ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ (15,4, 16,4 ή 

17,6%).Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο απηέο, πξνβιέπεηαη κηα αχμεζε απφ 5% ζε 7% γηα 

ηνπο λένπο ηνπ πιεζπζκνχ (ειηθίεο 0-14), θαη πάιη ιφγσ ηεο ζπκβνιήο ησλ αιινδαπψλ. 

Πεξηζζφηεξν απμεκέλν είλαη ην πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ ησλ ειηθησκέλσλ (65 εηψλ θαη άλσ), 

απφ 12% ζε 14%, θπξίσο ιφγσ ηεο εηζξνήο ησλ ζπληαμηνχρσλ απφ ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ. Απφ απηφ 

εμάγεηαη ην εμήο ζπκπέξαζκα, φηη νη αιινδαπνί πξφθεηηαη λα είλαη έλαο θαζνξηζηηθφο 

παξάγνληαο γηα ην δεκνγξαθηθφ πξνθίι ηεο Κξήηεο ηα επφκελα ρξφληα. Σα επξήκαηα απηά 

αληηθαηνπηξίδνληαη ζηηο πξνβιέςεηο ησλ βαζηθψλ δεκνγξαθηθψλ δεηθηψλ γηα ην 2021. Χζηφζν, 

ν δείθηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ ππνινγίδεηαη λα απμεζεί ην 2021 ζε ζχγθξηζε κε ην 2011 

(112,8% έλαληη 105,9%). Όιεο νη δεκνγξαθηθέο πξνβιέςεηο ινηπφλ, νδεγνχλ ζε αχμεζε ηεο 

κέζεο ειηθίαο ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ (αλά 1,4% ην 2021) (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 

31). Σα ζελάξηα πνιηηηθήο ηνπ MMWD είλαη έλα εξγαιείν ράξαμεο πνιηηηθήο πνπ πξννξίδεηαη 

λα δηεξεπλήζεη ηηο βαζηθέο αλαπηπμηαθέο πξνθιήζεηο ζε ηξεηο ζθαίξεο πνιηηηθήο πνπ 

πξνζδηνξίζηεθαλ απφ ην έξγν, δειαδή ην αλζξψπηλν θεθάιαην, ηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηηο 

ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, ηνπνζεηψληαο ηε δεκνγξαθηθή αιιαγή ζην επίθεληξν ηεο 

αλάιπζεο. Σν αλακελφκελν απνηέιεζκα ησλ ζελαξίσλ απηψλ δελ είλαη λα πξνηείλεη 

ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο πνπ πξέπεη λα γίλνπλ, αιιά κάιινλ, γηα λα ηνλίζεη βαζηθέο αιιαγέο θαη 

πξνθιήζεηο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε θαηά ηε ράξαμε ηεο εδαθηθήο ζηξαηεγηθήο κέρξη ην 

2020, γηα θάζε κηα απφ ηηο ηξεηο ζθαίξεο ηεο πνιηηηθήο ηνπ MMWD θαη ζε έλα πην 

νινθιεξσκέλν φξακα (WP6, 2014:12).  

  Σα ζελάξηα πνιηηηθήο γηα ηελ Κξήηε, βάζε ηνπ πιαηζίνπ MMWD αλαθέξνληαη ζε δχν 

ελαιιαθηηθέο εθθάλζεηο γηα ην 2020. Σν ζελάξην „‟Yes we can‟‟, ην νπνίν ζεσξείηαη έλα 
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αηζηφδνμν ζελάξην πνιηηηθήο φζνλ αθνξά ζηαηηθνχο θαη κε ζηαηηθνχο παξάγνληεο εληφο ησλ 

ηξηψλ ζθαηξψλ ηεο πνιηηηθήο θαη ην ζελάξην „‟Analysis Paralysis‟‟ ην νπνίν ζεσξείηαη ιηγφηεξν 

αηζηφδνμν ζελάξην πνιηηηθήο φζνλ αθνξά ζηαηηθνχο θαη κε ζηαηηθνχο παξάγνληεο εληφο ησλ 

ηξηψλ ζθαηξψλ πνιηηηθήο. 

χκθσλα κε ην ζελάξην „‟Yes we can‟‟ δε ζα ππάξμεη θακία ζεκαληηθή αιιαγή ηνπ 

δεκνγξαθηθνχ πξνθίι ηεο Πεξηθέξεηαο, παξά κφλν κφιηο 1% ην 2016 θαη 3% ην 2021. Σα 

γεσγξαθηθά θαη γεσπνιηηηθά ραξαθηεξηζηηθά δελ ζα αιιάμνπλ ζεκαληηθά παξά κφλν ζε 

πεξίπησζε κηαο θπζηθήο θαηαζηξνθήο (π.ρ. ζεηζκφ) ή αλζξψπηλεο πξάμεηο (π.ρ. πφιεκν), ελψ ε 

ζηξαηεγηθή ζεκαζία ηεο πεξηνρήο εμαθνινπζεί λα ζεσξείηαη σο ζηαζεξή κεηαβιεηή ζηε 

δηακφξθσζε ζελαξίνπ πνιηηηθήο. Ζ Πεξηθέξεηα ζα ζπλερίζεη λα είλαη επάισηε ζηελ πνιηηηθή 

αλαηαξαρή ζηε ιεθάλε ηεο λνηηναλαηνιηθήο Μεζνγείνπ. Όζνλ αθνξά ηηο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, 

ζεσξείηαη φηη ε ειιεληθή νηθνλνκία, σο πξνο ηελ αλάπηπμε θαη ην ξπζκφ αλάπηπμεο, έρεη πάξεη 

θάπσο αλαθηεζεί θαη πιεζηάδεη ην επίπεδν ηεο πξηλ απφ ηνλ θαηξφ ηεο θξίζεο. Ζ κειινληηθή 

βησζηκφηεηα ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο ζεσξείηαη πηζαλή θαη ζα επεξεάζεη ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο 

ζηνπο ηνπηθνχο αλαπηπμηαθνχο ηνκείο θαη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Όζνλ αθνξά ηνλ 

ηνκέα ηνπ Αλζξώπηλνπ Κεθαιαίνπ γηα ην κνξθσηηθφ επίπεδν, ηα πνζνζηά ησλ αηφκσλ πνπ 

εγθαηαιείπνπλ πξφσξα ην ζρνιείν θαη ηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε ζηελ Πεξηθέξεηα ηεο 

Κξήηεο είλαη ζηαδηαθά φιν θαη θαιχηεξα, θαζηζηψληαο ηνπο εζληθνχο ζηφρνπο γηα ηελ 

ζηξαηεγηθή „‟Δπξψπε 2020‟‟ φιν θαη πην εθηθηνχο (WP6, 2014:14).  

   Σν ηδαληθφ ζελάξην βαζίδεηαη ζηελ απφιπηε παξαδνρή φηη ηφζν ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

νη δείθηεο απηήο ζα γίλνπλ θαιχηεξα ην 2020, ε νπνία ζα έρεη ζεηηθή επίδξαζε θαη ζηνπο 

εθπαηδεπηηθνχο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο. Όζνλ αθνξά ηνλ ηνκέα ηεο εξγαζίαο, ηα πνζνζηά 

αλεξγίαο πξνβιέπεηαη λα κεησζνχλ ζε βηψζηκα επίπεδα, θπξίσο ιφγσ ηνπ πηζαλνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ζηε βησζηκφηεηα ηνπ ηνπξηζκνχ θαη αγξνηηθνχ ηνκέα, θαζψο θαη ζηηο 

θαηαζθεπέο. Ζ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ απαζρφιεζεο, ηδίσο ζε μέλν πιεζπζκφ θνληά ζηελ 

επίηεπμε ηνπ εζληθνχ ζηφρνπ ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» αλακέλεηαη λα είλαη πην εθηθηή 

κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ απαζρφιεζεο θαη ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζε ηνκείο φπσο ν 

ηνπξηζκφο θαη ν πνιηηηζκφο, ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ δηαηξνθήο, ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο 

ηερλνινγίαο. Σέινο, ζηνλ Κνηλσληθό ηνκέα αλακέλεηαη κηα βειηίσζε ζηελ ηθαλφηεηα ησλ 

αλζξψπσλ λα αληηκεησπίζνπλ ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη ηε θηψρεηα, πνπ νθείιεηαη ζηελ 
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αχμεζε ησλ πνζνζηψλ απαζρφιεζεο θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ 

πξσηνβνπιηψλ, κε έκθαζε ζηελ θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα. „Έηζη, νη αλζξσπηζηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ζα επηθεληξσζνχλ επίζεο ζην εζληθφ πιεζπζκφ, ν νπνίνο επίζεο εμαηξείηαη απφ 

ηελ πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο εμαηηίαο ηεο αλεξγίαο. Δθηηκάηαη, δειαδή, φηη 

ην λέν πιαίζην ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε βειηίσζε ησλ 

πνζνζηψλ αλάπηπμεο κπνξεί λα επεξεάζεη ηελ απφθιηζε ηνπ θαηλνκέλνπ „‟brain export‟‟ 

(εμαγσγή εθπαηδεπνκέλνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ) . Σειεπηαίν, αιιά φρη ιηγφηεξν ζεκαληηθφ είλαη 

φηη, ε μελνθνβία θαη ν ξαηζηζκφο ζα κεησζνχλ ιφγσ ηνπ ρακεινχ αληίθηππνπ ηεο πνιηηηθήο 

ηνπο, ηεο απνπζία κηαο ελαιιαθηηθήο πνιηηηθήο πξνζέγγηζεο, ηεο επηβνιή ηνπ λφκνπ ζε 

εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηεο βειηίσζε ησλ ξπζκψλ αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο, 

πνπ είλαη νη θχξηνη επηηαρπληέο γηα απηή ηελ αιιαγή δειαδή ηνπ „‟brain export‟‟. (WP6, 

2014:15).  

    To ζελάξην „‟αλάιπζε παξάιπζεο‟‟ φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, πεξηγξάθεη κηα ιηγφηεξν 

επεκεξνχζα ελαιιαθηηθή πνιηηηθή γηα ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο. Σν ζελάξην πνιηηηθήο βαζίδεηαη 

θπξίσο ζηελ παξαδνρή φηη ε νηθνλνκηθή θξίζε ζα επηηαρπλζεί πεξαηηέξσ ζηελ Διιάδα κεηά ην 

2014, ε νπνία πξνθαιεί ηεξάζηηεο επηπηψζεηο ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ιφγσ ηεο αδπλακίαο ηεο 

Διιάδαο γηα ηελ επίηεπμε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ. Οη ζπλέρεηεο ησλ κέηξσλ ιηηφηεηαο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ απνηπρία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηηο δηαηάμεηο θνηλσληθήο πνιηηηθήο είλαη 

ζεκαληηθνί παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ αλάπηπμε πξννπηηθήο ηεο πεξηνρήο θαη ηελ 

επεκεξία ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ. Ζ Πεξηθέξεηα Κξήηεο δελ κπνξεί λα είλαη ηφζν επάισηε φζν 

θαη άιιεο πεξηνρέο ηεο Διιάδαο, αιιά ε απφθιηζε ηνπ θαηά θεθαιήλ ηνπηθνχ ΑΔΠ απνηειεί 

θπξίαξρν ραξαθηεξηζηηθφ απφ ην 2012 θαη κέρξη ην 2020 εμαθνινπζεί λα παξακέλεη έλα δήηεκα 

πνπ ε πεξηνρή έρεη λα αληηκεησπίζεη. Ο ηνκέαο ηνπ Αλζξώπηλνπ Κεθαιαίνπ, παξά ηε ζεκαζία 

ηνπ ζηελ πεξηθεξεηαθή νηθνλνκία ζα επεξεαζηεί έληνλα απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ησλ 

ζπλερηδφκελσλ κέηξσλ ιηηφηεηαο, γεγνλφο πνπ θαζηζηά δχζθνιν λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο ηεο 

ζηξαηεγηθήο ΄΄Δπξψπε 2020΄΄ ζηνλ ηνκέα απηφ. Ο ηνκέαο ηεο Δξγαζίαο ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα 

ζπλερή αλεξγία, ιφγσ ηεο ζπλερηδφκελεο νηθνλνκηθήο ιηηφηεηαο θαη ηελ αλεπαξθή απφδνζε 

αλάθακςεο. Σν πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο είλαη ε θχξηα απεηιή γηα ηελ θνηλσλία ηεο νηθνλνκίαο, αλ 

ππνζέζνπκε φηη ην αξλεηηθφ ζελάξην γηα ηελ νηθνλνκία ζα πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη κε ηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ ΗΝΔ ΓΔΔ γηα ηελ αλεξγία, ην νπνίν επηζεκαίλεη φηη ε πξναλαθεξζείζα ζα 
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παξακείλεη ζε πςειά επίπεδα κέρξη ην 2026. Οη πξνβιέςεηο, αληίζεηα, ηνπ ΟΟΑ γηα ην 2015 

δείρλνπλ κηα ειαθξά κείσζε ζηα πνζνζηά αλεξγίαο, αιιά ζε απηφ ην ζελάξην, φπσο απηφ 

πξνβάιιεηαη δελ θαίλεηαη λα είλαη βηψζηκν, κε βάζε ηελ παξαδνρή ηεο Γεληθήο πλνκνζπνλδίαο 

Δξγαηψλ. Ο Τνπξηζηηθόο ηνκέαο ζα ζπλερίζεη λα είλαη ε θχξηα γελλήηξηα γηα ηελ απαζρφιεζε, 

αιιά δελ ζα είλαη αξθεηά ηθαλφο λα δεκηνπξγήζεη ζεκαληηθέο επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζην 

κέιινλ. Ζ απαζρφιεζε ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα ζα ζηεξηρζεί επνρηαθά ιφγσ ηεο αδπλακίαο ηνπ 

θιάδνπ λα πηνζεηήζεη δηαξζξσηηθέο αιιαγέο. Με άιια ιφγηα, ν ηνπξηζκφο θαη ε γεσξγία 

δηαηεξνχλ ζεκαληηθή ζέζε ζην ηνπηθφ ΑΔΠ, αιιά δελ είλαη αξθεηά ηθαλνί λα θαηλνηνκήζνπλ, 

λα επελδχζνπλ θαη λα αλαπηχμνπλ έλα πιαίζην αληαγσληζηηθφηεηαο πξνο ηνλ αεηθφξν ηνπξηζκφ 

θαη ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε.  Όζνλ αθνξά ηνπο κεηαλάζηεο, νη πνιχ ρακεινί κηζζνί, ε απνπζία 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ε παξάλνκε (ρσξίο ραξηηά) απαζρφιεζε ζηνλ αγξνηηθφ θαη ηνλ 

ηνπξηζηηθφ ηνκέα ζα δεκηνπξγήζνπλ πηζαλψο θνηλσληθέο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ ζπλδηθάησλ 

ησλ εξγαδνκέλσλ, ησλ εξγνδνηψλ θαη ηνπ πιεζπζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ. Παξφκνηεο πεξηπηψζεηο 

ζα κπνξνχζαλ λα ηζρχνπλ θαη γηα ηνπο Έιιελεο ζε απηφ ην βαζκφ. ηελ ίδηα γξακκή πιεχζεο 

θηλείηαη θαη ν Κνηλσληθόο ηνκέαο, ν νπνίνο ζα επεξεαζηεί ζεκαληηθά απφ ηνπο αξλεηηθνχο 

δεκνγξαθηθνχο δείθηεο θαη ηα ζπλερηδφκελα πςειά πνζνζηά αλεξγίαο, ηα νπνία ζα 

δεκηνπξγήζνπλ κηα πςειή πίεζε ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο. Ο δηνηθεηηθφο θαη 

νηθνλνκηθφο πεξηνξηζκφο δελ ζα επηηξέςεη ηελ Πεξηθέξεηαο Κξήηεο λα έξζεη αληηκέησπε επί ηνπ 

δεηήκαηνο, παξαιείπνληαο ηελ επίηεπμε-πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο ζηξαηεγηθήο ΄΄Δπξψπε 

2020΄΄ γηα ηε θηψρεηα θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Χο εθ ηνχηνπ, νη νκάδεο ζηφρνη ηνπ 

πιεζπζκνχ άλσ ησλ 65 εηψλ θαη ν λεαξφο πιεζπζκφο απφ 0-14, ζα είλαη ηα ζχκαηα απηήο ηεο 

θαηάζηαζεο. Δπηπιένλ, είλαη επίζεο δεδνκέλν φηη ην θαηλφκελν γθέην ζα γίλεη κηα επηθξαηνχζα 

θαηάζηαζε κέρξη ην 2020 ζηηο αζηηθέο θαη εκηαζηηθέο πεξηνρέο. Έηζη ν κεηαλαζηεπηηθφο 

πιεζπζκφο ζα θαηαζηεί επάισηνο ζηε θηψρεηα, θαη ε δηαίξεζε ηνπ ζε λφκηκνπο θαη ρσξίο ραξηηά 

(«παξάλνκνπο»), ζα δεκηνπξγήζεη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. 

πκπεξαζκαηηθά, ν θίλδπλνο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηνλ πιεζπζκφ ησλ κεηαλαζηψλ ζα 

είλαη πςειφο κέρξη ην 2020, ελψ ε κεηαλάζηεπζε ζα εμαθνινπζήζεη λα θηλείηαη ζε εζληθφ θαη 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν (WP6, 2014:15-16). Δπηγξακκαηηθά, ηα ζελάξηα απνηππψλνληαη θαη σο 

εμήο:  
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ελάξην ‘’Yes we can’’ 

 Δημογπαθικό πποθίλ: 1% ην 2016 θαη 3% ην 2021. 

 Γεωπολιηικά σαπακηηπιζηικά: δελ ζα αιιάμνπλ ζεκαληηθά, ε ζηξαηεγηθή ζεκαζία ηεο 

πεξηνρήο εμαθνινπζεί λα ζεσξείηαη ζηαζεξή κεηαβιεηή ζηε δηακφξθσζε ζελαξίνπ 

πνιηηηθήο. Ζ Πεξηθέξεηα θαίλεηαη επάισηε ζηελ πνιηηηθή αλαηαξαρή ζηε ιεθάλε ηεο 

λνηηναλαηνιηθήο Μεζνγείνπ. 

 Οικονομικέρ ζςνθήκερ: ηνπηθνί αλαπηπμηαθνί ηνκείο ζε επίπεδα πξηλ ηε θξίζε θαη 

δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. 

 Ανθπώπινο Κεθάλαιο: φζνλ αθνξά ην κνξθσηηθφ επίπεδν, παξαηεξείηαη κείσζε ησλ 

αηφκσλ πνπ εγθαηαιείπνπλ πξφσξα ην ζρνιείν θαη ηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε. 

 Επγαζιακόρ Τομέαρ: α) πνζνζηά αλεξγίαο ζε βηψζηκα επίπεδα, β) αχμεζε πνζνζηνχ 

απαζρφιεζεο θαη γ) δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο ζε ηνκείο, φπσο ν ηνπξηζκφο, ν 

πνιηηηζκφο, ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ δηαηξνθήο, ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο ηερλνινγίαο. 

  Κοινωνικόρ ηομέαρ: α) βειηίσζε ζηελ ηθαλφηεηα ησλ αλζξψπσλ απέλαληη ζηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη ηε θηψρεηα, β) απφθιηζε ηνπ θαηλνκέλνπ „‟brain export‟‟, θαη 

γ) κείσζε μελνθνβίαο θαη ξαηζηζκνχ ιφγσ, i) ηνπ ρακεινχ αληίθηππνπ ηεο πνιηηηθήο 

ηνπο, ii) ηεο απνπζία κηαο ελαιιαθηηθήο πνιηηηθήο πξνζέγγηζεο, iii) ηεο επηβνιήο ηνπ 

λφκνπ ζε εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη iv) ηεο βειηίσζε ησλ ξπζκψλ αλάπηπμεο θαη 

απαζρφιεζεο. 
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ελάξην ‘’Analysis Paralysis’’ 

Ζ επηηάρπλζε νηθνλνκηθήο θξίζεο κεηά ην 2014, πξνθαιεί ηεξάζηηεο επηπηψζεηο ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ιφγσ αδπλακίαο ηεο Διιάδαο ζηελ επίηεπμε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ. 

 Τομέα ηηρ επγαζίαρ: ηα πνζνζηά αλεξγίαο απεηιή γηα ηελ θνηλσλία ηεο νηθνλνκίαο. 

χκθσλα, φκσο κε ηηο πξνβιέςεηο ΟΟΑ γηα ην 2015, ζεκεηψλεηαη κείσζε πνζνζηψλ 

αλεξγίαο. Έλα ζελάξην κε βηψζηκν ζχκθσλα κε ηελ Γεληθή πλνκνζπνλδία Δξγαηψλ. 

 Τομέαρ ηος ανθπώπινος κεθαλαίος: επεξεάδεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. 

 Τοςπιζηικόρ ηομέαρ: θχξηα γελλήηξηα γηα ηελ απαζρφιεζε, ν αγξνηηθφο ηνκέαο ζα 

ζηεξηρζεί επνρηαθά ιφγσ αδπλακίαο ηνπ θιάδνπ λα πηνζεηήζεη δηαξζξσηηθέο αιιαγέο. 

 Κοινωνικόρ ηομέαρ: i. επεξεάδεηαη απφ ηνπο αξλεηηθνχο δεκνγξαθηθνχο δείθηεο θαη ηα 

ζπλερηδφκελα πςειά πνζνζηά αλεξγίαο πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ, νδεγεί πςειή πίεζε ζην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο, ii. Ο πιεζπζκφο άλσ ησλ 65 εηψλ θαη ν λεαξφο απφ 0-14, 

iii. Φαηλφκελν γθέην σο επηθξαηνχζα θαηάζηαζε κέρξη ην 2020, iv. Μεηαλαζηεπηηθφο 

πιεζπζκφο σο επάισηνο ζηε θηψρεηα θαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο απηψλ ζα βξίζθεηαη 

ζε πςειά επίπεδα. 

 

 

2.2 ΣΟ ΔΞΧΣΔΡΗΚΟ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ 

 

    Ζ πνιηηηθή γηα ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ γηα ηελ Πεξηθέξεηα ηεο Κξήηεο είλαη έλα 

ζεκαληηθφ βήκα ζηελ αλάιπζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο κειινληηθέο δπλαηφηεηεο, ηηο επθαηξίεο θαη 

ηνπο θηλδχλνπο πνπ πξέπεη λα ραξηνγξαθεζνχλ πην απνηειεζκαηηθά ζε απηή ηε δηαδηθαζία 

ράξαμεο πνιηηηθήο. Απηφ πνπ είλαη ζεκαληηθφ είλαη ε παξαδνρή φηη ηα θνηλσληθά ζπζηήκαηα θαη 

ππνζπζηήκαηα (φπσο ην δηνηθεηηθφ φξγαλν ηεο Πεξηθέξεηαο) είλαη αλνηθηά ζπζηήκαηα φζνλ 

αθνξά ηελ επηξξνή θαη ηελ αληαιιαγή. Ζ ζηξαηεγηθή  «Αμηνπνίεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο γηα ηελ 

Αλάπηπμε», έρεη σο ζεκαληηθφ δήηεκα λα αλαιχζεη πεξαηηέξσ ηελ ζχλδεζε ησλ δεηθηψλ ηνπ 

MMWD, ηα ζελάξηα πνιηηηθήο θαη ηηο πξνβνιέο πιεζπζκνχ κε άιινπο εμσηεξηθνχο παξάγνληεο 

θαη  άιια ππνζπζηήκαηα πνιηηηθήο γηα ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο. Χο εθ ηνχηνπ, ε αλάιπζε 
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απηψλ ησλ παξαγφλησλ, ζε απηφ ην ζηάδην είλαη αλαγθαία πξνθεηκέλνπ ε ζηξαηεγηθή MMWD 

λα είλαη πην ξεαιηζηηθή θαη πην θνληά κε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο πνιηηηθήο ηνπ έξγνπ θαη ηηο 

δπλαηφηεηεο ηεο πεξηνρήο πξνο ην ζηφρν ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε. 

   Ζ ζηξαηεγηθή Δπξψπε 2020, ζην ζχλνιν ηεο, είλαη απαξαίηεηε γηα ηνπο ζηφρνπο MMWD θαη 

ηηο πξνηάζεηο ηνπ, ηδίσο κέζσ κηαο πνιπεπίπεδεο πνιηηηθήο πξννπηηθήο γηα ηελ Κξήηε, ε νπνία 

βαζίδεηαη ζηε θξάζε «Think Global Act Local» (θέςνπ παγθφζκηα-πξάμε ηνπηθά). Ζ Δπξψπε 

θαη θπξίσο ηα θξάηε κέιε Ηζπαλία, Ηηαιία, Διιάδα θαη Κχπξνο αζρνινχληαη ζε θαζεκεξηλή 

βάζε κε απηφ ην δήηεκα ζρεηηθά κε ηα επξσπατθά ζχλνξα, ελψ ε κεηαλάζηεπζε σο ζέκα 

πνιηηηθήο γίλεηαη φιν θαη πην πνηθηιφκνξθε, δηφηη δελ πεξηνξίδεηαη ζηηο κεηαθηλήζεηο ηνπ 

πιεζπζκνχ απφ πξψελ απνηθίεο ζηε Γπηηθή Δπξψπε. Σν ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο έρεη 

πεξίπινθεο δηαζηάζεηο, φρη κφλν φζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή έληαμε, αιιά θαη απφ ηελ άπνςε 

ηεο αλάπηπμεο, ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο (WP6, 2014:17).  

    ην παξαπάλσ ζηνρεχεη θαη ε λέα πξνγξακκαηηθή πεξίνδνο 2014-2020 ησλ επξσπατθψλ 

δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ (ΔΔ) πνπ παξέρεη ρξεκαηνδφηεζε γηα επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα θαη 

γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, κέζσ ηνπ εζληθνχ πιαηζίνπ δηαξζξσηηθψλ επελδχζεσλ, ηα 

νπνία είλαη ζεκαληηθά εξγαιεία γηα ηελ ζηξαηεγηθή βησζηκφηεηαο MMWD. Δπηπιένλ, ε 

ζχλδεζε κε άιιεο πεξηθεξεηαθέο ζηξαηεγηθέο πνπ ζρεηίδνληαη κε θνηλσληθνπνιηηηθά δεηήκαηα, 

φπσο ε ηζφηεηα ησλ θχισλ θαη ν αγψλαο θαηά ηεο θηψρεηαο είλαη επίζεο δσηηθήο ζεκαζίαο. ε 

απηφ ην ζεκείν, ε γεσπνιηηηθή αλάιπζε γηα ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο, θαίλεηαη λα πξνζζέηεη κηα 

νπζηαζηηθή πνιηηηθή άθξε ζε απηή ηελ δηακφξθσζε ηεο ζηξαηεγηθήο, επεηδή ην MMWD 

βαζίδεηαη θπξίσο ζε κηα πνιπεπίπεδε πεξηθεξεηαθή πξννπηηθή απφ ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ θαη ηεο 

Κεληξηθήο Δπξψπεο ζηε Ννηην-Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ηηο καθξν-πεξηθέξεηεο (π.ρ. 

Αδξηαηηθή-Ηφλην). Έηζη, ε παξνπζίαζε ηεο γεσπνιηηηθήο ζέζεο ηεο Κξήηεο είλαη απαξαίηεηε, 

κέζα ζε απηφ ην γεσγξαθηθφ επξσπατθφ ηκήκα, ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη είλαη ην λφηην ζχλνξν 

ηεο ΔΔ θαη γηα απηφ αθξηβψο ηνλ ιφγν ζα κπνξνχζε λα επεξεαζηεί απφ ηηο ζπγθξνχζεηο θαη ηελ 

παξαδνζηαθή αληζφξξνπε θαηάζηαζε ζηε λνηηναλαηνιηθή ιεθάλε ηεο Μεζνγείνπ (WP6, 

2014:18).  
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2.3  «Think Global Act Local»: γηα ηελ Δπξώπε, ηελ Διιάδα θαη ηελ Κξήηε ηνπ 2020. 

  Ζ ζηξαηεγηθή ΄΄Δπξψπε 2020΄΄ εμάγεηαη θπξίσο σο απνηέιεζκα απφ ηελ θξίζε ηνπ 2008 ζηελ 

Δπξψπε, νη επηπηψζεηο ηεο νπνίαο επεξέαζαλ αξλεηηθά ηηο θνηλσλίεο, ηηο δπλαηφηεηεο 

αλάπηπμεο θαη ηηο ηθαλφηεηέο ηεο. Σν 2010 ε ζηξαηεγηθή απηή ζέηεη ζηφρνπο ζε ζπγθεθξηκέλνπο 

ηνκείο πνιηηηθήο, νη νπνίεο επίζεο ζρεηίδνληαη κε ζθαίξεο πνιηηηθήο απηνχ ηνπ έξγνπ θαη 

αλαιχεηαη πεξαηηέξσ ζε δηάθνξα ζελάξηα γηα ην MMWD. Απηφ πνπ είλαη ζεκαληηθφ ζε απηφ ην 

ζεκείν είλαη ην γεγνλφο φηη νη ζθαίξεο ηεο πνιηηηθήο ηνπ MMWD ζπλδένληαη άκεζα κε ηνπο 

ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο ΄΄Δπξψπε 2020΄΄, ζρεηηθά κε ηα ζέκαηα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ηεο εθπαίδεπζεο, αιιά θαη κε ηνπο αληίζηνηρνπο επηρεηξεζηαθνχο ζηφρνπο ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ γηα ην 2020. Οη ζθαίξεο πνιηηηθήο MMWD κπνξεί λα ζπλδένληαη άκεζα 

κε ηνπο ζηφρνπο απηνχο ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο, ηεο πξφλνηαο θαη ηεο εθπαίδεπζεο γηα έλα 

ράξηε πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο πνπ πξνβάιεη ηε ζρέζε ηεο κεηαλάζηεπζεο κε ηελ αλάπηπμε 

θαηά ηε λέα πεξίνδν πξνγξακκαηηζκνχ κέρξη ην 2020. Πην ζπγθεθξηκέλα, πξέπεη λα ζεκεησζεί 

φηη, ν ζηφρνο ηεο ΔΔ γηα ηελ απαζρφιεζε είλαη ε βειηίσζε ηνπ πιεζπζκνχ ειηθίαο 20-64 εηψλ 

απφ 69% έσο 75%, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο κεγαιχηεξεο ζπκκεηνρήο ησλ γπλαηθψλ, ησλ 

ειηθησκέλσλ εξγαδνκέλσλ θαη κεηαλαζηψλ (Δπξψπε 2020). Παξ‟ φια απηά, ν ζηφρνο ηεο 

απαζρφιεζεο ηνπ 70% ζηελ Διιάδα είλαη έλαο θηιφδνμνο ζηφρνο κέρξη ην 2020, ιφγσ ηεο 

αλεξγίαο θαη ηεο αζζελνχο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ε νπνία ππνρψξεζε ζην 55,3% ην 

2012 (59,9% ην 2011, 64% ην 2010) θαη είλαη έλα γεγνλφο ην νπνίν ππνγξακκίδεη ηελ Διιάδα σο 

θξάηνο κέινο κε ηελ εληνλφηεξε κείσζε ηεο απαζρφιεζεο ζηελ ΔΔ. Απηή ε δπλαηφηεηα, επίζεο 

απεηθνλίδεηαη ζηελ Πεξηθέξεηα ηεο Κξήηεο, φπνπ ην ζπλνιηθφ πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο αλέβεθε 

ζην 24,5% ην 2013. (WP6, 2014:18). Χο εθ ηνχηνπ, ε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ απαζρφιεζεο ηνπ 

γεληθνχ πιεζπζκνχ (θαη ηηο ειηθίεο 55-64 εηψλ), ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζεκαληηθή βειηίσζε ηεο 

αλεξγίαο ( εηδηθφηεξα γηα ηνλ πιεζπζκφ ηεο λενιαίαο), απνηεινχλ ζεκειηψδεηο παξάγνληεο πνπ 

δελ πξέπεη λα ππνηηκεζνχλ απφ απηή ηελ δηακφξθσζε ζηξαηεγηθήο. Δπηπιένλ, ε αλάιπζε ηεο 

θαηάζηαζεο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο, παξάιιεια κε ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο αλεξγίαο 

ζηελ Διιάδα θαη ηελ Κξήηε, φρη κφλν ζηε δηάζηαζε ηεο λενιαίαο ηεο, αιιά θαη πξνο ηελ 

εππάζεηα ζπγθεθξηκέλσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, φπσο νη γπλαίθεο ή νη κεηαλάζηεο. πλνςίδνληαο, 

θαίλεηαη φηη νη εζληθνί θαη ηδηαίηεξα νη πεξηθεξεηαθνί ζηφρνη γηα ηελ απαζρφιεζε ηνπ 2020 είλαη 
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ππεξβνιηθά αηζηφδνμνη, ιφγσ ηνπ πνζνζηνχ ηεο πεξηθεξεηαθήο απαζρφιεζεο ην 2012 (54,5%) 

θαη ην 2013 (52,8%), ε νπνία ήηαλ ρακειφηεξε απφ ηελ εζληθή . Σα παξαπάλσ γεγνλφηα είλαη 

ρξήζηκα γηα λα θαηαλνήζνπκε ηελ πνιππινθφηεηα ηνπ ζηφρνπ θαη ηελ δπζθνιία (επνρηθφηεηα 

ηεο απαζρφιεζεο) ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, αιιά θαη ηελ αλάγθε ησλ επηρεηξεζηαθψλ ζηφρσλ 

θαη ησλ πξνηάζεσλ πνιηηηθήο ζηε ζηξαηεγηθή ηνπ MMWD. Έλαο άιινο ζηφρνο ηεο πνιηηηθήο 

γηα ηελ Δπξψπε 2020, ε νπνία ζπλδέεηαη κε ηηο ζθαίξεο πνιηηηθήο γηα ην αλζξψπηλν θεθάιαην 

είλαη ε απφθιηζε ησλ αηφκσλ πνπ εγθαηαιείπνπλ πξφσξα ην ζρνιείν έσο ην 2020 ζην 10%, 

θαζψο θαη ε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε κε ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ 

ησλ ζπκκεηερφλησλ απφ 31% ζε ηνπιάρηζηνλ 40 % ζηελ ΔΔ ζηηο ειηθίεο 30-34 (Δπξψπε 2020) . 

(WP6, 2014:19).  

   Ο εζληθφο ζηφρνο γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ πνιηηηθήο είλαη ε ειαρηζηνπνίεζε ηεο 

πξφσξεο εγθαηάιεηςεο ηνπ ζρνιείνπ ζε 9,7% κέρξη ην 2020, ν νπνίνο απηή ηε ζηηγκή είλαη θαηά 

θάπνην ηξφπν βηψζηκνο, δηφηη νη ηξέρνπζεο ηάζεηο ζε εζληθφ επίπεδν είλαη πνιχ θνληά (10,1% ην 

2013). Ζ Πεξηθέξεηα Κξήηεο είλαη πην επάισηε ζην θαηλφκελν απηφ, ίζσο ιφγσ ηνπ 

εθπαηδεπηηθνχ θφζηνπο ζηηο εκη-νξεηλέο πεξηνρέο, ε νπνία επεξεάδεη αξλεηηθά απηή ηελ 

θνηλσληθή παξνρή ππεξεζηψλ. Ζ εθπιήξσζε ηνπ ράζκαηνο κε ηνλ εζληθφ θαη επξσπατθφ ζηφρν 

είλαη έλα δχζθνιν έξγν ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο, αλ ππνζέζνπκε φηη νη καζεηέο 

πνπ πξνέξρνληαη απφ εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο θαη κε ηελ εμσηεξηθή ηαπηφηεηα είλαη ηα 

θχξηα ζχκαηα απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ, ην νπνίν βξηζθφηαλ ζην 14,4% ην 2013. Απηφ ζεκαίλεη γηα 

ηελ Κξήηε φηη ηα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα, νη ππεξεζίεο ηεο δήηεζεο θαη ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη 

ηνπ εθνδηαζκνχ ησλ θνηλσληψλ είλαη έλαο απαξαίηεηνο ζηφρνο γηα ην έξγν «Δπξψπε 2020», πνπ 

πξέπεη λα επηηεπρζεί. Χο εθ ηνχηνπ, παξά ηηο δπζθνιίεο πνπ ίζσο νη άλζξσπνη αληηκεησπίδνπλ 

ζηελ πξφζβαζή ηνπο ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε φζνλ αθνξά ηε δηαζεζηκφηεηα θαη ηνπο 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο, απηφο ν ζηφρνο είλαη βηψζηκνο ιφγσ ηνπ θαζνξηζηηθνχ ξφινπ ησλ 

αθαδεκατθψλ ηδξπκάησλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε φιε ηελ επηθξάηεηα. Χο εθ ηνχηνπ, έλαο άιινο 

ζηφρνο ηεο πνιηηηθήο πνπ ζπλδέεηαη επίζεο κε ηε ζθαίξα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο είλαη ε 

πνιηηηθή ησλ πξνλνηαθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο. Σν πεξηνξηζκέλν ζχζηεκα 

θνηλσληθψλ παξνρψλ ζηελ Διιάδα έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηα ζπζηήκαηα άιισλ ρσξψλ ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ θαη δελ είλαη ζε ζέζε λα κεηψζεη ην πςειφ πνζνζηφ θηψρεηαο. Σν θχξην εκπφδην 

γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ είλαη ε δηαζχλδεζε κε ηα εμαηξεηηθά ζπγθεληξσηηθά ζεζκηθά 
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ραξαθηεξηζηηθά ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αδχλακε εθαξκνγή ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη ηδηαίηεξα ζε πεξηφδνπο θξίζεο (WP6, 2014:20-21).  

 

2.4 Κξήηε: Πεξηθεξεηαθό Δπηρεηξεζηαθό Πξόγξακκα 2014-2020. 

  Σν Πεξηθεξεηαθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα (ΠΔΠ) γηα ηελ Κξήηε αλαθέξεηαη ζηε 

ζηξαηεγηθή πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο πνπ ζα ρξεκαηνδνηεζεί απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαηά 

ηε λέα πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2014-2020. Σν θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ησλ πεξηνρψλ απηψλ, φπσο 

ε Κξήηε είλαη ν αγψλαο θαηά ησλ αξλεηηθψλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ ηεο ηξέρνπζαο θξίζεο, κέζσ ησλ δεκφζησλ επελδχζεσλ ζηηο ππνδνκέο, ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο αλζξψπηλεο αλάπηπμεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, είλαη απαξαίηεην λα εμεγεζεί φηη γηα ην ΠΔΠ απνηειείηαη θπξίσο απφ έληεθα (11) 

Θεκαηηθνχο ηφρνπο, νη νπνίνη παξάγνπλ ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο πνιηηηθήο γηα ην 2020 θαη 

βαζίδνληαη ζε επηά (7) Άμνλεο Πξνηεξαηφηεηαο. Οη ζθαίξεο πνιηηηθήο MMWD, πνπ αθνξνχλ 

ηελ "Αγνξά Δξγαζίαο", ηηο "Κνηλσληθέο Αλάγθεο" θαη ην "Αλζξψπηλν Κεθάιαην» έρνπλ κηα 

ηζρπξή ζχλδεζε κε ηνπο πεξηθεξεηαθνχο ζεκαηηθνχο ζηφρνπο ηνπ ΠΔΠ γηα ηελ πεξίνδν 

2014-2020. Απηνί νη ζεκαηηθνί ζηφρνη παξνπζηάδνληαη παξαθάησ (WP6, 2014:22).  

 

 Ο ζεκαηηθφο ζηφρνο  «Πποώθηζη ηηρ απαζσόληζηρ και ςποζηήπιξη ηηρ 

κινηηικόηηηαρ ζηην επγαζία» ζπλδέεηαη κε ηελ ζθαίξα πνιηηηθήο ηνπ έξγνπ MMWD, 

πνπ αθνξά ηελ «Αγνξά Δξγαζίαο». Ο ζηφρνο απηφο αζρνιείηαη θπξίσο κε ηελ θξίζε ηνπ 

αξλεηηθνχ αληίθηππνπ ζηελ ηνπηθή παξαγσγή ηεο απαζρφιεζεο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Σα ζχγρξνλα ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ην πςειφ επίπεδν αλεξγίαο, ην 

ρακειφ επίπεδν ηεο ηερλνγλσζίαο, ε ζπγθέληξσζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ ηξηηνγελή 

ηνκέα θαη ε αλάγθε γηα θαηλνηνκία ζηνλ πξσηνγελή ηνκέα, είλαη κεξηθέο απφ ηηο θχξηεο 

πξνθιήζεηο πνπ πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ ζηε λέα επνρή πξνγξακκαηηζκνχ 2014 -2020 

ζηελ Διιάδα. Οη δπλεηηθέο δξάζεηο ηεο ζθαίξαο πνιηηηθήο κέρξη ην 2020 ζα 

επηθεληξσζνχλ ζηελ ελδπλάκσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κε ηελ αλαβάζκηζε ησλ 

επαγγεικαηηθψλ δεμηνηήησλ ησλ αλζξψπσλ θαη κε ηνλ εκπινπηηζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

ηνπηθήο αλάπηπμεο κε εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ζε ηνκείο νινθιεξσκέλεο αλάπηπμεο. 
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Οη ηνκείο απηνί πεξηιακβάλνπλ ζπλέξγεηεο ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ δηαηξνθήο, ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ-πεξηβαιινληηθνχ θεθαιαίνπ, ησλ ππνδνκψλ γηα αεηθφξν αλάπηπμε, ηηο 

θαηλνηφκεο ππεξεζίεο θαη ηελ πνηφηεηα ζηνλ ηνπξηζκφ. Δπηπιένλ, ν ζπλδπαζκφο ησλ 

εζληθψλ επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ ηεο «Αλάπηπμεο Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ, 

Δθπαίδεπζεο θαη Γηα Βίνπ Μάζεζεο» θαη ηεο «Αληαγσληζηηθφηεηαο, 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη Καηλνηνκίαο» ζεσξνχληαη ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ 

εθπιήξσζε απηνχ ηνπ ζεκαηηθνχ ζηφρνπ (WP6, 2014:22). 

   Πην ζπγθεθξηκέλα, απηφο ν ζεκαηηθφο ζηφρνο ρσξίδεηαη πεξαηηέξσ ζε επηκέξνπο ζηφρνπο, α)  

ζα επηθεληξσζεί ζηελ πξνψζεζε ηεο απηναπαζρφιεζεο κέζσ ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ή ησλ 

κηθξφ-κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, ελψ ζα πξνσζήζεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ έλλνηα «έμππλε 

θαηλνηνκία», πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ην θελφ ζηνλ ηνκέα ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο πεξηνρήο πξνο 

ηελ εμεηδίθεπζε. Δπηπιένλ, ε επηινγή απηή είλαη παξάιιειε κε ηελ εζληθή ζηξαηεγηθή γηα 

έμππλε θαηλνηνκία, ηεο νπνίαο ηειηθφο ζηφρνο είλαη ε βειηίσζε ηεο πνιπδηάζηαηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο πξνο ηελ έμππλε εμεηδίθεπζε θαη ηελ θαηλνηνκία θαη β) εζηηάδεη ζηελ 

πξνζαξκνγή ηεο ζχγρξνλεο θαηάζηαζεο θαη ησλ επηπηψζεσλ ηεο θξίζεο ζηελ απαζρφιεζε γηα 

ηνπο εξγνδφηεο, ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο εξγαδνκέλνπο. Δπηπιένλ, απηφο ν  ζηφρνο ζα εμεηάζεη 

πεξαηηέξσ ηελ ζχγρξνλε θαηάζηαζε ζηελ ηνπηθή αγνξά εξγαζίαο κε ηε ραξηνγξάθεζε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ θαη ηηο δπλαηφηεηεο γηα ηηο αλάγθεο ηεο ηνπηθήο 

αγνξάο. Οη πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο ζε απηφλ ηνλ ζηφρν ζα πξνσζήζνπλ ηνπο πφξνπο γηα ηελ 

αλζξψπηλε εμεηδίθεπζε πξνο ηηο ηνπηθέο αλάγθεο θαη ηνπο γεληθνχο ζηφρνπο ηεο έμππλεο 

εμεηδίθεπζεο. Ο ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο γηα απηφ ηνλ ζεκαηηθφ ζηφρν πξνέξρεηαη απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν θαη ζα είλαη πεξίπνπ 4.350.000 επξψ γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020 

(WP6, 2014:23). 

 Ο ζεκαηηθφο ζηφρνο «Η πποώθηζη καηά ηος κοινωνικού αποκλειζμού και ηηρ 

θηώσειαρ» ζπλδέεηαη κε ηελ πάιε ελάληηα ζηελ αξλεηηθή επίδξαζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο θαη ηηο αζπκκεηξίεο ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο πξφλνηαο, ηδηαίηεξα γηα ηηο 

εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο. Δπηπιένλ, ε αχμεζε ηνπ ηνπηθνχ δείθηε γήξαλζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ (άλσ ησλ 65 εηψλ) δεκηνπξγεί ζεκαληηθνχο θηλδχλνπο γηα ηνλ πιεζπζκφ, ηε 

ιεηηνπξγηθή βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ησλ ηνπηθψλ 

ππεξεζηψλ ηνπ. Σν γεγνλφο απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ηεο 
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αζζελνχο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ εξγαζίαο ζπλάπηεη κηα πξνθιεηηθή δηαδηθαζία πνιηηηθήο, 

ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, φζνλ αθνξά ην κέγεζνο θαη 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο. Απηφο ν ζηφρνο ζα επηθεληξσζεί ζηελ νινθιήξσζε ηεο εζληθήο 

θαη πεξηθεξεηαθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο, ζπλδπάδνληαο 

παξαδνζηαθέο ππεξεζίεο, φπσο ε βειηίσζε ησλ ζρνιείσλ βξεθνλεπηαθνχ ζηαζκνχ θαη 

ππνδνκψλ πγείαο ή πξφλνηαο. Δίλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί ζην ζεκείν απηφ φηη ν ελ 

ιφγσ ζηφρνο είλαη ζην θέληξν ηνπ ΠΔΠ Κξήηεο θαη απψηεξνο ζθνπφο ηνπ είλαη λα 

επηηεπρζεί κηα επεκεξία γηα ηηο εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο. Δπηπιένλ, ν ζηφρνο απηφο  

επηθεληξψλεηαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη εηδηθφηεξα ζ‟ 

εθείλνλ πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ ηνπηθή αγνξά εξγαζίαο. Ζ πξνψζεζε ηεο ηζφηεηαο είλαη 

ινηπφλ, αλαγθαία θαη έρεη σο ζηφρν ηηο θνηλσληθέο πξσηνβνπιίεο θαη ηα ηδξχκαηα 

θνηλσληθήο δηθηχσζεο κεηαμχ ησλ ηνπηθψλ απηνδηνηθήζεσλ θαη ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

κεξψλ. Δπηπξφζζεηα, επηθεληξψλεηαη ζηελ ελζσκάησζε θαη εγθαηάζηαζε ησλ Ρνκά 

ζηελ ηνπηθή θνηλσλία, ζηελ δεκηνπξγία απαζρφιεζεο κέζσ ηεο πξνψζεζεο ηνπ ηξίηνπ 

ππιψλα ηεο νηθνλνκίαο. Ο ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο απηνχ ηνπ ζεκαηηθνχ ζηφρνπ έρεη 

ηηο ξίδεο ηνπ ζην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020 θαη ζα είλαη 

πεξίπνπ 32.000.000 επξψ. Ο ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο γηα ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή θαη 

ηηο ππνδνκέο παξνρψλ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαη ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζα 

ρξεκαηνδνηεζεί απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαηά 17.352.931 

επξψ γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020 (WP6, 2014:23-25).  

 Ο ζεκαηηθφο ζηφρνο «Επενδύζειρ ζηην εκπαίδεςζη, ηην επαγγελμαηική καηάπηιζη και 

ηη δια βίος μάθηζη» εζηηάδεη ζην θαηλφκελν ηεο πξφσξεο εγθαηάιεηςεο ηνπ ζρνιείνπ, 

ην νπνίν εμαθνινπζεί λα είλαη κηα ππφζεζε γηα ηελ Κξήηε ζε αληίζεζε κε ηελ Διιάδα 

θαη άιιεο πεξηνρέο. Απηφο ν ζεκαηηθφο ζηφρνο επηθεληξψλεηαη ζηε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ 

αλζξψπσλ ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε θαη ηε ζχλδεζή ηνπο κε ηνλ ηνκέα ηεο ηνπηθήο 

απαζρφιεζεο. Χο εθ ηνχηνπ, ν ζηφρνο απηφο ιεηηνπξγηθά ζα πξνσζήζεη θπξίσο ηε 

βειηίσζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ πξσηνβάζκηα θαη δεπηεξνβάζκηα 

εθπαίδεπζε (εμνπιηζκφ, ηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ), ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη 

ην ζέκα ηεο δηα βίνπ κάζεζεο, θαζψο θαη ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο δηαξξνήο εγθεθάισλ 

(brain drain). Απηφ πνπ είλαη ζεκαληηθφ ζε απηφ ην ζεκείν είλαη ε ελζσκάησζε απηνχ 
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ηνπ ζεκαηηθνχ ζηφρνπ πεξαηηέξσ κε ην ιεηηνπξγηθφ εζληθφ πξφγξακκα Αλάπηπμεο 

Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ, Δθπαίδεπζεο θαη Γηα Βίνπ Μάζεζεο. Ο ζπλνιηθφο 

πξνυπνινγηζκφο απηνχ ηνπ ζεκαηηθνχ ζηφρνπ έρεη ηηο ξίδεο ηνπ ζην Δπξσπατθφ Σακείν 

Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη ζα είλαη πεξίπνπ 20.783.891 επξψ γηα ηελ πεξίνδν 

2014-2020 (WP6, 2014:26). 

 

2.5 Κξήηε: ζην ζηαπξνδξόκη ηεο κεηαλάζηεπζεο.  

   Ηζηνξηθά, ε πεξηνρή ηεο Κξήηεο ήηαλ έλα κέξνο φπνπ πνιιέο δηαθνξεηηθέο εζλφηεηεο 

ζπλππήξραλ γηα αηψλεο: Έιιελεο, κνπζνπικάλνη (Σνχξθνη θαη Άξαβεο), Αξκέληνη, Δβξαίνη, 

Λαηίλνη θ.ιπ. ηε ζχγρξνλε επνρή, φκσο, πξνο ην ηέινο ηνπ 20νπ αηψλα, ε κεηαλάζηεπζε απφ 

ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ηελ πεξηνρή ησλ Βαιθαλίσλ έρεη αληηθαηαζηήζεη ηελ ελνπνηεκέλε 

ηάζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ηεο δεθαεηίαο ηνπ '50, ηνπ '60 θαη ηνπ '70 ηνπ πεξαζκέλνπ αηψλα, φπνπ 

Έιιελεο κεηαθηλνχληαλ πξνο ηελ Δπξψπε, ηηο ΖΠΑ θαη ηελ Απζηξαιία ζε αλαδήηεζε κηαο 

θαιχηεξεο δσήο. ηα πην πξφζθαηα ρξφληα θαη εηδηθά κέζα ζην ρξφλν ηεο θξίζεο (2009-2014) νη 

κεηαλαζηεπηηθέο ηάζεηο ζηελ Διιάδα ραξαθηεξίδνληαη θπξίσο απφ δχν ξνέο πνπ θηλνχληαη πξνο 

αληίζεηε θαηεχζπλζε. Ζ κεηαλάζηεπζε ζχκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηνπ 2011, είλαη ζην 

10% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ζηελ Κξήηε θαη πξνέξρεηαη θπξίσο απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

(25.308), ηελ ππφινηπε Δπξψπε (29.399),  ηελ Αζία (6.097), ηελ Αθξηθή (1.267), ηελ Ακεξηθή 

(601), θαη ηελ Χθεαλία (109). Αιινδαπνί ηεο ΔΔ πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ηε Βνπιγαξία θαη ηε 

Ρνπκαλία, θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ, απφ ρψξεο ηεο Γπηηθήο θαη Βφξεηαο Δπξψπεο. Οη 

ειηθησκέλνη ζηελ ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο ηνπο απνθαζίδνπλ λα πεξάζνπλ έλα κέξνο ηεο δσήο 

ηνπο ζην λεζί ηεο Κξήηεο, θαη ηειηθά λα επηζηξέςνπλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο πξνο ηελ ειηθία 

ησλ 80 εηψλ ή θαη πεξηζζφηεξν. Λακβάλνληαο ππφςε απηή ηελ παξάμελε ηάζε, ζηελ Κξήηε ε 

κεηαλάζηεπζε ζπκβάιιεη ζηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, θαη απηή είλαη ε κνλαδηθή πεξίπησζε, 

πεξηνρήο ηεο Διιάδαο πνπ αθνξά ηα ζρέδηα ηεο ζηξαηεγηθήο MMWD. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο 

θξίζεο (2011) νη ζχγρξνλεο ξνέο κεηαλάζηεπζεο έδεημαλ έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ αλζξψπσλ λα 

κεηαλαζηεχνπλ απφ ηελ Διιάδα πξνο άιιεο πεξηνρέο πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξήζνπλ ή λα 

βειηηψζνπλ ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζήο ηνπο. Γηαθνξεηηθά απφ ην παξειζφλ ε κεηαλάζηεπζε δελ 

αθνξά κφλν ηνπο αλεηδίθεπηνπο εξγάηεο, αιιά θαη (ή θπξίσο) ην πην εμεηδηθεπκέλν ηκήκα ησλ 

λέσλ δπλάκεσλ, θαιά εθπαηδεπκέλν θαη κε επαγγεικαηηθή εκπεηξία θαη πξαγκαηνγλσκνζχλε. 
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Λακβάλνληαο ππφςε ηε δξακαηηθή αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο ζηελ Κξήηε ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ν θφβνο ηεο ζπλερήο  «δηαξξνήο εγθεθάισλ» απφ ηελ πεξηνρή είλαη πνιχ πςειφο. Έηζη 

ινηπφλ παξαηεξείηαη φηη ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα ν θνηλσληθννηθνλνκηθφο παξάγνληαο πνπ 

δηακνξθψλεη ηηο δεκνγξαθηθέο ηάζεηο θαηέζηε ζαθήο απφ ηα ζελάξηα πνπ έρνπλ αληίθηππν  ζηα 

πηζαλά κειινληηθά αλαπηπμηαθά πξφηππα. Όληαο έλα λεζί, ινηπφλ, ζηε κέζε ηεο Μεζνγείνπ, ε 

Κξήηε βξίζθεηαη θαη ζα βξίζθεηαη ζην ζηαπξνδξφκη ησλ δηεζλψλ δξνκνινγίσλ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 41-42). 

 

2.6 Δλίζρπζε ησλ επθαηξηώλ απαζρόιεζεο ζηε πόιε-πεξίπησζε ηνπ Ζξαθιείνπ.  

  Αθφκε θαη πξηλ απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε κείδνλεο πξνθιήζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο 

ππήξραλ ζην πξψηκν επίπεδν κνλάδαο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο Ζξαθιείνπ. Μεξηθέο εμ 

απηψλ απνηππψλνληαη παξαθάησ: 

• Τςειά πνζνζηά αλεξγίαο, ηδηαίηεξα γηα ηα άηνκα κε ρακειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο θαη ρακειά 

πξνζφληα. 

• ρεηηθά πεξηνξηζκέλε δηα βίνπ κάζεζε θαη δηαζεζηκφηεηα ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, 

ηδίσο γηα ηνπο αλέξγνπο. 

• Πεξηνξηζκέλε δηαζεζηκφηεηα ππνζηήξημεο, παξνρήο ππεξεζηψλ ζπκβνπιψλ θαη ελεκέξσζεο 

γηα ηνπο αλέξγνπο.  

Με ηελ έιεπζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε κείσζε ησλ πνζνζηψλ ηεο αλεξγίαο θαη ε αχμεζε ησλ 

επθαηξηψλ γηα άηνκα πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία ζηελ πεξηνρή αλαηξάπεθαλ. ε απηφ ην ζεκείν νη 

άλζξσπνη φισλ ησλ επηπέδσλ εθπαίδεπζεο επεξεάδνληαη, αλ θαη άληζα, κε ηνπο λένπο λα είλαη 

ηα θχξηα ζχκαηα ηεο αλεξγίαο θαη κε πεξηνξηζκέλεο πξννπηηθέο απαζρφιεζεο γηα ην άκεζν 

κέιινλ (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 44-45). 
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   2.7  «Ο Νόηνο, ε Αλαηνιή θαη ε Κξήηε από ηε ζθνπηά ηεο λεζησηηθόηεηαο» 

   Σν έδαθνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεο Μεζνγείνπ απνηειείηαη θπξίσο απφ ηα παιαηά θαη ηα 

λέα θξάηε κέιε, ηα νπνία επίζεο ζρεηίδνληαη κε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ "Νφηνο" ζηελ Δπξψπε, φρη 

κφλν απφ γεσγξαθηθή ζθνπηά, αιιά θαη απφ θνηλσληθννηθνλνκηθή. Σα παιηά θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ, ηα νπνία αλήθνπλ ζηελ Μεζνγεηαθή ιεθάλε είλαη ε Ηηαιία, ε Γαιιία, ε Διιάδα, ε Ηζπαλία 

θαη ε Πνξηνγαιία. Ζ Μεζφγεηνο είλαη κηα πεξηνρή, φπνπ ζεκαληηθά γεσπνιηηηθά θαη 

αλαπηπμηαθά ραξαθηεξηζηηθά έρνπλ αλαπηπρζεί. Απφ ηνπο αξραίνπο ρξφλνπο, νη απηνθξαηνξίεο 

πξέπεη λα είραλ ππφ ηνλ έιεγρφ ηνπο ηελ πεξηνρή απηή, πξνθεηκέλνπ λα παηξνλάξνπλ απηφ ην 

θπζηθφ  "ζηαπξνδξφκη" αλάκεζα ζε ηξεηο δηαθνξεηηθέο επείξνπο (Δπξψπε, Αζία, Αθξηθή). 

Δπηπξφζζεηα, ε πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ δελ κπνξεί λα αλαιπζεί ππφ έλα απζηεξφ πιαίζην 

πεξηθεξεηαθήο αλάιπζεο, φπσο ζπλέβε θαη ζε άιια κέξε ζηελ Δπξψπε, ιφγσ ηεο πνιπθσλίαο 

εζλνηήησλ θαη γισζζψλ, ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ θαη ησλ γεσγξαθηθψλ νξίσλ. Απηφ πνπ είλαη 

ζεκαληηθφ γηα ηελ πεξηνρή απηή είλαη ην γεγνλφο φηη κεξηθέο θνξέο νη άλζξσπνη έρνπλ αλαπηχμεη 

ζπλεξγαζίεο θαη πνιηηηζηηθέο αληαιιαγέο. Παξά ηηο ζπγθξνχζεηο θαη ηηο αξλεηηθέο ηνπο 

ζπλέπεηεο ζηελ πιεζπζκηαθή επεκεξία, απφ ηα βφξεηα πξνο ηα λφηηα ηνπ ρψξνπ απηνχ, νη 

άλζξσπνη ζηε Μεζφγεην απνιακβάλνπλ θάπνηα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ζηελ ηζηνξία θαη ηελ 

πνιηηηζηηθή ηνπο θιεξνλνκηά (π.ρ. δηαηξνθή, κνπζηθή θ.ιπ.) αιιά θαη ηε θχζε (παλίδα θαη 

ρισξίδα), ηα νπνία είλαη ζεκαληηθά (WP6, 2014:26-27). 

    Ζ Πεξηθέξεηα Κξήηεο βξίζθεηαη ζηε λνηηναλαηνιηθή πιεπξά ηεο Μεζνγείνπ. Απφ ηνπο 

αξραίνπο ρξφλνπο, ε γεσγξαθηθή ζέζε είρε ζεσξεζεί δσηηθήο ζεκαζίαο. ηε ζχγρξνλε επνρή, ε 

Κξήηε ζεσξείηαη ζεκαληηθή γηα ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο αλάπηπμεο ηεο, αιιά θαη γηα 

ζηξαηησηηθνχο ιφγνπο, κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, αιιά θαη ζηηο κέξεο καο απφ ην 

ΝΑΣΟ (νχδα- ππφγεην ζηξαηνχ). Απηά ηα γεγνλφηα απεηθνλίδνπλ έλα ζεκαληηθφ πνιηηηζηηθφ 

θεθάιαην, θαζψο ζρεηίδνληαη κε ηελ κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα 

ζηνηρεία απηά δείρλνπλ ηα γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηε γεσπνιηηηθή ζέζε ηεο Κξήηεο, σο 

δπλακηθή, επεηδή πάληα ζπλδένληαλ κε ηηο ζπγθξνχζεηο θαη ηελ παξαγσγή ηεο ηζηνξίαο ηεο 

πεξηνρήο ηεο Μεζνγείνπ. Σν γεγνλφο φηη ε Πεξηθέξεηα Κξήηεο είλαη έλα απφ ηα κεγαιχηεξα 

λεζηά ηεο ΔΔ θαη ην κεγαιχηεξν ζηελ Διιάδα, δείρλεη ζεκαληηθά γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά, 

ην αλαπηπμηαθφ δπλακηθφ ηεο θαη ηε γεσπνιηηηθή ζέζε ηεο ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη ηε 

Μεζφγεην Θάιαζζα. Παξ' φια απηά, απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη αθξηβψο απηή ε γεσγξαθηθή 
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ηεο ζέζε, ππνγξάκκηδαλ θαη ππνγξακκίδνπλ ηνλ θίλδπλν κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηελ πεξηνρή. 

Έλα ζχγρξνλν παξάδεηγκα απηήο ηεο εππάζεηαο είλαη ε «Αξαβηθή Άλνημε» ην 2010 ζηηο ρψξεο 

ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο επέθηαζή ηεο θαη ζε άιιεο γεηηνληθέο ρψξεο ηεο Μέζεο Αλαηνιήο 

(πξία, ην Ηζξαήι θαη ηελ Παιαηζηίλε). Οη αιιαγέο ησλ πνιηηηθψλ θαζεζηψησλ έρνπλ 

επηηαρχλεη θαη άιιεο ζεκαληηθέο ζπγθξνχζεηο θαη δεκηνχξγεζαλ κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ ζηε 

λφηηα Δπξψπε θαη ζηα ζχλνξα ησλ αθηψλ ηεο (πρ. ε Κχπξνο, ε Μάιηα, ε Κξήηε, θαη ε ηθειία). 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο αλάπηπμεο ηεο, ε Πεξηθέξεηα Κξήηεο θαηέρεη ζεκαληηθή ζέζε ηεο 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηελ Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, παξά ηελ εκθάληζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο απφ ην 2008. Παξ' φια απηά, νη δπλεηηθνί θίλδπλνη, ιφγσ ηεο θξίζεο είλαη 

πάληα δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε βησζηκφηεηα ηεο πεξηθέξεηαο ζε ζπλδπαζκφ κε άιινπο 

ζηαηηθνχο παξάγνληεο, φπσο ηνπο γεσγξαθηθνχο, πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ (WP6, 2014:28). 

   Απηφ πνπ είλαη ζεκαληηθφ ζε απηφ ην ζεκείν είλαη λα ελζσκαησζνχλ απηά ηα γεγνλφηα θαη 

ηα ραξαθηεξηζηηθά κε ηε ζηξαηεγηθή MMWD. Ζ αλάιπζε ησλ εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ είλαη 

απαξαίηεηε, γηαηί ηα ραξαθηεξηζηηθά απηά κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο θαη 

ηνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020». Χο εθ ηνχηνπ, απηέο νη αλαιχζεηο παξαγφλησλ 

δελ βαζίδνληαη κφλν ζηελ γεσγξαθηθή ηεο ζέζε, αιιά θαη ζην βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο, ην 

νπνίν είλαη ε «λεζησηηθφηεηα»
5
. Σν ηειεπηαίν είλαη έλαο θξίζηκνο δείθηεο γηα ηελ εθπφλεζε 

απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο, ιφγσ ησλ κειινληηθψλ δπλαηνηήησλ γηα ηελ αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ, 

αιιά θαη ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο δηαζπλνξηαθήο ηεο ζέζεο, ε νπνία ζπλδέεηαη κε ηηο ηάζεηο ηεο 

εηζξνήο κεηαλάζηεπζεο απφ ηηο εκπφιεκεο δψλεο ηεο Μεζνγείνπ θαη ηεο Ννηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο. Απηή ε πξννπηηθή ηνπ λεζησηηθνχ
6
 εκπινπηίδεη ηελ αλάιπζε MMWD ζηηο ζθαίξεο 

ηεο πνιηηηθήο θαη σο εθ ηνχηνπ, ηε ζηξαηεγηθή πνιηηηθή πξνο ηνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο 

Δπξψπε 2020. Απηφ πνπ είλαη επίζεο ζεκαληηθφ είλαη φηη απηφ ην ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα 

είλαη κνλαδηθφ κεηαμχ ησλ εηαίξσλ ηνπ MMWD, ελψ ε πεξίπησζε ηνπ λεζησηηθνχ ραξαθηήξα 

ηεο Κξήηεο δελ πιεξεί ηα ίδηα ραξαθηεξηζηηθά φπσο θαη ζε άιιεο πεξηνρέο ηεο Διιάδαο. Ζ 

Κξήηε εμαθνινπζεί λα είλαη έλα λεζί θαη δελ έρεη ηελ εδαθηθή ζπλέρεηα φπσο έρνπλ θαη άιια 

κέξε ηεο Διιάδαο. Δπηπιένλ, ν λεζησηηθφο ραξαθηήξαο δελ είλαη κφλν γεσγξαθηθφ 

                                                           
5
 ESPON (2013). “The Development of the Islands – European Islands and Cohesion Policy (EUROISLANDS) 

Targeted Analysis 2013/2/2 Interim Report (version 3)”. ESPON and the University of the Aegean 

6
 Spilanis. G. 2012. “The European Islands and the cohesion policy”. Gutenberg, G. and K. Dardanos. 
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ραξαθηεξηζηηθφ, αιιά κηα δπλακηθή γηα ηηο ηξέρνπζεο πνιηηηθέο θαη θνηλσληθννηθνλνκηθέο 

εμειίμεηο, ν νπνίνο αλαδεηθλχεη ζεκαληηθέο πνιηηηζηηθέο πηπρέο. Ζ λεζησηηθφηεηα σο γεγνλφο 

επεξεάδεη θαη δηακνξθψλεη ηελ λννηξνπία ησλ αλζξψπσλ (εζηθή, πνιηηηζκφο), δεκηνπξγεί 

δπλαηφηεηεο, αιιά θαη ηελ εππάζεηα ζε θνηλσληθννηθνλνκηθνχο θαη πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο 

ή αβεβαηφηεηεο. Δλ θαηαθιείδη, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη κεξηθνί απφ ηνπο παξάγνληεο, νη νπνίνη 

επεξεάδνπλ ηελ ειθπζηηθφηεηα ησλ λεζηψλ (πηιάλεο, 2012) θαη ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ 

κέξνο ζχγθιηζεο κηαο πνιηηηθήο αηδέληαο ή αθφκε θαη ηεο ζηξαηεγηθήο ηνπ MMWD, είλαη: ε 

πξνζβαζηκφηεηα, ε ελεξγεηαθή ππνδνκή, νη νηθνλνκίεο θιίκαθνο, ην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ 

θεθάιαην, ε αίζζεζε ηεο αζθάιεηαο, νη θπζηθνί θαη ηερλνινγηθνί θίλδπλνη, νη αλζξψπηλνη  πφξνη 

γηα ηηο δεμηφηεηεο, ε θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο, ε Έξεπλα θαη ε Αλάπηπμε, ην θνηλσληθφ 

θεθάιαην, ε πνηφηεηα ηεο δηαθπβέξλεζεο, νη επθαηξίεο απαζρφιεζεο, ε νηθνλνκηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (WP6, 2014:23).  

     Έηζη, ν λεζησηηθφο ραξαθηήξαο σο φξνο αλαθέξεηαη ζπλήζσο ζε αξλεηηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ζε κηα αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία, φπσο ε ζηξαηεγηθή MMWD, εηδηθά ζηελ πεξηγξαθή ησλ 

κειινληηθψλ δπλαηνηήησλ. Ο φξνο ηνπ λεζησηηθνχ ραξαθηήξα πξέπεη λα ζεσξείηαη σο έλα 

κφληκν θαη θπζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ πνπ επεξεάδεη αξλεηηθά, άκεζα θαη έκκεζα, ηελ 

ειθπζηηθφηεηα ησλ λεζηψλ θαη ζηε ζπλέρεηα ηνπνζεηεί ηα εκπφδηα γηα ηηο επηδφζεηο ηνπο, φζνλ 

αθνξά ηε βηψζηκε αλάπηπμε, δεκηνπξγψληαο αληζφηεηα επθαηξηψλ κεηαμχ ησλ εδαθψλ απηψλ 

θαη ηεο ππφινηπεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δπηπιένλ, νη εμσηεξηθέο απεηιέο (θιηκαηηθή αιιαγή, ε 

παγθνζκηνπνίεζε, θ.ιπ.) ηείλνπλ λα εληείλνπλ ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ λεζησηηθνχ ραξαθηήξα 

ηνπο (ζε δηάθνξνπο βαζκνχο) θαη ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο λεζησηηθέο πεξηνρέο 

"αληαγσλίδνληαη" ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ (ESPON, 2010:9). Έηζη, ινηπφλ, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ δελ είλαη ζπκβαηά κε ηηο παξαδνζηαθέο αξρέο ηεο ειθπζηηθφηεηαο 

θαη σο εθ ηνχηνπ, ηα λεζηά δελ κπνξνχλ λα απνιαχζνπλ ην πξνλφκην ησλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο, 

επεηδή ραξαθηεξίδνληαη απφ πεξηνξηζκέλε πνηθηιία θαη ηελ πνζφηεηα ησλ πφξσλ. Γελ κπνξνχλ 

λα έρνπλ επίζεο θαιή πξνζβαζηκφηεηα θαη ρακειφ θφζηνο κεηαθνξάο, επεηδή απηά είλαη 

απνκνλσκέλα θαη απνκαθξπζκέλα. Ζ Πεξηθέξεηα ηεο Κξήηεο απφ ηελ άπνςε ηνπ λεζησηηθνχ 

ραξαθηήξα δελ είλαη ηφζν επάισηε φζν άιια κηθξφηεξα λεζηά, θαη έηζη ε θηψρεηα θαη νη 

θίλδπλνη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πνπ ζπλήζσο ηαπηνπνηνχληαη ζπλδπάδνπλ 
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ραξαθηεξηζηηθά ηφζν απφ ηελ αζηηθή φζν θαη απφ ηελ αγξνηηθή πεξηνρή εμαηηίαο ηνπ κεγέζνπο 

ηνπο (WP6, 2014:29-30).  

  Δπηπιένλ, κηα άιιε παξαηήξεζε είλαη φηη ν λεζησηηθφο ραξαθηήξαο ζπλδέεηαη επίζεο κε ην 

ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο. Σα «πγηή» δεκνγξαθηθά ζηνηρεία ησλ λεζηψλ δελ είλαη πάληα σο 

ζπλέπεηα κηαο θπζηθήο εμέιημεο ηνπ πιεζπζκνχ απφ ηνπο κφληκνπο θαηνίθνπο αιιά είλαη θαη ε 

εηζξνή μέλσλ κεηαλαζηψλ, ε νπνία κεηαβάιιεη ηνλ ηνπηθφ δείθηε γήξαλζεο ζηνπο λεφηεξνπο, 

ιφγσ ησλ λεφηεξσλ ειηθηψλ θαη ηελ αχμεζή ηνπο ζε πνζνζηά γελλήζεσλ (ESPON, 2011)
7
. Σν 

δήηεκα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο επεξεάδεη ηνλ πιεζπζκφ ηδηαίηεξα ζηα λεζηά, πνπ βξίζθνληαη 

ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ, ελψ νη εηζξνέο απηέο σο επί ην πιείζην πξνέξρνληαη απφ ηελ 

Αλαηνιηθή Δπξψπε, ηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή (ESPON, 2011). Οη εηζξνέο απηέο ζρεηίδνληαη 

επίζεο κε ηα ζεκεία εππάζεηαο ζηηο ζπγθξνχζεηο, ζηελ πνιηηηθή αζηάζεηα θαη ζηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο. Οη επηδξάζεηο απηέο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ην ζέκα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζην ζχλνιφ ηεο, ηδίσο ελφςεη ηνπ έξγνπ MMWD ζηελ Πεξηθέξεηα ηεο Κξήηεο, 

επεηδή είλαη ν κφλνο εηαίξνο πνπ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηε λεζησηηθφηεηα θαη απηφ είλαη ην λφηην 

ζχλνξν ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Μεζνγείνπ κε πςειή επαηζζεζία ζε εηζξνή 

κεηαλαζηψλ απφ ηηο γεηηνληθέο αζηαζείο ρψξεο (WP6, 2014:31).  

   Έηζη, φια ηα παξαπάλσ ζπλεγνξνχλ, κεηαμχ άιισλ, φηη ε Κξήηε, ιφγσ ηεο κνξθνινγίαο ηεο, 

ηεο γεσπνιηηηθήο ηεο ζέζεο θαη ηνπ λεζησηηθνχ ραξαθηήξα ηεο είλαη ζηαπξνδξφκη πνιηηηζκψλ 

θαη πεγή έιμεο δηαθνξεηηθψλ εζλνηήησλ. Έηζη, δελ είλαη ηπραίν πνπ ε Κξήηε ζην ξνπ ησλ 

αηψλσλ πξνζέιθπε δηαθνξεηηθνχο πιεζπζκνχο θαη θαηέζηε ρψξνο δηακνλήο κεηαλαζηψλ. 

Άιισζηε θαη  ηζηνξηθά, ε πεξηνρή ηεο Κξήηεο είλαη έλαο ηφπνο φπνπ πνιιέο δηαθνξεηηθέο 

εζλφηεηεο ζπλππήξραλ γηα αηψλεο: Έιιελεο, κνπζνπικάλνη (Σνχξθνη θαη Άξαβεο), Αξκέληνη, 

Δβξαίνη, Λαηίλνη θ.ιπ.   

 

 

  

                                                           
7
 ESPON. 2011. “The Development of the Islands – European Islands and Cohesion Policy”. Euroislands. Targeted 

Analysis. 
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3. Ζ πεξίπησζε ηνπ Μαπξνβνπλίνπ. 

Ζ δεκνγξαθηθή εηθόλα κηαο κηθξήο ρώξαο: Μαπξνβνύλην. 

 

  Απφ ηε δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο, ην Μαπξνβνχλην έρεη πεξάζεη απφ ζεκαληηθέο 

νηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο αιιαγέο. Απηέο νη αιιαγέο έρνπλ επεξεάζεη ζε κεγάιν 

βαζκφ ηηο δεκνγξαθηθέο ηάζεηο ηεο ρψξαο θαη έρνπλ ζπκβάιιεη ζε ζεκαληηθέο αιιαγέο ζε 

επηκέξνπο δεκνγξαθηθέο δηαδηθαζίεο. Μεξηθέο απφ απηέο ηηο δηαδηθαζίεο έρνπλ επηηεπρζεί, φπσο 

ε κείσζε ηεο γνληκφηεηαο, ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, ηε κεηαηξνπή ηεο εζληθήο δνκήο, ε 

κεηαλάζηεπζε ελψ άιινη έρνπλ επηβξαδπλζεί ή αθφκε θαη ζηακάηεζαλ, φπσο ε αζηηθνπνίεζε, ε 

επέθηαζε ηεο αλακελφκελεο δηάξθεηαο δσήο θαη άιια παξφκνηα.  χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο 

Απνγξαθήο ηνπ  Μαπξνβνπλίνπ, ν πιεζπζκφο ηνπ είλαη 620.029. Σν κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπ 

πιεζπζκνχ δεη ζηελ Πνληγθφξηηζα (185.937), ε νπνία αληηπξνζσπεχεη ζρεδφλ ην έλα ηξίην ηνπ 

πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. ρεδφλ ην 60% ηνπ πιεζπζκνχ δεη ζε αζηηθέο πεξηνρέο, ελψ ην ππφινηπν 

δεη ζε άιινπο ηχπνπο νηθηζκψλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί αθφκα, γηα βαζχηεξε θαηαλφεζε ηεο 

πεξηνρήο, φηη ην Μαπξνβνχλην γεσγξαθηθά ρσξίδεηαη ζε ηξεηο πεξηνρέο: ηε Βφξεηα, ηε Κεληξηθή 

θαη ηε Νφηηα πεξηνρή. Ζ πεξηνρή ηνπ Ννηίνπ πεξηιακβάλεη ηνπο παξαζαιάζζηνπο νηθηζκνχο, ελψ 

ε θεληξηθή πεξηνρή πεξηιακβάλεη Πνληγθφξηηζα θαη Νίθζηηο, ηηο δχν κεγαιχηεξεο πφιεηο ζην 

Μαπξνβνχλην. πγθξίλνληαο ηνπο πιεζπζκνχο ησλ ηξηψλ πεξηνρψλ, ε ηζρπξή εζσηεξηθή 

κεηαλάζηεπζε απφ ηε Βφξεηα ζηελ Κεληξηθή θαη απφ ηα Νφηηα ζην Βνξξά είλαη εκθαλήο. Ζ 

πιεηνςεθία ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ βφξεηνπ ηκήκαηνο έρεη θηλεζεί πξνο Πνληγθφξηηζα. Ο 

πιεζπζκφο ησλ ελειίθσλ ζήκεξα θαηαιακβάλεη ην 76,5% ηεο ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ, ελψ ην 

πνζνζηφ ησλ παηδηψλ πξνζρνιηθήο ειηθίαο είλαη 7,4%, ην πνζνζηφ ηνπ δεκνηηθνχ ζρνιείνπ 

ειηθίαο (6-15 εηψλ) είλαη 13,2% θαη ζε ειηθία δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο (15-19 εηψλ) 7,1%. 

Σν πνζνζηφ ηνπ εξγάζηκεο ειηθίαο πιεζπζκνχ (15-64 εηψλ) είλαη 68%. Απηέο νη ειηθηαθέο 

νκάδεο αλακέλεηαη λα ζπξξηθλσζνχλ, ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο MMWD. Μηα εληειψο 

δηαθνξεηηθή ηάζε έρεη ζεκεησζεί ζηνλ πιεζπζκφ άλσ ησλ 65 εηψλ. Μηα απμαλφκελε ηάζε 

αλακέλεηαη γηα απηφ ηνλ πιεζπζκφ-νκάδα. Μέρξη ην έηνο 2021, αλακέλεηαη φηη ην πνζνζηφ ησλ 

ειηθησκέλσλ άλσ ησλ 65 εηψλ ζα είλαη πεξίπνπ 16,5%, ελψ ην 2011 ην πνζνζηφ απηφ ήηαλ 

12,8%. Απφ ην 1991 νη αιιαγέο ζηα επίπεδα γνληκφηεηαο ζην Μαπξνβνχλην εληνπίζηεθαλ 

θπξίσο κε ηελ έλλνηα ηεο  κείσζεο. Σέηνηεο ηάζεηο γέλλεζεο απνηεινχλ ηε ζπλέρεηα κηαο 

καθξάο δηάξθεηαο κείσζεο ηεο γνληκφηεηαο, νη νπνίεο είλαη έλα άκεζν απνηέιεζκα ησλ ρακειψλ 
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θαλφλσλ αλαπαξαγσγήο πνπ έρεη απνδερηεί ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ηνπ πιεζπζκνχ γηα δπν 

δεθαεηίεο (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 26). Χζηφζν, δεδνκέλεο ηεο ηξέρνπζαο 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο, ηα πςειφηεξα πνζνζηά γελλήζεσλ πνπ αλέκελαλ έρνπλ 

επηηεπρζεί ζην Μαπξνβνχλην. Παξφι‟ απηά, γηα λα γίλεη θαηαλνεηφ θαη ζπγθξίζηκν αιιά θαη 

εκθαλήο απηή ε δηαθνξά, πξέπεη λα αλαηξέμνπκε ζην πξψην κηζφ ηεο πξψηεο δεθαεηίαο ηνπ 21
νπ

 

αηψλα, αθνχ ηφηε ζην Μαπξνβνχλην. ε ζχγθξηζε κε ην έηνο 2000, ν αξηζκφο ησλ γελλήζεσλ ην 

2011 ήηαλ ρακειφηεξνο θαηά 27%. Ο εηθνζηφο αηψλαο Μαπξνβνχλην γλψξηζε κηα κεγάιεο 

θιίκαθαο κεηαλάζηεπζε. Οη θχξηνη ιφγνη γηα ηελ κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα βξεζνχλ θαη λα 

απνηππσζνχλ ζην ρακειφ επίπεδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ησλ πνιέκσλ πνπ μέζπαζαλ θαηά 

ηε δηάξθεηα απηήο ηεο πεξηφδνπ. Οη κεηαλάζηεο ηνπ Μαπξνβνπλίνπ ζπλήζσο κεηαθηλνχληαλ ζε 

άιιεο πεξηνρέο ηεο πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο. ηαηηζηηθέο θαη έξεπλεο δείρλνπλ φηη θαηά ηελ 

δηάξθεηα ε δεθαεηία ηνπ 1990 θαη ηνπ 2000 νη Μαπξνβνχληνη είραλ κεηαλαζηεχζεη ζηε Γπηηθή 

Δπξψπε, θαζψο θαη ζε θάπνηεο ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ. Χζηφζν, θαηά ηε δηάξθεηα απηήο ηεο 

πεξηφδνπ, ε κεηαλάζηεπζε πξνο ην Μαπξνβνχλην πνπ θαηαγξάθεθε επίζεο, ήηαλ, σζηφζν, 

ρακειφηεξε απφ ηε γεληθφηεξε κεηαλάζηεπζε πνπ ζεκεηψζεθε ζε άιιεο πεξηνρέο. Ζ ηειεπηαία 

δεθαεηία ηνπ εηθνζηνχ αηψλα, ζεκαδεχηεθε απφ ηε κεηαλάζηεπζε πνπ πξνθιήζεθε απφ ηνπο 

πνιέκνπο ζηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβία. Με άιια ιφγηα, νη πεξηζζφηεξνη άλζξσπνη 

κεηαλάζηεπζαλ ζην Μαπξνβνχλην ηε πεξίνδν 1900-1999. Ζ κεηαλάζηεπζε έρεη, ζπλεπψο, 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ παξνχζα θάζε θαη αλακελφκελεο δεκνγξαθηθέο ηάζεηο ζην 

Μαπξνβνχλην. Τπνζέηνληαο φηη δελ ππάξρεη κεηαλάζηεπζε, νη ππνινγηζκνί δείρλνπλ κηα κηθξή 

αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ κέρξη ην 2020. Ζ αλακελφκελε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ζε δεδνκέλε 

ρξνληθή πεξίνδν είλαη πεξίπνπ 6.000, ην νπνίν ζα απμεζεί πεξίπνπ 1% θαηά ην ηξέρνλ 

πιεζπζκφ. χκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηνπ 2011 ε εθπαηδεπηηθή δνκή ζην Μαπξνβνχλην είλαη 

ηέηνηα ψζηε ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ πνπ έρεη νινθιεξψζεη κφλν ην γπκλάζην 

είλαη (51,9%), ελψ ην ρακειφηεξν πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ πνπ έρεη νινθιεξψζεη ην 

δηδαθηνξηθφ ηνπ είλαη (0,2%). Σν 11,9% ηνπ πιεζπζκνχ  έρεη νινθιεξψζεη ηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε, ηηο κεηαπηπρηαθέο θαη δηδαθηνξηθέο ηνπ ζπνπδέο. Δπίζεο, ηα ζηνηρεία δείρλνπλ φηη 

έλα κεγάιν πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ (πάλσ απφ 30%) δελ είρε θακία εθπαίδεπζε (11.324 απφ 

απηνχο) ή έρεη (θαη δελ έρεη ζπκπιεξσζεί κφλν ην δεκνηηθφ ζρνιείν) (141 198 άηνκα). Με ηε 

ζχγθξηζε ησλ δεδνκέλσλ απφ ην 1991 κέρξη ην 2003 θαη απφ ηηο απνγξαθέο πνπ έρνπλ γίλεη, 

έρνπλ παξαηεξεζεί ηάζεηο ζηελ εθπαηδεπηηθή δνκή ηνπ Μαπξνβνπλίνπ. Σν 1991, σο εθ ηνχηνπ, 
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ην 5% ηνπ πιεζπζκνχ είρε ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

κεηαπηπρηαθψλ θαη ησλ δηδαθηνξηθψλ ζπνπδψλ), ελψ ζχκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα ηεο 

Απνγξαθήο ηνπ 2011 κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ πιεζπζκνχ, απηφ απμήζεθε ζε 11,9%. Σελ ίδηα 

ζηηγκή, ε ζπκκεηνρή ηεο νκάδαο «Όρη ζηελ Δθπαίδεπζε» κεηψζεθε απφ 8,9% ην 1991 ζε 4,3% 

ην 2003 θαη 2,3% ην 2011. Σν κέζν πνζνζηφ αλεξγίαο θαηά ηελ πεξίνδν 2007-2013 ήηαλ 19,1%. 

Ζ κέζε απαζρφιεζε  θαηά ηελ πεξίνδν 2007-2013 ήηαλ 41%. Μηα κηθξή κείσζε ηεο 

απαζρφιεζεο αλακέλεηαη θαη απφ ην 2013 έσο ην 2020. Λακβάλνληαο ππφςε ηνλ πιεζπζκφ 

εξγάζηκεο ειηθίαο (15-64) ην κέζν πνζνζηφ ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαηά ηελ πεξίνδν 2007-2013 

ήηαλ 59,2%. Καηά ηελ πεξίνδν απφ ην 2014 έσο ην 2020 ζηαζηκφηεηα ή ειαθξά κείσζε κπνξεί 

λα ζεκεησζεί  ζην πνζνζηφ απαζρφιεζεο (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 27-28).  

 

 

 

4. Ζ πεξίπησζε ηεο Βνπιγαξίαο. 

ηξαηεγηθέο κε γλώκνλα ην καθξνπξόζεζκν κέιινλ: Ζ πεξίπησζε ηεο Βνπιγαξίαο. 

    Ζ βνπιγαξηθή ελεκέξσζε ηεο εζληθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ δεκνγξαθηθή εμέιημε ηνπ 

πιεζπζκνχ (2012 - 2030) έρεη εγθξηζεί κε ηελ απφθαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ, ηελ 1ε 

Φεβξνπαξίνπ 2012. Πξφθεηηαη γηα έλα ζελάξην εζληθήο πνιηηηθήο πνπ έρεη σο ζηφρν λα 

δηαζθαιηζηεί ε ηζφξξνπε δεκνγξαθηθή αλάπηπμε ηνπ πιεζπζκνχ θαη λα πεξηνξηζηνχλ νη 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο ησλ δεκνγξαθηθψλ αιιαγψλ. Ζ αλάιπζε ηεο δεκνγξαθηθήο θαηάζηαζεο 

ζηελ ρψξα θαηεγνξεκαηηθά δείρλεη φηη, ιφγσ ηεο ηζρπξήο αδξάλεηαο πνπ ραξαθηεξίδεη ηηο 

δεκνγξαθηθέο δηαδηθαζίεο, κηα ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ηνπ πιεζπζκνχ δελ κπνξεί λα 

είλαη κηα θαιά ζεκειησκέλε πνιηηηθή γηα ηε Βνπιγαξία θαηά ηελ πεξίνδν απφ ην 2030. Ζ 

κειινληηθή κείσζε θαη γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ έρεη ήδε πξνγξακκαηηζηεί, δεδνκέλεο ηεο 

ππάξρνπζαο ειηθηαθήο δνκήο θαη ηεο κείσζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ γπλαηθψλ ζε γφληκε ειηθία. Ο 

ξεαιηζηηθφο ζηξαηεγηθφο ζηφρνο ηεο δεκνγξαθηθήο πνιηηηθήο κέρξη ην έηνο 2030 είλαη λα 

επηβξαδχλεη ην ξπζκφ κείσζεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ επεξεάδεηαη απφ ηηο θπζηνινγηθέο δηεξγαζίεο 

ηεο θπζηθήο θίλεζεο (γελλεηηθφηεηα, ζλεζηκφηεηα θαη κεηαλάζηεπζε) θαη ηαπηφρξνλα λα 

επηηεπρζεί ε βέιηηζηε ηζνξξνπία ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ «βειηηζηνπνίεζε» ηεο ηζνξξνπίαο ηνπ 

πιεζπζκνχ ζπλεπάγεηαη ηνλ θαζνξηζκφ απηψλ ησλ δεηθηψλ αλάινγα κε ηελ ειηθία, ηελ 
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εθπαίδεπζε, ηελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο θαη ησλ δχν θχισλ, γεγνλφο πνπ ζα νδεγήζεη ζε 

ζεκαληηθή βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ αλζξψπσλ. ε απηφ ην παξάδεηγκα νη ηξεηο 

θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο ηνπ κεγέζνπο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ε δνκή ηεο ειηθίαο, δειαδή ην 

πνζνζηφ γελλήζεσλ, ζλεζηκφηεηαο θαη κεηαλάζηεπζεο, εμαθνινπζνχλ λα ζεσξνχληαη φηη είλαη 

θαίξηαο ζεκαζίαο. Ζ Βνπιγαξία είλαη κία απφ ηηο επξσπατθέο ρψξεο πνπ πιήηηεηαη πεξηζζφηεξν 

απφ ηελ δηαδηθαζία ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ. Λφγσ ησλ ρακειψλ πνζνζηψλ γνληκφηεηαο 

(ην 2012 ην πνζνζηφ γνληκφηεηαο ήηαλ 9,5%), θαη ηα πςειά πνζνζηά ζλεζηκφηεηαο (πνζνζηφ 

ζλεζηκφηεηαο, ην 2012 θζάλνληαο 15,0%), φιεο νη πεξηνρέο ηεο Βνπιγαξίαο δείρλνπλ αξλεηηθή 

αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ. Χζηφζν, παξά ηελ επίκνλε ηάζε ηεο πςειήο ζλεζηκφηεηαο, ην κέζν 

πξνζδφθηκν δσήο πνπ απνκέλεη έρεη βξεζεί ζε άλνδν ηα ηειεπηαία δέθα ρξφληα θαη έρεη 

ζεκεηψζεη αχμεζε θαηά 2,1 ρξφληα (74 ρξφληα θαηά κέζν φξν). Ζ γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ έρεη 

νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο κέζεο ειηθίαο ησλ Βνπιγάξσλ, ε νπνία έρεη απμεζεί απφ 40,4 ρξφληα ην 

2001 ζε 41,2 ρξφληα ην 2005 θαη έρεη θηάζεη ζε 42,8 ρξφληα, απφ ην ηέινο ηνπ 2012. Ζ 

αλαπαξαγσγή ηνπ πιεζπζκνχ ραξαθηεξίδεηαη θαιχηεξα απφ ην δεκνγξαθηθφ πνζνζηφ 

αλαπιήξσζεο. Δηδηθφηεξα ην 2001, γηα θάζε 100 άηνκα πνπ εγθαηαιείπνπλ ηελ αγνξά εξγαζίαο 

αληηθαζίζηαληαη απφ 124 λένπο. Πξφζθαηεο πξνζνκνηψζεηο πξνβιέςεσλ δείρλνπλ φηη αθφκε θαη 

ππφ αηζηφδνμεο παξαδνρέο, ε δεκνγξαθηθή αιιαγή ζηε Βνπιγαξία ζα βάιεη κηα κφληκε πίεζε 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ζα εκπνδίζεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Μέρξη ην 2050, κε ην εξγαηηθφ 

δπλακηθφ λα ζπξξηθλψλεηαη κε ζρεδφλ ην 40%, ε αχμεζε ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ αλακέλεηαη λα 

επηβξαδπλζεί ζην 0,7% εηεζίσο θαηά ηελ πξνβιεπφκελε πεξίνδν (A. L. Colleo & A. Daraio, 

2014: 33-34). 

    Γεκνγξαθηθά, ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ είλαη κηα κε αλαζηξέςηκε δηαδηθαζία, σο εθ 

ηνχηνπ, ε πξφθιεζε απηή πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί φρη εζηηάδνληαο ζε κεραληθέο αιιαγέο ζηνπο 

βαζηθνχο δεκνγξαθηθνχο δείθηεο, αιιά κε ηε ζπγθέληξσζε γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηελ αλάπηπμε 

κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο πνπ απνζθνπεί ζηελ θηλεηνπνίεζε θαη ηελ πιήξε αμηνπνίεζε 

ηνπ δπλακηθνχ ηνπ δηαζέζηκσλ αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη ησλ επελδχζεσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ. Τπάξρεη αλάγθε λα απμεζνχλ νη επθαηξίεο ζπκκεηνρήο 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο γηα ηνπο ειηθησκέλνπο θαη κέζσ ηεο άξζεο ησλ εκπνδίσλ θαη αληηθηλήηξσλ 

γηα παξακνλή ζηελ εξγαζία. Όληαο άλεξγνη (ή κεηά απφ αδξάλεηα γηα κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα), νη ειηθησκέλνη είλαη δχζθνιν λα επαλαηνπνζεηεζνχλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, αθνχ ηα 
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πξνζφληα ηνπο είλαη ζε ρακειφ επίπεδν (ή ραξαθηεξίδνληαη απφ έιιεηςε), ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα 

ησλ ηερλνινγηψλ θαη ηεο πιεξνθνξηθήο. Ο κφλνο ηξφπνο γηα λα μεπεξαζηεί απηφ ην εκπφδην 

είλαη κηα ζηαζεξά, απηή ηεο δηα βίνπ κάζεζεο ή ε πξνζαξκνγή ηεο εθπαίδεπζεο ζηνλ ρψξν 

εξγαζίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ζπκβνπιέο θαη‟ άηνκν. ηελ ίδηα γξακκή πιεχζεο θηλείηαη θη έλα 

αθφκα ζηνηρείν. Απαηηείηαη εθηφο ησλ παξαπάλσ λα μεπεξαζηνχλ θαη νη δηαθξίζεηο ειηθίαο, 

αθνχ είλαη ην θχξην εκπφδην γηα ηελ έληαμε ησλ αηφκσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο. Γένπζα πξνζνρή πξέπεη λα δίδεηαη ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα λα ζπλδπάζνπλ ηελ 

εξγαζία θαη ηηο ζπληάμεηο, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ νη άλζξσπνη κεγαιχηεξεο ειηθίαο λα 

παξακείλνπλ ελεξγνί θαη λα εμαζθαιίζνπλ επαξθέο επίπεδν εηζνδήκαηνο. Τπάξρεη αλάγθε γηα 

ηελ αλάπηπμε πξνιεπηηθήο θξνληίδα πγείαο θαη γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ 

ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ επηπέδσλ ησλ δηαθφξσλ θνξέσλ παξνρήο ππεξεζηψλ, αθνχ, 

κε άιια ιφγηα, ε επαηζζεηνπνίεζε ζρεηηθά κε ηελ πγεία θαη ηνλ ηξφπν δσήο αληηπξνζσπεχεη κηα 

επθαηξία ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε. Δλ αληηζέζεη κε ην ηη πξέπεη λα γίλεη, ζήκεξα ππάξρεη 

ζεκαληηθή έιιεηςε ησλ δξαζηεξηνηήησλ γηα ηνπο ειηθησκέλνπο. Ζ έιιεηςε ζπλεξγαζίαο είλαη 

θάηη πνπ πξέπεη λα μεπεξαζηεί κε ηελ αλάπηπμε ηεο νηθνγέλεηαο, ηηο ζπλνηθηαθέο νξγαλψζεηο, 

ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο, θαη ηελ πξνψζεζε ηεο αηνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο απηνβνήζεηαο. Ζ 

ζηξαηεγηθή δεκνγξαθηθή εμέιημε ζέηεη ηηο αθφινπζεο πξνηεξαηφηεηεο:  

1. Δπηβξάδπλζε ησλ αξλεηηθψλ δεκνγξαθηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηε κείσζε ηνπ κεγέζνπο ηνπ 

πιεζπζκνχ.  

2. Αληηκεηψπηζε ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ, θαη ε βειηίσζε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ πνηφηεηαο ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ.  

3. Ζ επίηεπμε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ε δεκηνπξγία ίζσλ επθαηξηψλ γηα κηα επξεία θαη 

παξαγσγηθή δσή γηα φιεο ηηο θνηλσληθέο νκάδεο. 

4. Πεξηνξηζκφο ησλ δπζαλαινγηψλ ζηελ ρσξηθή θαηαλνκή ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηνπ 

απνπιεζσξηζκνχ νξηζκέλσλ πεξηθεξεηψλ θαη ρσξηψλ. 

5. Πξνζαξκνγή θαη ζπγρξνληζκφο ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο απαηηήζεηο γηα 

ηελ ηζφξξνπε δεκνγξαθηθή αλάπηπμε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηελ αλάπηπμε ηεο πνηφηεηαο ηνπ 

αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ. Ζ πινπνίεζε ζην αθέξαην απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο δεκνγξαθηθήο 

αλάπηπμεο ηεο ρψξαο κέρξη ην 2030 είλαη δπλαηή, ππφ ηηο ζπλζήθεο καθξννηθνλνκηθήο 
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ζηαζεξφηεηαο, ηεο ζπλερήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο αχμεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ηεο απαζρφιεζε θαη ηνπ εηζνδήκαηνο ηνπ πιεζπζκνχ. Σα πξνηεηλφκελα κέηξα 

θαη νη δξαζηεξηφηεηεο γηα ηε δεκνγξαθηθή αλάπηπμε ζεσξνχληαη ζηνηρεία ηεο γεληθήο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν πιεζπζκφο, ην πεξηβάιινλ θαη ε νηθνλνκία είλαη 

ζπλδεδεκέλα θαη αιιεινεπηδξνχλ κεηαμχ ηνπο (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 35).  

 

4.1 Δηδηθό παξάδεηγκα ζηε πεξίπησζε ηεο Βνπιγαξίαο. Απεξήκσζε θαη γήξαλζε ζηε 

Βξάηζα. Ώξα γηα δξάζε (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 36-37).  

   Ζ δεκνγξαθηθή εηθφλα ηεο Βξάηζα δείρλεη αιιαγέο ζηελ νηθνγελεηαθή δνκή, ζηε γέλλεζε 

θαη ζηε ζπκπεξηθνξά ηνπ πιεζπζκνχ. Σα πςειά επίπεδα ζλεζηκφηεηα, ε αζηαζήο αξλεηηθή 

αλάπηπμε, θαη νη έληνλεο εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο δηαδηθαζίεο κεηαλάζηεπζεο, έρνπλ ζαλ 

απνηέιεζκα ηελ κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηε γήξαλζε. ην πιαίζην ησλ αξλεηηθψλ 

δεκνγξαθηθψλ ηάζεσλ ζεκεηψλνληαη νξηζκέλεο πξνζσξηλέο απμήζεηο ηνπ πνζνζηνχ ησλ 

γελλήζεσλ, θαηά κέζν φξν ην πξνζδφθηκν δσήο θαη ηε κείσζε ηνπ κεγέζνπο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Απηέο νη δηαδηθαζίεο αθνξνχλ ηφζν ην εζληθφ φζν θαη ην πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν, αιιά ε έληαζε ηεο εθδήισζήο ηνπο ζε δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο θαη δήκνπο είλαη 

δηαθνξνπνηεκέλε. Ο πιεζπζκφο ηνπ Γήκνπ ηεο Βξάηζα έρεη κεησζεί θαηά πεξηζζφηεξν απφ 

7.000 απφ ην 2005, φηαλ ήηαλ ζρεδφλ 79 ρηιηάδεο, κέρξη ην 2012 (71.700 άηνκα). Ζ κείσζε απηή 

νθείιεηαη ζηελ αξλεηηθή θπζηθή αχμεζε (ζπλνιηθφ πνζνζηφ γελλήζεσλ είλαη θάησ απφ ηνλ 

εζληθφ κέζν φξν) θαη ηελ αξλεηηθή θαζαξή κεηαλάζηεπζε. Οη ηάζεηο απηέο, ζχκθσλα κε ηηο 

δεκνγξαθηθέο πξνβιέςεηο ζα ζπλερηζηνχλ κέρξη ην 2020. πλνιηθά έλα ζαθέο πξφβιεκα ηεο 

θνηλσληθήο βησζηκφηεηαο αλαδχεηαη ζηε Βξάηζα. Ο θχθινο εξγαζηψλ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 

(ε αλαινγία κεηαμχ ησλ αλζξψπσλ 15-19 έηνηκνη λα εηζέιζνπλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη νη 

άλζξσπνη 60-64 έμνδν απφ απηφ) είλαη ζην ρακειφ επίπεδν ησλ 64, ζχκθσλα κε ηνλ εζληθφ κέζν 

φξν. Οη δεκνγξαθηθέο πξνβιέςεηο αλαθέξνπλ φηη ε ζηαζεξφηεηα ηεο ζε απηφ ην ρακειφ επίπεδν 

κέρξη ην 2020 εληζρχεη ηηο θσλέο ζην „‟Όρη κεηαλάζηεπζε‟‟, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηεο 

ζπλερηδφκελεο κεηαλάζηεπζεο ζα κεησζεί πεξαηηέξσ έσο θαη 52-53%. Δίλαη πξνθαλέο φηη νη 

δηαδηθαζίεο ηεο κεηαλάζηεπζεο ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ δήκνπ ζα έρνπλ ζην κέιινλ κηα ηζρπξή 

επηξξνή ζηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Παξά ηε δεκνγξαθηθή ζπξξίθλσζε ηνπ πνζνζηνχ 

απαζρφιεζεο ηνπ νηθνλνκηθά ελεξγνχ πιεζπζκνχ ηνπ Γήκνπ Βξάηζα, ην 2020 ήηαλ κφιηο πάλσ 
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απφ 52%. Παξά ηελ αξλεηηθή πξνβνιή πιεζπζκνχ, ηα ζελάξηα δείρλνπλ φηη ηα πνζνζηφ 

απαζρφιεζεο ζα ζπλερίζνπλ λα κεηψλνληαη. Καη έηζη κπνξεί λα εμαρζεί ην ζπκπέξαζκα φηη ε 

αγνξά εξγαζίαο ζα ζπξξηθλσζεί, φρη κφλν σο απνηέιεζκα ησλ δεκνγξαθηθψλ παξαγφλησλ, αιιά 

θαη απφ ηελ αλακελφκελε κείσζε ηεο δήηεζεο εξγαζίαο. Ζ κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ δήκνπ 

ηεο Βξάηζα δεκηνπξγεί ζνβαξέο αλεζπρίεο ζρεηηθά κε ηε γλψζε θαη ηε ρξήζε ηεο γεσγξαθηθήο 

επηθξάηεηαο, ηελ εξήκσζε ησλ νηθηζκψλ, κε ηε ρξήζε ησλ θαζηεξσκέλσλ θνηλσληθψλ θαη 

παξαγσγηθψλ ππνδνκψλ. Ζ ζπξξίθλσζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

νδεγεί ζε αλαδηάξζξσζε ηνπ δηθηχνπ κεηαθνξψλ ζηελ πεξηνρή, πξάγκα πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ ζα  

επηδεηλψλεη ηηο ζπλζήθεο γηα επελδχζεηο. πλνιηθά, ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη ε 

δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε ζηελ πεξηνρή, αιιά θαη ν δήκνο Βξάηζα είλαη έλα ζεκαληηθφ θέληξν 

γηα ηελ αλάπηπμε ηεο θνκεηείαο. Ζ κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ έρεη άκεζα θαη έκκεζα αληίθηππν 

ζηελ πιεπξά ησλ εζφδσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δήκνπ. Σν πνζφ ησλ θφξσλ θαη ησλ κε 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ κεηψλεηαη. Ζ  εγθαηάιεηςε ηεο νηθίαο θαη ε αζηηθή ππνβάζκηζε επεξεάδεη 

αξλεηηθά ηελ αγνξά αθηλήησλ θαη γεληθφηεξα ηηο ηηκέο, θαη απηφ κε ηε ζεηξά ηνπ επεξεάδεη θαη 

ηα έζνδα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ δήκνπ. Οη ηνπηθέο αξρέο ζηε Βνπιγαξία, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Γήκνπ Βξάηζα, ιεηηνπξγνχλ ζε πεξηβάιινλ πνπ ζηεξείηαη ηεο 

απνθέληξσζεο θαη ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ. Οη Γήκνη δπζθνιεχνληαη λα εθαξκφζνπλ 

απνηειεζκαηηθέο πνιηηηθέο ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο, ηεο εθπαίδεπζεο, ησλ θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ, ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο θιπ. Έηζη είλαη ζεκαληηθφ λα αληιήζνπλ ηνπο 

κεραληζκνχο κε ηνπο νπνίνπο ν Γήκνο ζα κπνξεί λα πξνζδψζεη ζεηηθφ πξφζεκν. Γηα λα 

επηηεπρζεί ην κέγηζην απνηέιεζκα ζα ήηαλ ζθφπηκε ε εθαξκνγή ηεο νινθιεξσκέλεο 

πξνζέγγηζεο πνπ αθνξά ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ εθηέιεζε ησλ ζρεηηθψλ πνιηηηθψλ ζε 

ηνπηθφ επίπεδν, ζην πιαίζην ησλ αλαπηπγκέλσλ ζελαξίσλ. 
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5. Ζ πεξίπησζε ηεο Ηηαιίαο.  

5.1 Ζ πεξηθέξεηα Friuli Venezia Giulia. Ζ «γεξαηά θνηλσλία». 

  ήκεξα κπνξνχκε λα κηιάκε γηα έλα δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα ζηελ πεξηθέξεηα Friuli Venezia 

Giulia. Ο πιεζπζκφο ζε απηή ηελ πεξηνρή, θαζψο επίζεο θαη ζηελ ππφινηπε Ηηαιία θαη ηελ 

Δπξψπε, ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα δηαδηθαζία γήξαλζεο. Ζ αχμεζε ηνπ ειηθησκέλνπ πιεζπζκνχ 

νθείιεηαη θπξίσο ζηελ πξφνδν πνπ ζεκεηψζεθε ζηελ νηθνλνκία, ζηελ θνηλσλία θαη ζηνπο ηνκείο 

ηεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο. ην κέιινλ, ην βάξνο ησλ 

ειηθησκέλσλ θαη ησλ πνιχ ειηθησκέλσλ (πάλσ απφ νγδφληα εηψλ) ζα γίλεη αθφκα πην αλαγθαίν 

επίιπζεο, αθνχ ζα είλαη έλα δπζβάζηαρην βάξνο γηα ηνλ πιεζπζκφ. Μηα ζηαζεξή θαη ζπλερήο 

γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ πξνβιέπεηαη κέρξη ην 2020. Ο ζπλνιηθφο πιεζπζκφο ειηθίαο άλσ ησλ 

65 εηψλ ζα είλαη πεξηζζφηεξν απφ έλα ηέηαξην ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ (απφ 23,96% ην 25,06 

-26,30%). Θα ππάξμεη ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ειηθίαο άλσ ησλ 80 εηψλ (απφ 7,2% 

έσο 7.8  ζε 8.3%). Κξίλεηαη ζθφπηκν, ινηπφλ, λα ηνληζηεί ε ηάζε ησλ παξαθάησ δεηθηψλ, ηδίσο 

ησλ ζπλεπεηψλ πνπ απηφ ζα έρεη απφ ηελ άπνςε ησλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ θαη ησλ δεκφζησλ 

δαπαλψλ. Έλα κέξνο ησλ ειηθησκέλσλ, εθείλσλ κεηαμχ 65 θαη 79 εηψλ, είλαη ζπρλά απηάξθεο 

θαη φζνη έρνπλ κεζαία εηζνδήκαηα δελ έρνπλ ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο, εηδηθά αλ δνπλ κε ηελ 

νηθνγέλεηα. Δίλαη γλσζηφ, σζηφζν,  φηη ε δηαδηθαζία γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ, εθηφο ηνπ φηη 

θαζνξίδεηαη απφ ηελ επηκήθπλζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο, νθείιεηαη επίζεο θαη ζην ρακειφ 

πνζνζηφ γελλήζεσλ, φπσο απηφ αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ. Ζ ηάζε απηή, ε νπνία έρεη 

θαηαρσξεζεί θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, πξφθεηηαη λα κεησζεί πεξαηηέξσ θαηά 8,2% ην 2012 

- ελψ ζα αλέιζεη ζε πάλσ απφ 7% ην 2020 - δελ ζα ππάξρεη, δειαδή, κεγάιε «αλαθνχθηζε» θαη 

απηφ επζχλεηαη απφ ηε ζπκβνιή ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ, αιιά θαη ζηε κηθξή αχμεζε ηνπ 

πνζνζηνχ γνληκφηεηαο (απφ ην κέζν αξηζκφ παηδηψλ θαηά γπλαίθα ηνπ 1,41 έσο 1,43) ησλ 

ηειεπηαίσλ εηψλ ιφγσ ηεο δεκνγξαθηθήο δπλακηθήο/δεκνγξαθηθήο αδξάλεηαο. Ζ Friuli Venezia 

Giulia βηψλεη κηα έληνλε χθεζε, ε νπνία αθνινπζεί κηα αξγή κείσζε νξηζκέλσλ ζεκαληηθψλ 

παξαδνζηαθψλ παξαγσγηθψλ ηνκέσλ. Μνηξάδεηαη κε άιιεο πεξηνρέο ηελ απφηνκε ζπξξίθλσζε 

ηεο εγρψξηαο δήηεζεο, αιιά ππνθέξεη πεξηζζφηεξν απφ άιιεο απφ ηε κείσζε ησλ εμαγσγψλ θαη 

ησλ αθαζάξηζησλ επελδχζεσλ παγίνπ θεθαιαίνπ, γεγνλφο πνπ αληηθαηνπηξίδεη κηα απψιεηα ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο πεξηθεξεηαθήο παξαγσγήο. Σν πιαίζην κηαο αχμεζεο ηεο πξνζθνξάο 

εξγαζίαο, επίζεο, ζπλδέεηαη κε ηελ αλάγθε λα επηζηξέςνπλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο απφ ηελ 
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αδξάλεηα, ζε κηα πξνζπάζεηα λα δηαζθαιίζνπλ ηα εηζνδήκαηα ησλ λνηθνθπξηψλ (A. L. Colleo & 

A. Daraio, 2014: 38). Θα πξέπεη λα δηεξεπλεζνχλ λέεο ιεθάλεο απαζρφιεζεο πνπ ζπλδένληαη κε 

ηελ θνηλσλία θαη ηελ επεκεξία ησλ ππεξεζηψλ. Οη αιινδαπνί απνηεινχλ ζεκαληηθφ ζηνηρείν, 

ηφζν απφ ηελ άπνςε ηεο δνκήο ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο, νη νπνίνη είλαη ζεκαληηθά λεφηεξνη, φζν θαη 

απφ ηελ άπνςε ελφο δπλακηθνχ απαζρφιεζεο ηνπ ελ ιφγσ ηκήκαηνο ηνπ πιεζπζκνχ ζηνλ ηνκέα 

ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο πξφλνηαο. Πξέπεη λα ηνληζηεί, βέβαηα, φηη ν απμαλφκελνο αξηζκφο 

ησλ ειηθησκέλσλ απνηειεί επίζεο κηα επθαηξία πνπ ζπλδέεηαη κε ηε βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο 

ηεο πγείαο ηνπο (ηδίσο ησλ αηφκσλ κεηαμχ 65 θαη 79 εηψλ), ε νπνία νδεγεί ζε κεγαιχηεξε 

θαηαλάισζε αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ζε λέεο επθαηξίεο γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

ζηηο λεφηεξεο γεληέο (παηδηά θαη εγγφληα). Ζ ελεξγφο ζπκκεηνρή ησλ ειηθησκέλσλ κπνξεί λα 

πξνσζεζεί κέζα απφ κηα ζεηξά πξσηνβνπιηψλ, φπσο: ελζάξξπλζε ησλ ειηθησκέλσλ λα 

εξγάδνληαη κε κεξηθή απαζρφιεζε, ε άζθεζή ηνπο ζηελ θνηλφηεηα, νη εζεινληηθέο 

πξσηνβνπιίεο θαη ε πξνζαξκνγή ηνπο ζηα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα (A. L. Colleo & A. Daraio, 

2014: 39). 

 

5.2 Μηα δηαθνξεηηθή πεξηνρή: Emilia-Romagna.   

   Ζ πεξηθέξεηα Δκίιηα-Ρνκάληα γλψξηζε κηα άλεπ πξνεγνπκέλνπ αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ θαηά 

ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, εμ νινθιήξνπ απφ ηε κεηαλάζηεπζε θαη απφ άιιεο πεξηθέξεηεο ηεο 

Ηηαιίαο θαη απφ ην εμσηεξηθφ. Σν πνζνζηφ ησλ μέλσλ πνιηηψλ πνπ δεη ζηελ Δκίιηα-Ρνκάληα 

απμάλεηαη θαηαθφξπθα απφ 4% ην 2003 ζε 12% ην 2013 θαη κε κηα πξνβνιή λα θζάλεη ην 18% 

ην 2020. Δπηπιένλ, νη μέλνη πνιίηεο ζπγθεληξψλνληαη ζηηο λεφηεξεο ειηθηαθέο νκάδεο: πεξίπνπ 1 

ζηνπο 5 μέλνπο είλαη άηνκα θάησ απφ ηελ ειηθία ησλ 40 εηψλ θαη 1 ζηηο 3 λένπο πνπ γελλήζεθαλ 

ζηελ πεξηνρή έρνπλ ηνπιάρηζηνλ έλαλ αιινδαπφ γνλέα. Ζ ηάζε απηή αληηπξνζσπεχεη ηνπο 

μέλνπο πνπ γελλήζεθαλ ζηελ πεξηνρή θαη ιηγφηεξν ηνπο κεηαλάζηεο απφ ην εμσηεξηθφ. Απηέο νη 

καδηθέο ξνέο ησλ αλζξψπσλ φρη κφλν έρνπλ ππνζηεί ηε ζπλνιηθή δεκνγξαθηθή ζεηεία, αιιά 

έρνπλ επίζεο εληζρχζεη ην παξαγσγηθφ δπλακηθφ ηεο πεξηνρήο, κηαο πεξηνρήο πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ πιήξε απαζρφιεζε πξηλ λα μεζπάζεη ε θξίζε πνπ πξνθιήζεθε ην 

2007-2008. Λεπηνκεξήο αλάιπζε πνπ δηεμήρζε ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο ηνπ MMWD 

επέηξεςε λα δνχκε πίζσ απφ ηα επίζεκα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία κηα δηάθξηζε κεηαμχ εκεδαπψλ θαη 

αιινδαπψλ πνιηηψλ.  
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Μηα ζεηξά απφ δείθηεο δείρλνπλ κηα απμαλφκελε αληζφηεηα επθαηξηψλ ζηελ πεξηνρή φζνλ αθνξά 

ηα έμνδα ησλ πνιηηψλ θαη ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ παηδηψλ 

ηνπο. Απηφ απνηππψλεηαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε ηνπο μέλνπο λα έρνπλ πιεγεί, ζε δηπιάζην 

βαζκφ, πην έληνλα απφ ηελ νηθνλνκηθή χθεζε ζε ζρέζε κε ηνπο γεγελείο. Οη πξνβνιέο ησλ 

δηάθνξσλ ζελαξίσλ δελ ππνδειψλνπλ ηε κείσζε ησλ δηαθνξψλ απηψλ θαηά ηα επφκελα έηε, 

αθφκε θαη αλ  αλακέλεηαη κηα κέηξηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Δπηπιένλ, νη δπζθνιίεο θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο θαηάξηηζεο ζήκεξα είλαη πηζαλφ λα κεηαθξαζηνχλ ζε 

πεξαηηέξσ δπζθνιίεο ζηελ απξηαλή αγνξά εξγαζίαο. Απηή είλαη κηα ζεκαληηθή αλεζπρία γηα ηηο 

ζηξαηεγηθέο ηεο  πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, δεδνκέλνπ φηη παξαδνζηαθά ην κνληέιν 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο έρεη ζηεξηρζεί ζε έλα θαιφ επίπεδν θνηλσληθήο ζπλνρήο. Δίλαη αθφκε 

πην ζεκαληηθφ δεδνκέλνπ φηη πεξηιακβάλεη ην λεαξφ ηκήκα ηνπ πιεζπζκνχ, ην νπνίν 

ζπξξηθλψλεηαη θαη ράλεη βάξνο επί ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ. Με άιια ιφγηα κέρξη ην 2003 ε 

ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ αλζξψπσλ πνπ πξφθεηηαη λα εμέιζνπλ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο είλαη 

άηνκα ειηθίαο 65-74 θαη άηνκα πνπ εηζέξρνληαη ζε απηφ ειηθίαο 20-29. Σν 2013 γηα θάζε 100 

άηνκα πνπ εμέξρνληαλ, ππήξραλ κφλν 85 λεαληθά άηνκα πνπ εηζέξρνληαλ (A. L. Colleo & A. 

Daraio, 2014: 52). 

 

 

6.  Ζ πεξίπησζε ηεο ινβελίαο.  

6.1 ινβελία: επκεηάβιεηεο δεκνγξαθηθέο ηάζεηο.  

  Ο πιεζπζκφο ηεο ινβελίαο απμάλεηαη κε αξγνχο ξπζκνχο. Απφ ην 2002-2012 ν πιεζπζκφο 

ηεο ινβελίαο απμήζεθε πάλσ απφ 60.000 θαηνίθνπο. χκθσλα κε ηε ηαηηζηηθή Τπεξεζία ηεο 

ινβελίαο, ν πιεζπζκφο ηεο ινβελίαο απμήζεθε θαηά 2.264 ην 2013. Ο αξηζκφο ησλ πνιηηψλ 

ηεο ινβελίαο κεηψζεθε θαηά πεξίπνπ 3.000 (0,2%), ελψ ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ πνιηηψλ 

απμήζεθε θαηά πεξίπνπ 5.200 (5,7%). Σελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2014 νη 96.608 αιινδαπνί πνιίηεο 

αληηπξνζψπεπαλ ην 4,7% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ινβελίαο. ηε ινβελία, νη γελλήζεηο απφ κφλεο 

ηνπο δελ κπνξνχλ λα παξέρνπλ κηα ζηαζεξή βάζε γηα ηε δεκνγξαθηθή αλαλέσζε. Πξάγκαηη, 

αλεμάξηεηα απφ ην πψο ην ζπλνιηθφ πνζνζηφ γνληκφηεηαο ζα θπκαλζεί θαηά ηα επφκελα έηε, ε 

ινβελία εμαθνινπζεί λα έρεη κηα πηψζε ζηα πνζνζηά γνληκφηεηαο ιφγσ ηεο κείσζεο ηνπ 
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αξηζκνχ ηεο επφκελεο γεληάο ησλ γπλαηθψλ ζε αλαπαξαγσγηθή ειηθία. ήκεξα, ππάξρνπλ πνιιά 

πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ μεζπάζεη ζρεηηθά κε ηε δεκνγξαθηθή αλαλέσζε ηνπ πιεζπζκνχ. Χο εθ 

ηνχηνπ, ε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα δψζεη κηα ζεηηθή ζπκβνιή. Μεηά ηελ έληαμε ηεο ζηελ ΔΔ, ε 

ινβελία εμαθνινπζεί λα είλαη πνιχ ζηελά ζπλδεδεκέλε κε άιιεο ρψξεο πνπ πξνέθπςαλ ζην 

έδαθνο ηεο πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο. Κάζε ρξφλν απφ ην 2005-2012 ε θαζαξή κεηαλάζηεπζε ησλ 

μέλσλ πνιηηψλ ήηαλ ζεηηθή κε πάλσ απφ 3.000 άηνκα, κε εμαίξεζε ην 2010, πνπ ήηαλ κφλν 673 

άλζξσπνη. Παξά ηηο αληίμνεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, ε ηάζε απηή ζπλερίζηεθε θαη θαηά ην 

πξψην εμάκελν ηνπ 2013, κε κηα άιιε κεγάιε ζεηηθή θαζαξή κεηαλάζηεπζε ησλ θαηαγξάθεθε 

απφ μέλνπο πνιίηεο (απφ 2300 άηνκα). Σν πςειφηεξν κεξίδην (αθξηβψο δχν ηξίηα) ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ησλ πνιηηψλ ηεο ινβελίαο πνπ γελλήζεθαλ ζην εμσηεξηθφ ήηαλ κεηαμχ 

ηεο ινβελίαο θαη ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπο, φπνπ επέζηξεςαλ κεηά απφ κηα κηθξφηεξε ή 

κεγαιχηεξε δηακνλή ζηε ινβελία (απηφ είλαη θπξίσο αιήζεηα ησλ θαηνίθσλ πνπ έρνπλ γελλεζεί 

ζηελ επηθξάηεηα ηεο πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο). Ζ κεηαλάζηεπζε ζηε ινβελία είλαη ζηελά 

ζπλδεδεκέλε κε ηελ νηθνλνκηθή ηεο θαηάζηαζε. Μέρξη ζήκεξα, ε ινβελία δελ έρεη  αλαθάκςεη 

απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη απηφ κεηψλεη ηελ ειθπζηηθφηεηα ηεο. Δμάιινπ, ε ινβελία 

πξνζειθχεη εξγαηηθφ δπλακηθφ απφ ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο (απφ ην Νφην θαη ηελ 

Αλαηνιή). Καηά ηα έηε 2007, 2008 θαη 2009, ζεκεηψζεθαλ πεξίπνπ 23.000 άλδξεο αιινδαπνί 

κεηαλάζηεο ζηε ινβελία (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 46). Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη πξηλ 

απφ ηελ θξίζε ζηελ ινβελία κηα θαηαζθεπαζηηθή επηρείξεζε απαζρφιεζε 125.813 

εξγαδφκελνη, ην 40,5% ηνπ ζπλφινπ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ θιάδν ήηαλ 

αιινδαπνί. Σν 2009, φηαλ ε θξίζε βξηζθφηαλ ζην απφγεην ηεο, ππήξραλ 79.655 αιινδαπνί πνπ 

δνχζαλ ζηε ινβελία, κε ηε κεηαλαζηεπηηθή θίλεζε, φκσο ε εηζξνή έθηαζε ηα 30.296 άηνκα, 

αιιά θαη ζεκεηψζεθε φηη 18.788 άλζξσπνη εγθαηέιεηςαλ ηε ρψξα. Ζ εθξνή ήηαλ πςειή θαη 

θαηά ηα επφκελα έηε, ζπλνδεπφκελε απφ ηηο εζληθέο κεηαλαζηεχζεηο. Έλαο απμαλφκελνο αξηζκφο 

ησλ λέσλ κεηαθηλνχληαλ ζην εμσηεξηθφ ζε αλαδήηεζε θαιχηεξσλ επθαηξηψλ. ηε ινβελία ε 

ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε έρεη νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο επηζθαινχο απαζρφιεζεο ησλ λέσλ, 

ηεο πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο ή κεξηθήο απαζρφιεζεο. Σαπηφρξνλα ε αλακελφκελε κείσζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ λέσλ γίλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν εκθαλήο θαη θαζίζηαηαη σο έλα δπζεπίιπην 

πξφβιεκα. ελάξηα έρνπλ επηθεληξσζεί ζε δηάθνξνπο ηνκείο ελδηαθέξνληνο θαη πξνβνιέο 

πιεζπζκνχ ζπλδένληαη κε ηηο εηζξνέο θαη εθξνέο ηνπ πιεζπζκνχ, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζην 

εμσηεξηθφ επίπεδν. Οη κειινληηθέο γελεέο ησλ εξγαδνκέλσλ είλαη πνιχ κηθξφηεξεο απφ ηελ γεληά 
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πνπ πξφθεηηαη λα ζπληαμηνδνηεζεί. Μηα πξφθιεζε πνπ δελ κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί κε 

επηηφπνπ κέηξα (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 47). 

 

6.2 Δπαλ-εμέηαζε ηνπ ζρεδίνπ αλάπηπμεο γηα ηελ πεξηνρή Γθόξηηζα ηεο Γπηηθήο ινβελίαο, 

θνληά ζηα ζύλνξα ηεο Ηηαιίαο.  

  Ζ κεηαλάζηεπζε ζε απηή ηε πεξηνρή έρεη πνιχ ζεκαληηθή επηξξνή ζηηο δηάθνξεο πηπρέο ηεο 

αλάπηπμεο. Οη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ηεο πεξηνρήο Goriška δελ είραλ θαηαθέξεη κέρξη ηψξα λα 

απμεζνχλ, κε απνηέιεζκα ε δεκνγξαθηθή ηεο εηθφλα λα αιιάδεη. Ο πιεζπζκφο ηεο κεηψζεθε 

ειαθξά θαηά ηελ πεξίνδν 2000-2013 ζε 120.400 έσο 119.100. Καηά ηελ πεξίνδν 2000-2007, ε 

κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ ήηαλ απνηέιεζκα ηεο αξλεηηθήο θπζηθήο ηζνξξνπίαο θαη ηεο αξλεηηθήο 

θαζαξήο δηαπεξηθεξεηαθήο κεηαλάζηεπζεο, ε νπνία ήηαλ ζε θάπνην βαζκφ καθξηά απφ ηηο 

δηεζλείο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. Μεηά ην μέζπαζκα ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ζηα ηέιε ηνπ 2008, πνπ έπιεμε ηνλ ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ θαη ηεο κεηαπνίεζεο 

πεξηζζφηεξν, ζεκεηψζεθε κηα κεγάιε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δηεζλψλ κεηαλαζηψλ (2009), ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε ζεκαληηθή κείσζε ηεο εηζξνήο ησλ δηεζλψλ κεηαλαζηψλ (αξρήο γελνκέλεο 

απφ ην 2010). Καηά ζπλέπεηα, ε ζεηηθή θαζαξή δηεζλήο κεηαλάζηεπζε κεηψζεθε ζε πνιχ ρακειφ 

επίπεδν θαηά ηελ πεξίνδν 2010-2012 πξάγκα πνπ δελ ζα κπνξνχζε πηα λα αληηζηαζκηζηεί κε ηελ 

αξλεηηθή θαζαξή δηαπεξηθεξεηαθή κεηαλάζηεπζε. χκθσλα κε ηα ηξία απφ ηα ηέζζεξα ζελάξηα 

πξνβνιήο ηνπ πιεζπζκνχ, ν πιεζπζκφο ηεο πεξηνρήο Goriška αλακέλεηαη λα είλαη κηθξφηεξνο ην 

2020 ζε ζχγθξηζε κε ην 2010, ελψ ν αξηζκφο ησλ μέλσλ πνιηηψλ αλακέλεηαη λα είλαη 

κεγαιχηεξνο. Λακβάλνληαο ππφςε κφλν ηηο θπζηθέο θηλήζεηο ηνπ πιεζπζκνχ, ν πιεζπζκφο ηεο 

πεξηνρήο Goriška αλακέλεηαη λα κεησζεί ζηα 117.900 άηνκα ην 2020 (κείσζε 1% ζε ζχγθξηζε 

κε ην 2013). Αμίδεη λα πξνζηεζεί φηη ε εθπφλεζε ησλ ζελαξίσλ ζπλέπεζε κε ηε δηαδηθαζία ηεο 

δεκηνπξγίαο ηνπ ρεδίνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο. Έηζη, ινηπφλ, ηα ζελάξηα θαη ην ρέδην 

Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο ζπδεηήζεθαλ απφ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο (εθπξφζσπνη ησλ 

δηαθφξσλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ζεζκψλ, ησλ νηθνλνκηθψλ ζεκάησλ, ηελ θνηλσλία ησλ 

πνιηηψλ, ΜΚΟ θ.ιπ.) θαη ηνπο εκπεηξνγλψκνλεο ζε δηάθνξνπο ηνκείο: ην αλζξψπηλν δπλακηθφ, 

ηελ νηθνλνκία, ηνλ ηνπξηζκφ, ηελ αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ, ην ρψξν θαη ηηο ππνδνκέο ηνπ 

πεξηβάιινληνο. (πκκεηείραλ πεξηζζφηεξα απφ 170 άηνκα.) Σέινο, ζην ηξαπέδη ησλ ζπδεηήζεσλ 

ηέζεθαλ πξνβνιέο θαη πνηνηηθή αλάιπζε γηα ηνπο ηνκείο ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ηνπ αλζξψπηλνπ 
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θεθαιαίνπ θαη ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, φπνπ ήξζαλ αληηκέησπεο κε ηνπο ζηφρνπο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο γηα ηνλ εληνπηζκφ ζρεηηθψλ θελψλ θαη  θαηάιιεισλ κέηξσλ θαη 

δξάζεσλ. Άμην επηζήκαλζεο, ινηπφλ, είλαη φηη έλα απφ ηα ζπκπεξάζκαηα ησλ δηαβνπιεχζεσλ 

είλαη φηη ρσξίο ηελ ελεξγφ δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ε πεξηνρή Goriška ζα αληηκεησπίζεη 

ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηελ επίηεπμε ησλ αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ ηεο θαη ζηφρσλ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο MMWD (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 60). 

 

 

7. Ζ πεξίπησζε ηεο Ρνπκαλίαο. 

Γηαξξνή εηδηθεπκέλνπ εξγαηηθνύ δπλακηθνύ ζηε Ρνπκαλία.  

   Μεηά ην 1989, ε Ρνπκαλία αληηκεησπίδεη κηα φμπλζε ηνπ δηεζλνχο θαηλνκέλνπ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Απηφ ζπλέβαιε ζηε κείσζε ησλ θαηνίθσλ ηνπ πιεζπζκνχ ηεο. Σν 1990,  4 

άηνκα απφ 1000 θαηνίθνπο επέιεμαλ λα κεηαλαζηεχζνπλ ζην εμσηεξηθφ, ην 2002, ν αξηζκφο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζην 1000 θαηνίθνπο ήηαλ 48,6% θαη ην 2012 ν δείθηεο απηφο απμήζεθε ζε 116,5. 

ηε δεθαεηία 2002-2012, ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηεπφλησλ Ρνπκάλσλ πνιηηψλ ζεκείσλε κηα 

ζπλερή αχμεζε. Ζ κεγαιχηεξε, φκσο, αχμεζε θαηαγξάθεθε κεηαμχ 2007 θαη 2008. ην πιαίζην 

απηφ, ε έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη θέξεη κηα αιιαγή πξνηχπνπ, ηδίσο φζνλ αθνξά ην 

πξνζσπηθφ πςειήο εηδίθεπζεο πνπ κεηαλαζηεχνπλ απφ ηε Ρνπκαλία, ηδίσο, δειαδή ηε 

κεηαλάζηεπζε ηνπ πγεηνλνκηθνχ πξνζσπηθνχ. Απηνί νη εηδηθεπκέλνη επαγγεικαηίεο, αθφκε θαη 

έρνληαο δερζεί ζεκαληηθά ρακειφηεξνπο κηζζνχο απφ ηνπο γεγελείο ζηελ ρψξα ππνδνρήο, 

εμαθνινπζνχλ λα βξίζθνπλ πνιχ θαιχηεξε θαηάζηαζε απφ φ, ηη ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο, ηφζν 

απφ ηελ άπνςε ησλ παξνρψλ, φζν θαη ηεο θνηλσληθή ζέζεο, αιιά θαη ηεο δηαζεζηκφηεηαο ζηελ 

αλαγλψξηζε. 

   Ζ Ρνπκαλία ζα έιεγε θαλείο είλαη ζε έλα πιαίζην ρακέλν. Οη επελδχζεηο ζηελ εθπαίδεπζε 

εμαζθαιίδνπλ ηελ πξφθξηζε ησλ 5.500-7.500 απφθνηησλ απφ ηα παλεπηζηήκηα ηεο ηαηξηθήο θάζε 

ρξφλν, αιιά ην εζληθφ ζχζηεκα δελ είλαη ζε ζέζε λα πξνζειθχζεη νχηε 2.500 - 3.000 γηαηξνχο 

πνπ θαηνηθνχλ ζε εηήζηα βάζε. Έηζη, ινηπφλ, κε έρνληαο άιιε ιχζε, βξίζθνπλ δηέμνδν δηαθπγήο 

ζην εμσηεξηθφ. Απηή, ινηπφλ, ε δηαξξνή εγθεθάισλ ζπλδέεηαη κε ηε κείσζε ησλ πξνζθνξψλ  
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ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο γηα ηνλ πιεζπζκφ, κεηψλνληαο έηζη πεξαηηέξσ ηε ζπλνιηθή εδαθηθή 

ειθπζηηθφηεηα (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 48). 

 

 

8. Ζ πεξίπησζε ηεο Απζηξίαο. 

Μεηαλάζηεπζε θαη θνηλσληθή ζπλνρή ζηελ Βηέλλε.  

   Ο πιεζπζκφο ηεο Βηέλλεο απμάλεηαη ζπλερψο. Ζ θπζηθή αλάπηπμε, φκσο, ήηαλ ειάρηζηε θαη 

αξλεηηθή ην 2003, έηζη ψζηε ε ηεξάζηηα αχμεζε λα νθείιεηαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ζηε ζεηηθή 

θαζαξή κεηαλάζηεπζε. Σν 2012, νη νκάδεο κεηαλαζηψλ κε ηε κεγαιχηεξε θαζαξή 

κεηαλάζηεπζε ήηαλ άηνκα απφ ηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβία (2.892), ηε Πνισλία (2.403) θαη ηε 

Γεξκαλία (2.381). Ο απζηξηαθφο πιεζπζκφο γλψξηζε κηα ηζρπξή αξλεηηθή θαζαξή 

κεηαλάζηεπζε θαηά ηα ηειεπηαία δέθα ρξφληα. Μέρξη ην 2020, ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ζηε 

Βηέλλε ζα αλέιζεη κεηαμχ 100.000 θαη 200.000 άηνκα. Απηή ε πςειή εθηίκεζε βαζίδεηαη ζηελ 

ππφζεζε ηεο ζπλερφκελεο ζεκαληηθήο αχμεζεο ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ, ε νπνία ήηαλ ηδηαίηεξα 

πςειή ιφγσ ηνπ αλνίγκαηνο ηεο ΔΔ. Πην πηζαλφ, σζηφζν, ζα είλαη κηα αχμεζε πεξίπνπ 100.000 

αλζξψπσλ, νη νπνίνη ζα πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ρψξεο ηεο ΔΔ, θπξίσο απφ ηε 

Νφηην-αλαηνιηθέο πεξηνρέο ηεο Δπξψπεο. Απηφ εμαθνινπζεί λα απνηειεί κηα ηεξάζηηα αχμεζε 

γηα ηε Βηέλλε, ε νπνία  βξίζθεηαη αληηκέησπε κε ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο φζνλ αθνξά ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή ζηελ πφιε. Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη ζηε Βηέλλε γίλεηαη ιφγνο γηα εζλνηηθφ 

θαη θνηλσληθφ δηαρσξηζκφ. Χζηφζν, είλαη ιηγφηεξν ζεκαληηθφο ζε ζρέζε κε άιια ζέκαηα, φπσο 

θαη ζε άιιεο επξσπατθέο πφιεηο. Σα εδαθηθά ζελάξηα, ηψξα,  επηθεληξψλνληαη ζε δχν πηπρέο 

ηεο αλάπηπμεο ζηε Βηέλλε: α) ζηελ αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ πνπ πξνθχπηεη απφ ηε κεηαλάζηεπζε 

θαη β) ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή ηεο πφιεο πνπ απνηειεί ην αλαιπηηθφ πιαίζην ην νπνίν θαζνξίδεη 

ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δηαηππψλνληαη ηα ζελάξηα ιεπηνκεξψο. Σέινο, δχν βαζηθά ζελάξηα γηα 

ηηο κειινληηθέο εμειίμεηο έρνπλ εληνπηζηεί:  α) ην αξλεηηθφ θαη β) ην ζεηηθφ. Σν αξλεηηθφ 

ζελάξην πεξηγξάθεη κηα θαηάζηαζε ελίζρπζεο ηνπ θνηλσληθνχ θαη εζλνηηθνχ δηαρσξηζκνχ. Δλ 

αληηζέζεη, ην ηδαληθφ ζελάξην πεξηιακβάλεη κηα θαηάζηαζε κε κηα ηάζε πξνο ηελ αλάπηπμε πξνο 

κηα θαιχηεξε εζλνηηθή θαη θνηλσληθή αιιειν-αλάκημε ζε Βηέλλε. Γελ ζα έιεηπαλ, σζηφζν, κηα 

ζεηξά ζελαξίσλ σο ελλαιαθηηθψλ ιχζεσλ πνπ πεξηγξάθνληαη σο ην απνηέιεζκα κηαο ζεηξάο 
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δξάζεσλ πνιηηηθήο ζε δηάθνξνπο ηνκείο, απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, ζηελ εθπαίδεπζε, ζηελ 

θνηλσληθή θηλεηηθφηεηα, ζηε ζηέγαζε θαη ζην θνηλσληθφ θεθάιαην (Γίθηπα, πξνζσπηθέο επαθέο 

θαη ε ηθαλφηεηα ηεο γιψζζαο). Δίλαη ζρεδηαζκέλα ζε κεηξνπνιηηηθφ επίπεδν θαη ηδηαίηεξε 

έκθαζε δίδνπλ  ζηελ πνιενδνκία θαη ηελ αιιειεπίδξαζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο κε αζηηθφ 

νηθηζκφ ζην επίπεδν ησλ δεκνηηθψλ δηακεξηζκάησλ θαη ησλ ζπλνηθηψλ ηεο πφιεο  (A. L. Colleo 

& A. Daraio, 2014: 50-51). 

 

9. Ζ πεξίπησζε ηεο εξβίαο.  

Οη ζηξαηεγηθέο ηνπ κέιινληνο πξνζαλαηνιίδνληαη ζηηο πεξηνρέο Šumadija θαη Pomoravlje 

ηεο εξβίαο.   

  Ζ δεκνγξαθηθή εμέιημε ζηηο πεξηνρέο Šumadija θαη Pomoravlje ππέδεημαλ φηη ππήξμε κηα 

ζηαζεξή κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, κε ζεκαληηθέο εζσηεξηθέο 

αιιαγέο θαηά ηελ πεξίνδν 2002-2011 ην κέζν εηήζην πνζνζηφ αχμεζεο ήηαλ απφ -6,1% γηα ηε 

πεξηνρή Pomoravlje θαη -1.9% γηα ηε πεξηνρή Šumadija. Ζ θπζηθή αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ 

ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθε αξλεηηθά, ελψ ην πξφζεκν ηεο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ ζεηηθφ, γεγνλφο πνπ 

απνηππψζεθε απφ  έλα ζηαηηζηηθφ απνηέιεζκα πνπ πξνέθπςε απφ ηηο κεηαβνιέο ηεο 

απνγξαθήο. Σν ζελάξην πνιηηηθήο ινηπφλ πνπ ιακβάλεη ρψξα γη‟ απηέο εδψ ηηο πεξηνρέο έρεη ηηο 

ξίδεο ηνπ ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο πνπ βαζίδεηαη ζε δχν άμνλεο 

πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ αλάπηπμε ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ηεο Šumadija θαη Pomoravlje 

Απηνί νη άμνλεο είλαη νη εμήο: α) Βηνκεραληθή θαη ηερλνινγηθή αλάπηπμε θαη β) αλάπηπμε ηεο 

ππαίζξνπ. ηελ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε εξγαζίαο ζπκκεηέρνπλ πάλσ απφ 100 ελδηαθεξφκελνη 

γηα ηελ αλάιπζε ησλ  ζελαξίσλ, ζέηνληαο έηζη ηηο βάζεηο γηα έλα δπλακηθφ, θνηλφ θαη 

καθξνπξφζεζκν φξακα ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ απνηειεί έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν ζηξαηεγηθήο 

γηα ηελ αλαζεψξεζε θαη ηελ θαηλνηνκία ζηηο πεξηνρέο Šumadija θαη Pomoravlje, θαζψο θαη γηα 

ηελ αλάπηπμε ησλ επηκέξνπο ηνπηθψλ δήκσλ. (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 57). Έηζη, 

ινηπφλ, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ ηα πξνβιήκαηα, ηξία ελαιιαθηηθά ζελάξηα έρνπλ 

ξπζκηζηεί θαη ιάβεη ρψξα ζην ηξαπέδη ησλ ζπδεηήζεσλ ησλ εηαίξσλ ηνπ MMWD. Δπηλνήζεθαλ 

γηα λα πξνβάινπλ ηηο επηπηψζεηο ηεο δεκνγξαθηθήο αιιαγήο ζηνπο ηνκείο ηεο αγνξάο εξγαζίαο, 

ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ θαη ηεο θαιήο δηαβίσζεο ησλ ζπζηεκάησλ ηνπ MMWD. Αμίδεη λα 
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ζεκεησζεί, φηη νη δεκνγξαθηθέο πξνβνιέο θαη ηα ζελάξηα πνιηηηθήο έρνπλ ελζσκαησζεί ζε κηα 

ζεηξά ζηξαηεγηθψλ θαη επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ ζηα δηάθνξα επίπεδα δηαθπβέξλεζεο ζηηο 

πεξηνρέο. Μεξηθά παξαδείγκαηα είλαη ηα εμήο:  

1. ηξαηεγηθή γηα ηελ «Αλάπηπμε ηεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη Πξνζηαζίαο» θαη ηνπηθφ ζρέδην 

γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ ελειίθσλ ηεο πφιεο Kragujevac ζηε ρξνληθή πεξίνδν 2015 -2020. Ζ 

ζηξαηεγηθή απηή ζα παξέρεη κεζνδνινγία γηα ηε ζηξαηεγηθή ηεο αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο θαη πξνζηαζίαο. Οη  ηνπηθνί εκπιεθφκελνη θνξείο ζα είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ 

θνηλσληθή πξφλνηα θαη γηα ηηο δεκνγξαθηθέο πξνβνιέο. Έηζη ην ζελάξην πνιηηηθήο, απηφ ζα 

νδεγήζεη ζηε ηνκεαθή αλάπηπμε ηεο πφιεο ηνπ Κξαγθνχγηεβαηο (A. L. Colleo & A. Daraio, 

2014: 58). 

2. Έθζεζε γηα ηε «Βηψζηκε Αλαπηπμηαθή ηξαηεγηθή» ηνπ Γήκνπ Batocina θαη ηνπ Γήκνπ ηνπ  

Rekovac θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν 2015-2020, πνπ ελζσκαηψλεη πξνβιέςεηο γηα ηνλ πιεζπζκφ 

ησλ δήκσλ.  

3. ηξαηεγηθή γηα ηελ «Αλάπηπμε ηεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη πξνζηαζίαο ηνπ Γήκνπ Rača 

θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν 2015- 2020.  

4. Σέινο, ε ζηξαηεγηθή πεξί ηεο «Αλαζεψξεζεο γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο 

Šumadija θαη Pomoravlje θαηά ηα έηε 2011-2021. Ζ ζηξαηεγηθή απηή ελζσκαηψλεη ζηαηηζηηθέο 

πξνβιέςεηο ησλ πεξηνρψλ Šumadija θαη Pomoravlje, θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ πξνθίι ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηηο πεξηνρέο απηέο. Απηά, ινηπφλ ηα ζελάξηα-ζρεδηαζκνί ηνπ MMWD 

θαζίζηαληαη πξάγκαηη σο ε αθεηεξία ηεο λέαο δηαδηθαζίαο ζρεδηαζκνχ. Όια ηα ελδηαθεξφκελα 

κέξε βξήθαλ ελδηαθέξνλ ηε ρξήζε ζελαξίσλ πνιηηηθήο γηα ηηο πξνβνιέο δηεχξπλζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη ηηο δπλαηφηεηεο γηα αλάπηπμε ζε φινπο ηνπο ζρεηηθνχο ηνκείο είηε κε  

βξαρππξφζεζκα  είηε κε καθξνπξφζεζκα ζρέδηα. Μέζσ ηεο αλάιπζεο, ινηπφλ,  ηνπ 

ζπζρεηηζκνχ ησλ ηνκέσλ ηεο εξγαζίαο, ηεο επεκεξίαο θαη ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ ησλ 

δεκνγξαθηθψλ αιιαγψλ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο φινη νη ελδηαθεξφκελνη θνξείο ζπκθσλνχλ φηη 

νη ζηελφηεξεο ζρέζεηο θαη ε απφ θνηλνχ εξγαζία είλαη απαξαίηεηε, πξνθεηκέλνπ λα μεπεξαζηεί ε 

θξίζε θαη λα επηηεπρζνχλ νη θχξηνη ζηξαηεγηθνί θαη επηρεηξεζηαθνί ζηφρνη γηα ηελ εδαθηθή 

αλάπηπμε. Οη νινθιεξσκέλεο πξνζεγγίζεηο ζα βνεζήζνπλ ζηελ εθηίκεζε ησλ δηεξγαζηψλ ηεο 

εζσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο ησλ λέσλ θαη ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ζε φηη αθνξά ηα βηνκεραληθά 
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θαη ηερλνινγηθά πεδία ηεο πφιεο ηνπ Κξαγθνχγηεβαηο, ηνπ θέληξνπ ηεο αλάπηπμεο. Σέινο, νη 

ζηξαηεγηθέο απηέο ζα εληζρχζνπλ ηελ αγξνηηθή θαη γεσξγηθή αλάπηπμε κε ζθνπφ ηελ πην 

ηζφξξνπε θαη βηψζηκε αλάπηπμε, πνπ εκθαλίδεηαη σο κηα λέα πξνηεξαηφηεηα. Ζ κειινληηθή 

αλαπαξαγσγή θαη ε αλάπηπμε ζα βξίζθνληαη εληφο ησλ δεκνγξαθηθψλ ζηαηηζηηθψλ θαη πνιιέο 

αλαζεσξήζεηο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηηο εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο, ηνπηθέο 

θαη ηνκεαθέο ζηξαηεγηθέο ζην έδαθνο ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο εξβίαο ζα ιάβνπλ ρψξα (A. L. 

Colleo & A. Daraio, 2014: 59). 

 

10.  Καηαλόεζε θνηλσληθνύ κεηαζρεκαηηζκνύ. 

   Ζ δεκνγξαθηθή αιιαγή, ηνπιάρηζηνλ ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, δελ κπνξεί λα κεηψζεη 

ηελ αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ, αξλεηηθά ή ζεηηθά, θαη ηε δηαδηθαζία ηεο γήξαλζεο. Απηέο είλαη 

πξάγκαηη δσηηθήο ζεκαζίαο, θαη ζε κεγάιν βαζκφ επεξεάδνληαη απφ ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ 

αλζξψπσλ. Χζηφζν, ν αληίθηππνο ηεο θηλεηηθφηεηαο θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο θνηλσληθέο 

κεηακνξθψζεηο δελ πεξηνξίδεηαη κε πνζνηηθνχο φξνπο, αιιά ζα πξέπεη επίζεο λα εμεηαζηεί απφ 

ηελ άπνςε ηεο απμαλφκελεο πνιπκνξθίαο θαη ηεο πνιππινθφηεηαο. Όηαλ νη άλζξσπνη 

κεηαθηλνχληαη, θέξλνπλ καδί ηνπο πνιηηηζκφ, ηε γιψζζα, ηηο ζπλήζεηεο, νη νπνίεο ζηε ζπλέρεηα 

έρνπλ ηελ ηάζε λα αλακεηγλχνληαη κε εθείλεο ησλ ρσξψλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ ππνδνρήο. Όηαλ 

ην πνζνζηφ ησλ αιινδαπψλ επί ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ απμάλεηαη, εηδηθά φηαλ απηφ είλαη 

ηδηαίηεξα πςειφ γηα ηνπο λένπο θαη ελεξγφ πιεζπζκφ (ζηηο πεξηθέξεηεο ηνπ MMWD φπσο απηή 

ηεο Βηέλλεο θαη Δκίιηα-Ρνκάληα, ην κεξίδην ζε απηέο ηηο ειηθηαθέο θαηεγνξίεο, ππεξβαίλεη ην 

έλα πέκπην), νιφθιεξε ε θνηλσλία κεηαζρεκαηίδεηαη. Τπάξρεη απμαλφκελε επαηζζεηνπνίεζε 

ζρεηηθά κε απηά δεηήκαηα ζηηο ρψξεο κε καθξνρξφληα παξάδνζε ζηε κεηαλάζηεπζε, ελψ ζε 

άιιεο πεξηνρέο, φπνπ ηα πάληα έγηλαλ πνιχ γξήγνξα κέζα ζε ιίγα ρξφληα, ρξεηάδεηαη θάπνην 

ρξφλν γηα λα κάζνπλ πψο λα δηαβάδνπλ θαη λα αληηκεησπίζνπλ κηα ηέηνηα πνιππινθφηεηα. 

Σέινο, ηα εδαθηθά ζελάξηα πνπ αλαπηχρζεθαλ γηα ηελ πφιε ηεο Βηέλλεο ζρεηίδνληαη κε ηε 

δπλαηφηεηα λα δηαηεξεζεί ε θνηλσληθή ζπλνρή, ππφ ην πξίζκα ησλ απμαλφκελσλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, νη νπνίεο αλακέλεηαη λα ζπλερηζηνχλ γηα ηα επφκελα ρξφληα. Αληίζεηα, 

ζηελ πεξηθέξεηα Δκίιηα-Ρνκάληα, νη αλαιχζεηο ησλ ζηξαηεγηθψλ ηνπ MMWD, ιηγφηεξν 
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θσηίδνληαη απφ ηνπο θνηλσληθνχο κεηαζρεκαηηζκνχο, ιφγσ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ηεο 

αχμεζε ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο(A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 49). 

 

11.  Αλάπηπμε θαη απαζρόιεζε - ζπγθεθξηκέλνη ζηόρνη. 

 

    Ζ δεκνγξαθηθή αιιαγή θαη ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, ηδίσο, απαηηνχλ ηελ πςειφηεξε 

απαζρφιεζε θαη ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, ηελ δηαζθάιηζε ηεο κειινληηθήο 

βησζηκφηεηαο ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ ηεο Δπξψπε, αιιά θαη νκαιή θαη 

επηηπρή κεηάβαζε ζηελ έληαμε ησλ ρσξψλ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ε χθεζε πνπ έπιεμε ηελ 

Δπξψπε ηα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ κεγεζχλεη πξνβιήκαηα θαη ηηο αδπλακίεο πνπ ππήξραλ απφ 

πξηλ, αιιά ε θαηεχζπλζε πνπ ραξάμεη ε  ηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020»  είλαη  ζαθήο κπξνζηά 

καο. Ζ εδαθηθή αλάιπζε πνπ αλαπηχρζεθε ζην πιαίζην ηνπ Έξγνπ MMWD απέδεημε φηη ε 

δεκνγξαθία είλαη ελδνγελήο παξάγνληαο ηεο αλάπηπμεο, ε νπνία παίδεη ίζσο ην πην θξίζηκν ξφιν 

ζε καθξνπξφζεζκε βάζε. Ζ αιιαγή δνκψλ ηνπ πιεζπζκνχ - ζε φξνπο ειηθία, ππεθνφηεηα, 

θηλεηηθφηεηα, δηαθάλεηα ζηνλ παγθνζκηνπνηεκέλν θφζκν,  εθπαίδεπζε θαη ηθαλφηεηεο - , φρη 

κφλν επεξεάδεη ηε δπλαηφηεηα λα εθαξκνζηνχλ ζηξαηεγηθέο κε επηηπρία, αιιά αθφκε 

θαζνξίδεηαη θαη ε εκεξήζηαο δηάηαμε, ε θαηάηαμε ησλ πξνηεξαηνηήησλ θαη ν ζρεδηαζκφο ησλ 

δεκφζησλ παξεκβάζεσλ. Απφ δεκνγξαθηθή αλάιπζε, πξνέθπςε φηη ε γήξαλζε είλαη κηα κεγάιε 

αλεζπρία ζε πνιιέο πεξηνρέο, ε ζπξξίθλσζε ηεο λενιαίαο, φκσο, είλαη έλα πξαγκαηηθά 

αλεζπρεηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ γηα ηηο κειινληηθέο ζηξαηεγηθέο αλάπηπμεο. Σα ζελάξηα ηνπ 

MMWD έρνπλ εξεπλήζεη ηηο δεκνγξαθηθέο επηπηψζεηο απφ ηελ αιιαγή ζηελ εξγαζία εσο ηελ 

εμέιημε ηεο αγνξάο θη φια απηά ζε ζπλάξηεζε κε ηε δηαζεζηκφηεηα θαη ηελ αμηνιφγεζε ηνπ 

αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ, ζε παιηέο θαη λέεο θνηλσληθέο αλάγθεο. Με άιια ιφγηα, ζρεηίδεηαη κε 

ηελ ηθαλφηεηα ησλ θνηλσληθψλ  πξνηχπσλ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 29). 
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12.  Ζ δεκνγξαθηθή αιιαγή απαηηεί νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθέο. 

   Πξψηα απ 'φια, ην έξγν πνπ επηηειέζηεθε θαηά ηε δηάξθεηα ησλ 30 κελψλ ηνπ ζρεδηαζκνχ 

επηβεβαίσζε φηη ε δεκνγξαθηθή αιιαγή ζρεηίδεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή απόδνζε θαη ηελ θνηλσληθή 

επεκεξία. Μηα πξφζθαηε κειέηε ζηε Βνπιγαξία - κηα ρψξα βηψλεη κεγάιε απψιεηα πιεζπζκνχ 

-, θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε δεκνγξαθηθή παξαθκή εκπνδίδεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε: 

εσο ην 2050, κε ην εξγαηηθφ δπλακηθφ λα ζπξξηθλψλεηαη έσο ζρεδφλ 40%, θαη ε αχμεζε ηνπ 

πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ αλακέλεηαη λα επηβξαδπλζεί ζην 0,7% εηεζίσο θαηά ηελ πξνβιεπφκελε 

πεξίνδν. Ζ δεκνγξαθηθή αιιαγή δελ κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί σο έλα μερσξηζηφ κέηξν, θαζψο 

είλαη απαξαίηεηε κηα νιηζηηθή ζηξαηεγηθή. Σν Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Πνιηηηθψλ 

ζηελ Βνπιγαξία κνηξάζηεθε ηελ εκπεηξία ηεο Βνπιγαξηθήο Δζληθήο ηξαηεγηθήο γηα ηελ 

δεκνγξαθηθή εμέιημε ηνπ πιεζπζκνχ, έλα καθξνπξφζεζκν θαη νινθιεξσκέλν ζελάξην εζληθήο 

πνιηηηθήο. Πξφθεηηαη γηα κηα ηζνξξνπεκέλε ζηξαηεγηθή γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ πξνζαξκνγή 

ζηηο επηπηψζεηο ηεο δεκνγξαθηθήο αιιαγήο. Αθφκε θαη αλ κία απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο είλαη λα 

αλνίμεη ην δξφκν γηα ηνπο φξνπο ηεο αλαζηξνθήο ησλ αξλεηηθψλ ηάζεσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο, 

θαζψο θαη ηεο ελίζρπζεο ησλ δηαδηθαζηψλ επαλαπαηξηζκνχ ηεο βνπιγαξηθήο δηαζπνξάο, 

ειάρηζηε έκθαζε δίλεηαη ζηελ ηθαλφηεηα ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ πνιηηψλ ζηε δηακφξθσζε ησλ 

δεκνγξαθηθψλ ηάζεσλ ζε κηα κηθξφηεξε επηρείξεζε. Οη εζληθέο ζηξαηεγηθέο ζα πξέπεη λα 

εθαξκνζηνχλ παξάιιεια κε ηα πεξηθεξεηαθά θαη ηνπηθά ζρέδηα δξάζεο. Παξακέλνληαο ζηε 

Βνπιγαξία, ηα ζελάξηα πνπ εθπνλήζεθαλ απφ ηνλ Γήκν ηεο Βξάηζαο πεξηγξάθνπλ κηα 

δξακαηηθή δηαδηθαζία ηεο απεξήκσζεο θαη ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ, ε νπνία απεηινχζε 

θαηά πνιχ ηε βησζηκφηεηα  ηνπ θνηλσληθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηα επφκελα ρξφληα - απφ ηελ 

επηδείλσζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο παξνρήο βαζηθψλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ. 

Ζ δεκνγξαθηθή αιιαγή κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη σο φξην γηα ηηο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο, αιιά 

κπνξεί επίζεο λα νδεγήζεη ζην άλνηγκα λέσλ αγνξψλ θαη επθαηξηψλ γηα επελδχζεηο. Ζ αχμεζε 

ηεο θηλεηηθφηεηαο, θαη ε πςειφηεξε εηεξνγέλεηα ζηελ θνηλσλία ζπλδένληαη κε φιν θαη πην 

δηαθνξνπνηεκέλεο θνηλσληθέο αλάγθεο. Ζ ζπλχπαξμε πνιιψλ γελεψλ (έσο θαη 4 ζε πεξηνρέο κε 

πξνζδφθηκν δσήο άλσ 80 ρξφληα), ν θαηαθεξκαηηζκφο θαη ε ζπξξίθλσζε ησλ νηθνγελεηψλ,  

είλαη κεξηθά ζηνηρεία πνπ θαινχλ κηα αλαθαίληζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπζηήκαηνο, θαη πνπ ζέηνπλ 

ζε ακθηζβήηεζε θαη ηηο ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, ηηο ππεξεζίεο γηα ηνπο ειηθησκέλνπο, 

αιιά θαη νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο ειηθησκέλνπο. Ζ γήξαλζε, ινηπφλ, 
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είλαη κηα πξφθιεζε πνπ ζπλδέεηαη κε ηε δεκνγξαθηθή αιιαγή, κηα δηαδηθαζία ε νπνία θαη‟ 

αλάγθελ αλακνξθψλεη ην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα θαη ηε δήηεζε ηεο αγνξάο. Δλδηαθέξνπζα εηθφλα 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή πξνθχπηεη απφ ηελ πξναλαθεξζείζα εδαθηθή αλάιπζε Friuli Venezia 

Giulia (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 32-33). 

 

 

  

 

13.  ηόρνη ηεο Δπξώπεο: ηξαηεγηθή γηα ην 2020.  

  Ζ ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020», πνπ εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ζηηο 17 Ηνπλίνπ 

2010, είλαη ε αηδέληα ηεο ΔΔ γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε γηα ηελ ηξέρνπζα δεθαεηία 

θαη  ηνλίδεη ηελ έμππλε, βηψζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε σο έλαλ απφ ηνπο ηξφπνπο 

γηα λα μεπεξαζηνχλ νη δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηεο νηθνλνκία ηεο Δπξψπεο. Μεηαμχ άιισλ 

ζηνρεχεη ζηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ζηελ ελίζρπζε 

κηαο βηψζηκεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. Ζ ζηξαηεγηθή Δπξψπε 2020 είλαη ν δηάδνρνο 

ζηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, ε νπνία μεθίλεζε ην Μάξηην 2000 γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

απμαλφκελσλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ, αιιά θαη ηεο ζηεξέσζεο ησλ δεκνγξαθηθψλ 

πξνθιήζεσλ γηα ηελ Δπξψπε ζηελ απγή ηνπ 21
νπ

 αηψλα. Ζ ζηξαηεγηθή Δπξψπε 2020, ινηπφλ, 

πξνβάιιεη ηξεηο πξνηεξαηφηεηεο γηα λα θαηαζηεί ε Δπξψπε πην έμππλε, πην βηψζηκε θαη ρσξίο 

απνθιεηζκνχο: 

1. Πξνβιέπεη ηε κεηάβαζε ζηελ έμππλε αλάπηπμε κέζσ ηεο αλάπηπμεο κηαο νηθνλνκίαο πνπ 

βαζίδεηαη ζηε γλψζε, ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία.  

2. Ο ζηφρνο «βηψζηκε αλάπηπμε» ζρεηίδεηαη κε ηελ απνδνηηθφηεξε πξνψζεζε  ρξήζεο πφξσλ, 

ηελ  πξάζηλε αλάπηπμε θαη ηηο αληαγσληζηηθέο αγνξέο.  

3. Ζ πξνηεξαηφηεηα ηεο αλάπηπμεο «ρσξίο απνθιεηζκνχο» πεξηιακβάλεη πνιηηηθνχο ζηφρνπο θαη 

ζρεδηαζκνχο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνψζεζε ηεο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηεο 

κείσζεο ηεο θηψρεηαο. Τπφ απηνχο ηνπο ηξεηο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο, ε ΔΔ πηνζέηεζε πέληε 

θηιφδνμνπο πξσηαξρηθνχο ζηφρνπο γηα ηελ απαζρφιεζε, ηελ έξεπλα, ηελ αλάπηπμε (Δ&Α), ηελ 

θαηλνηνκία, ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, ηελ ελέξγεηα, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 
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θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Οη ζηφρνη παξαθνινπζνχληαη, θαη απνηππψλνληαη ζε 

κηα ζεηξά απφ νθηψ δείθηεο (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηξηψλ επηκέξνπο δεηθηψλ ζρεηηθά κε ηελ 

πνιπδηάζηαηε έλλνηα ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ). Κάζε δείθηεο εκπίπηεη ζε 

κία απφ ηηο ηξεηο ζεκαηηθέο πξνηεξαηφηεηεο:  

• Ο ζηφρνο ηεο «έμππλεο αλάπηπμεο» θαιχπηεηαη απφ δείθηεο γηα ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ 

εθπαίδεπζε. 

• Ο ππιψλαο γηα ηε «βηψζηκε αλάπηπμε» παξαθνινπζείηαη απφ ηξεηο δείθηεο γηα ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή θαη ηελ ελέξγεηα (εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο ζηελ 

αθαζάξηζηε ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο θαη ηεο θαηαλάισζεο πξσηνγελνχο ελέξγεηαο). 

• Ζ «ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε» κεηξάηαη ζε ζρέζε κε ηελ θηψρεηα ή ηνλ  επίζεκν δείθηε 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ (πνπ ζπλδπάδεη ηξεηο επηκέξνπο δείθηεο γηα ηε λνκηζκαηηθή 

θηψρεηα, ηελ πιηθή ζηέξεζε ελφο λνηθνθπξηνχ κε πνιχ ρακειή έληαζε εξγαζίαο) θαη ην 

πνζνζηφ απαζρφιεζεο. Οη πξσηαξρηθνί ζηφρνη ηεο ΔΔ έρνπλ κεηαθξαζηεί ζε εζληθνχο ζηφρνπο. 

Απηά αληαλαθινχλ ηελ εηθφλα θάζε θξάηνπο κέινπο  πνπ έρεη γχξσ απφ ηα ζέκαηα απηά αιιά 

θαη ην επίπεδν ηεο θηινδνμίαο ησλ θξαηψλ κειψλ λα πεηχρνπλ απηή ηελ παλεπξσπατθή 

πξνζπάζεηα γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020».  

Οη 5 ζηφρνη ζε επίπεδν ΔΔ ην 2020:  

1. ηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο: ην 75% ησλ αηφκσλ ειηθίαο 20-64 εηψλ λα είλαη κηζζσηνί. 

2. ηνλ ηνκέα ηεο έξεπλαο θαη ηεο ελέξγεηαο: ην 3% ηνπ ΑΔΠ ηεο ΔΔ πξέπεη λα επελδχεηαη ζε 

έξεπλα θαη ηεο ελέξγεηαο. 

3. Κιηκαηηθή αιιαγή θαη ελεξγεηαθή αεηθνξία: νη εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ λα 

κεησζνχλ θαηά 20% (ή αθφκα θαη ζην 30%, αλ νη ζπλζήθεο είλαη θαηάιιειεο) ηηκέο 

ρακειφηεξεο απφ ην 1990.   

4. Δθπαίδεπζε: Μείσζε ησλ πνζνζηψλ πξφσξεο εγθαηάιεηςεο ηνπ ζρνιείνπ θάησ απφ 10% θαη 

ηνπιάρηζηνλ ζε 40% ησλ αηφκσλ ειηθίαο 30-34 εηψλ πνπ νινθιεξψζεη ηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε.  
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5. Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ: ηνπιάρηζηνλ 20 

εθαηνκκχξηα ιηγφηεξνη άλζξσπνη ζε θαηάζηαζε ή ζε θίλδπλν θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ. Ζ ζηξαηεγηθή πεξηιακβάλεη επίζεο επηά «εκβιεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο» 

παξέρνληαο έλα πιαίζην κέζσ ηνπ νπνίνπ ε ΔΔ θαη νη εζληθέο αξρέο ζα εληζρχζνπλ ακνηβαία ηηο 

πξνζπάζεηέο ηνπο ζε πεξηνρέο πνπ ππνζηεξίδνπλ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 

2020». Απηέο αθνξνχλ ηελ θαηλνηνκία, ηελ ςεθηαθή νηθνλνκία, ηελ απαζρφιεζε ηεο λενιαίαο, 

ηε πνιηηηθή γηα ηε βηνκεραλία, ηελ αληηκεηψπηζε ηεο  θηψρεηα, θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ 

πφξσλ (A. L. Colleo & A. Daraio, 2014: 30). 

 

Κξηηηθή 

 

   Μέρξη ζήκεξα ηα ζέκαηα πνπ θπξηαξρνχζαλ ζηε δεκφζηα ζπδήηεζε ήηαλ ν έιεγρνο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε απαζρφιεζε 

ησλ κεηαλαζηψλ θαη νη επηπηψζεηο ηεο ζηελ εξγαζία ησλ απηνρζφλσλ. Σν ηειεπηαίν δηάζηεκα 

έρνπλ πξνζηεζεί δπν αθφκε ζέκαηα: ν ξφινο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Δπξψπεο θαη ε ΄΄εηζαγσγή΄΄ εξγαηηθήο δχλακεο, πςειήο θαη πνιχ 

πςειήο εηδίθεπζεο. Ζ ζπδήηεζε απνθηά ελδηαθέξνλ ιφγσ ηεο εθ λένπ αλφδνπ ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ. Σα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα εκθαλίδνληαη ηαπηνρξφλσο  σο 

επθαηξία γηα ην επξσπατθφ θεθάιαην θαη σο απεηιή γηα ηελ άξρνπζα ηάμε. Αλαδεηθλχνληαη σο 

επθαηξία λα ιχζνπλ ην κεγάιν δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα θαη παξνπζηάδνληαη σο απεηιή γηα ηελ 

θπξίαξρε ηάμε, δηφηη ηα Κξάηε-Μέιε ηεο Δπξψπεο βξίζθνληαη αληηκέησπα κε ην δήηεκα ηεο 

απνδπλάκσζεο ηεο ιατθήο ζπλαίλεζεο, γεγνλφο πνπ απνηππψλεηαη απφ ηελ θξίζε ησλ ζρέζεσλ 

πνιηηηθήο αληηπξνζψπεπζεο ησλ ιατθψλ ηάμεσλ θαη ηεο αχμεζεο ηεο παξαβαηηθφηεηαο
8
. 

   Χζηφζν, απηφ πνπ θαίλεηαη λα απαζρνιεί ηδηαίηεξα ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηνπο δηεζλείο 

νξγαληζκνχο θαη ην νπνίν δηαθαίλεηαη έληνλα θαη ζηηο πξνηάζεηο-ζηφρνπο ηνπ MMWD είλαη ε 

εμάιεηςε γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ. Απηφ γίλεηαη, δηφηη, πξψηνλ ε πξναλαθεξζείζα πεξηνξίδεη 

                                                           
8
 Ησαθείκνγινπ Ζ., „‟Η Δπξώπε ρξεηάδεηαη ηνπο κεηαλάζηεο‟‟, 

http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/greece/Europe_needs_migran

ts_&_fears_them.pdf  

http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/greece/Europe_needs_migrants_&_fears_them.pdf
http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/greece/Europe_needs_migrants_&_fears_them.pdf
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ηνλ ΄΄δπλεηηθφ ξπζκφ αλάπηπμεο΄΄ ηεο νηθνλνκίαο θαη δεχηεξνλ, δηφηη αλαηξέπεη ηα ινγηζηηθά 

ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη απεηιεί εκκέζσο ηηο δεκνζηνλνκηθέο ηζνξξνπίεο πνπ έρεη 

επηβάιιεη ν λενθηιειεπζεξηζκφο. Ζ κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα ζπκβάιεη θαηά θάπνην ηξφπν ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ παξαπάλσ πξνβιεκάησλ, ιφγσ ηνπ φηη ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

κεηαλαζηψλ έρεη ην πιενλέθηεκα άκεζεο θαη ζρεηηθά ηζρπξήο επίδξαζεο ζηνλ νηθνλνκηθά 

ελεξγφ πιεζπζκφ, επεηδή νη κεηαλάζηεο είλαη λεφηεξνη θαη ραξαθηεξίδνληαη απφ κεγαιχηεξε 

θηλεηηθφηεηα θαη επηπιένλ γηαηί έρνπλ πςειφηεξνπο δείθηεο γελλεηηθφηεηαο, νπφηε επηδξνχλ 

ζηελ αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ. 

   Παξφι‟ απηά ππάξρεη κηα ζεηξά πεξηνξηζκψλ πνπ θαζηζηνχλ δπζρεξή ηελ πηνζέηεζε κηαο 

πνιηηηθήο ελζσκάησζεο κεηαλαζηψλ. Έλαο απφ απηνχο, ν ζνβαξφηεξνο ζα έιεγε θαλείο, είλαη 

φηη νη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο ζέινπλ λα αζθήζνπλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν ζηνλ φγθν θαη ζηνλ 

θαηακεξηζκφ ησλ ειηθηψλ ησλ εηζεξρφκελσλ θαη εμεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ. Δηδηθφηεξα, νη 

επξσπατθέο θπβεξλήζεηο δελ ζέινπλ λα επλνήζνπλ ηελ εηζξνή κεηαλαζηψλ, ελ γέλεη, αιιά ηελ 

είζνδν εθείλσλ πνπ δηαζέηνπλ ηελ πςειφηεξε ΄΄εθκεηαιιεπζηκφηεηα΄΄ απφ ηελ άπνςε ηνπ 

θεθαιαίνπ. Έλαο επηπξφζζεηνο πεξηνξηζκφο είλαη φηη νη κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο κπνξνχλ λα 

αζθήζνπλ επίδξαζε ζηνλ αξηζκφ θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ εηζεξρνκέλσλ κεηαλαζηψλ, αιιά 

πνιχ ιίγν επηδξνχλ ζηνπο εμεξρφκελνπο, πξάγκα πνπ αθπξψλεη ηελ αμία ηεο φπνηαο πνιηηηθήο ζα 

ζηφρεπε ζηελ επηιεθηηθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. 

   Χζηφζν, αθφκε θη αλ ππνηεζεί φηη είλαη δπλαηφ λα ειερζνχλ ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ε  

΄΄εθκεηαιιεπζηκφηεηα΄΄ ησλ κεηαλαζηψλ, ψζηε λα αληηκεησπηζζεί, ελ κέξεη, ην δεκνγξαθηθφ 

πξφβιεκα ηεο ΔΔ, κηα ηέηνηα κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζα γηλφηαλ δπλαηή κφλν εθφζνλ ζα 

εκθαλίδνληαλ ειιείςεηο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ψζηε λα πείζνπλ θπβεξλήζεηο θαη θνηλή γλψκε. 

Δπηπιένλ νη θπβεξλήζεηο ζα πξνηηκνχζαλ λα εμαληιήζνπλ θαηαξρήλ ην γεγελέο εξγαηηθφ 

δπλακηθφ (άλεξγνη, γπλαίθεο θ.ιπ.), πξνηνχ απνθαζίζνπλ ηελ πηνζέηεζε κηαο λέαο πνιηηηθήο 

κεηαλάζηεπζεο κε ζηφρν ηελ αλαλέσζε ηνπ πιεζπζκνχ. 

   Ζ κεηαλάζηεπζε πξνζθέξεη ζηα δηάθνξα θξάηε κεγάιεο επθαηξίεο πξνο αμηνπνίεζε. πρλά, 

φκσο, θαζίζηαηαη πεγή ζνβαξψλ πξνβιεκάησλ. Όζνλ αθνξά, ηψξα, ηηο επηπηψζεηο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηε ρψξα ππνδνρήο, νη ζεκαληηθφηεξεο απ‟ απηέο θαίλεηαη λα έρνπλ λα θάλνπλ 

κε αιιαγέο ζηνλ θνηλσληθφ ηζηφ θαη ηνπο ζεζκνχο ηεο, αθνχ ζηελ πεξίπησζε ηεο κεηαλάζηεπζεο 

πξαγκαηνπνηείηαη έλα είδνο πιεζπζκηαθήο αλαλέσζεο. ε γεληθέο γξακκέο, ε κεηαλάζηεπζε 
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εληζρχεη ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε ηεο ρψξαο ππνδνρήο, ελψ δελ θαίλεηαη λα έρεη ζεκαληηθέο 

επηδξάζεηο ζηελ απαζρφιεζε θαη ηνπο κηζζνχο. 
9
Βέβαηα, ην πξφζεκν ηεο εηζξνήο κεηαλαζηψλ 

είλαη ζεηηθφ κέρξη ην ζεκείν εθείλν, φπνπ ππάξρεη κηα άξηζηε αλαινγία ηνπ πιεζπζκνχ ησλ 

κεηαλαζηψλ πξνο ηνλ πιεζπζκφ ησλ εκεδαπψλ. Πέξα απφ ην ζεκείν απηφ, ε άθημε κεηαλαζηψλ 

εμαλεκίδεη ηα νθέιε πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξνπζία ηνπο θαη αξρίδεη λα πξνθαιεί δεκηέο ζηελ 

ηνπηθή νηθνλνκία θαη θνηλσλία, θαζψο θαη δπζθνιίεο ζηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο. 

πγθεθξηκέλα, νη ζπλέπεηεο απφ ηελ είζνδν ησλ κεηαλαζηψλ εμαξηψληαη απφ ηηο επηδξάζεηο πνπ 

επηθέξεη ε ρξήζε ηνπο ζε δηάθνξνπο νηθνλνκηθνχο ηνκείο, γη΄ απηφ θαη είλαη αλαγθαίν λα 

κεηξηέηαη ε επίδξαζε ηεο εξγαζίαο θαη ηεο γεληθφηεξεο παξνπζίαο ηνπο ζηε ρψξα ππνδνρήο ζε 

κεγέζε, φπσο ην Αθαζάξηζην Δζληθφ Πξντφλ (ΑΔΠ), ε θαηαλάισζε, ην επίπεδν ηηκψλ θαη ε 

απαζρφιεζε (Αλησλφπνπινο Α.,2010:16). 

   Δχινγν εξψηεκα, επίζεο, είλαη θαηά πφζν νη ζθαίξεο πνιηηηθήο ηνπ πξνγξάκκαηνο MMWD 

είλαη εθηθηφ λα πινπνηεζνχλ φηαλ ελ κέζσ νηθνλνκηθήο θξίζεο θαίλεηαη λα αιιάδεη ε πνιηηηθή 

αηδέληα, κεηαηξέπνληαο ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηνπο κεηαλάζηεο ζε αληηθείκελν πνιηηηθήο 

δεκαγσγίαο θαη εθκεηάιιεπζεο, θαιιηεξγψληαο ζχλδξνκα μελνθνβίαο θαη ξαηζηζκνχ ζε φιε 

ηελ Δπξψπε. Έηζη, ελψ νη κεηαλάζηεο πθίζηαληαη πξψηνη ηηο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο, ζπρλά 

επηρεηξείηαη λα ηνπο απνδνζνχλ ηα αίηηα ηεο θξίζεο. Δλψ είλαη γλσζηφ φηη ε θξίζε πιήηηεη ηνπο 

κεηαλάζηεο ζην επίπεδν ηεο απαζρφιεζεο απμάλνληαο θαηαθφξπθα ηελ αλεξγία ηνπο ζπγθξηηηθά 

κε απηή ησλ γεγελψλ, ζην επίπεδν ηεο θνηλσληθήο ηνπο έληαμεο κεηψλνληαο ηηο δπλαηφηεηεο 

δηαζθάιηζεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη δεκηνπξγψληαο ζπλζήθεο θνηλσληθψλ εληάζεσλ θαη 

θνηλσληθνχ ζηηγκαηηζκνχ, αιιά θαη ζην επίπεδν ησλ εκβαζκάησλ θαη ηεο επηζηξνθήο, αθνχ ε 

θξίζε πεξηνξίδεη ηε δπλαηφηεηα νηθνλνκηθήο ζηήξημεο ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο ζηε ρψξα 

πξνέιεπζήο ηνπο θαη ζε πεξηπηψζεηο νδεγεί ζηε δηεξεχλεζε ησλ πηζαλνηήησλ επηζηξνθήο 

(εηδηθά φηαλ ε δπλαηφηεηα επαλφδνπ κεηά ηελ αλάθακςε είλαη εθηθηή –αθνξά δειαδή λφκηκνπο 

ππεθφνπο ρσξψλ κειψλ ηεο ΔΔ), παξ‟ φια απηά κεηαηξέπνληαη ζηα «καχξα πξφβαηα» ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο θξίζεο (Εσγξαθάθεο, 2014:394). 

  πκπεξαζκαηηθά, φκσο, αλεμάξηεηα απφ ηα παξαπάλσ είηε ζεηηθφ πξφζεκν δψζεη θαλείο ζηε  

ζηξαηεγηθή ηνπ MMWD είηε αξλεηηθφ, δελ ζα κπνξνχζε λα κελ ιάβεη ππφςηλ ηνπ νξηζκέλα de 

                                                           
9
 http://www.ekdd.gr/ekdda/files/ergasies_esta/T3/028/10212.pdf  

http://www.ekdd.gr/ekdda/files/ergasies_esta/T3/028/10212.pdf
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facto θαη πξνγεγξακκέλα ραξαθηεξηζηηθά. Μεξηθά εμ απηψλ είλαη φηη αλεμαξηήησο ηεο φπνηαο 

έθβαζεο ηεο πνιηηηθή κεηαλαζηεπηηθήο έληαμεο, ε Διιάδα θαη ζπγθεθξηκέλα ε Πεξηθέξεηα ηεο 

Κξήηεο, ζα είλαη πεγή έιμεο κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηεο ζέζεο, ησλ 

πνιηηηθψλ αλαηαξαρψλ Σξίησλ Υσξψλ θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη ην Γνπβιίλν II. ηελ 

ίδηα θαηεπζπληήξηα γξακκή θηλείηαη θαη ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ, ε νπνία ζέινληαο λα εμαιείςεη ην 

θαηλφκελν ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο, ην νπνίν απνηειεί κεγαιχηεξν πξφβιεκα θαη απφ ηελ 

νηθνλνκηθή χθεζε, ζηνρεχεη ζηελ έληαμε 159 εθαηνκκπξίσλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ έσο ην 

2025, πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξήζεη ηελ αλαινγία ελεξγνχ θαη κε ελεξγνχ πιεζπζκνχ. Δπηπιένλ, 

δελ κπνξεί λα ακθηζβεηήζεη θαλείο φηη ε αλάπηπμε θαη ε επεκεξία είλαη, ελ κέξεη, ζπλδεδεκέλε 

κε ηνπο κεηαλάζηεο, απφ ην γεγνλφο φηη νη (λφκηκνη θπξίσο) κεηαλάζηεο ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

παξαγσγηθή δηαδηθαζία σο κηζζσηνί ή σο απηναπαζρνινχκελνη, πιεξψλνπλ αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο θαη θφξνπο, θαηαλαιψλνπλ αγαζά θαη ππεξεζίεο, επελδχνπλ αγνξάδνληαο λέεο 

θαηνηθίεο, κεηαβηβάδνπλ εηζνδήκαηα ζε άιια λνηθνθπξηά ή ζην εμσηεξηθφ, απνηακηεχνπλ θαη 

βνεζνχλ ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο θαη ζηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηεο 

νηθνλνκίαο ιφγσ ησλ ρακειψλ απνδνρψλ ηνπο. 

    Καηαιήγνληαο, θαη έρνληαο πηα εθζέζεη ηελ ζεκαζία ηνπ πξνγξάκκαηνο, ηηο δξάζεηο, ηηο 

πξνηάζεηο-ζηφρνπο, θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο θαη έρνληαο θαηνξζψζεη ζηνλ θαιχηεξo δπλαηφ 

βαζκφ κηα αλάιπζε πνπ λα πξνζδίδεη θαηαλφεζε θαη πεξαηηέξσ εκβάζπλζε ηεο ζηξαηεγηθήο 

MMWD, είλαη αλάγθε ηψξα λα ηεζνχλ θαη λα παξνπζηαζηνχλ νξηζκέλεο πξνηάζεηο πνιηηηθήο, 

πνπ ρξεηάδεηαη λα ιάβεη ππφςηλ ηνπ ην MMWD, παξακέηξνπο ηηο νπνίεο πξέπεη αξρηθά λα 

πινπνηεζνχλ, έηζη ψζηε λα νδεγήζνπλ ζηελ θαιχηεξε δπλαηή επίηεπμε ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη 

ηεο πξνζαξκνγήο ηνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα. Απηά είλαη: α) ε νξγάλσζε ηεο λφκηκεο 

κεηαλάζηεπζεο, ιακβάλνληαο ππφςηλ ηηο πξνηεξαηφηεηεο, ηηο αλάγθεο θαη ηηο δπλαηφηεηεο 

ππνδνρήο θάζε θξάηνπο κέινπο, β)  ε ελζάξξπλζε ηεο ελζσκάησζεο, γ) ε θαηαπνιέκεζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, εμαζθαιίδνληαο ηελ επηζηξνθή ησλ παξάλνκψλ κεηαλαζηψλ ζηηο 

ρψξεο θαηαγσγήο ηνπ, δ) ε ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, ε) ε 

ζπγθξφηεζε ηεο Δπξψπεο σο ρψξνπ αζχινπ θαη ζη) ε δεκηνπξγία ζθαηξηθήο εηαηξηθήο ζρέζεο 

κε ηηο ρψξεο θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο, επλνψληαο ηελ ζπλέξγεηα κεηαμχ κεηαλάζηεπζεο θαη 

αλάπηπμεο.  
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Δπίινγνο 

   Έρνληαο ινηπφλ θαλείο κειεηήζεη ηελ πξναλαθεξζείζα εξγαζία, ζα δηαπηζηψζεη πσο φια ηα 

ζηνηρεία πνπ αλαδεηθλχεη ε παξαπάλσ κειέηε θαη παξνπζίαζε ηεο, δειαδή ε εμέηαζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ππφ ην πξίζκα ηνπ MMWD, ηεο αμηνπνίεζεο, κε άιια ιφγηα, ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηελ αλάπηπμε κηα ρψξαο, ζπλεγνξνχλ ην εμήο ζπκπέξαζκα.  

   Ζ κεηαθίλεζε κεκνλσκέλσλ αηφκσλ, νκάδσλ νιφθιεξσλ αιιά θαη πιεζπζκψλ απφ κηα ρψξα 

-ηε ρψξα ηνπο- ζε κηα άιιε δελ είλαη κφλν βαξχλνπζαο ζεκαζίαο, κειέηεο, καθξνπξφζεζκεο, 

απαηηεηηθήο, πξνζεθηηθήο θαη κεζνδεπκέλεο αλάιπζεο αιιά έρεη λα θάλεη κε ζέκαηα ζεβαζκνχ, 

αδειθνζχλεο, αιιειεγγχεο, αλζξσπηάο, θαη κηαο γεληθφηεξεο αγάπεο γηα ηνλ ζπλάλζξσπν.  Ο 

κεηαλάζηεο, φηαλ θεχγεη απφ ηελ παηξίδα ηνπ, φληαο θνβηζκέλνο, απνγνεηεπκέλνο, αδηθεκέλνο, 

δπζαξεζηεκέλνο, εθλεπξηζκέλνο θαη έρνληαο πηα ράζεη ηηο ειπίδεο ηνπ, ην κφλν πνπ κέλεη λα ηνπ 

ζπκβεί είλαη λα ληψζεη απνδηνπνκπαίνο ηξάγνο αιαδφλσλ θαη κεκςίκνηξσλ „‟ζπλ‟‟-αλζξψπσλ 

ηνπ θαη πηφλη ζηα ρέξηα αδίζηαθησλ θαη θαθεληξερή αηφκσλ. Δγθαηαιείπνληαο ηελ ρψξα πνπ ηνλ 

γέλλεζε είηε αθνχζηα, είηε εθνχζηα ή αλαγθαζηηθά, αξρίδεη ην κπζηεξηψδε θαη άγλσζην ηαμίδη, 

πνπ ηνπ επηθπιάζζεη ε κνίξα- , ειπίδνληαο κε φζε αηζηνδνμία ηνπ έρεη απνκείλεη φηη ζηελ ρψξα 

πνπ ζα ΄΄θαηαιήμεη΄΄ ζα ηνλ ππνδερζνχλ κε αγάπε θαη θξνληίδα. Άιινηε, απηφ είλαη ε 

πξαγκαηηθφηεηα, ελζσκαηψλεηαη, δειαδή, ζηελ θνηλσλία θαη ζπλνηθεί κε ηνπο γεγελείο ηεο 

εθάζηνηε ρψξαο, αιιά ππάξρνπλ θαη θνξέο, -ηηο πεξηζζφηεξεο ζα έιεγε θαλείο-, πνπ ν 

κεηαλάζηεο δέρεηαη ηελ θαρππνςία, ηελ έληνλε θξηηηθή, ηνλ ριεπαζκφ, ηα πηθξφρνια ζρφιηα, 

ηελ πεξηζσξηνπνίεζε, ηνλ ζηηγκαηηζκφ θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, ζηάζεηο θαη 

ζπκπεξηθνξέο πνπ ζίγνπλ ηελ ίδηα ηελ ππφζηαζή ηνπ, ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, αθπξψλνπλ ηελ 

ειεπζεξία ηνπ θαη αιινηψλνπλ ηελ ζθέςε ηνπ. Απηέο νη θαηαζηάζεηο, ινηπφλ, ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ απφηνθή απφ ηα πξναλαθεξζείζα ζηνηρεία, απφθιηζε ηνπο απφ ηελ θνηλσλία, ηελ κε 

απνδνρή θαη ελζσκάησζε ηνπο δειαδή ζην θνηλσληθφ πεξίγπξν, θαηέδεημαλ ηελ αλάγθε εχξεζεο 

ιχζεο. Έηζη, ινηπφλ, νκάδα αλζξψπσλ, δηαθνξεηηθψλ γισζζψλ, αληηιήςεσλ, θνπιηνχξαο, θαη 

ζπλεζεηψλ, απφ αξθεηέο επξσπατθέο ρψξεο ελψζεθαλ γηα έλα ζθνπφ, ηελ θαηαπνιέκεζε θη αλ 

φρη κείσζε ηεο ζηελάρσξεο θαη αηέξκνλεο απηήο θαηάζηαζεο. Όινη καδί, πξνζπάζεζαλ –θαη ην 

έθαλαλ- λα δεκηνπξγήζνπλ έλα πξφγξακκα πνπ φρη κφλν ζα βνεζήζεη ηνλ αιινδαπφ πιεζπζκφ 

λα ελζσκαησζεί πιήξσο ζηελ θνηλσλία, αιιά θαη λα ληψζεη ρξήζηκνο ζε απηή, ηθαλφο λα 

πξνζθέξεη φηη θαιχηεξν έρεη. Ζ ζσζηή ρξήζε θαη αμηνπνίεζε ηεο πλεπκαηηθήο θαιιηέξγεηαο  
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θαη ζσκαηηθήο δχλακεο ηνπο ζα ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο κηαο ρψξαο αιιά θαη 

ζηελ αλαβάζκηζε θαη εμέιημε ηνπ πλεπκαηηθνχ επηπέδνπ απηήο. Με άιια ιφγηα, απηφ πνπ 

ζηνρεχεη θαη επηρεηξεί ην MMWD λα θάλεη, κέζα απφ ηηο πνιηηηθέο πνπ πξνηείλεη είλαη ε 

αλάπηπμε κηαο ρψξαο κε ηελ ζπλεηζθνξά ησλ κεηαλαζηψλ. Χο απφηνθν θαη επαθφινπζν ηεο 

πνιηηηθήο πνπ αλαπηχζζεη ην πξφγξακκα, ηεο αμηνπνίεζεο δειαδή ησλ κεηαλαζηψλ είλαη θαη κηα 

πεξαηηέξσ αλάγθε γηα αδειθνζχλε κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ, έλαο ζπλαζπηζκφο κεκνλσκέλσλ 

αηφκσλ, κε θνηλφ φξακα, ηελ θαιχηεξε δηαβίσζε θαη ηελ γεληθφηεξε ελίζρπζε θαη εμέιημε ηνπ 

βηνηηθνχ ηνπο επηπέδνπ.  

  Έηζη, ινηπφλ, εμάγεηαη φηη νη κεηαλάζηεο κπνξνχλ λα γίλνπλ ην θιεηδί ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη θηλεηήξηνο κνριφο ηεο πλεπκαηηθήο άλζεζεο κηαο ρψξαο. Γηαβάδνληαο φκσο ηελ 

παξαπάλσ εξγαζία, δηάθνξεο ζθέςεηο ζα αλαπηχζζνληαη ζην κπαιφ ηνπ εθάζηνηε αλαγλψζηε 

θαη  δηάθνξα εξσηήκαηα κπνξεί λα ερνχλ ζηα απηηά ηνπ. Έλα απφ απηά, ίζσο λα είλαη θαη ην 

εμήο: ΄΄γηαηί ε δεκηνπξγία ελφο ηέηνηνπ πξνγξάκκαηνο λα γίλεη ηψξα, ελ θαηξψ νηθνλνκηθήο 

χθεζεο θαη θξίζεο αμηψλ;΄΄ Ζ απάληεζε ζην ζπγθεθξηκέλν εξψηεκα είλαη δελ απιή. Γλσξίδνπκε 

ηα ηειεπηαία 8 ρξφληα -απφ ηελ αξρή ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο-, πσο ν νηθνλνκηθφο 

δηάινγνο εζηηάδεηαη ζπλήζσο ζε ζέκαηα φπσο ε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, ηα δεκνζηνλνκηθά 

κεγέζε, ε αλεξγία θ.ιπ. Όια είλαη φλησο πνιχ ζεκαληηθά. ην κέιινλ φκσο, μεθηλψληαο απφ 

ηψξα, ζα πξέπεη επίζεο λα δνζεί βαξχηεηα θαη ζε έλα πεδίν αθφκα, ην νπνίν κάιινλ 

απνθεχγεηαη: ηε κεηαλάζηεπζε σο ζεκειηψδε παξάγνληα ηεο αλάπηπμεο. Γηα ην ιφγν απηφ, ε 

δεκηνπξγία ελφο ηέηνηνπ πξνγξάκκαηνο ζηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν θαη ζηηγκή θαηέζηε 

αλαγθαία. Γηφηη ηψξα πνπ ππάξρεη ε έμαξζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο απφ ηε κηα θαη 

ε νηθνλνκηθή θξίζε απφ ηελ άιιε, είλαη αλάγθε αιιά θπξίσο απαηηείηαη λα βειηησζεί απηή ε 

θαηάζηαζε. Έηζη κε ην λα αμηνπνηήζεηο ηνλ αιινδαπφ πιεζπζκφ ζα θεξδίζεηο 3 πξάγκαηα: α) νη 

κεηαλάζηεο ζα εληαρζνχλ θαη ζα ελζσκαησζνχλ ζηελ θνηλσλία, β) ζα παληξεπηεί ην μέλν κε ην 

γεγελέο - θνπιηνχξα, λννηξνπία, γλψζεηο, ζπλήζεηεο, ήζε, έζηκα θαη δηαθνξεηηθνί ηξφπνη δσήο 

ζα αλακηρζνχλ ρσξίο φκσο ην έλα λα αθπξψλεη ην άιιν, θαη γ) έρνληαο μέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ 

φρη κφλν ην αμηνπνηείο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο ζνπ, αιιά εληζρχεηο θαη ηελ εθάζηνηε 

εξγαζία, επηρείξεζε ζνπ θ.ιπ κε κηα δηαθνξεηηθή πνηθηινκνξθία, γλψζε, ηερλνγλσζία θαη 

δπλακηθή πνπ κπνξεί θαη λα ζε θαηαζηήζεη αληαγσληζηηθφ. Έηζη, ινηπφλ, απηή ε θαηλνχξηα 
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πνιηηηθή ζα αλαηξέςεη πηζηεχσ, αληηιήςεηο, απάλζξσπεο ζπκπεξηθνξέο θαη ζηαηηθέο 

θαηαζηάζεηο. 

   Βέβαηα, δηαβηψληαο ζε κία επνρή πνπ ν ξαηζηζκφο θαη ε πνιηηηζκηθή πφισζε ηξνθνδνηνχλ ην 

ηέξαο ηεο αθξφηεηαο, ηεο ζηπγλήο εθκεηάιιεπζεο θαη ηεο κε εμειεγθηηθήο ζπκπεξηθνξηθήο 

δηαδηθαζίαο ηνπ αλζξψπνπ, είλαη πξνθαλέο φηη είλαη αξθεηά δχζθνιν λα δεκηνπξγήζεηο θαη λα 

πξνζαξκφζεηο ηελ εθάζηνηε θνηλσλία ζε απηφ ην πιαίζην θαη λα ηελ νδεγήζεηο λα πηνζεηήζεη 

ηέηνηνπ είδνπο πνιηηηθέο, θαζψο λα δελ είλαη έηνηκα φια ηα έζλε λα  δερζνχλ θαη λα 

επσθειεζνχλ απφ ηέηνηνπ είδνπο πνιηηηθέο.   

     Δπηπξφζζεηα, έλα εχινγν εξψηεκα, πνπ επίζεο είλαη αλακελφκελν,  είλαη ην θαηά πφζν 

γξήγνξα κπνξνχλ λα ελζσκαησζνχλ νη κεηαλάζηεο ζε λέα πεξηβάιινληα, πνιχ δε πεξηζζφηεξν 

εθείλνη κε πνιχ ρακειφ εθπαηδεπηηθφ ππφβαζξν νη νπνίνη απεπζχλνληαη ζε αγνξέο εξγαζίαο κε 

απαηηήζεηο.  Γηα ην ιφγν απηφ θαη γηα ηνλ αθξηβψο πξνεγνχκελν, δεκηνπξγήζεθε απηφ ην 

πξφγξακκα, απηή ε πξσηνβνπιία, δηφηη απηή ε πνιηηηθή φρη κφλν εληάζζεη ηνλ αιινδαπφ 

πιεζπζκφ ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ζηελ θνηλσλία γεληθφηεξα, φρη κφλν εληζρχεη ηνλ γεγελή κε 

ηελ αξσγή ελφο ζπλαλζξψπνπ ηνπ αιιά ηνπ δίλεη θαη ηε δπλαηφηεηα εηδηθήο κάζεζεο, 

εθπαίδεπζεο θαη δηαπαηδαγψγεζεο, φηαλ ην έρεη αλάγθε, πξνθεηκέλνπ λα βξεη επθνιφηεξα κηα 

εξγαζία θαη λα αληαπεμέιζεη ζηηο θνηλσληθννηθνλνκηθέο αιιαγέο πνπ θέξεη ε ζχγρξνλε 

θνηλσλία. Βέβαηα, ε κεηαλάζηεπζε αζθαιψο θαη δελ απνηειεί ην κνλαδηθφ «θάξκαθν» γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Οη ρψξεο έρνπλ πάληα ηελ επηινγή λα δεκηνπξγήζνπλ αθελφο επέιηθηεο 

ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη αθεηέξνπ έλα ινγηθφ θφζηνο δσήο, ην νπνίν ζα ελζαξξχλεη ηηο 

νηθνγέλεηεο λα απνθηήζνπλ λέα κέιε.  

   Σέινο, θαη παξφι‟ απηά, νθείιεη θαλείο, ινηπφλ, λα δεη απηή ηε λέα πξννπηηθή, δπλακηθή θαη 

ειπηδνθφξα ιχζε κε αηζηνδνμία. Ο θαζέλαο απφ καο είλαη αλάγθε λα πξνσζήζεη ηέηνηνπ είδνπο 

πνιηηηθέο θαη λα θαηαζηεί αξσγφο ζε νπνηαδήπνηε λέα πξνζπάζεηα γίλεηαη, πνπ έρεη ζηφρν ην 

θαιφ θαη ηελ εμέιημε ηεο θνηλσλίαο καο ζε φια ηα επίπεδα. Αο είκαζηε, ινηπφλ, αιιειέγγπνη, 

δηφηη θαλείο καο δελ ζα ήζειε λα βξίζθεηε ζηε ζέζε ησλ μεξηδσκέλσλ. Αο κελ ηνπο δψζνπκε θη 

άιιν ρηχπεκα πέξα απφ απηφ πνπ ηνπο έδσζε ε δσή θαη αλαγθάζηεθαλ λα θχγνπλ απφ ηε ρψξα 

πνπ ηνπο εμέζξεςε, αιιά αο ηνπο δψζνπκε έλα ρέξη βνεζείαο θαη κηα επθαηξία λα δήζνπλ 

αμηνπξεπψο. Έρνπκε ρξένο λα ζηαζνχκε δίπια ηνπο γηα κηα θαιή ζπλείδεζε θαη πην αλζξψπηλε 

ζπκπεξηθνξά θαη ζηάζε δσήο. 
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